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Processo n® 1972/2016

Relator: Conselheiro José Mouraz Lopes

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccéo da 1.2 Seccéo:

| - RELATORIO

1. O Municipio de Alcobaca remeteu a este Tribunal para efeitos de fiscalizacao
prévia um Acordo de Transacdo, celebrado em 13 de julho de 2016 entre
aquela autarquia, a “Caixa Geral de Depositos, SA” e a “MRG — Engineering
& Solutions, SA”, no qual se estabelecem sequencialmente, entre outras, as
seguintes vinculagdes contratuais essenciais:

a. A aquisicdo, pelo Municipio de Alcobaca, de 51% do capital social da
“Cister — Equipamentos Educativos, SA” [adiante, Cister, SA], pelo montante
de € 1,00, ao acionista privado “MRG — Engineering & Solutions”, com a
extincdo de direitos, faculdades ou créditos deste Ultimo acionista sobre a
Cister, SA, exceto o crédito respeitante a um conjunto de faturas de autos de
medi¢do melhor indicadas no Acordo em analise, “no montante de €
1.671.154,35, e respetivos juros, até a concorréncia do montante total de €
1.874.855,65";

b. O compromisso de o Municipio de Alcobaca deliberar a dissolucéo e
liquidacdo da Cister, SA na data da aquisicdo da titularidade de 100% do
respetivo capital social, “sendo a liquidagdo realizada na mesma data, nos
termos do artigo 148.° do Codigo das Sociedades Comerciais, por transmissao
global para o Municipio, com internalizacdo da atividade, do patrimonio,

ativo e passivo da Cister, incluindo (sem limitacdo) a divida relativa ao
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Crédito MRG, no montante de € 1.874.855,65 e a posicdo contratual da
CISTER no Financiamento CGD e no Descoberto CGD ”;

c. Renegociacdo dos termos e condi¢bes do financiamento bancario e do
descoberto concedidos pela Caixa Geral de Depdsitos, SA a Cister, SA, que 0
Municipio de Alcobaca passaria a assumir, estabelecendo-se designadamente,
a “isen¢do da comissdo de gestdo de 0,20% ao ano prevista contratualmente e
alteracdo da taxa de juro estipulada no Financiamento CGD [e no
descoberto], correspondente a Euribor 3 meses acrescida do “spread” de
3,25% para Euribor a 3 meses acrescida do “spread” de 2%, fixando o
Acordo de Transacdo que os valores dos capitais em divida renegociados que
decorrem do financiamento e do descoberto bancario sdo, por referéncia a data
de 31 de dezembro de 2015, respetivamente, de € 33.955.491,24! ¢ de €
182.559,09;

d. Na data da aquisicdo de 100% do capital social da Cister, SA, a Caixa
Geral de Depositos, SA comprometia-se, tal fosse necessario “a conceder um
financiamento, para imediato pagamento de dividas da CISTER de que néo
sejam, nem tenham sido, credores os Acionistas Privados ou pessoa
especialmente relacionada com o0s mesmos, designadamente dividas
contingentes de natureza fiscal, em qualquer caso, no montante maximo total
agregado de € 1.500.000,00, pelo prazo de um ano e nas condicdes da nova

taxa de juro” acima referida.

2. Para melhor instrugdo do processo, foi o Acordo de Transagdo devolvido ao
Municipio de Alcobaca para que prestasse esclarecimentos sobre questdes

adiante mencionadas.

1 Conforme a estimativa de encargos elaborada pela entidade financiadora, junta ao processo de visto, o
montante total de juros do empréstimo bancario renegociado ascende, até ao respetivo termo do prazo
contratual, a € 6.087.698,60.
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3.

Para além do referido no n° 1, sdo dados como assentes e relevantes para a
decisédo os factos e alegacdes constantes do processo em analise e referidos nos
nameros seguintes.

Pela sua importancia, no que respeita a matéria factual, procede-se a
transcricdo de parte dos considerandos do Acordo de Transacao:

“O Municipio utiliza e explora normalmente, sem pagar qualquer retribuigdo,
desde Setembro de 2011, equipamentos escolares e desportivos de que nao é
proprietario, sendo sua titular a CISTER — Equipamentos Educativos, SA a
saber: Centro Escolar da Benedita e Respetivo Pavilhdo Desportivo, Centro
Escolar de Alcobaca e respetivo Pavilhdo Desportivo, e Pavilhdo Multiusos de
Evora de Alcobaga (“Equipamentos Escolares e Desportivos Integrantes”).

O capital da CISTER é detido, em 49%, pelo Municipio (24.500 agdes) e, em
51% (num total de 25.500 acdes) pela sociedade MRG — Engineering &

Solutions, SA a qual é credora, a varios titulos, da CISTER.

7. A construgdo dos “Equipamentos Escolares e Desportivos Integrantes” foi

financiada pela CGD, encontrando-se os mesmos dados em garantia do
reembolso do correspondente financiamento, bem como do pagamento dos
respetivos juros, despesas e encargos (...).

Em janeiro de 2008, o Municipio de Alcobacga constituiu uma entidade
empresarial local, designada “Terra de Paixdo, EEM” com o objeto social de
desenvolvimento de atividades de carater cultural, educativo e desportivo no
Municipio, nomeadamente através da concegdo, construcdo, gestéo,
manutencdo e exploracdo de equipamentos e infraestruturas municipais,
designadamente estabelecimentos escolares e pavilhées multiusos, prevendo-
se ainda nos seus estatutos a possibilidade de participar na constituicdo de

—-3-
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sociedades comerciais e participar em qualquer tipo de parcerias adequadas
ao desenvolvimento do seu objeto social..

Em julho de 2008, a Terra de Paixdo foi autorizada pelo Municipio a
constituir a parceria com o consorcio concorrente e foi celebrada a escritura
de constituicdo da sociedade CISTER — Equipamentos Educativos, SA, cujo
objeto social consiste na “Concegdo, implementacdo, desenvolvimento,
construgcdo, ampliacdo, requalificacdo, instalacdo, apetrechamento e
conservacdo de complexos escolares, infraestruturas complementares e

pavilhoes multiusos.”

10.Em 18 de setembro de 2009, foi celebrada a escritura publica de constituicéo

11.

12.

13.

e transmissao do direito de superficie, de aberturas de crédito com hipoteca e
de constituicdo de penhores, pelo Municipio, pela Terra de Paixdo, pela
CISTER e pela CGD em que consta designadamente [a] constituicdo dos
direitos de superficie a favor da Terra de Paixdo, EEM, e transmissdo destes
direitos a CISTER, sobre terrenos para construcdo de pavilhdo multiusos e
dos complexos escolares (...) e a Concessao, pela CGD, de um empréstimo a
CISTER, sob a forma de abertura de crédito, até ao montante de inicial de €
29.434.592,22, para financiar a aquisicdo dos direitos de superficie e dos
direitos de propriedade, bem como a concecdo e construcdo dos
“Equipamentos Escolares e Desportivos Integrantes” (...).

Em 23 de abril de 2009, foi celebrado entre a CISTER e a MRG, um contrato
de Empreitada para a execug¢do das obras relativas aos “Equipamentos
Escolares e Desportivos Integrantes.”

Em 11 de setembro de 2009, a Terra de Paixao, EEM, e a CISTER celebraram
contratos-promessa de arrendamento e contratos-promessa de cessdo de
exploracéo dos “Equipamentos Escolares e Desportivos Integrantes” (...).

O Municipio adquiriu as acGes de que a Terra de Paixao era titular no capital
social da CISTER, por cessdo gratuita, nos termos da escritura celebrada em
19 de margo de 2013, sendo declarada a dissolu¢cdo e encerramento da

liquidacao desta sociedade em 5 de fevereiro de 2014.
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14.0 Tribunal de Contas proferiu deciséo de recusa de visto das minutas dos
contratos a celebrar entre o Municipio e a CISTER, relativos a cessédo de
exploracdo do pavilhdo da Benedita, do Pavilhdo Multiusos de Evora de
Alcobaga e do Pavilhdo Desportivo de Alcobacga e ao arrendamento do Centro
Escolar da Benedita e do Centro Escolar de Alcobaca (Acordéo n.° 19/2013-
01.Jul — 1,2 S/SS, relativo aos processos n.% 119, 120, 121, 122 e 123/2013),
por, em sintese, 0 processo de constituicdo da parceria publico privada
institucional entre as sociedades Grupo MRG e o Municipio (inicialmente, a
Terra de Paixao) conter ilegalidades.

15.0 Municipio e os Acionistas Privados reconhecem que a CISTER deve aos
Acionistas Privados o montante total, calculado a 31 de dezembro de 2015, de
€ 2.609.225,30 (sendo € 507.058,09 correspondente a juros), a que continuam
a acrescer juros, incluindo-se naquele montante, designadamente, divida pela
empreitada executada, aceite, faturada e ndo paga (na quantia de €
1.671.154,35, acrescida de € 398.871,43 de juros) e, bem assim, POr
suprimentos realizados pela MRG para pagamento de salarios, IRS,
Seguranca Social de trabalhador da CISTER e para pagamento de
fornecedores, licengas, coimas e dividas tributarias (no montante de €
405.512,86, acrescido de € 108.186,66 de juros).

16. O Municipio e os Acionistas Privados reconhecem que a CISTER é devedora a
CGD, no ambito do Financiamento CGD e do Descoberto CGD, do montante
total (a data de 31 de dezembro de 2015) de € 37.155.081,07 a titulo de
capital, juros, despesas e demais encargos, incluindo também despesas e
encargos fiscais, encontrando-se em mora, também por referéncia a 31 de
dezembro de 2015, o montante de € 7.791.216,23 correspondente a €
3.332.775,78 de capital, a € 3.621.720,90 de juros remuneratorios, a €
425.735,47 de calculo de juros remuneratorios, a € 239.505,66 de comissdes e

€ 171.478,42 relativos a impostos.
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O Municipio utiliza e explora, nos termos sempre previstos, de facto, os
“Equipamentos Escolares e Desportivos Integrantes”, ndo tendo pago até a
data qualquer renda ou contrapartida por esse beneficio (...).

O Municipio pretende adquirir titulo e legitimidade para continuar a utilizar e
explorar os “Equipamentos Escolares e Desportivos integrantes’, no ambito
das suas atribuicGes e competéncias, por serem por si indispensaveis, assim
como pretende, com as demais Partes, regularizar a situacdo, que todas
consideram insustentavel e que se arrasta desde setembro de 2011, ou seja,
desde o termo das obras e imediata utilizacdo por parte do Municipio, até a
data.”

De acordo com a certiddo da ata deliberativa da Camara Municipal de
Alcobaca, decorrente da reunido extraordinaria de 18 de julho de 2016, foi
aprovada, por maioria, a proposta designada por “Aquisicdo das participagoes
sociais detidas pelos acionistas privados na Cister-Equipamentos Educativos,
SA e dissolugdo desta, com internalizagdo da respetiva atividade no
Municipio”, que propunha solicitar autorizacdo a Assembleia Municipal, com
aprovacao da documentacdo técnica anexa composta por um “Estudo sobre a
situacdo economico-financeira da Cister — Equipamentos Educativos, SA,
Analise comparada das varias solugoes e perspetivas futuras” e pelo “Acordo
de Transacdo entre o Municipio de Alcobaca, a Caixa Geral de Depositos e a
MRG — Engineering & Solutions, SA”, 0 seguinte:

a. A aquisicdo das participacdes detidas pelos acionistas privados da Cister,
SA, pelo valor de € 1,00;

b. Dissolver e liquidar a Cister, SA, com internalizacdo da respetiva atividade
no Municipio de Alcobaga, condicionada ao prévio cumprimento da referida

aquisicdo societaria e ao visto prévio deste Tribunal.

20.Nos termos do indicado Estudo, comprovados pelos respetivos documentos

financeiros anexos, “4 situa¢do atual da CISTER é assim de manifesta rutura,
com o consequente acumular de dividas por aquela sociedade, o que leva a

que deva ser equacionada a sua dissolu¢do”, mencionando-se a este propdésito
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que os “Capitais proprios da empresa sdo negativos em cerca de 2,5M€ ainda
que a existéncia de capitais proprios negativos de 2,5M€” e que “A empresa
tem registado nos dltimos anos de um RAI negativo [Resultados antes de
impostos], sendo que no ano de 2015 quase duplicou esse valor, uma vez que
passou de 554 mil euros em 2014 para 1.004.215 mil euros em 2015.”

21.No mesmo Estudo afirma-se, inclusivamente, que “atenta a sua situacdo
economico-financeira, levaria, em principio, a que houvesse lugar a um
pedido de insolvéncia e, por consequéncia, a aplicacdo do processo respetivo,
previsto no Codigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas (...). "

22.Nos termos da certiddo da ata deliberativa da Assembleia Municipal de
Alcobaga, resultante da sessdo extraordindria de 5 de agosto de 2016, foi
deliberado aprovar, por maioria, a proposta referida no antecedente ponto 18.

23.Em face do mencionado supra, foram formuladas diversas questdes ao
Municipio de Alcobaca, que se transcrevem nos pontos subsequentes, assim
COmO 0s respetivos esclarecimentos apresentados.

24.No que se refere & situacdo economico-financeira da Cister, SA foi
questionado “Verificando-se que a Cister, SA preenche 0s pressupostos
previstos no artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que implicam a
alienacdo obrigatoria da participacdo da participacdo do Municipio naquela
empresa [cfr. artigo 66.° do referido diploma legal], fundamente legalmente a
inobservancia de tal comando legal.”

25. Foi respondido:
(...)Devera, (...)entender-se que as situacfes supra descritas encontram-se
fora do alcance normativo do artigo 66° n.° 1 da Lei n.° 50/2012, impondo-se
uma interpretacdo restritiva deste preceito. Por outro lado,(...) o legislador
consagrou, no n.° 2 do artigo 66° uma excecdo a obrigatoriedade de
alienacdo nos casos em que a sociedade participada prossiga como atividade
principal o ensino e formacdo profissional, reconhecendo desta forma a
necessidade de fazer prevalecer o interesse publico associado a prossecucao

daquelas atividades sobre a protecdo do erario puablico, na medida em que o
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sacrificio imposto com a alienacdo da participacdo seria superior aos
beneficios que dai poderiam advir.

Embora o objeto da Cister - Equipamentos Educativos, S.A. (CISTER) nédo
seja diretamente o exercicio de ensino e formacgdo profissional, ndo podera
ignorar-se que o fim associado a construcdo das infraestruturas e
equipamentos foi precisamente a prossecucao da atividade de ensino(...).

De acordo com o mencionado "Parecer" dos Professores Eduardo Paz
Ferreira e Amandio Fernandes Silva,” sera de aplicar a excecdo a
obrigatoriedade de alienagdo prevista no n. °© 2 [do artigo 66° da Lei n.°
50/2012], ainda que por interpretacdo extensiva..

Foi ainda solicitado ao Municipio de Alcobaca para que fundamentasse
“como se considera legalmente admissivel que o Municipio, para além de ndo
ter cumprido aquele comando legal [artigo 66.°, n.° 1 da Lei n.° 50/2012],
pretenda, em sentido contrario, ndo s6 manter a sua participacdo como
aumenta-la, transformando tal participacdo minoritaria numa detencdo a
100% do capital social (pela aquisicdo da participacdo do sécio privado) sem
que tal aquisicdo respeite os requisitos legais exigidos pelo artigo 32.° da
mesma Lei.”

Relativamente a esta ultima questdo o Municipio de Alcobaca respondeu o
seguinte:

“(...)Diferentemente, nos casos em que a constituicdo da empresa se da por
via da aquisicdo de participacOes sociais que confiram uma posicao
dominante em empresa participada pela entidade publica, surgindo tal
aquisicdo como expediente técnico-juridico destinado a garantir o controlo de
gestdo sobre esta empresa e a sua subsequente dissolugdo com internalizacéo
da respetiva atividade na entidade publica, devera ser liminarmente afastada
a necessidade de realizacdo daqueles estudos técnicos. Nestes termos, a
norma em causa deve ser objeto de uma interpretacéo restritiva, sob pena de

se desconsiderar a 'ratio legis' subjacente a mesma.” (...).
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Foi colocada uma outra questdo relacionada com a legalidade da despesa a
assumir pelo Municipio de Alcobaca, tendo sido perguntado “Mais
fundamente, do ponto de vista do interesse publico e tendo em consideragao o
disposto no artigo 4.°, n.° 2, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro e no artigo
59.% n.° 2, alinea c) da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, como se considera
justificada a despesa a assumir pelo Municipio junto dos credores da CISTER,
SA, nomeadamente no que corresponde aos 51% cuja responsabilidade é do
parceiro privado.”

Foi respondido:

“"[a] despesa a realizar pelo Municipio com esta operagdo complexa de
internalizacdo tem de se considerar necessariamente como legitima do ponto
de vista do interesse publico, em face do disposto nos artigos 4.°, n. ° 2, da Lei
n.°73/2013, de 3 de setembro e 59.° n.°2, alinea c), da Lei n. © 75/201 3, de
12 de setembro, dado que em causa estd, enquanto momento preliminar
necessario a concretizacdo dessa operacdo de internalizacdo da atividade,
uma normal operacdo juridico-societaria de aquisicdo de acbes de um
parceiro privado numa sociedade de economia mista e ndo a assunc¢ao direta
de responsabilidades que a este Gltimo coubessem junto de credores dessa
mesma sociedade".

Relacionada com a questdo anterior, foi solicitado ao Municipio de Alcobaca
que quantificasse “por referéncia ao apuramento das dividas e
responsabilidades financeiras da CISTER, SA, a quota-parte de
responsabilidade de cada um dos seus socios atuais, sem prejuizo dos
eventuais creditos que os mesmos possam deter sobre a sociedade.”

Foi respondido:

“Tendo por referéncia o Balan¢o da CISTER a data de 31 de dezembro de
2015 (cf. DOC.3 enviado com o oficio n.° 4598 da Camara Municipal, de 09-
12-2016), o total do passivo desta empresa é de €41.355.950,23, sendo a

quota-parte de responsabilidade de cada um dos seus sécios, tendo por



Mod. TC 1999.001

s

-
:
-.‘\

Tribun# Contas

referéncia as participacfes que cada um detém na mesma, a seguinte,
devidamente discriminada no quadro infra:

> Municipio de Alcobaca (detentor de 49% do capital social) -

€20.264.415,61;
> MRG - Engineering & Solutions, S.A. (detentora de 51% do capital social) -
21.091.534,62.
Repartigao
Tipo credor Divida Municipio 49% MRG 51%
Fornecedores 2 189 821,09
Estado 960 502,47
20264 415,61 | 21091534,62
Financiamentos 37 541 053,96
Outras Contas 664 572,71
Total divida balanco 41 355 950,23 41 355 950,23

32.Foi ainda esclarecido pelo Municipio de Alcobaca que, “Sendo deduzidos do
passivo da CISTER (€41.355.950,23) os montantes registados no referido
Balanco como ‘Ativo N&o Corrente’, concretamente 0s respeitantes as
infraestruturas e equipamentos (no valor estimado de €25.287.873,68) e aos
direitos de superficie (no valor estimado de €2.188.456,16), no entendimento
de que estes irdo reverter para 0 Municipio de Alcobaca, obtém-se o montante
de €13.879.780,39, sendo a quota-parte de responsabilidade de cada um dos
seus socios, tendo por referéncia as participacbes que cada um detém na
mesma, a seguinte, devidamente discriminada no quadro infra:
> Municipio de Alcobaca (detentor de 49% do capital social)-€6.801.092,39;
> MRG - Engineering & Solutions, S.A. (detentora de 51% do capital social) -
€7.078.688,00.”

~10-
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Ativos ndo Reparticao
Tipo de credor Divida correntes | Municipio 49% | MRG 51%
Fornecedores 2189 821,09
Estado 960 502,47 | 25 287 713,68
6801 092,39 ( 7078 688,00
Financiamentos 37541053,96| 2188 456,16
QOutras Contas 664 572,71
Total divida balango |41 355 950,23 | 27 476 169,84 13 879 780,39

33.No que se refere ao valor das poupancas obtidas com o Acordo de Transacao,

0 Municipio de Alcobaca refere que “das negociagdes que resultaram na

celebracéo do Acordo de Transagdo submetido a visto desse Douto Tribunal,

decorrem poupancas, por referéncia ao passivo da CISTER a data de 31 de

dezembro de 2015, no montante estimado em €3.567.101,84, discriminadas no

quadro infra:

Acordo
Situacao Inicial Reducgao Valor a pagar

Capital 25 500,00 25 499,00 1,00
Fornecedores 2189 821,09 195170,13 1994 650,96
Estado 960 502,47 0,00 960 502,47
Financiamentos 37541053,96 ( 2832733,19| 34708 320,77
Outras Contas 664 572,71 513 699,52 150 873,19
Total Balango 41381450,23 | 3567 101,84 | 37 814 348,39

34.Por ultimo, e no que se refere a capacidade de endividamento do Municipio de

Alcobaca, é reconhecido que “de acordo com dados previsionais reportados a

31 de dezembro de 2016, o limite da divida do Municipio de Alcobaca é

estimado em €50.285.137,00, sendo

€8.801.240,00 (...).”

Enquadramento juridico

—-11-
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Estd em causa, na apreciacdo do instrumento juridico agora remetido a este
Tribunal para efeitos de visto prévio, concretamente o «acordo de transagdo»
aprovado pela Assembleia Municipal de Alcobaga, a sua compatibilizacdo
legal, tendo em conta os negocios juridicos que comporta, a luz do regime
normativo decorrente da Lei n.° 50/2012 (RJALEL) com as sucessivas
alteracbes bem como o regime financeiro das autarquias locais, decorrente da
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, sucessivamente alterado (RFALEI).

O conjunto normativo que compde 0 RJAEL ¢é horizontalmente percorrido por
uma «filosofia racionalizadora financeira» que deve vincular todas as op¢oes
disponibilizadas a Administracdo Publica local na criacdo, extingéo,
modificacdo ou apenas na gestdo das empresas locais bem como nas

sociedades participadas ou «participagoes locais».

E claro em todo o diploma e concretamente por via das suas disposicoes
transitérias aplicaveis as empresas ja criadas ou a criar, a necessidade de
existir rigor financeiro e racionalidade econdmica e, além disso, serem estes 0s

topicos essenciais que devem orientar a administracdo local e a sua gestéo.

No exercicio das suas competéncias, por varias vezes este Tribunal tem vindo
a produzir jurisprudéncia sobre o ambito do RJAEL, salientando sempre a
vinculagdo normativa decorrente da reforma do sector empresarial local com
vista a sua racionalizacdo, em termos financeiros (cf., entre outros, 0s
Acordéos n.° 22/2013, 12 S/SS, de 6 de setembro, 24/2013, de 30 de setembro
12 S/SS, Acoérddo n° 33/2013, 12 S/SS de novembro e Acorddo n° 16
/14.NOV.2013 — 12 S/PL).

Nesse sentido afirmaram-se como vinculativas a toda a administracdo local e
concretamente as empresas existentes, os artigos 62°, 66° e 70° do RJIAEL que

condicionam, desde 0 momento da entrada em vigor do regime, a atividade das
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empresas locais em funcdo da sua viabilidade ou inviabilidade econémico-

financeira.

Igualmente tem sido afirmada a relevancia dos requisitos que permitem ajuizar
da viabilidade economico-financeira e racionalidade econdémica das empresas
locais e de outras entidades previstas no RJAEL, e que, em termos concretos,

esta regulado no artigo 32°.

Assim, no artigo 62°, sobre a “Dissolucdo das empresas locais”, refere-se 0
seguinte: 1 — (...) as empresas locais sdo obrigatoriamente objeto de
deliberacdo de dissolugéo, no prazo de seis meses, sempre que se verifique
uma das seguintes situacOes: a) As vendas e prestacoes de servicos realizados
durante os Gltimos trés anos ndo cobrem, pelo menos, 50 % dos gastos totais
dos respetivos exercicios; b) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o
peso contributivo dos subsidios a exploracdo é superior a 50 % das suas
receitas; ¢) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o valor do
resultado operacional subtraido ao mesmo o valor correspondente as
amortizacdes e as depreciacBes é negativo; d) Quando se verificar que, nos
ultimos trés anos, o resultado liquido é negativo. 2 - O disposto no nimero
anterior ndo prejudica a aplicacdo dos regimes previstos nos artigos 63.° a

65.°, devendo, nesses casos, respeitar-se igualmente o prazo de seis meses”.

No artigo 66°, nomeadamente no seu numero 1, estabelece-se que as
«participacbes locais sdo objeto de alienagdo obrigatéria sempre que as
sociedades comerciais participadas incorram em alguma das situacdes
tipificadas no n° 1 do artigo 62°%. Exceciona o artigo, apenas, «as
participacdes locais em sociedades comerciais que exercem, a titulo principal,
as atividades de ensino e formacéo profissional» (e neste caso apenas desde
2015, por via da Lei n.° 69/2015 de 16 de julho que acrescentou o referido n.°
2).
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43.Por sua vez o artigo 62°, nomeadamente 0 seu numero 1 refere que «Sem
prejuizo do disposto no artigo 35° do Codigo das Sociedades Comerciais, as
empresas locais sdo obrigatoriamente objeto de deliberacéo de dissolugéo, no
prazo de seis meses, sempre que se verifique uma das seguintes situacfes: a)
as vendas e prestacdes de servicos realizados durante os ultimos trés anos nédo
cobrem, pelo menos, 50% dos gastos totais dos respetivos exercicios; quando
se verificar que, nos ultimos trés anos, o peso contributivo dos subsidios a
exploracdo € superior a 50% das suas receitas; c) quando se verificar que,
nos ultimos trés anos, o valor do resultado operacional subtraido ao mesmo o
valor correspondente as amortizacdes e as depreciacdes € negativo; d)
quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o resultado liquido é

negativo».

44.No artigo 70° estabelece-se um conjunto de disposic@es transitorias, onde se
refere 0 seguinte: “/ - As entidades de natureza empresarial criadas ou
constituidas ao abrigo de legislacdo anterior, nas quais as entidades publicas
participantes exer¢am uma influéncia dominante, (...), ficam obrigadas a
adequar os seus estatutos em conformidade com a presente lei, no prazo de
seis meses apOs a sua entrada em vigor. 2 - As entidades publicas
participantes, uma vez decorrido o prazo previsto no nimero anterior sem que
0s estatutos das entidades e sociedades nele referidas tenham sido adequados
em conformidade com a presente lei, devem determinar a dissolucdo das
mesmas ou, em alternativa, a alienacdo integral das participacdes que nelas
detenham. 3 - As entidades publicas participantes, no prazo de seis meses
apos a entrada em vigor da presente lei, devem determinar a dissolugéo ou,
em alternativa, a alienacdo integral das respetivas participacdes, quando as
entidades e sociedades previstas no n.° 1 incorram nas situagdes referidas no
n.° 1 do artigo 62.° e no artigo 66.° 4 - A verificacdo das situacOes previstas
(...) nas alineas a) a d) do n.° I do artigo 62.° abrange a gestdo das empresas

locais (...) nos trés anos imediatamente anteriores a entrada em vigor da
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presente lei. 5 - E aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto nos
artigos 61.°a 66.° «.

Finalmente no artigo 32° exige-se, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilidade financeira dos responsaveis que o ndo facam, que qualquer
deliberacéo de constituicdo de empresa local seja sustentada e precedida «dos
necessarios estudos técnicos, nomeadamente do plano do projeto, na 6tica do
investimento, da exploracdo e do financiamento, demonstrando-se a
viabilidade e sustentabilidade econémica e financeira das unidades atraves da
identificacdo dos ganhos de qualidade, e a racionalidade acrescentada
decorrente do desenvolvimento da atividade atraves de uma entidade

empresarial».

Deve referir-se que o artigo 32° n.° 2 refere «os estudos previstos no nimero
anterior devem incluir ainda a justificacdo das necessidades que se pretende
satisfazer com a empresa local, a demonstracdo da existéncia de procura
atual ou futura, a avaliacdo dos efeitos da atividade da empresa sobre as
contas e a estrutura organizacional e os recursos humanos da entidade
publica participante, assim como a ponderacao do beneficio social resultantes
para o conjunto de cidadaos». Ou seja estes estudos [e a sua fundamentacéo]
permitem que a tomada de decisdo pelos érgdos deliberativos seja sustentada
numa efetiva viabilidade econémico-financeira e racionalidade econdmica,

razdo fundamental para a op¢do da empresarializacdo admitida.

Sublinha-se que o artigo 32° aplica-se a aquisicdo de participacGes locais, nos
termos do artigo 53 n.° 2 do RJAEL, imposicédo que este Tribunal tem vindo a
sustentar em varia jurisprudéncia, de forma inequivoca e sistematica (veja-se
0s Acérdaos n.° 20/2014-17.JUL-1.2 S/SS e n.° 13/2015 — 26.MAI-13S/PL).

Sobre os requisitos a que alude o artigo 32°, nada autoriza na lei e na sua ratio,

a uma interpretacdo «corretiva» do mesmo artigo [e dos seus requisitos] de
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forma a sua ndo aplicacédo, quando estd em causa a aquisicdo de participacao
para posterior internalizacdo. As razfes de racionalidade financeira referidas,

exigidas horizontalmente em todo o diploma, assim o imp&em.

Importa finalmente referir que, relativamente a dimensdo de prossecucdo do
servico publico que o setor empresarial local pode ser encarregado de
concretizar (e que nalguns casos tem que assegurar de forma exclusiva), o
legislador previu a possibilidade de tal prossecucdo ser efetivada por via da
internalizacdo das atividades nas entidades publicas participantes, ou através
de integracdo em servicos municipalizados conforme decorre expressamente

dos artigos 65° e 64° respetivamente.

O enguadramento normativo citado permite perceber e decidir a matéria em
apreciacdo nos autos, que, conforme se referiu comporta um acordo de

transacdo que engloba varios negdcios juridicos.

Em relacdo ao caso em apreco ndo pode deixar de se referir, na economia da
decisdo, que, em substancia, a operacdo que o Municipio de Alcobaca pretende
agora levar a termos decorre de uma situacdo de facto existente, resultante de
uma parceira publico privada que perdura no tempo e que foi objeto de
pronuncia desfavoravel pelo Tribunal de Contas, no ambito do Acérddo n.°
19/2013, de 1 de julho da 1% S/SS mantido pelo Acorddo n.° 4/2015, de 3 de
fevereiro da 1# S/PL, que terminou pela recusa de visto por ilegalidade da
constituicdo da parceria e que envolviam a apreciacdo de 5 minutas de
contratos de arrendamento e cessdo de exploracdo, a celebrar entre o
Municipio de Alcobaga e a Cister SA., no valor global de € 63.454.030,77.
Contratos esses que visavam garantir a Cister SA os meios financeiros para
solver os seus compromissos, nomeadamente os decorrentes do empréstimo

contraido com a CGD.

— 16—



Mod. TC 1999.001

TP

Tribun  Contas

; ' !
5 %

L =
P 4

2

52.Para uma compreensdo sobre o que esta em causa no acordo de transacao
agora apresentado, atente-se aos factos, de uma forma sintética. O Municipio,
detentor de 49% do capital social da CISTER EQUIPAMENTOS
EDUCATIVOS SA, [sociedade anonima, ainda que com participacdo publica]
pretende adquirir a participacdo maioritaria [51%] que um grupo privado
detém na referida sociedade pelo montante de 1,0€. O Municipio reconhece (e
compromete-se a liquidar) a divida comercial da empresa ao accionista
privado (no valor de 1874.855,65, acrescido de juros de mora); assume
igualmente a posicdo contratual que a empresa tem com o credor CGD
referente a um empréstimo outorgado em 18.09.2009, cujo valor em divida
assume €33.955.491,24 a que acrescem juros de €6.087.698,60 e ainda
€182.559,09 correspondente ao capital em divida do descoberto bancario (e
respetivos juros). O municipio assume ainda 0 compromisso de contrair um
empréstimo bancério de curto prazo no valor de € 1 500.000,000 para

responsabilidades contingentes fiscais da empresa.

53.A aquisicdo em causa tornaria 0 Municipio Unico proprietario dos
equipamentos escolares e desportivos cuja titularidade pertence, em exclusivo,
a Cister SA, nomeadamente o Centro Escolar da Benedita e respetivo Pavilhdo
Desportivo, o Centro Escolar de Alcobaca e respetivo pavilhdo Desportivo e o

pavilhdo Multiusos de Evora de Alcobaca.

54.0 primeiro topico que importa sublinhar, factualmente incontornavel, é que a

Cister SA e uma sociedade comercial participada pelo Municipio em 49%.

55. Sociedades comerciais participadas sdo, nos termos e para os efeitos do
RJAEL, conforme decorre do artigo 3° deste diploma, todas «as participacbes
sociais detidas pelos municipios, pelas associagbes de municipios,
independentemente da respetiva tipologia, e pelas areas metropolitanas em
entidades constituidas ao abrigo da lei comercial que ndo assumam a natureza

de empresas locais».
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Por isso e sem qualquer duvida, o seu regime juridico esta subsumido ao
quadro normativo do RJAEL, por via do disposto nos artigos 3° e 1° daquele

diploma.

Deve sublinhar-se que a «condi¢do de sociedade participada», que a vincula a
aplicagédo do RJAEL, ndo se confunde no entanto com a nogdo de «empresa
local», ou seja aquelas sociedades constituidas ou participadas nos termos da
lei comercial «nas quais as entidades publicas participantes possam exercer,
de forma direta ou indireta, uma influéncia dominante em razdo da
verificacdo de um dos seguintes requisitos: a) detencdo da maioria do capital
ou dos direitos de voto; b) direito de designar ou destituir a maioria dos
membros do ¢6rgdo de gestdo, de administracdo ou de fiscalizacdo; c)
qualquer outra forma de controlo de gestédo», conforme refere o artigo 19° do
RJAEL.

Num segundo topico, tambeém ele essencial, importa constatar que a Cister SA
tem um passivo substancialmente superior ao ativo e, além disso, 0s seus
capitais proprios sdo negativos. Veja-se 0 que consta no 8 20 desta deciséo e
que decorre do estudo de viabilidade efetuado: «A situacdo atual da CISTER é
assim de manifesta rutura, com o consequente acumular de dividas por aquela
sociedade, o que leva a que deva ser equacionada a sua dissolugcdo”,
“Capitais proprios da empresa sdao negativos em cerca de 2,5M€ ainda que a
existéncia de capitais proprios negativos de 2,5M€” e que “A empresa tem
registado nos ualtimos anos de um RAI negativo [Resultados antes de
impostos], sendo que no ano de 2015 quase duplicou esse valor, uma vez que
passou de 554 mil euros em 2014 para 1.004.215 mil euros em 2015». Ou seja

a empresa encontra-se numa situacao financeira insustentavel.

Trata-se de uma situacdo conhecida do Municipio que, pela sua gravidade,
levou a que se afirme no mesmo estudo que “atenta a sua situa¢do

economico-financeira, levaria, em principio, a que houvesse lugar a um
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pedido de insolvéncia e, por consequéncia, a aplicacdo do processo respetivo,

previsto no Coédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas”.

60. Ora face a esta constatacdo fatica inequivoca, duas conclusbes se podem

retirar.

61.Em primeiro lugar o incumprimento, até a data, da imposicdo legal para o
Municipio alienar a sua participacao local na empresa, por via da aplicacdo do
disposto no artigo 66° n.° 1 do RJAEL.

62. Como se referiu, a verificacdo da situacdo economica das participacdes locais
na situacdo a que se refere o artigo 62° do RJAEL [atrés referidas e que, no

caso, no caso estdo inequivocamente verificadas] comporta obrigatoriamente a

imposicdo de alienacdo da referida participacdo local. Trata-se de uma
obrigacdo imperativa e ndo de uma consequéncia sustentada num juizo de

oportunidade.

63. 0 quadro factual da situacdo econdmica e financeira da empresa Cister SA é
objetivo: a empresa tem registado nos ultimos anos de um RAI negativo sendo
que no ano de 2015 quase duplicou esse valor, uma vez que passou de
554 000,00 euros em 2014 para 1.004.215,00 euros, em 2015.

64.Nada permite concluir, no quadro legal citado, da inexigibilidade da
aplicabilidade direta e imediata do referido normativo (ou da sua sustacéo), a
situacOes factuais em que, verificados os requisitos da insusceptibilidade
econdmica e financeira da participada por ndo cumprimento dos parametros
minimos de equilibrio e sustentabilidade econdmico-financeira, um juizo de
oportunidade sustentado num putativo interesse publico da sua néo

aplicabilidade seja afirmado.

65. N&o pode, sequer, no caso equacionar-se a verificacdo da excecdo estabelecida

no n°. 2 do artigo 66° (decorrente da alteracao legislativa decorrente da Lei n.°
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69/2015, de 16 de julho) na medida em que esta excecdo a regra da alienagédo
obrigatdria apenas se verifica para os casos em que «as sociedades comerciais
exercem, a titulo principal, as atividades de ensino e formacé&o profissional».
O que, no caso da empresa Cister SA, ndo se verifica atento o objeto social da

empresa e 0 que tem sido 0 seu escopo.

66. Ainda que as normas excecionais admitam interpretacdo extensiva, nos termos
do artigo 11° do Cddigo Civil, a admissibilidade dessa interpretacdo ndo faz
qualquer sentido no presente caso, tendo em conta que a empresa (Cister SA)
ndo tem [nem teve no passado] qualquer atividade no dominio do ensino ou da
formacdo profissional, e muito menos a titulo principal (ratio essencial da
excepcao estabelecida no artigo 66° n.° 2, na redacao da Lei n.° 69/2015, de 16
de julho).

67. A segunda conclusdo que deve retirar-se € a impossibilidade de levar a termo
um qualquer processo de internalizagcdo da empresa participada, nos termos do
RJAEL, cuja admissibilidade passaria pela exigéncia de requisitos legais
sustentados no reconhecimento rigoroso da viabilidade, sustentabilidade ou

racionalidade econdémico-financeira da empresa a internalizar.

68. O estudo efetuado e apresentado veio admitir, de forma clara, a inviabilidade
da empresa em causa sendo, alias, muito impressivo em afirmar que a situacéo
econdmico-financeira da empresa levaria, em principio, a que houvesse lugar a
um pedido de insolvéncia e, por consequéncia, a aplicacdo do processo
respetivo, previsto no Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresa.
Situacdo que a jurisprudéncia tem admitido em relacdo a situacOes de
incapacidade econdémica e financeira das empresas locais em assumir 0s
compromissos que estavam no seu objeto social, desde que verificados 0s
requisitos estabelecidos na lei (neste sentido o acérddo da Relacdo de
Guimaraes, de 23.6.2015, cf.
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http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/69b0982ch4
2b05d680257e760036f9b5).

69. Recorde-se que nos termos do artigo 3.°, n.° 1 do CIRE, € considerado em

situacdo de insolvéncia o devedor que se encontre impossibilitado de cumprir
pontualmente as suas obrigacdes vencidas sendo que, nos termos do n.° 2 do
mesmo artigo, “as pessoas coletivas e os patriménios autbnomos por cujas
dividas nenhuma pessoa singular responda pessoal e ilimitadamente, por
forma direta ou indireta, sdo também considerados insolventes quando o seu
passivo seja manifestamente superior ao ativo, avaliados segundo as normas
contabilisticas aplicaveis”. Situacdo em que a empresa Cister SA parece

encontrar-se, como é reconhecido pelo estudo prévio supra referido.

70. A situacdo objetiva da empresa ndo €, assim, de todo, compativel com o

quadro legal que sustenta e regula a manutencdo do Municipio como
participante numa empresa que se encontra na situagdo financeira como a
Cister SA.

71.Como decorre do disposto na parte final do n.° 1 e no n.° 7 do artigo 32.° e no

artigo 53.%, n.° 2, do RJAEL, «as deliberacdes de aquisicao de participacdes
sociais e 0s actos conexos a constituicdo de empresas locais sdo nulas sempre
que esses estudos ndo demonstrem, em termos crediveis, a justificacéo,
viabilidade, sustentabilidade ou racionalidade econdmico-financeira das

empresas a que se referems.

72.Como se referiu, os estudos ndo demonstram os requisitos de viabilidade

econdmica e financeira da empresa. A deliberacdo que se sustenta em deciséo
oposta a essa conclusdo, ndo pode deixar de ser nula, sendo que tal nulidade
contamina todos os atos subsequentes, nomeadamente os contratos a celebrar

em sua execucéo.
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O municipio, conhecendo esta situacdo entende, no entanto que o interesse
publico que resulta da aquisicdo consubstanciado na transferéncia da
disponibilidade total dos edificios que sdo propriedade integral da empresa
para 0 Municipio, tornard a empresa numa «unidade viavel e sustentavel, do

ponto de vista econdmico e financeiro».

74.0 interesse publico que advenha ao Municipio pela disponibilidade da

75.

76.

77.

propriedade integral do edificado em causa, ndo sendo questionavel, nédo
elimina o juizo de inviabilidade econdmica e financeira que a empresa, como

entidade auténoma (dos seus ativos) comporta.

Os passivos que estdo reconhecidos bem como o «rasto» de inviabilidade
econdémica e financeira da empresa, evidenciada nos resultados dos anos de
2014 e 2015 [dois anos consecutivos em que se verificou o incumprimento dos
racios financeiros impostos pelas alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 62° do
RJAEL], tornam claro que a sua aquisicdo ndo comporta qualquer juizo
positivo que sustente o reconhecimento de «interesse publico» na aquisicao

agora proposta.

Uma avaliacdo quantitativa, em que os passivos a adquirir pelo Municipio, por
via do acordo agora apresentado, rondam os 40 000 000,00 de euros, por
contraposicdo a disponibilidade de ativos que valem, no maximo cerca de
23 000 000,00 ndo permite evidenciar qual seria o relevante interesse publico

de uma operacao.

Uma terceira dimensdo da analise do instrumento juridico agora apresentado,
decorre da assuncdo do Municipio da posic¢do contratual da empresa Cister SA
no que respeita ao contrato de empréstimo de médio/longo prazo outorgado
com a Caixa Geral de Depositos SA, outorgado em 18.09.2009, fixando o
Acordo de Transacdo que os valores dos capitais em divida renegociados que

decorrem do financiamento e do descoberto bancario sdo, por referéncia a data
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de 31 de dezembro de 2015, respetivamente, de € 33.955.491,242 ¢ de €
182.559,09.

78. Este negocio juridico consubstancia um [novo] empréstimo de meédio longo
prazo a assumir pelo Municipio que, por isso, ndo pode deixar de obedecer aos

termos previstos na lei, concretamente dos artigos 48° e ss do RFALEL.

79.Como decorre legislacdo referida, o controlo de endividamento e equilibrio
orcamental e financeiro dos municipios, enquadrados num mais amplo
programa de exigéncia de consolidacdo orcamental do Estado, tem reflexos

direto no regime de empréstimos admissiveis que podem contratar.

80. Nesse sentido, estabelece o artigo 48° do RFALEI, que, sem prejuizo dos
principios da estabilidade orcamental, da solidariedade reciproca e da equidade
intergeracional, o endividamento autarquico deve orientar-se por principios de
rigor e eficiéncia, prosseguindo os objetivos seguintes: (i) minimizacdo dos
custos diretos e indiretos, numa perspetiva de longo prazo; (ii) garantia de uma
distribuicdo equilibrada de custos pelos varios orcamentos anuais, (iii)
prevencdo de excessiva concentracdo temporal de amortizacdo; (iv) néo

eXp0siGao a riscos excessivos.

81. A contratualizacdo de empréstimos pelos municipios junto de instituicbes de
crédito, seja para que efeito for, esta regulada e detalhadamente

regulamentada, de modo a cumprir todos aqueles principios.

82.Desde logo a lei tipifica a tipologia dos empréstimos e dos requisitos gerais
que limitam a sua contratualizacéo, por via da sua temporalidade (conforme
decorre dos artigos 50° e 51° do RFALEI), mas sobretudo impde um

requisito/travdo por via dos limites da divida passivel de ser assumida pelos

2 Conforme a estimativa de encargos elaborada pela entidade financiadora, junta ao processo de visto, o
montante total de juros do empréstimo bancario renegociado ascende, até ao respetivo termo do prazo
contratual, a € 6.087.698,60.
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municipios (52° do RFALEI) resultantes de qualquer processo de

contratualizacdo de empréstimos.

Isto sem prejuizo de um outro conjunto de requisitos que, obrigatoriamente,
tém que ser cumpridos pelos municipios, tendo em conta a necessidade de
concretizar quer a minimizacdo dos custos diretos e indiretos numa perspetiva
de longo prazo, quer pela ndo exposicao a riscos excessivos. Nomeadamente a
necessaria autorizacdo da Assembleia Municipal, como 6rgéo deliberativo para
a contracdo do empréstimo, conforme decorre do artigo 25° do RJALEI ou a
informacdo detalhada sobre as condicdes praticadas por, no minimo, trés
instituicbes de crédito, nos termos estabelecidos no artigo 25° n.° 4,do
RJALEL.

Deve, igualmente, ter-se em atencdo a vinculagdo legal do Municipio ao
cumprimento dos principios da economia, eficiéncia e eficacia que decorrem
do artigo 18° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento
Orcamental), aplicavel as autarquias locais por forca do artigo 3° n° 1 do
RFALEI.

Revertendo a situacdo factual em apreco e como requisito fundamental a
admissibilidade de qualquer operacdo que envolva endividamento, como é o
caso, sublinha-se que o Municipio de Alcobaca, esta limitado, no seu
endividamento, pelas situacdo evidenciada nos factos, nomeadamente e “de
acordo com dados previsionais reportados a 31 de dezembro de 2016, o limite
da divida do Municipio de Alcobaca é estimado em €50.285.137,00, sendo a
margem disponivel estimada de €8.801.240,00.”

E absolutamente evidente que a margem de endividamento do Municipio é
muito inferior a situacdo que o Municipio ficaria, caso fosse aprovada a
cedéncia da posicdo contratual da Cister no contrato de empréstimo que
outorgou com a CGD. O Municipio, por via da sua margem de endividamento

ndo pode, assim, assumir divida no montante suportado pelo acordo de
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transacdo agora sujeito a visto, violando, assim, o disposto no artigo 52° n.° 3
alinea b) do RFALEL.

87.Por outro lado, considerando o principio da tipicidade que rege a
contratualizacdo de empréstimos municipais (artigos 50° e 51° do RFALEI)
fica por demonstrar que o emprestimo a assumir pelo Municipio, por forca da
cessdo da posicdo contratual deliberada, se possa enquadrar no Unico tipo
possivel evidenciado, face as circunstancias do caso, ou seja 0 um empréstimo
para investimento (artigo 51° n.° 2 do RFALEI), na medida em que o valor dos

bens a adquirir é substancialmente inferior ao montante do crédito.

88. Deve, ainda, sublinhar-se que as medidas de flexibilizacdo dos limites a divida
total dos Municipios, admissiveis nos termos do artigo 65°-A do RJAEL,
apenas dizem respeito a situacdo resultante da internalizacdo ou integracdo de
empresas locais. O que ndo é, de todo, o caso da CISTER, SA, como se
referiu, tendo em conta a sua natureza de empresa privada, ainda que

participada pelo Municipio em 49%.

89.Por outras palavras, a excecdo aos limites de endividamento municipal
consagrada no artigo 65.°-A, da Lei n.° 50/2012, de 30 de agosto, na sua
redacdo atual, ndo se afigura aplicavel ao presente processo, uma vez que a

Cister, SA ndo é, juridicamente, uma empresa local.

90. E, assim, ndo € possivel ver na operacdo agora trazida a apreciacdo do
Tribunal uma qualquer situacdo passivel de se enquadrar legalmente naquela

excecao.

91. Finalmente e como ultima dimensdo da exigéncia de compatibilizacdo legal do

instrumento agora apresentado, ha que constatar a questdo financeira global,

_25_



Mod. TC 1999.001

Tribun{ds: Contas
=4

no dominio da legalidade da despesa municipal, a face do quadro normativo do
RJAEL.

92.0 artigo 4° n.° 2 do RFALEI estabelece que «sdo nulas as deliberacbes de
qualquer Orgdos das autarquias que envolvam o exercicio de podres
tributarios, determinem o langcamento de taxas ndo previstas na lei ou que
determinem ou autorizem a realizacéo de despesas ndo permitidas por lei».
Nos termos do artigo 59° n.° 2 alinea c¢) da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
«S80 igualmente nulas as deliberacBes de qualquer 6rgdo das autarquias
locais que determinem ou autorizem a realizacdo de despesas ndo permitidas

por lei».

93.Conforme ja se referiu, a operacdo em causa esta inquinada por nulidades
decorrentes da colisdo com os artigos 32° n.° 2 do RJAEL, aplicavel por forca
do artigo 53° n.° 2, que nos termos do artigo 44° n.° 1 alinea a) da LOPTC

comporta causa de recusa de visto prévio.

94.Para além disso, a concretizacdo do acordo de transacdo agora proposto, nos
termos referidos, comporta, a ser efetivado, uma assuncdo de todas as
responsabilidades financeiras diretas (despesa) a suportar pelo Municipio,
perante os credores de uma entidade terceira, concretamente a Cister SA, numa
propor¢do completamente em oposicdo a propor¢cdo do capital social que o
Municipio detém sobre a referida empresa (49%). Ou seja 0 Municipio assume

uma despesa que manifestamente ndo é permitida por lei.

95. Assim e também com base naqueles dispositivos estamos em presenca de

deliberacgdes e atos nulos.

96. Deve referir-se que as disposi¢coes do RFALEI e da Lei n.° 75/2013 referidas
nos paragrafos 83,84, 87 e 92 sdo normas financeiras cuja colisdo é igualmente

razéo para fundamentar a recusa de visto.
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97. Em sintese final importa concluir nos seguintes termos:

98.Conhecendo a situacdo financeira da empresa Cister SA, que a tornava
incompativel com a sua manutencao legal, o Municipio, ndo cumprindo a lei,
ndo procedeu a alienacdo obrigatoria da sua participacdo, contrariando o
disposto no artigo 66° do RJAEL.

99. Neste quadro e em colisdo com 0 mesmo, o Municipio propde uma aquisicdo
da participacdo social da maioria dos capitais privados da empresa cuja
inviabilidade econémica e financeira € manifesta, contrariando o disposto no
artigo 32° do RJAEL, aplicavel por forca do artigo 53° n.° 2 do mesmo

diploma.

100. O instrumento agora apresentado a visto comporta igualmente a
realizacdo de um empréstimo bancario, em colisdo com os requisitos legais
que apenas o0 admitem quando enquadrados nos limites legais de

endividamento do municipio.

101. Finalmente o presente instrumento juridico decorre de deliberactes
tomadas pela Camara Municipal a 18 de julho de 2016 e pela Assembleia

Municipal de Alcobaca em sesséo extraordinaria de 5 de agosto de 2016.

102. Tais deliberag6es, por um lado, pretendem dar cobertura a aquisicéo de
participacdo social e posterior internalizacdo de uma empresa que, nos termos
da lei, ja& deveria estar extinta ou em processo de liquidacdo e por outro
pretendem legitimar a celebracdo de um instrumento juridico — o contrato sub
judice em apreciacdo - que da origem a despesa puUblica, sendo tais
deliberacdes nulas por via do artigo 4° do RFALEI e 59° da Lei n.° Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, sendo que estas normas assumem a natureza de

normas financeiras.
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103. Nos termos do artigo 44°, n° 3, alinea a) e b) da LOPTC as ilegalidades

detetadas constituem fundamento de recusa de visto.

IV — DECISAO

Pelos fundamentos expostos, e nos termos da alinea a) e b) do n.° 3 do artigo
44° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, acordam os Juizes da 1.2 Seccdo, em
Subseccdo em recusar o visto ao «Acordo de Transacgdo, celebrado em 13 de
julho de 2016 entre o Municipio de Alcobaca, a “Caixa Geral de Depdsitos, SA”
e a “MRG - Engineering & Solutions, SA”».

Sao devidos emolumentos nos termos do disposto no artigo 5° n.° 3, do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio.

Lisboa, 7 de abril de 2017

Os Juizes Conselheiros,

(José Mouraz Lopes, relator)

(Helena Abreu Lopes)

(Laura Maria de Jesus Tavares da Silva)
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Fui presente

O Procurador-Geral Adjunto
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