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1. A insuficiéncia de fundos disponiveis para suportar 0s encargos resultantes da
celebracdo de um contrato de prestacdo de servicos viola os artigos 42.°, n.° 6,
alineas a) e b) da Lei de Enquadramento Orcamental, 5.°, n.° 1, da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso das Entidades Publicas e 7., n.° 2, e
n. 3, do DL n.° 127/2012, de 21 de junho, os quais consubstanciam normas de
natureza financeira.

2. A violacdo direta de normas financeiras constitui fundamento de recusa do
visto pelo Tribunal de Contas, ex vi do artigo 44°, n.° 3, alinea b), da Lei de
Organizacao e Processo do Tribunal de Contas.

3. A assungdo de compromissos que ndo cumpram as condic¢des do artigo 7.°, n.°
2,en.°3,doDL n.°127/2012, de 21 de junho, tem como cominagao expressa
a nulidade do compromisso.

4. A nulidade do compromisso constitui fundamento de recusa do visto pelo
Tribunal de Contas, ex vi do artigo 44°, n.° 3, alinea a), da Lei de Organizacdo
e Processo do Tribunal de Contas.

5. A inobservancia dos prazos legais de remessa ao Tribunal dos processos
relativos a atos ou contratos que produzam efeitos antes do visto tem como

consequéncia a possibilidade de aplicacdo de multa, ex vi dos artigos 81.°, n.°



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

2, 82.° n° 2, e 66.° n° 1, alinea e), da Lei de Organizacdo e Processo do

Tribunal de Contas.

INSUFICIENCIA DE FUNDOS DISPONIVEIS — VIOLACAO DIRETA DE
NORMAS FINANCEIRAS — NULIDADE - RECUSA DO VISTO -
INOBSERVANCIA DOS PRAZOS LEGAIS DE REMESSA AO TRIBUNAL DOS
PROCESSOS RELATIVOS A ATOS OU CONTRATOS QUE PRODUZAM
EFEITOS ANTES DO VISTO

Lisboa, 21 de dezembro de 2017
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Nao Transitado em julgado

ACORDAO N.° 21/2017- 21.DEZ-12S/SS

Processo n.° 1480/2017

Relator: Conselheiro José Manuel Quelhas

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccéo da 1.2 Sec¢éo:

| - RELATORIO:

6. Em 18 de Abril de 2017, o Centro Hospitalar do Porto, E.P.E. (doravante
designado por CHP) remeteu ao Tribunal de Contas, para efeitos de
fiscalizacdo prévia, um contrato de prestacdo de servicos de lavagem,
tratamento, recolha e distribuicdo de roupa e fardamento hospitalar
(doravante designado por contrato), celebrado entre o CHP e o SUCH -
Servicgo de Utilizacdo Comum dos Hospitais (doravante designado por SUCH),
em 24 de fevereiro de 2017, no valor de € 943.994,18, ao qual acresce IVA a
taxa legal em vigor, para produzir efeitos a partir de 1 de marco de 2017, com
0 prazo de execucéo de 10 meses, entre 1 de marco e 31 de dezembro de 2017.

7. Em 4 de julho de 2017, o CHP remeteu ao Tribunal de Contas uma adenda ao
contrato (doravante designada por adenda), com a referéncia AD n.° 20/2017,
outorgada pelo CHP e pelo SUCH, em 26 de junho de 2017.

8. Com o objetivo de melhorar a instru¢do do processo, 0s Servi¢os de Apoio do
Tribunal de Contas devolveram duas vezes o contrato ao CHP para que fosse
prestada informacdo complementar.

9. O CHP juntou varios documentos e prestou esclarecimentos adicionais.
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Il - FUNDAMENTACAO:

Factos

10. Para alem do referido nos nimeros 1 e 2, sdo dados como assentes e relevantes
para a decisdo os factos referidos nos nimeros seguintes.

11. A coberto do oficio de remessa do processo, datado de 18 de abril de 2017, o
CHP submeteu o contrato a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

12.Em 26 de abril de 2017, a Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas efetuou o
registo de abertura do processo de visto, ao qual foi atribuido o nimero
1480/2017.

13.0 processo veio acompanhado por uma «Declaragdo de Suficiéncia
Orcamental», emitida pelo Conselho de Administracdo do CHP, em 15 de
marco de 2017, com o seguinte teor:

“Nos termos do n.° 2 do artigo 145.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
Dezembro (LOE/2015), o Conselho de Administracdo do Centro
Hospitalar do Porto, EPE, declara para os devidos efeitos existir
cobertura or¢camental e que as respectivas verbas estdo cativas, para a
despesa com “Prestacdo de Servigos de Lavagem, Tratamento, Recolha
e Distribuicio de Roupa e Fardamento Hospitalar do CHP”, no
montante global de € 943.994,18 (novecentos e quarenta e trés mil,
novecentos e noventa e quatro euros e dezoito céntimos), ao qual
acresce IVA a taxa legal em vigor, perfazendo o valor com IVA de €
1.161.112,84 (um milh&o, cento e sessenta e um mil, cento e doze euros
e oitenta e quatro céntimos) para o periodo de marco a dezembro do ano
econdmico de 2017”.

14.0 processo também foi instruido pelo mapa intitulado «Informacdo de
controlo de fundos disponiveis (Nos termos e para os efeitos do artigo 5.° da
Lei n.° 8/2012, de 21/02, e do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de
21/06)», emitido a 1 de abril de 2017.
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15. A «Informacédo de controlo de fundos disponiveis», relativa ao més de abril,
explicita um «Saldo de Fundos Disponiveis» de € 5.901.670,56 ¢ um «Saldo
Residual» de € 5.553.336,56.

16. A diferenca de € 348.334,00 corresponde ao valor do compromisso n.° 469.

17. A «Informacédo de controlo de fundos disponiveis», de 1 de abril de 2017,
contém uma nota com o seguinte teor: “Compromisso 469 relativo ao
Cabimento 605 (Processo de Aquisi¢cdo n.° 17040362)”.

18.No mesmo sentido, o Mapa denominado «MAPAFD - Fundos Disponiveis
(DGO)» evidencia, no més de abril de 2017, fundos disponiveis de €
5.901.670,56, antes do Compromisso n.° 469.

19.E o Mapa denominado «MAPAFD - Fundos Disponiveis (DGO)» evidencia,
no més de abril de 2017, fundos disponiveis de € 5.553.336,56, ap0s o
Compromisso n.° 469,

20.Porém, o compromisso n.° 469 relativo ao Cabimento 605 (Processo de
Aquisicdo n.° 17040362), no valor de € 348.334,00, ndo cobre a totalidade do
encargo assumido pelo CHP, no montante de € 943.994,18, acrescido de IVA
a taxa legal em vigor.

21. Acresce que, no processo remetido pelo CHP, o modelo constante do Anexo I,
relativo a prestacdo de informacGes de cabimento e de compromisso e a
desagregacdo por rubricas e fontes de financiamento — previsto no n.° 5 do
artigo 9.° da Resolugdo n.° 14/2011, publicada no Diario da Republica, 2.2
série, n.° 156, de 16 de agosto de 2011, que aprovou as instrucfes sobre a
organizacdo dos processos de fiscalizagdo prévia a remeter ao Tribunal de
Contas — ndo foi instruido com as informacGes de cabimento e de
compromissos respeitantes a totalidade do encargo assumido.

22.Mais, as informacdes dos mapas «Informacdo de controlo de fundos
disponiveis» e <MAPAFD - Fundos Disponiveis (DGO)» reportam ao dia 1 de
abril de 2017, ou seja, sdo posteriores as datas de celebragdo do contrato
(24.02.2017) e de producdo de efeitos (01.03.2017).
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23.Em 11 de maio de 2017, o Departamento de Controlo Prévio do Tribunal de

Contas (doravante designado por DECOP) devolveu o processo de visto ao

CHP, a fim de completar o respetivo estudo, a coberto do oficio com a
referencia DECOP/UAT.2/15286/2017.
24. Entre outros pontos, 0 DECOP solicitou ao CHP que:

“Relativamente a cobertura da despesa se remeta:

a)

b)

Informacédo de compromisso or¢camental, pela totalidade do encargo
a suportar, pelo orcamento em execucao, nos termos da Resolucao
n.> 14/2011, de 16 de agosto, com a indicacdo das fontes de
financiamento, devidamente numerada, datada e assinada, com a
referéncia ao respetivo numero de compromisso.

Comprovativo, extraido do sistema informatico de apoio a execucao
orcamental, do registo do compromisso, com evidéncia da respetiva
numeracéo e data de registo.

Nova informacdo de fundos disponiveis, demostrativa de que o
compromisso assumido pelo valor integral, referente ao més do
compromisso, de acordo com o mapa da DGO, ndo ultrapassou 0s

fundos disponiveis, ...”.

25.Em 4 de julho de 2017, o CHP respondeu ao oficio DECOP/UAT.2/

15286/2017 e devolveu o processo ao Tribunal de Contas.

26.Em 18 de julho de 2017, a Direccdo-Geral do Tribunal de Contas efetuou o

registo da resposta a devolucéo do processo de visto.

27.Na resposta, o0 CHP juntou copia da publicacdo realizada na BASE Contratos

Publicos online, relativa ao nimero de procedimento 2768122 e ao nimero de

contrato 3372660, correspondente ao contrato sub judice.

28. A resposta do CHP foi acompanhada por uma adenda ao contrato, subscrita
pelos representantes do CHP e do SUCH, datada de 26 de junho de 2017.

a. Aclausula 1 da Adenda dispde.
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“1. Para cumprimento de indicacdes do Tribunal de Contas, emergentes
dos autos no processo n.° 1480/2017, inserem-se através da presente
adenda ao contrato as seguintes mencoes:
a) Classificacdo orcamental da dotacdo onde sera satisfeita a
despesa inerente ao contrato: 02.02.20.C0O.00
b) Data deliberacdo de Adjudicacdo e Aprovagéo da Minuta
do Contrato: 22 de fevereiro de 2017.
C) Numero sequencial do compromisso relativo a
contratagéo: n.° 833 datado de 01 de junho de 2017”.
29. Sublinhe-se a seguinte sequéncia cronologica:
a. Data de celebracdo do contrato: 22/02/2017;
b. Data de producéo de efeitos do contrato: 01/03/2017;
c. Data do compromisso orcamental pela totalidade do encargo assumido:
01/06/2017.

30.0 CHP, relativamente a matéria da «cobertura orcamental» da despesa,
também juntou ao processo:

a. Informacéo de controlo de fundos disponiveis de 1 de junho de 2017;
b. Mapa denominado MAPAFD Fundos Disponiveis (DGO).

31.A informacdo de controlo de fundos disponiveis de 1 de junho de 2017,
explicita um «Saldo de Fundos Disponiveis» negativo de - €11.869.775,16 e
um «Saldo Residual» negativo de - €13.030.888,16.

32.0 Mapa denominado MAPAFD Fundos Disponiveis (DGO) evidencia, no més
de junho de 2017, fundos disponiveis negativos de - €11.869.775,10, antes do
Compromisso n.° 833, relativo a despesa em analise.

33.0 Mapa denominado MAPAFD Fundos Disponiveis (DGO) evidencia, no més
de junho de 2017, fundos disponiveis negativos de - €13.030.888,10, ap6s o
Compromisso n.° 833, relativo a despesa em analise.

34.Em 24 de julho de 2017, o processo foi apresentado a sesséo diaria de visto

com o relatorio elaborado pela Unidade de Apoio Técnico - 1| do DECOP.
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35.No mesmo dia, o DECOP devolve o Processo 1480/2017 ao CHP, com a
seguinte mengao:
“Em cumprimento do despacho proferido em sessdo didria de visto, da
1.2 Seccdo, de 24 de julho de 2017, o processo € devolvido ao Centro
Hospitalar do Porto, EPE, para os seguintes efeitos:
Tendo presente a recente jurisprudéncia deste Tribunal plasmada
no ACORDAO N.° 8/2017— 11.JUL-12S/SS, (disponivel em

www.tcontas.pt) pronuncie-se quanto a assuncdo da despesa

resultante do Contrato e Adenda em apreco, quando ndo se
evidenciou documentalmente a existéncia do Compromisso nos
termos solicitados por este Tribunal e ndo se demonstrou que a
totalidade da despesa € assegurada por fundos disponiveis
positivos (vd. artigo 5., n° 1, da Lei n.° 8/2012, de 21 de
Fevereiro, e 0 artigo 7.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 127/2012)”.
36.0 CHP respondeu ao oficio DECOP/UAP.2/25335/2017, em 17 de novembro
de 2017.
37. A resposta do CHP foi registada pelo DECOP, em 28 de novembro de 2017.
38. Na resposta, 0 CHP argumentou nos seguintes termos:
“Analisamos a situa¢do — onde nos é solicitado, em cumprimento do
despacho proferido em sessdo diéria de visto, da 1% Sec¢édo, de 24 de
Julho, que nos pronunciemos sobre a assungdo da despesa resultante do
Contrato e Adenda em apreco (aquisicdo de prestacdo de servicos de
lavagem, tratamento, recolha e distribuicdo de roupa e fardamento
hospitalar) — quando «ndo se evidenciou documentalmente a existéncia
do ‘compromisso’ nos termos solicitados» pelo Tribunal e «ndo se
demonstrou que a totalidade da despesa € assegurada por fundos
disponiveis positivos (vd artigo 5° n° 1 da Lei n° 8/2012, de 21 de
Fevereiro e o artigo 7° n° 2 do Decreto-Lei n.° 127/2012).
E de pronto desencadeamos iniciativas tendentes a superar 0s

constrangimentos verificados, incluindo diretamente junto da tutela.

_8-
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Porém, ndo obstante os nossos esforcos, ndo foi possivel superar a
situacdo de facto.

Informamos, ainda assim, por motivos de lealdade institucional com o
Tribunal e sem quebra do dever de reserva perante a tutela, sectorial e
financeira, o seguinte:

Desde 7 de Junho de 2017, que demos noticia a tutela, S Exa o Senhor
Secretario de Estado da Saude, c/c & ACSS, IP e ainda ARSN, IP por
um lado de Oficio dirigido ao Chefe de Gabinete de S Exa o Senhor
Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento, sob a epigrafe de
"Fundos disponiveis - junho de 2017" da necessidade de ser autorizado
«um alargamento de fundos disponiveis negativos de 22.000.000,00
para 55.000.000,00 € por forma a ndo colocar em causa a prestacdo
normal e continuada de cuidados de satde».

E, de entre as razdes indicadas para fundamentar essa pretenséo,
constava, precisamente, a relativa a aquisicdo aqui em causa, de cuja
situacdo e condicionalidade a obtencdo de 'visto prévio' por parte do
Tribunal de Contas demos noticia documentada.

E depois de em 11 de Maio de 2017 - por ocasido da 12 devolucdo do
processo de visto aqui em causa - termos apresentado a situacao a S Exa
0 Senhor Secretario de Estado da Saude.

Em face do exposto, solicitamos que a titulo excecional, e confirmado o
reporte a tutela, naquela data, seja reapreciado o procedimento em

ordem ao proferimento de despacho de concessao de 'visto prévio".

Enquadramento juridico

39. As questdes, que se suscitam nos autos, prendem-se, no essencial, com

A — A insuficiéncia de fundos disponiveis
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B — O incumprimento dos prazos previstos no n.° 2 do artigo 81.°e non.° 2
do artigo 82.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (Lei de Organizagdo e

Processo do Tribunal de Contas, doravante designada por LOPTC).

A. — Da insuficiéncia de fundos disponiveis

40. As matérias concernentes a cabimentacdo e a assun¢do de compromissos sao
transversais a varios diplomas estruturantes do quadro legislativo das financas
publicas portuguesas, mormente a Lei n.° 41/2014, de 10 de julho (Lei de
Enquadramento Orgcamental, doravante designada por LEO), parcialmente em
vigor ao abrigo do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro,
que aprovou a nova Lei de Enquadramento Orgcamental (doravante designada
por «<nova LEO»), a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, que aprovou as regras
aplicaveis a assuncdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das
entidades publicas (doravante designada por LCPA), e ao DL n.° 127/2012, de
21 de junho, que estabeleceu os procedimentos necessarios a aplicacdo da
LCPA.

41.A LEO — que dispbe de valor reforcado, ex vi do seu artigo 3.° — dispde no
artigo 42, n.° 6:

“Artigo 42.°
Principios
[...]
6 - Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que,
cumulativamente:
a) O facto gerador da obrigacdo de despesa respeite as normas
legais aplicaveis;
b) A despesa em causa disponha de inscricdo orgcamental, tenha
cabimento na correspondente dotacdo, esteja adequadamente

classificada e obedeca ao principio da execucdo do orgamento

~10-
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por duodécimos, salvas, nesta uUltima matéria, as excecOes
previstas na lei;
c) A despesa em causa satisfaca o principio da economia,
eficiéncia e eficacia”.
42. A exigéncia de inscricdo orcamental da despesa e de cabimentacdo na
correspondente dotacdo séo reiteradas pelo n.° 1 do artigo 45.° da LEO:
Artigo 45.°
Assung¢do de compromissos
1 - Apenas podem ser assumidos compromissos de despesa apds 0s
competentes servicos de contabilidade exararem informacao prévia de
cabimento no documento de autorizagao da despesa em causa”.
43.Por sua vez, a alinea a) do artigo 3.° da LCPA — norma de natureza imperativa
ex vi do artigo 13.° da LCPA — define a nogdo de «compromissos», nos
seguintes termos:
“Artigo 3.°
DefinigGes
Para efeitos da presente lei, consideram-se:
a) «Compromissos» as obrigacOes de efetuar pagamentos a
terceiros em contrapartida do fornecimento de bens e servicos ou
da satisfacio de outras condicbes. Os compromissos
consideram-se assumidos quando é executada uma acao formal
pela entidade, como sejam a emissdo de ordem de compra, nota
de encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de um
contrato, acordo ou protocolo, podendo também ter um carater
permanente e estar associados a pagamentos durante um periodo
indeterminado de tempo, nomeadamente salarios, rendas,
eletricidade ou pagamentos de prestacOes diversas;”.
44.No caso sub judice,
a. O CHP assumiu a obrigagao de efetuar o pagamento de € 943.994,18 ao

SUCH, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, em contrapartida do

—-11-
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fornecimento de servicos de lavagem, tratamento, recolha e distribuicéo

de roupa e fardamento hospitalar;

b. O compromisso foi assumido pelo CHP, em 24 de fevereiro de 2017,

atraves da outorga do contrato de prestacdo de servigos.

45.Por seu turno, a alinea f) do artigo 3.° da LCPA — norma de natureza

imperativa ex vi do artigo 13.° da LCPA — define a nocdo de «fundos

disponiveis», nos seguintes termos:

“Artigo 3.°

DefinigGes

Para efeitos da presente lei, consideram-se:

[...]

f) «Fundos disponiveis» as verbas disponiveis a muito curto prazo,

que incluem, quando aplicavel e desde que ndo tenham sido

comprometidos ou gastos:

i) A dotacdo corrigida liquida de cativos, relativa aos trés meses
seguintes;

ii) As transferéncias ou subsidios com origem no Or¢camento do
Estado, relativos aos trés meses seguintes;

iii) A receita efetiva propria que tenha sido cobrada, incluindo a
receita de ativos e passivos financeiros, ou recebida como
adiantamento;

iv) A previsao da receita efetiva propria cobrada nos trés meses
seguintes, incluindo a previséo de receita de ativos e passivos;

v) O produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

vi) As transferéncias ainda ndo efetuadas decorrentes de
programas e projetos do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) cujas faturas se encontrem liquidadas, e
devidamente certificadas ou validadas;

vii) Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.°”.

~12 —
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46.Com relevo para o caso sub judice, sublinhe-se que o artigo 5.° da LCPA —
norma de natureza imperativa ex vi do artigo 13.° da LCPA, que prevalece
sobre quaisquer outras normas legais ou convencionais, especiais ou
excecionais, que disponham em sentido contrario — determina:
“Artigo 5.°
Assuncdo de compromissos
1 - Os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores e responsaveis
pela contabilidade ndo podem assumir compromissos que excedam 0s
fundos disponiveis, referidos na alinea f) do artigo 3.°
2 - As entidades tém obrigatoriamente sistemas informaticos que
registam os fundos disponiveis, 0S compromissos, 0S passivos, as
contas a pagar e 0s pagamentos em atraso, especificados pela respetiva
data de vencimento.
3 - Os sistemas de contabilidade de suporte a execugdo do orcamento
emitem um namero de compromisso valido e sequencial que é refletido
na ordem de compra, nota de encomenda, ou documento equivalente, e
sem 0 qual o contrato ou a obrigacdo subjacente em causa sdo, para
todos os efeitos, nulos.
4 - A nulidade prevista no numero anterior pode ser sanada por decisdo
judicial quando, ponderados os interesses publicos e privados em
presenca, a nulidade do contrato ou da obrigacdo se revele
desproporcionada ou contraria a boa-fe.
5 - A autorizacdo para a assuncdo de um compromisso € sempre
precedida pela verificacdo da conformidade legal da despesa, nos
presentes termos € nos demais exigidos por lei”.
47.Por seu lado, o artigo 11.° da LCPA — norma de natureza imperativa ex vi do
artigo 13.° da LCPA — estatui as consequéncias da violagéo das regras relativas
a assuncdo de compromissos:
“Artigo 11.°

Violagéo das regras relativas a assuncao de compromissos

~ 13-
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1 - Os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores ou responsaveis

pela contabilidade que assumam compromissos em violagdo do previsto

na presente lei incorrem em responsabilidade civil, criminal, disciplinar

e financeira, sancionatoria e ou reintegratoria, nos termos da lei em

vigor.

2 - O disposto no numero anterior ndo prejudica a demonstracdo da

exclusdo de culpa, nos termos gerais de direito”.

48. Acresce que o DL n.° 127/2012, de 21 de junho, que visa estabelecer os

procedimentos necessarios a aplicagdo da LCPA, precisa o conceito de

«fundos disponiveis», no seguinte artigo:

“Artigo 5.°

Fundos disponiveis

1 - Consideram-se fundos disponiveis as verbas disponiveis a muito

curto prazo, que incluem, quando aplicavel e desde que ndo tenham

sido comprometidos ou gastos:

a) A dotacdo corrigida liquida de cativos, relativa aos trés meses
seguintes;

b) As transferéncias ou subsidios com origem no Orcamento do
Estado, relativos aos trés meses seguintes;

c) A receita efetiva prépria que tenha sido cobrada ou recebida
como adiantamento;

d) A previsdo da receita efetiva propria a cobrar nos trés meses
seguintes;

e) O produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

f) As transferéncias ainda ndo efetuadas decorrentes de
programas e projetos do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) e de outros programas estruturais, cujas
faturas se encontrem liquidadas e devidamente certificadas ou

validadas;

— 14—
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g) Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.° da
LCPA.
2 - As transferéncias referidas na alinea f) do numero anterior
correspondem a pedidos de pagamentos que tenham sido submetidos
nas plataformas eletronicas dos respetivos programas, desde que a
entidade beneficiaria ndo tenha tido, nos ultimos seis meses, uma taxa
de correcdo dos pedidos de pagamento submetidos igual ou superior a
10 /prct..
3 - Integram ainda os fundos disponiveis:
a) Os saldos transitados do ano anterior cuja utilizacdo tenha
sido autorizada nos termos da legislacdo em vigor;
b) Os recebimentos em atraso existentes entre as entidades
referidas no artigo 2.° da LCPA, desde que integrados em plano
de liquidacdo de pagamentos em atraso da entidade devedora no
respetivo més de pagamento;
c) A receita relativa a ativos financeiros e a outros passivos
financeiros.
4 - Para os fundos disponiveis previstos nas alineas a), b) e d) don.° 1

ndo releva o ano economico”.

49. De forma perentdria, o n.° 2 do artigo 7.° do DL n.° 127/2012, de 21 de junho,

estabelece:

“Artigo 7.°
Assunc¢ao de compromissos
1-
2 - Os compromissos assumidos ndo podem ultrapassar os fundos

disponiveis”.

50. Mais, o n.° 3 do artigo 7.°do DL n.° 127/2012, de 21 de junho, acrescenta:
“Artigo 7.°
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Assung¢édo de compromissos
[...]
3 - Sob pena da respetiva nulidade, e sem prejuizo das
responsabilidades aplicaveis, bem como do disposto nos artigos 9.° e
10.° do presente diploma, nenhum compromisso pode ser assumido sem
que tenham sido cumpridas as seguintes condigoes:
a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da
despesa, nos termos da lei;
b) Registado no sistema informatico de apoio a execucédo
orcamental;
¢) Emitido um namero de compromisso valido e sequencial que
é refletido na ordem de compra, nota de encomenda ou
documento equivalente”.
51. Qutra, no caso sub iudice,

a. Em 24 de fevereiro, o compromisso assumido pelo CHP n&o cumpria as
condigdes previstas nas alienas a), b) e ¢) n.° 3 do artigo 7.° do DL n.°
127/2012, de 21 de junho;

b. Apds a primeira devolucdo, o compromisso assumido pelo CHP
continuou a incumprir as condi¢Oes previstas na aliena a) do n.° 3 do
artigo 7.°do DL n.° 127/2012, de 21 de junho;

c. Ap6s a segunda devolucdo, o compromisso assumido pelo CHP
manteve o incumprimento das condicdes previstas na aliena a) do n.° 3
do artigo 7.°. do DL n.° 127/2012, de 21 de junho;

d. Ex vi do n.° 3 do artigo 7.° do DL n.° 127/2012, de 21 de junho, 0
incumprimento das condigdes das suas alineas a), b) e ¢) determina a
nulidade dos compromissos assumidos.

52.No caso sub judice, a outorga do contrato de prestacdo de servicos pelo CHP
viola diretamente o artigo 42.%, n.° 6, alineas a) e b) da LEO, o artigo 5.°, n.° 1,
da LCPA eoartigo 7.°,n.°2 e n.? 3, do DL n.° 127/2012, de 21 de junho, que

conformam normas de natureza financeira.
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53. A violacdo direta de normas financeiras constitui fundamento da recusa de
visto pelo Tribunal de Contas, ex vi do artigo 44°, n.° 3, alinea b), da LOPTC.

54. Ainda no caso sub judice, a assuncdo do compromisso pelo CHP ndo cumpre
as condicdes do artigo 7.2, n.° 3, do DL n.° 127/2012, de 21 de junho, que tem
como cominacgéo expressa a nulidade do compromisso.

55. A nulidade do compromisso constitui fundamento da recusa de visto pelo
Tribunal de Contas, ex vi do artigo 44°, n.° 3, alinea a), da LOPTC.

B — Do incumprimento dos prazos previstos no n.° 2 do artigo 81.°e no n.° 2
do artigo 82.°da LOPTC

56.0 limiar de € 950.000 — estabelecido pelo artigo 45.°, n.° 4, da LOPTC - ¢
determinante para o apuramento dos efeitos dos atos, contratos e demais
instrumentos sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, antes do
visto ou declaracé@o de conformidade.

57. Efetivamente, nos termos do n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC,

“Os atos, contratos e demais instrumentos sujeitos a fiscalizacdo prévia
do Tribunal de Contas cujo valor seja superior a € 950.000 néo
produzem quaisquer efeitos antes do visto ou declaracdo de
conformidade”.

58. A contrario e nos termos do n.° 1 do artigo 45.°da LOPTC,

“Os atos, contratos e demais instrumentos sujeitos a fiscalizagdo prévia
do Tribunal de Contas podem produzir todos os seus efeitos antes do
visto ou da declaracdo de conformidade, exceto quanto aos pagamentos
a que derem causa e sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes”.

59. No caso sub judice, o valor do contrato é de € 943.994,18, ao qual acresce IVA
a taxa legal, perfazendo com IVA o total de € 1.161.112,84.
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60. A LOPTC, no artigo 48.°, n.° 1, mobiliza o critério da “exclusdo do montante
do imposto sobre o valor acrescentado que for devido” para determinar a
sujeicdo ou a dispensa de fiscalizacdo prévia dos contratos referidos nas
alineas b) e c) do artigo 46.°

61. In casu, o valor que releva para efeitos de fiscalizacdo prévia ¢ o de €
943.994,18, ou seja, um valor inferior a € 950.000.

62. Consequentemente, o contrato em apre¢o pode produzir todos os seus efeitos
antes do visto ou da declaracdo de conformidade, exceto quanto aos
pagamentos a que der causa, por forga do n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC,

63. Por sua vez, na Seccdo Il (Fiscalizacdo prévia) do Capitulo VII (Do processo
do Tribunal de Contas), o n.° 2 do artigo 81.° da LOPTC estipula:

“Artigo 81.°
Remessa dos processos a Tribunal
1-...
2. Os processos relativos a atos e contratos que produzam efeitos antes
do visto sdo remetidos ao Tribunal de Contas no prazo de 20 dias a
contar, salvo disposicdo em contrario, da data do inicio da producéo de
efeitos”.
64. Mais, na mesma Sec¢éo, o n.° 2 do artigo 82.° da LOPTC determina:
“Artigo 82.°
Verificacdo dos processos
1-...
2 - Nos casos em que 0s respetivos atos ou contratos produzam efeitos
antes do visto, os processos devolvidos sdo de novo remetidos ao
Tribunal no prazo de 20 dias a contar da data da rececdo”.

65. Por forga do artigo 4.° da Resolugédo n.° 14/2011, de 16 de agosto de 2011, a

contagem do prazo para remessa do processo faz-se nos seguintes termos:
“Artigo 4.°

Contagem do prazo para remessa do processo
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1 - A contagem dos prazos a que se referem os n.os 2 e 3 do artigo 81.°
e 0 n.° 2 do artigo 82.° da LOPTC, aplicaveis aos casos em que haja
producéo de efeitos antes do visto, faz-se em dias uteis.
2 - A fim de possibilitar a contagem dos prazos referidos no namero
anterior, os servicos devem sempre indicar no ato ou contrato sujeito a
fiscalizagdo prévia a data, ainda que previsivel, do inicio da respectiva
producéo de efeitos.
3 - Salvo prova em contrario, presume-se, para efeitos do n.° 2 do artigo
82.° da LOPTC, que a recepcdo do processo na entidade que o remeteu
para fiscalizacdo prévia ocorre no terceiro dia posterior a data do oficio
de devolucdo ou, ndo sendo dia util, no primeiro dia Gtil subsequente”.
66. No caso em apreco, relevam as seguintes datas do ano de 2017:

a. Inicio da producdo de efeitos do contrato: 1 de marco;

b. Registo pelo Tribunal de Contas da rececdo do contrato: 26 de abril;

c. Primeira devolucéo do contrato ao CHP: 11 de maio;

d. Registo pelo Tribunal de Contas da recec¢do do contrato devolvido a 11
de maio: 18 de julho;

e. Segunda devolucdo do contrato ao CHP: 24 de julho;

f. Registo pelo Tribunal de Contas da rececdo do contrato devolvido a 24
de julho: 28 de novembro.

67. Consequentemente, verificam-se 0s seguintes incumprimentos:

a. A submissdo do contrato a visto prévio ultrapassou o prazo de 20 dias
fixado no artigo 81.%, n.° 2.° da LOPTC, configurando um atraso de 17
dias;

b. O reenvio do contrato devolvido pela primeira vez ultrapassou o prazo
de 20 dias fixado no artigo 82.°, n.° 2, da LOPTC, configurando um
atraso de 25 dias;

c. O reenvio do contrato devolvido pela segunda vez ultrapassou o prazo
de 20 dias fixado no artigo 82.°, n.° 2, da LOPTC, configurando um

atraso de 68 dias.

~ 19—



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

68. Por seu turno, 0 n.° 4 do Artigo 82.° da LOPTC estipula:

“A inobservancia do prazo do n.° 2, bem como dos do artigo 81.°, ndo é
fundamento de recusa de visto, mas faz cessar imediatamente todas as
despesas emergentes dos atos ou contratos, sob pena de procedimento
para efetivacdo da respetiva responsabilidade financeira”.

69. Sublinhe-se que a alinea €) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC determina:

“Artigo 66.°
Outras infracdes
1 - O Tribunal pode ainda aplicar multas nos casos seguintes:
[..]
e) Pela inobservancia dos prazos legais de remessa ao Tribunal dos
processos relativos a atos ou contratos que produzam efeitos antes
do visto;”

70. Assim, no caso sub iudice, verifica-se a inobservancia dos prazos legais de
remessa ao Tribunal dos processos relativos a atos ou contratos que
produzam efeitos antes do visto, que tem como consequéncia a possibilidade
de aplicacdo de multa.

71.Nestes termos, 0 processo devera prosseguir para efeitos da determinacao
concreta e efetiva do ambito da infracdo prevista no artigo 66.%, n° 1, alinea e),
da LOPTC.

111 - DECISAO:

Pelos fundamentos expostos, e nos termos das alineas a) e b) do n.° 3 do
artigo 44.° da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas, acordam o0s
Juizes da 1.2 Seccdo, em Subseccdo, recusar o visto ao contrato de prestacdo de
servicos de lavagem, tratamento, recolha e distribuicdo de roupa e fardamento
hospitalar, celebrado entre o Centro Hospitalar do Porto, E.P.E. e 0 SUCH -
Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais, em 24 de fevereiro de 2017, no
valor de € 943.994,18.

— 20—



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Sao devidos emolumentos nos termos do disposto no artigo 5., n.° 3, do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio.

O processo devera prosseguir para efeitos da determinacdo concreta e
efetiva do &mbito da infracéo prevista no artigo 66.°, n° 1, alinea e), da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, por inobservancia dos prazos

legais estabelecidos nos artigos 81.%, n.° 2, e 82.%, n.° 2, do mesmo diploma.

Lisboa, 21 de dezembro de 2017

Os Juizes Conselheiros,

(José Manuel Quelhas - Relator)

(Alberto Fernandes Bras)

(Paulo D& Mesquita)

Fui presente

O Procurador-Geral Adjunto,

(José Vicente Almeida)
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