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Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccao da 1.2 Sec¢éo:

| - RELATORIO:

1. O «Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P.» (doravante IPMA),
submeteu a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas dois contratos, ambos
designados por «Contratacdo de Servicos — Tripulacdo Maritima», destinados a
operacgédo dos «NI [Navios de Investigacdo] Mar Portugal, Noruega e Diplodus, e para
o rol de matricula dos NI Mar Portugal e Noruega em terra, gestdo e manutencdo do
navio em porto, e operagdo em campanhas de mar no ambito de projetos de
investigacdo ou PNAB (Programa Nacional de Amostragem Biologica)», e ambos
precedidos de concurso publico urgente e celebrados entre essa entidade e
«Primemarineship, Lda.», o primeiro em 1/10/2017, pelo valor de 75.080,60 € e pelo
prazo de 35 dias, e o segundo em 9/11/2017, pelo valor de 120.907,69 € e pelo prazo
de 57 dias.
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2. Para melhor instrugdo dos processos, foram o0s contratos objeto de

devolucdo ao IPMA para prestacdo de esclarecimentos, designadamente em matéria

de justificacdo da admissibilidade legal do procedimento pré-contratual de concurso

publico urgente e do cumprimento do regime de recrutamento de recursos humanos.

Il - FUNDAMENTACAO:

- DE FACTO:

3. Com relevo para a presente decisdo, e para aléem do ja inscrito no

precedente relatorio, consideram-se assentes 0s seguintes factos, evidenciados pelos

documentos constantes dos processos:

a)

b)

Os contratos em apreco (cujos teores se dao por integralmente
reproduzidos) foram precedidos da realizacdo de concursos publicos
urgentes, ambos subordinados ao critério do mais baixo preco, tendo sido
apresentada uma sé proposta em cada um deles, e pelo mesmo

concorrente, «Primemarineship, Lda.»;

Esses contratos, de que sdo primeiro outorgante o IPMA e segundo
outorgante a «Primemarineship, Lda.», destinaram-se a produzir efeitos,
sucessivamente, a partir de 1/10/2017 e de 9/11/2017;

Esses contratos (de teor idéntico quanto a sua regulacdo) incluem,
designadamente, na clausula 6.2, sob a epigrafe «Obrigacdes do Segundo

Outorgante», um n.° 3 que apresenta a seguinte redacéo:

«3. O pessoal a embarcar tera a obrigacao de respeitar todas as normas e

regulamentos definidos pelo Primeiro Outorgante para utilizacdo a
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d)

bordo, bem como as derivadas da legislacdo ou tratados internacionais
ratificados por Portugal. Este pessoal devera respeitar as funcdes e o
regime de servico que lhe seja definido pelo Primeiro Outorgante, desde
que compativel com a sua categoria profissional e de acordo com as
praticas normais em navios com missGes analogas (pesca e investigacao

cientifica).»;

Antes desses contratos, e para produzir efeitos durante o ano de 2017,
outorgou o IPMA outros contratos de idéntico objeto, com prazos de
execucao sucessivos, que igualmente submeteu a fiscalizacdo prévia deste
Tribunal, dando origem aos seguintes processos (e com os seguintes dados

essenciais):

— Processo n.° 2988/2017: contrato celebrado com «Promarinha, S.A.»,
em 1/1/2017, pelo valor de 200.667,64 € e para ser executado de
1/1/2017 a 30/4/2017, tendo sido devolvido por extemporaneidade;

— Processo n.° 2987/2017: contrato celebrado com «Primemarineship,
Lda.», em 27/4/2017, pelo valor de 141.976,76 € e para ser executado
de 1/5/2017 a 31/7/2017, tendo sido devolvido por extemporaneidade;

— Processo n.° 2986/2017: contrato celebrado com «Primemarineship,
Lda.», em 28/7/2017, pelo valor de 106.673,64 € e para ser executado
de 1/8/2017 a 30/9/2017, tendo sido devolvido por extemporaneidade;

Solicitados esclarecimentos ao IPMA, designadamente sobre a reiterada
utilizacdo da modalidade de concurso publico urgente para satisfacdo de
necessidades permanentes e sobre a aparente contratacdo de recursos
humanos a margem da Lei n.° 35/2014, de 20/6 (Lei Geral do Trabalho em
Funcbes Pudblicas, doravante LGTFP), forneceu a entidade adjudicante
extensas respostas, semelhantes em ambos os processos, de que se

transcrevem, por mais significativos, os seguintes trechos:
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—«a) O IPMA, I.P., é proprietario e armador de Navios de Investigacéo,
0S quais, por ineréncia de obrigacdes que decorrem de normativos
internacionais, necessitam ter tripulacdo de seguranca a bordo, com
caracter de permanéncia, mesmo quando 0S mesmos Sse encontram
parados ao cais. Estas obrigacdes prendem-se com a gestdo dos Navios
de Investigacdo e com questbes de natureza securitéria, designadamente
com a necessidade de cumprimento dos Principles of Minimum Safe
Manning, Resolution (A. 1047 (27)), adotados a 30/11/2011 (Agenda item
9), International Maritime Organization, norma transposta no
ordenamento juridico interno. A disponibilidade financeira que permite a
abertura dos procedimentos para a contratacdo da tripulacdo esta
dependente de cofinanciamento comunitério atraves do programa Mar
2020, para a realizacdo de campanhas oceanograficas de recolha de
dados, permitindo, assim, dar resposta as obrigacbes do Estado
Portugués no ambito do Programa Nacional de Amostragem Bioldgica
(PNAB). Ora, estes fundos ndo estdo disponiveis de modo a permitir a
abertura dos procedimentos concursais por um periodo temporal mais
alargado, do que aquele que tem vindo a ser adotado. Este
constrangimento de natureza financeira obriga ao recurso a contratos por
tempo limitado, o0 que por sua vez, prejudica a estabilidade da tripulacéo,
com possiveis consequéncias na perda da eficiéncia na operacdo dos
Navios de Investigacdo. No sentido de contrariar esta situacdo, que
reconhecemos ndo beneficiar o Estado Portugués, existe a intencdo de
lancar um procedimento concursal visando um periodo temporal
alargado, com caracter plurianual, logo que a disponibilidade financeira
0 permita. Por outro lado, e porque ha a firme intencdo em encontrar uma
solucdo estavel que permita a contratacdo da tripulacéo para os Navios
de Investigacdo do IPMA, I|.P., num cenario de longo prazo, foi

constituido um grupo de trabalho que tem estado a estudar a viabilidade
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de facto e de direito de a operacdo dos Navios do IPMA, |.P., passar a ser
assegurada por guarnicao a fornecer pela Marinha.

b) O objeto dos contratos sub judice visa a satisfacdo de necessidades
prementes e imperiosas inerentes ao cumprimento da missédo do IPMA,
I.P., e que sdo imprescindiveis para garantir o normal funcionamento dos
Navios de Investigacdo de que o IPMA, I.P., é proprietario. Acresce o
facto do quadro de pessoal dos trabalhadores do IPMA, L.P., apenas
contemplar 6 maritimos (carreira a extinguir), que sdo manifestamente
insuficientes quer em numero, quer em competéncias funcionais. O facto
de serem celebrados contratos de fornecimento de tripulagdo maritima é
consequéncia da alteracdo das carreiras e categorias profissionais na
funcdo publica, prevista nos artigos 84.° e seguintes da Lei Geral de
Trabalho em Funcg6es Publicas (LGTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho, na atual versdo decorrente da Lei n.° 73/2017, de 16 de
agosto. Este facto impossibilita o IPMA, I.P., de adotar o recurso a
qualquer das modalidades de emprego publico previstas na Lei Geral do
Trabalho em Funcdes Publicas, visto a tripulagdo maritima ser uma
carreira ndo revista e estando por isso em extingao.

c) A gestdo da frota de Navios de Investigacdo que séo propriedade do
IPMA, 1.P., est4 obrigada a um conjunto de requisitos que fogem a gestéo
normal da administragdo publica, porquanto o IPMA, I.P., é a Unica
entidade da Administracdo Publica, fora da esfera da Defesa Nacional,
que dispbe de navios proprios, estando obrigado, por ineréncia a sua
qualidade de armador, a garantir a existéncia de tripulacéo em situacdo
de permanéncia. As exigéncias que decorrem desta situacdo singular ndo
estao inteiramente assegurada, em permanéncia, quer no que respeita aos
meios humanos, quer financeiros, uma vez que o quadro de pessoal do
IPMA, I.P., contempla apenas 6 trabalhadores maritimos (carreira a

extinguir) e os meios financeiros que permitem a contratacdo da
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tripulacdo sdo maioritariamente provenientes de Fundos Europeus. A
conjugacdo destes fatores dita a necessidade de haver, por vezes, o
recurso a mecanismos de natureza excecional, como é o caso do concurso
publico urgente. O recurso ao concurso publico urgente é
indubitavelmente um mecanismo de natureza excecional, que sacrifica
interesses normalmente acautelados num procedimento ordinario de
concurso publico, e que por isso, s6 deve ser utilizado em fungdo de uma
efetiva urgéncia que se sobreponha aqueles interesses e que, dessa forma,
justifique a utilizacdo dessa modalidade excecional, conforme expresso no
Acérdéo n.° 29 /2011 — 7 de novembro — 12 S/PL, no ambito do recurso
ordinario n.° 11/2011-R (Processo de fiscalizagdo prévia n.° 22/2011).
Ora, no caso em apreco, estamos perante uma efetiva urgéncia que se
sobrepde aqueles interesses e que, dessa forma, justifica a utilizacdo
dessa modalidade excecional. No processo em apreco a utilizacdo de um
procedimento normal, com duracéo estimada de 30 dias Uteis, resultaria
ineficaz para dar, em tempo oportuno, a resposta imperiosa de seguranca,
evitando eventuais situacdes de risco e perigo iminente associado a
possibilidade de um navio do Estado ficar sem tripulacdo, que se deva
sobrepor aqueles interesses, por ameacar seriamente a satisfacdo de um
interesse publico de maior relevo ou prioridade e a violagdo de normas

internacionais de seguranca, acima referidas (...).»;

—«(...) a relagdo contratual do IPMA, I.P., com a empresa contratada, é
uma prestacao de servicos que tem como objeto a contratacdo de servigos
maritimos em campanhas de mar no ambito de projetos de investigacéo
do IPMA, 1.P., conforme o previsto no artigo 1154.° do Cddigo Civil, que
estabelece que umas das partes se obriga a proporcionar a outra certo
resultado do seu trabalho intelectual ou manual, com ou sem retribuicéo,
situacdo que se verifica no presente contrato. Pelo que se entende néo

existir trabalho subordinado dos tripulantes para com o IPMA, I.P.,
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conforme se pode confirmar na clausula 6.2 do contrato. A jurisprudéncia
prevé a possibilidade da administragdo puablica recorrer a figura
contratual da prestacdo de servicos, conforme afirmado no Acoérdao n.°
2/2014, 1.2 S/PL do Tribunal de Contas.»;

— «A gestao da frota das embarcacdes que sdo propriedade do IPMA, I.P.,
esta obrigada a um conjunto de requisitos que fogem a gestdo normal da
administracédo publica, porquanto o IPMA, I.P., é a unica entidade da
Administracdo Publica, fora da esfera da Defesa Nacional, que dispde de
navios proprios, estando obrigado, por ineréncia a sua qualidade de
armador, a garantir a existéncia de tripulacdo em situagcdo de
permanéncia. As exigéncias que decorrem desta situacédo singular nédo
estao inteiramente asseguradas em permanéncia, quer no que respeita aos
meios humanos, quer financeiros, uma vez que o quadro de pessoal do
IPMA, I.P., contempla apenas 6 trabalhadores maritimos (carreira a
extinguir) e os meios financeiros que permitem a contratacdo da
tripulacdo sdo maioritariamente provenientes de Fundos Europeus. O
objeto do contrato sub judice visa a satisfacéo de necessidades prementes
e imperiosas inerentes ao cumprimento da missdo do IPMA, I.P., e que
sdo imprescindiveis para garantir o normal funcionamento das
embarcacGes de que o IPMA, L.P. é proprietario, designadamente os
Navios de Investigacdo. Verifica-se, como ja referido, que no quadro de
pessoal dos trabalhadores do IPMA, I.P., apenas existem 6 maritimos
(carreira a extinguir), que sdo manifestamente insuficientes quer em
namero, quer em competéncias funcionais. A celebracdo de contratos de
fornecimento de tripulacdo maritima é a forma encontrada para
responder a uma necessidade emergente de dotar os NI de tripulacéo e
uma consequéncia da alteracdo das carreiras e categorias profissionais
na funcéo publica, uma vez que “o trabalhador maritimo” € uma carreira

ndo revista e consequentemente estd em extincdo. Deste facto resulta a



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

impossibilidade do IPMA, I.P., adotar o recurso a qualquer das
modalidades de emprego publico previstas na Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas. O contrato em apreco tem, assim, como objeto a
contratacdo de um servico a ser prestado por um conjunto de
profissionais cujos conteddos funcionais e competéncias ndo tém reflexo
em carreira da administracdo publica, ndo sendo, também, possivel
recorrer a um contrato de tarefa ou avenca e ndo resultando da sua
celebracdo qualquer vinculo de emprego publico. Os profissionais em
causa ndo se encontram subordinados hierarquicamente ao IPMA, I.P.,
nem & sua supervisdo, considerando-se, assim, afastado o conceito de

trabalho subordinado.»;

— «O recurso ao concurso urgente foi ditado pela impossibilidade de
reunir atempadamente as condi¢des financeiras necessarias para dar
inicio a um procedimento normal. Importa aqui reiterar a situacéo
singular a que a gestdo da frota do IPMA, I.P., esta sujeita porquanto a
tripulacdo maritima tem que ser assegurada através de uma prestacédo de
servicos e a inerente disponibilidade financeira esta dependente de
Fundos Europeus, i.e., sO € possivel avancar com procedimento aquisitivo
apos a existéncia da necessaria dotacdo orcamental que esta dependente
da obtencdo dos correspondentes fundos comunitarios. Acresce ainda,
conforme ja referido em oficios anteriores, ciente da sensibilidade
inerente a necessidade de contratacdo da tripulacéo para os Navios de
Investigacdo do IPMA, I.P., este Instituto tem vindo a procurar solucdes
de longo prazo, tendo sido constituido um grupo de trabalho que tem
estado a estudar a viabilidade de facto e de direito de a operacdo dos
Navios do IPMA, I.P., passar a ser assegurada por guarnicdo a fornecer
pela Marinha. A concretizar-se este acordo com a Marinha, cujo desfecho
se encontra ainda dependente de negociacdes em curso, deixaria de ser

necessario o recurso a este tipo de procedimento aquisitivo. Nao sera
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demais referir que a estabilidade da tripulacéo, que é um fator essencial a
eficiéncia da operacdo dos navios, € um requisito que o IPMA, I.P.,
prossegue e que tem sido prejudicado pela impossibilidade de reunir, até
a presente data, as condicGes necessarias para a abertura de um
procedimento com &ambito anual ou mesmo plurianual. Esta
impossibilidade reside na natureza das fontes de financiamento que
permitem a aquisicao de servicos inerentes a contratacdo da tripulacéo e
que sdo a justificacéo de, durante o ano de 2017, ter havido a abertura de
diversos procedimentos concursais. Nao existe, assim, qualquer intencdo
prévia de proceder ao fracionamento da aquisi¢cdo do servico, nem téo

pouco subtrair aos procedimentos legalmente previstos.»

— DE DIREITO:

4. Estando assentes 0s elementos de facto supra descritos, cumpre, com base

neles, apreciar as questdes que os contratos em presenca suscitam.

A) Da sujeicao a visto dos contratos em apreco:

5. Uma primeira questdo prende-se com a circunstancia de os contratos sob
apreciacdo envolverem valores que, se considerados por si s6, ndo atingem o limiar
de sujeicéo a fiscalizacdo prévia, mas que poderdo estar relacionados entre si e com
outros contratos anteriores de objeto idéntico, cujo montante global de todos os

contratos excede o referido limiar.

6. Como é sabido, o artigo 48.°, n.° 1, da Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas (doravante LOPTC), aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26/8,
estabelece que «[a]s leis do orcamento fixam, para vigorar em cada ano orgamental, o

valor, com exclusdo do montante do imposto sobre o valor acrescentado que for
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devido, abaixo do qual os contratos referidos nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 46.°
ficam dispensados de fiscalizacdo prévia», enquanto o n.° 2 dessa disposicdo legal
estatui que «[pJara efeitos da dispensa prevista no namero anterior, considera-se o
valor global dos atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre
si». Em cumprimento dessa remissdo para as «leis do orgamento», veio o0 n.° 1 do
artigo 130.° da Lei n.° 42/2016, de 28/12 (Orcamento do Estado para 2017),
determinar que «ficam isentos de fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas, no ano
de 2017, os atos e contratos, considerados isolada ou conjuntamente com outros que
aparentem estar relacionados entre si, cujo montante ndo exceda o valor de €
350 000».

7. No caso presente, estamos perante contratos de aquisicdo de servigos que
integram a previsdo do artigo 46.%, n.° 1, alinea b), da LOPTC e nenhum desses
contratos excede, por si s6, o referido limiar de sujei¢do a visto, legalmente fixado
em 350.000,00 €. Porém, tendo em conta 0 ano de 2017, verifica-se que a entidade
adjudicante ja celebrou, pelo menos, outros trés contratos anteriores aqueles, de
natureza e finalidade idéntica a destes, todos de valor inferior, cada um deles, aquele
limiar, mas envolvendo um valor global de 449.318,04 € — e que, adicionado ao valor
dos presentes contratos, ascende a 645.306,33 €. O conjunto desses cinco contratos

ultrapassa, pois, 0 mencionado valor limiar de sujeicéo a visto.

8. Quanto a relacionacdo desses contratos entre si, ndo oferecera a mesma
qualquer davida, por ser evidente que todos se referem ao mesmo objeto
(fornecimento de tripulacdo para os navios de investigacdo do IPMA) e serem 0s
respetivos prazos de execucdo temporalmente sucessivos. Alias, a propria entidade
adjudicante o reconhece, ao dar conta do «recurso a contratos por tempo limitado» e
nas mesmas condicdes (concurso publico urgente) como forma de suprir a
necessidade de os seus navios terem «tripulacdo de seguranca a bordo, com carater de

permanéncia». E tanto reconhece o IPMA essa identidade entre 0s sucessivos

~10-
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contratos que essa mesma entidade revela a sua «intencdo de langcar um procedimento
concursal visando um periodo temporal alargado, com caracter plurianual» e a
existéncia de «um grupo de trabalho que tem estado a estudar a viabilidade de facto e
de direito de a operacdo dos Navios do IPMA, I.P., passar a ser assegurada por

guarnicao a fornecer pela Marinhax.

9. Mostra-se, assim, evidenciado que se estd na presenca de contratos
«relacionados entre si», para os efeitos do disposto no citado artigo 48° n.° 1, da
LOPTC — pelo que se passara a apreciar da viabilidade da pretendida concesséo de

visto dos contratos sob apreciagéo.

B) Da verificagdo dos pressupostos da aplicacdo da modalidade de

concurso publico urgente:

10. Assente a sujeicdo a visto do conjunto dos contratos em causa, coloca-se
em seguida a questdo da ocorréncia (ou ndo) dos pressupostos do recurso ao concurso
publico urgente, a que procedeu a entidade adjudicante, cabendo ainda ponderar a
argumentacdo desta quanto a alegada impossibilidade de utilizagdo de outro meio

procedimental para consumar a contratagdo pretendida.

11. O concurso publico urgente encontra-se previsto nos artigos 155.° a 161.°
do Cadigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de
29/1 (na versdo anterior as alteracGes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017,
de 31/8, sendo aquela aplicavel ao caso presente nos termos do artigo 12.°, n.° 1,
deste diploma). E segundo o disposto no n° 1 do artigo 156.° do CCP, «[0]
procedimento de concurso publico urgente rege-se, com as necessarias adaptacdes,
pelas disposi¢cdes que regulam o concurso publico, em tudo o que ndo esteja
especialmente previsto nos artigos seguintes ou que com eles seja incompativel». O

que significa que esta modalidade contratual se encontra integralmente sujeita aos

~11 -
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principios gerais da contratacdo publica, como sejam 0s «da transparéncia, da

igualdade e da concorréncia» (artigo 1.2, n.° 4, do CCP).

12. Sintetizemos 0s pressupostos essenciais desta modalidade concursal, tal

como resultam do disposto no artigo 155.° do CCP:

— haver «urgéncia» na celebragdo do contrato;

— ter o contrato por objeto bens ou servigos «de uso corrente»;

— ser o valor do contrato inferior a 209.000,00 € (que corresponde ao valor a
que se reporta o artigo 20.°, n.° 1, alinea b), para que remete o artigo 155.°,
alinea a), ambos do CCP, na medida em que a Diretiva n.° 2004/18/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31/3, ali mencionada, com
referéncia ao seu artigo 7.°, alinea b), foi entretanto revogada pela Diretiva
n.° 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26/2, passando
esta a prever novo valor no seu artigo 4.°, alinea c), entretanto atualizado,
pelo Regulamento (UE) n.° 2015/2342, da Comissdo, de 15/12, para esse
valor de 209.000,00 €, a que também alude o novo artigo 474.°, n.° 3, alinea
¢), do CCP, introduzido pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017);

— ou ser o valor do contrato, quando a entidade adjudicante for o Estado,
inferior a 135.000,00 € (que corresponde ao valor a que Se reporta o artigo
20.°, n.° 2, para que remete o artigo 155.° alinea a), ambos do CCP, na
medida em que a Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31/3, ali mencionada, com referéncia ao seu artigo 7.°, alinea
a), foi entretanto revogada pela Diretiva n.° 2014/24/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26/2, passando esta a prever novo valor no seu
artigo 4.°, alinea b), entretanto atualizado, pelo Regulamento (UE) n.°
2015/2342, da Comisséo, de 15/12, para esse valor de 135.000,00 €, a que
também alude o novo artigo 474.%, n.° 3, alinea b), do CCP, introduzido

pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017), exceto quando o contrato se enquadre
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nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 20.°, em que o valor a considerar sera o
indicado de 209.000,00 €;

— ser o critério de adjudicacdo o do mais baixo preco (nos termos do artigo
74.° n° 1, alinea b), e n.° 2, ex vi da alinea b) do artigo 155.°, todos do
CCP).

13. No caso presente, foi cumprido o referido critério de adjudicacédo e 0s
concretos contratos ndo excedem, cada um, o indicado valor aqui aplicavel de
209.000,00 €, ainda que, quando analisadoS enquanto parte integrante do conjunto de
contratos celebrados com a mesma finalidade e para satisfagédo de uma necessidade
comum e permanente da entidade adjudicante, aquela valor seja claramente
ultrapassado. Mas, antes mesmo disso, havera que averiguar se esta verificada a
urgéncia prevista no artigo 155.° do CCP e invocada pela entidade adjudicante, bem

Como se se esta perante servigos de uso corrente.

14. Neste ponto, convira adiantar alguns topicos sobre esses conceitos de
urgéncia e de uso corrente.

Quanto a urgéncia referida no artigo 155.°, € de ter presente que o CCP usa, a
par desse conceito, um outro, o de «urgéncia imperiosa», que aflora na alinea c) do
n.° 1 do artigo 24.° (e também na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 95.°) e que surge
associado a ideia de situacdo «resultante de acontecimentos imprevisiveis pela
entidade adjudicante» (e ndo imputaveis a esta), podendo questionar-se se existe
identidade entre tais conceitos ou se, pelo contrario, intercede entre eles uma relacéo
de gradacdo. Esta Ultima solugdo é sugerida por alguma doutrina, sustentando que a
urgéncia do artigo 155.° deve ser entendida «aligeiradamente» e que a mesma pode
ser «causada por defeito de previsdo e (ou) por facto imputdvel a entidade
adjudicante» (assim, Mario Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira,
Concursos e Outros Procedimentos de Contratacdo Publica, Almedina, Coimbra,
2016, reimpressdo da edicdo de 2011, p. 722).

~ 13-



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

E, quanto ao requisito respeitante ao uso corrente dos bens, sustentam os
mesmos autores que tal qualificacdo se reporta a «bens consumiveis, cujo stock é
necessario repor frequentemente e cuja oferta, pelos diversos fornecedores ou
prestadores, é praticamente idéntica (...), sendo as respetivas especifica¢des técnicas

e funcionais, porque estandardizadas, facilmente definiveis na totalidade» (ibidem).

15. Sobre a caracterizacdo dessa urgéncia e das condicdes da sua verificacdo
ja se pronunciou anteriormente este Tribunal de Contas, sendo de salientar, por todos,
0 Acorddo n.° 34/2011, de 6/12, do Plenério desta 1.2 Seccao (proferido no ambito do
Recurso n.° 15/2011, com referéncia ao Acorddo n.° 21/2011, de 5/4, desta 1.2
Secc¢do, em Subsecc¢do, acessiveis em www.tcontas.pt), cujos termos se acompanham

na integra e Se passam a transcrever na parte mais relevante:

«(...)

Como facilmente se conclui, esta procedimentacdo envolve riscos acrescidos
para a administracdo e diminuicdo significativa de garantias para 0s concorrentes,
relativamente aquilo que é normalmente assegurado num concurso publico.

(...)

Estas circunstancias significam que se prescinde no concurso publico urgente
de um conjunto de mecanismos que o legislador contemplou no ambito do concurso
publico com o objetivo de garantir efetivas condi¢des de concorréncia, transparéncia,
igualdade e imparcialidade bem como a adequada satisfacdo das necessidades
publicas. O concurso publico urgente é, pois, uma modalidade que envolve uma
significativa diminuicdo dessas garantias e do respeito pelos principios aplicaveis.

Nessa medida, o recurso ao concurso publico urgente é indubitavelmente um
mecanismo de natureza excecional, que sacrifica interesses normalmente acautelados
num procedimento ordinario de concurso publico, e que, por isso, sO deve ser
utilizado em funcdo de uma efetiva urgéncia que se sobreponha aqueles interesses e

que, dessa forma, justifique a utilizacdo dessa modalidade excecional.

(..)
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Ora, essa (...) excecionalidade impde que se use de rigor € ponderacdo na
identificacdo das situacdes em que € possivel recorrer a esta modalidade de concurso
bem como na aplicacdo das correspondentes regras.

Este rigor e ponderacdo devem, pois, ter em conta que estamos perante um
mecanismo excecional que carece de ser devidamente justificado e devem ter
presente que quaisquer poderes discricionarios da administracdo estdo limitados pela
observancia dos principios gerais da atuacdo administrativa, de que se destaca o
principio da proporcionalidade.

(...)

Ora, aquele artigo [155.° do CCP] estabelece que o procedimento de concurso
publico urgente sé pode adotar-se em caso de urgéncia, como, alias, é de 6bvio bom
senso e é imposto pela excecionalidade do instituto e pelo aplicavel principio da
proporcionalidade.

Este requisito exprime-se por um conceito indeterminado, a preencher pelo
recurso a valores e as circunstancias de cada caso.

Considerando que estamos perante um desvio a tramitagdo normal do
concurso publico, que, como acima apontamos, implica o sacrificio de relevantes
interesses publicos e de relevantes interesses dos concorrentes, entendemos que s
poderia dar-se por verificada a exigida situacdo de urgéncia se se demonstrasse que a
utilizacdo de um procedimento normal resultaria ineficaz ou revelar-se-ia inidéneo
para dar, em tempo oportuno, a resposta necessaria a uma circunstancia de risco ou
perigo iminente e atual que se deva sobrepor aqueles interesses, por ameacar

seriamente a satisfacdo de um interesse publico de maior relevo ou prioridade.»

Em relacdo ao caso concreto apreciado nesse aresto, entendeu-se que «[a]
situacdo factica evidenciada ndo configurava (...) uma situacdo de urgéncia que
justifique, de acordo com o principio da proporcionalidade, o recurso a modalidade
excecional de concurso publico urgente, em termos de sacrificar relevantes interesses
publicos e relevantes interesses dos concorrentes». Nessa medida, considerou-se
inverificado um dos pressupostos legais para a adog¢do do concurso publico urgente,

concretamente o da urgéncia. E, aderindo ao entendimento do acérddo recorrido —

— 15—



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

segundo o qual a ilegalidade verificada era suscetivel de «ter restringido o universo
de potenciais interessados e concorrentes, e ofendido a transparéncia que deve
imperar no procedimento», com a consequéncia de provavel alteracdo do resultado
financeiro do procedimento —, concluiu aquele aresto no sentido de tal ilegalidade
constituir fundamento de recusa de visto, nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do artigo
44.° da LOPTC.

16. Aderindo a orientacdo exposta, importa entdo avaliar se no caso sub

judicio ocorre a urgéncia que o artigo 155.° do CCP exige.

17. Mesmo concedendo que este conceito de urgéncia abrange situacgoes
previsiveis, ainda assim ndo pode deixar de se exigir que tais situacdes envolvam as
circunstancias de «risco ou perigo iminente e atual» a que alude o citado Acdrdéo n.°
34/2011. Isto significa que se trata de situacOes que, podendo ser previstas em
abstrato, ocorrem de forma inesperada e com um carater de emergéncia que reclama
uma imediata solucdo reparadora: i.e., algo que dificilmente pode ser antecipado
quanto ao tempo da sua ocorréncia — 0 que ndo se compagina com situacoes
duradouras e permanentes, na medida em que um evento de ocorréncia reiterada
permite preparar uma solucdo com a antecedéncia que evita a emergéncia.

Com este enquadramento, afigura-se que sé se justifica o concurso publico
urgente perante situacGes de ocorréncia ocasional e temporaria, que ndo foram
previstas ou antecipadas (ainda que pudessem, com uma normal diligéncia, ser
previstas), e que, quando ocorrem, exigem uma imediata intervencdo, necessaria a
evitar um prejuizo maior. E a aplicacdo nessas situagdes do concurso publico urgente
traduzir-se-4, como se reconheceu no Acordao n.° 34/2011, numa compressdao dos
principios da «concorréncia, transparéncia, igualdade e imparcialidade», fazendo,

contudo, prevalecer um «interesse publico de maior relevo ou prioridade».
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18. Revertendo ao caso concreto, a precedente substanciagdo conceptual
permite evidenciar a fragilidade argumentativa que sustenta a alegacdo de urgéncia
na celebracdo dos contratos em presenca.

Recorda-se que o IPMA declara ser proprietario de navios de investigacéo,
serem estes navios utilizados para a realizacdo de atribuicbes permanentes da
instituicdo e ter necessidade de prover esses navios com tripulagcdo (de que ndo
dispde no seu quadro de funcionarios), sendo os contratos em apreco celebrados com
0 propdsito de suprir essas necessidades permanentes.

Ora, se estamos perante atribuicbes e necessidades com carater de
permanéncia, ndo se entende como € possivel sustentar que existe urgéncia para
efeitos do disposto no artigo 155.° do CCP. Sendo a situagdo conhecida da entidade
adjudicante — e, logo, previsivel e prevista com antecedéncia por esta —, nada
impediria a antecipacdo da realizacdo de um normal procedimento concursal, que
desse plena aplicacdo aos principios gerais da contratacdo publica, em que avulta o
da concorréncia, e que evitasse a celebragdo de contratos em datas tdo proximas ou
coincidentes com as do inicio das suas respetivas execucdes. Ou seja, a iminéncia na
necessidade de prover os navios com tripulacdo, por referéncia as datas dos
respetivos contratos, decorre, afinal, do modo como a propria entidade adjudicante
tem conduzido os processos negociais, tornando muito proximas as datas de cada
contrato e as datas em que a satisfacdo da correspondente necessidade é concretizada
pela execucgéo do respetivo contrato.

Além disso, mesmo a ter havido uma hipotética circunstancia de urgéncia na
celebracdo de um primeiro contrato de prestacdo dos servicos maritimos de que a
entidade adjudicante carece, essa urgéncia esgotou-se em si mesma a partir desse
primeiro contrato, uma vez que o0s subsequentes contratos, temporalmente sucessivos,
ja se refeririam a necessidades conhecidas e que se sabia serem permanentes. E, ndo
obstante o argumento da urgéncia estar de hd muito esvaziado pela reiterada
celebracdo de contratos temporalmente sucessivos, ainda assim a entidade

adjudicante se propde continuar a obter a prestacdo dos referidos servigos maritimos
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através do recurso ao mesmo tipo de procedimentos e de contratos — como bem o

demonstra a celebracdo sucessiva dos dois contratos aqui em apreco.

19. Pretende a entidade adjudicante justificar a adogdo reiterada desta
contratacdo por concurso publico urgente com a existéncia de constrangimentos de
ordem financeira (limitacdo do cofinanciamento comunitario relativamente a
contratos de duracdo mais longa). Ainda que sem estar demonstrado um tal
condicionamento, o certo € que 0 mesmo ndo interfere na aplicacdo do conceito de
urgéncia previsto no artigo 155.° do CCP, nem — como vimos — na possibilidade de
celebracdo antecipada de contratos, mesmo que de menor duragdo, segundo um

normal procedimento concursal.

20. Em conformidade, é de concluir, pois, no sentido de néo estar verificado o
requisito da urgéncia exigido pelo artigo 155.° do CCP, do que decorre a
impossibilidade de adocdo do procedimento de concurso publico urgente. Adiante

veremos as consequéncias, nesta sede, de tal ilegalidade.

21. A este proposito, refira-se ainda que o proprio IPMA acaba por admitir
implicitamente a ilegalidade da sua atuacdo contratual, ao informar, como ja supra se
assinalou, da sua intencdo de lancar um procedimento concursal com caracter
plurianual e da constituicdo de um «grupo de trabalho» tendente a obter uma possivel
colaboracdo da instituicdo militar naval. Certamente o entendimento deste Tribunal
sobre a verificacdo de tal ilegalidade, ndo deixara de ser devidamente ponderado pela
entidade adjudicante e pela respetiva tutela como adicional fator promotor de uma
solucdo de continuidade para o suprimento das necessidades do IPMA em matéria de

servicos maritimos, seja uma das indicadas ou seja outra qualquer.
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22. A acrescer a falta do requisito da urgéncia, é ainda de considerar a
inadequacédo do objeto contratual (prestacdo de servigos maritimos) para integrar o
conceito de bem de «uso corrente», igualmente previsto no artigo 155.° do CCP.

Como vimos antes, o conceito referir-se-a a bens consumiveis, de uso
frequente e de caracteristicas comuns — e nele com muita dificuldade se integrardo os
servigos em causa nos presentes contratos, desde logo pela sua especial qualificacéo e
diversidade. Cré-se, pois, que também por falta de verificacdo desse requisito se
concluiria pela impropriedade do procedimento de concurso publico urgente para

enquadrar 0S contratos em presenca.

23. Demonstrada, no caso sub judicio, a ilegalidade do recurso ao concurso
publico urgente previsto no artigo 155.° do CCP, em relacdo aos dois contratos em
apreco, importa entdo aferir agora da consequéncia dessa desconformidade a lei.

Neste ponto, retoma-se o ja afirmado no supracitado Acordédo n.° 34/2011, no
que respeita a afetacdo de principios essenciais da contratacdo publica determinada
pela adocdo de concurso publico urgente — pelo que quando essa adocdo é
desconforme & lei, entdo estard verificada uma relevante pretericdo daqueles
principios, em particular o da concorréncia. E isso na medida em que o procedimento
concursal urgente condiciona o acesso de todos os potenciais interessados, podendo
assim impedir a apresentacdo de propostas economicamente mais satisfatorias do que
aquela que veio a ser considerada em cada um dos contratos sob apreciagdo. Alias, tal
parece indiciar-se no caso presente, ja que se verifica ter sido apresentada uma unica
proposta em cada um dos contratos, e pela mesma entidade que ja havia celebrado
quase todos os precedentes contratos.

Ora, essa ofensa do principio da concorréncia, em si mesma, encerra uma
forte probabilidade de afetar o respetivo resultado financeiro do procedimento — o
que constitui fundamento de recusa de visto, nos termos do artigo 44.°, n.° 3, alinea
c), da LOPTC.
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C) Da verificacdo dos pressupostos de contratacdo para recrutamento de

recursos humanos:

24. Contudo, a verificada ilegalidade da adogdo do concurso publico urgente
ndo esgota as vicissitudes negativas dos contratos em apreco. Com efeito, suscita
ainda fundadas reservas o concreto contedo do objeto contratual (prestacdo de
servicos de tripulacdo maritima), enquanto gerador de eventual violacdo do regime

legal de recrutamento de recursos humanos por entidades pablicas.

25. Sobre esta matéria regia anteriormente a Lei n.° 12-A/2008, de 27/2
(denominada Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneragdes, doravante LVCR), a qual
foi entretanto revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20/6 (denominada Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Pablicas, doravante LTFP, conforme esse mesmo diploma se
identifica, no seu artigo 2.°).

Segundo aquele anterior regime, 0s servigcos da administracdo direta e indireta
do Estado podiam promover o recrutamento dos trabalhadores necessarios a
execucdo das suas atividades, mas sempre através do recurso a constituicdo de
relacdes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado, exceto quando tais
atividades fossem de natureza temporéaria, caso em que o recrutamento era efetuado
mediante a constituicdo de relacBes juridicas de emprego publico por tempo
determinado ou determinavel (artigo 6.°, n.° 3, da LVCR). Por sua vez, era ainda
admitida a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos, nas modalidades de
contratos de tarefa e de avenca, mas apenas para execucdo de trabalho ndo
subordinado (artigo 35.°, n.° 2, alinea a), da LVCR), considerando-se como tal «o
que, sendo prestado com autonomia, ndo se encontra sujeito a disciplina e a direcdo
do 6rgdo ou servigco contratante nem imp&e o cumprimento de horério de trabalho»
(artigo 35.%, n.° 3, da LVCR). Daqui resultava que a celebracdo de contrato que fosse
designado de «contrato de prestacdo de servicos», mas em que houvesse lugar a

execucdo de trabalho subordinado, violava o disposto nos n.” 2 e 3 do artigo 35.° da
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LVCR — e essa violagdo era cominada com a nulidade do contrato, nos termos do n.°
1 do artigo 36.° do mesmo diploma.

Este concreto regime tem hoje o seu sucedaneo, em significativa medida, na
mencionada LTFP. Também este diploma prevé que trabalho em fungbes pablicas
seja prestado mediante vinculo de emprego publico, quando aquele seja trabalho
subordinado (artigo 6.°, n. 1 e 2, da LTFP). Igualmente o contrato de prestacéo de
servicos para exercicio de funcbes publicas fica reservado para «a prestacdo de
trabalho em 6rgdo ou servico sem sujeicdo a respetiva disciplina e direcdo, nem
horério de trabalho» (artigo 10.°, n.° 1, da LTFP). E, por fim, dispde o n.° 3 desse
artigo 10.° que «[s]ao nulos os contratos de prestacdo de servico para o exercicio de
fungdes publicas em que exista subordinacdo juridica, ndo podendo os mesmos dar

origem a constitui¢cdo de um vinculo de emprego publico».

26. Na vigéncia da LVCR suscitaram-se perante este Tribunal situagdes em
que terdo sido celebrados (entre entidades vinculadas a LVCR e empresas de trabalho
temporario) contratos de prestacdo de servigos com o intuito de colocar ao servico de
entidades publicas trabalhadores que executavam tarefas em regime qualificavel
como de trabalho subordinado — o que constituia, segundo o entendimento do
Tribunal, uma forma ilicita de recrutamento de recursos humanos e determinava a
nulidade do respetivo contrato, com a consequéncia da correspondente recusa de
visto. Assim, se posicionaram, ja em sede de recurso, os Acordaos n.* 17/2012, de
2/10, e 2/2014, de 25/2, do Plenario desta 1.2 Seccdo. Neste ultimo, com especial
interesse, pode ler-se (aqui com substituicdo da denominacdo da concreta entidade

adjudicante pela mengao “adjudicante”) o seguinte:

«(...) através deste contrato, 0 [adjudicante] obtem trabalhadores para,
através do seu trabalho, prestado de forma subordinada, assegurar a satisfacdo de
necessidades permanentes daquele servigo.

O [adjudicante] adquire efetivamente trabalho prestado por trabalhadores,

pese embora seguindo a disciplina especifica do regime de trabalho temporario, para
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satisfacdo das suas necessidades permanentes e prossecucdo das suas atribuigdes:
trabalhadores em cuja selecdo participa, que desenvolvem atividades proprias do
[adjudicante], segundo categorias proprias do pessoal do [adjudicante], nos locais
proprios do [adjudicante], com subordinacdo as orientaces fixadas pelo
[adjudicante] e segundo horarios que interessam ao [adjudicante].

Sendo um contrato estabelecido entre pessoas coletivas e sendo um contrato
que surge com a Vveste de prestacdo e de aquisicdo de um servigo, & um contrato que
na perspetiva da entidade publica cocontratante enquadra a prestacdo de trabalho por
trabalhadores (...).

Ora, a entidade adquirente € um instituto publico tutelado pelo Estado. E os
institutos publicos se precisam de pessoal para o desenvolvimento das suas
atividades, para o exercicio das suas competéncias e prossecucdo das suas
atribuicdes, devem satisfazer tal necessidade ao abrigo da LVCR, por forca do que
nela se dispBe e em particular nos seus artigos 3°, n° 1, e 4°a 7°.

Os trabalhadores que ao abrigo do contrato trabalham no [adjudicante]
exercem de facto funcGes publicas, embora — diga-se desde ja — sem adequado
enquadramento legal. (...)

(...) para a execucdo de atividades, quer permanentes quer temporarias, 0s
servicos publicos com recursos humanos insuficientes — ap0s se esgotarem as
alternativas previstas na lei para o recrutamento de trabalhadores com relacéo
juridica de emprego publico ja constituida — devem proceder ao recrutamento de
trabalhadores mediante a constituicdo de novas relagdes juridicas de emprego
publico, quer por tempo indeterminado, quer por tempo determinado ou
determindvel, colhido o parecer favoravel dos membros do Governo competentes.

Contudo, deve ainda considerar-se a possibilidade de celebracdo de contratos
de prestacdo de servigos. Isto €: a lei admite que para assegurar a execugdo de certas
atividades, os servicos procedam a celebracdo deste tipo de contratos.

Em que situacOes? Para 0s casos em que, sendo inconveniente a constituicdo
de relages juridicas de emprego publico, aquelas atividades possam ser executadas
com recurso a trabalho ndo subordinado.

Quando a execucdo das atividades, permanentes ou temporarias, pressupdem

a realizacdo de trabalho subordinado, tal execucdo assenta em relacdes juridicas de
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emprego. Quando tal execucdo pode ser assegurada mediante trabalho néo
subordinado, a lei permite a celebracao de contratos de prestacdo de servicos.

Note-se: no primeiro caso (0 previsto nos artigos 4° a 7° da LVCR), a lei
impde a constituicdo de relacBes juridicas de emprego publico. No caso dos contratos
de prestacdo de servigos (o previsto nos artigos 35° e 36° da LVCR), ndo se da
origem a constituicdo de tais relacdes de emprego, nem os prestadores de servicos
adquirem a qualidade de trabalhadores em funcdes publicas.

(...)

Como ja se disse, com este contrato o [adjudicante] adquire a prestacdo de
trabalho por trabalhadores, em cuja sele¢do participa, que desenvolvem atividades
préprias do [adjudicante], sequndo categorias proprias do pessoal do [adjudicante],
nos locais proprios do [adjudicante], com subordinacdo as orientagdes fixadas pelo
[adjudicante] e segundo horarios que interessam ao [adjudicante], para satisfacdo das
necessidades permanentes e prossecuc¢do das atribuicdes daquele [adjudicante].

Com esse objecto, s6 poderiam ser celebrados contratos nos termos da LVCR
e nunca ao abrigo do regime juridico do trabalho temporario — como em substancia
efetivamente se fez — pelas raz6es que acima se expuseram.

(...) Ora o presente contrato ndo obedece a disciplina da LVVCR relativa a
constituicdo de relagbes juridicas de emprego publico por tempo determinado —
encontrandol[-se] pois violadas as normas constantes dos n°s 1 a 3, 5 e 6 do seu artigo
6° — nem a relativa a celebracdo de contratos de aquisi¢cdo de servigcos — dado tratar-se
de trabalho subordinado e ndo consubstanciarem contratos de tarefa ou de avenca —
pelo que foram violados o n° 1, a alinea a) do n°® 2, o n® 3, 6 e 7 do artigo 35° da
mesma LVCR.

(...) O n° 1 do artigo 36° da LVCR determina que os contratos celebrados
com violagdo do n° 2 do artigo 35° s&o nulos.

(...) A nulidade constitui fundamento de recusa de visto nos termos da alinea
a) do 3 do artigo 44° da LOPTC.»

27. Tendo presente esta orientacdo, que merece a nossa integral adesdo,

cumpre entdo verificar se a mesma tem aplicacdo — com as devidas adaptagdes, de
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modo a atender a indicada correspondéncia entre as normas citadas e as do atual

LTFP — ao caso em apreco.

28. Considerando o teor da clausula 6.2 dos presentes contratos, em particular
do seu n.° 3 (cfr. alinea c) da factualidade supra descrita), constata-se que, nos termos
contratuais, cabera ao IPMA, enguanto entidade adjudicante (e primeiro outorgante),
estabelecer as «normas e regulamentos» que regem a atuacao a bordo do pessoal da
entidade adjudicatéria e definir as «funcBes e o regime de servigo» aplicavel a esse
pessoal.

Argumenta a entidade adjudicante, como referido na factualidade supra
descrita, que dessa clausula resultara ndo existir trabalho subordinado dos tripulantes
para com o IPMA, o que conferiria validade aos contratos em apreco. Porém, perante
a inequivoca redacéo da clausula em causa, ndo se vislumbra como pode sustentar-se
a inexisténcia de trabalho subordinado. E muito evidente que é o IPMA, e ndo a
entidade adjudicataria, que dirige efetivamente o pessoal que lhe presta servico, na
realizacdo de tarefas integradas nas atribuicbes do IPMA, e segundo as regras,
orientacdes e condi¢cdes que o proprio IPMA entender formular.

Nesta conformidade, é por demais notério que o IPMA se socorreu do
expediente de celebragdo, com uma empresa exterior a entidade adjudicante, de
contratos desta natureza (em que, sob a qualificacdo formal de «contratos de
prestacdo de servigos», que pressuporia um caracter ndo subordinado das tarefas
desempenhadas, se obtém de facto a prestacdo de trabalho efetivamente
subordinado), de modo a cumprir dois objetivos: por um lado, beneficiar da
realizacdo da atividade laboral (pelos trabalhadores que a empresa adjudicataria por
sua vez contratou) de que necessita para prossecucao das suas atribuicdes e satisfacdo
das suas necessidades permanentes; e, por outro lado, contornar as mencionadas
condicionantes legais (i.e., da LTFP) para o recrutamento de recursos humanos e as
invocadas limitagGes decorrentes do quadro de pessoal do IPMA (atenta a referida

extingdo da carreira de «maritimo»).
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N&o se questionam as dificuldades do IPMA em suprir as suas caréncias de
pessoal e, por isso, em dar pleno cumprimento as suas atribui¢cbes — mas seguramente
ndo € admissivel que tal se faca por via de um expediente desconforme a lei, que este
Tribunal ndo pode deixar de censurar. Certamente este entendimento tornard mais
premente a necessidade da entidade adjudicante providenciar, designadamente junto
da respetiva tutela, pela busca das solugdes que demandam tais caréncias de recursos
humanos.

29. Conclui-se, pois, que 0s contratos em apreco promovem a prestacdo de
trabalho subordinado a favor da entidade adjudicante (pelos trabalhadores da
entidade adjudicataria, que formalmente estdo ao servico desta, mas que
materialmente prestam trabalho subordinado aquela), o que consubstancia a violacéo
do disposto, de forma combinada, nos artigos 6.2, n. 1 e 2, e 10.% n.® 1 e 2, da
LTFP.

Essa violagdo, por sua vez, determina a nulidade de tais contratos, nos termos
do artigo 10.°, n.° 3, da LTFP — o que constitui fundamento de recusa de visto, ao
abrigo do artigo 44.°, n.° 3, alinea a), da LOPTC.

D) Das consequéncias decorrentes das ilegalidades verificadas:

30. Como vimos, alcangou-se, em relagdo aos dois contratos em apreco, a
demonstracdo de dois vicios relevantes: por um lado, a ilegalidade do recurso ao
concurso publico urgente previsto no artigo 155.° do CCP, o que implicou a ofensa
ao principio da concorréncia, com a consequente probabilidade de alteracdo do
resultado financeiro do contrato; e, por outro lado, a violagdo do disposto, de forma
combinada, nos artigos 6.°, n. 1 e 2, e 10., n. 1 e 2, da LTFP, por tais contratos
envolverem a prestacdo de trabalho efetivamente subordinado a favor da entidade
adjudicante sem constituicdo de vinculo de emprego publico, do que decorre a sua
nulidade, ao abrigo do artigo 10.%, n.° 3, da LTFP.
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31. Ora, tais ilicitos constituem, sem margem para divida, fundamentos de
recusa de visto, nos termos, respetivamente, das alineas c) e a) do n.° 3 do artigo 44.°

da LOPTC — pelo que deve tal recusa ser decretada.

111 - DECISAO:

Pelo exposto, e ao abrigo do artigo 44.° n.° 3, alineas a) e c), da LOPTC,

decide-se recusar o0 visto aos contratos supra identificados.

Emolumentos devidos nos termos do artigo 5.° n.° 3, do Decreto-Lei n.°

66/96, de 31/5 (Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

Lisboa, 9 de janeiro de 2018

Os Juizes Conselheiros,

(Mério Mendes Serrano - Relator)

(Paulo D& Mesquita)

— 26—



Mod. TC 1999.001

Fui presente

O Procurador-Geral Adjunto,

(Alziro Antunes Cardoso)
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