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Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccéo da 1.2 Sec¢ao:

| - RELATORIO:

1. O Municipio de Lamego submeteu a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas um contrato de “Prestacdo de servico publico de transporte escolar em
carreira publica e atribuicdo de compensacdo financeira, para o ano letivo de
2017/2018 (01/09/2017 a 31/08/2017)”, celebrado em 20/09/2017, entre essa
entidade e Transved Interior, SA., com um valor contratualmente previsto de
856.633,14 € (acrescido de IVA), correspondendo 484.252,71 € a atribuigdo de
“compensacao financeira” e 372.380.43 € ao transporte de alunos em carreira publica

de passageiros (passes escolares).

2. O contrato foi objeto de devolugéo por parte deste Tribunal para que fosse

prestada informacdo complementar visando uma melhor instrucéo do processo.



Mod. TC 1999.001

Tribunal e Contas

Il - FUNDAMENTACAO:

—DE FACTO:

3. Com relevo para a presente decisdo, e para além do ja inscrito no

precedente relatdrio, consideram-se assentes os seguintes factos, evidenciados pelos

documentos constantes do processo:

a)

b)

O contrato em apreco foi celebrado por ajuste direto, tendo o Municipio de
Lamego fundamentado o procedimento adoptado para a formacgdo do
instrumento contratual submetido a fiscalizacdo prévia invocando o
disposto nos artigos 19.° e 24.° do RISPTP (aprovado pela Lei n.° 52/2015,
de 9 de junho e os artigos 4.° e 5.° do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007 e o facto da
operadora a quem foi remetido o convite, manter, a titulo provisério, a
exploracdo das carreiras publicas no concelho de Lamego, cujas concessdes

sdo coincidentes com os circuitos escolares;

O instrumento contratual submetido a fiscalizacdo prévia teve a sua génese
no Plano de Acdo Social Escolar e Transporte Escolar (PASETE) do
Municipio de Lamego, para o ano letivo de 2017/2018, aprovado por
unanimidade em reunido do 6rgdo executivo realizada a 05 de junho de
2017;

O mesmo expde no seu articulado, entre outras, as condi¢Ges de acesso e
funcionamento dos servicos de transporte escolar, derivadas das fundadas
necessidades para o ano letivo em curso, sendo feita a relacdo das escolas
do concelho, uma estimativa do nimero de alunos com necessidade de
transporte escolar, bem como dos circuitos de transporte de passageiros que

satisfazem essas necessidades, sendo que a operador de transportes publicos
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d)

f)

9)

que opera 0s circuitos em causa é a Transdev Interior, S.A., ora
adjudicataria;

No referido PASETE, na parte que identifica a rede de transportes coletivos
de passageiros, as linhas conexas a mesma e a sua exploracao, em regime de
concessdo, pela Transdev Interior, S.A., é proposta a atribuicdo de uma
compensagdo financeira, com a seguinte justificacdo: “Embora esta
empresa apresente varios circuitos suscetiveis de serem realizados em
carreira publica de passageiros, 0s mesmos correm risco de extin¢cdo, uma
Vez gque a empresa concessionaria considera a procura insuficiente e,
consequentemente, os resultados deficitarios. A semelhanca dos anos
anteriores, podera a Camara Municipal de Lamego suportar uma
compensacdo financeira pela manutencdo destas linhas de carreira
publica”;

O valor da referida compensacdo foi fixado pelo Municipio em €
484.252,71 (2017 - € 155.583,20; 2018 - € 328.669,51);

Valor superior ao da prestacdo dos servicos de transporte de alunos em
carreira publica de passageiros (passes escolares), fixado no valor maximo
de € 372.405,96 (2017 — € 136.530,90; 2018 — € 235.875,06);

Em sessdo diaria de visto de 05/12/2017 foi decidido devolver o contrato
em apreco ao Municipio de Lamego, instando-se a entidade adjudicante a

justificar os seguintes pontos:

«a) Justifigue o ndo acatamento da recomendacao deste Tribunal, no ambito do
Processo n.° 2221/2015, visado em sessdo diédria de visto de 17/12/2015, e
comunicada a esse Municipio através do nosso oficio DECOP/UAT 2/6001/15,
datado de 22/12/2015, exarada nos seguintes moldes: ‘“Recomenda-se que 0
Municipio para 0s anos subsequentes pondere alterar o procedimento na

atribuicdo da compensacdo financeira a uma entidade sem levar em conta o0s
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h)

principios de igualdade e da concorréncia adstritos a fundamentacéo de despesa
publica;

b) Tendo em conta a ndo exclusividade de exploracéo das linhas de servico
publico de transportes de passageiros (artigo 10.° da Lei n.° 52/2015, de 09 de
junho, que aprovou o Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de
Passageiros), justifique, do ponto de vista legal, e tendo em conta os principios
basilares da contratacdo publica, porque motivo a prestacdo de servi¢os ora em
analise ndo foi submetida & concorréncia;

c) Mais justifique, a luz do Cédigo dos Contratos Publicos, o recurso a figura de
ajuste direto para a formacéo do instrumento contratual submetido a fiscalizacéo
prévia, identificando claramente a disposicdo legal que fundamenta o
procedimento;

d) Tendo em conta a proibicédo de Auxilios de Estado prevista no artigo 25.° do
Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros, justifique,
legalmente, a atribuicdo de compensacdo financeira, prevista na clausula
segunda do contrato submetido a fiscalizagdo prévia,

e) Mais esclareca qual o contrato e as obrigacdes de servigco publico a que o
Municipio se obrigou perante a ora cocontratante e que justificam a referida
compensacdo financeira, identificando, se existente, o procedimento pre-
contratual que fundamentou a contratualizacédo dessas obrigacdes de servigo

publico».

Em resposta as questdes suscitadas o Municipio de Lamego pronunciou-se
nos seguintes termos:

“a) No que concerne a esta alinea, consideramos que a opc¢do tomada pelo
Municipio corresponde a uma decisdo que assenta numa politica de transportes
adequada aos condicionalismos de carater local, que tem subjacente a defesa do
interesse publico. No entanto, sempre se adiantardo alguns aspetos pontuais que
justificam a op¢ao tomada. Contudo, tal ndo significa o propoésito de néo
acatamento da recomendacdo desse Tribunal, tal como acentuamos no processo
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relativo ao ano anterior, mas sim, por se tratar de razdes concretas que melhor

servem o interesse municipal.

Vejamos, pois, alguns desses aspetos que justificam a posi¢do tomada:

Com a publicacdo da Lei 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime
Juridico do Servigo Publico de Transportes Publicos (doravante designado de
RJSPTP), iniciava-se uma fase bastante complexa na implementacdo do
mesmo;

Esta lei estabelece que as novas autoridades de transporte se devem capacitar
que devem adquirir as competéncias técnicas necessarias para assegurarem,
de modo pleno, as competéncias que lhes sdo instruidas, e, nesta data, a
Camara Municipal de Lamego, & semelhanca de outras Camaras Municipais
a nivel nacional, encontra-se, ainda, em processo de instalacédo da autoridade
de transportes, ou seja, na 1.2 fase da implementacdo do RISPTP;

No ano letivo 2010/2011, e pela primeira vez, foi definida a atribuicdo de uma
compensacado financeira a empresa transportadora, para a manutencéo das
carreiras publicas de passageiros, dado que esta alegou e fundamentou que,
tendo em conta que o servico de transportes em carreira pablica ndo tinha a
procura que justificasse a sua manutencdo diaria, a mesma demonstrava ser
insustentavel por apresentar resultados deficitarios e, como tal, ndo seria
economicamente viavel. Porém, o Municipio ndo se conformou e considerou
que a manutencdo das carreiras publicas diarias era essencial a mobilidade
das pessoas em toda a area do concelho, principalmente para a populacdo
idosa e com menos recursos financeiros. E que, tal como hoje, continua a
haver uma consideravel parte da populagdo que ndo dispbe de automovel a
que acresce, ainda, a vantagem ambiental e social na utilizacdo dos
transportes coletivos. Para além disso, e do ponto de vista estritamente
financeiro, a Camara Municipal viu 0s gastos na vertente com 0s transportes
escolares baixarem significativamente, ou seja, passaram de cerca de €
1.200.000, no ultimo ano em que foram adjudicados os circuitos especiais de

transporte escolar conjuntamente com o pagamento de passes escolares (ano
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letivo 2009/2010), para € 856.000, no ano letivo a que se refere o presente
contrato (2017/2018):

A empresa transportadora mantém e assegura, a titulo provisorio, a
exploracdo das carreiras publicas no concelho de Lamego, tal como se
preconiza nos artigos 10° e 14° da Lei n° 52/2015, de 9 de junho e conforme
consta do titulo emitido pelo IMT, I.P., por razdes de interesse publico;
Lembramos que este mesmo procedimento foi utilizado no ano letivo anterior
(2016/2017);

Ora, como é consabido, a implementacdo do RIJSPTP admite possibilidade
transitoria de celebracdo de contratos do servico publico de transporte de
passageiros, a concretizar até dezembro de 2019, pelo que entendeu este
Municipio manter o mesmo procedimento do ano letivo anterior, enquanto
decorre o referido periodo transitorio.

b) No que se refere a esta alinea e como acima se fez alusdo, a Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, (RJSPTP), foi elaborada com base nas diretrizes
europeias estabelecidas no Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, estabelecendo um regime
descentralizado e criando a figura das autoridades de transportes de ambito
local.

Com a sua plena implementacdo, 0s municipios serdo considerados
autoridades de transporte e devem exercer as atribuicbes e competéncias
inscritas no artigo 4° do referido RISPTP, cabendo ao IMT, I.P. assumir,
transitoriamente, nos termos do n.° 1 do artigo 14.° da Lei n.° 52/2015, os
direitos, poderes e deveres que cabem aos municipios, caso e enquanto estes
ndo assumam a totalidade das competéncias como autoridades de
transportes.

Segundo o IMT, I.P, encontra-se em curso o processo de autorizacdo para
manutencdo do regime de exploracdo, a titulo provisorio, dos servigos de
transportes publico rodoviario de passageiros atribuidos ao abrigo do ora

revogado Regulamento de Transportes em Automoveis (RTA).
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Esta autorizacdo traduz-se na emissdo, pelo IMT, I.P., de um certificado, a
operadora, com o objetivo de assegurar a continuidade, sem interrupcao, da
provisdo do servico publico de transporte de passageiros, assegurando o
interesse publico inerente as necessidades de mobilidade quotidiana das
populacdes. Esta autorizacdo depende do carregamento dos servigos em
causa, pelos operadores, num sistema de informac@o de ambito nacional - o
Sistema de Informacédo Geografica de Gestdo de Carreiras ou SIGGESC - e
respetiva validacé@o pelas competentes autoridades de transportes, nos termos
do artigo 11° da Lei n.° 52/2015 e artigo 22° do RISPTP.

Sustenta, ainda, o IMT, I.P., que 0 processo em curso carece, ainda, de
ajustamentos que importa concretizar, tendo em conta a geometria variavel
no funcionamento de um mercado em mutacé@o concorrencial, potencialmente
gerador de "falhas", que devem ser supridas, considerando o objetivo de
assegurar a concorréncia ndo falseada no mercado da mobilidade e dos
transportes.

Acontece que, nesta data, o Municipio de Lamego ainda ndo se encontra em
condigcdes de emitir autorizagbes provisorias, pois ainda ndo procedeu a
validacdo da informacdo no SIGGESC, uma vez que ainda ha caréncias
significativas que ndo permitiram a conclusdo definitiva de todo o processo,
sobretudo a validagdo da informacdo registada pelos operadores no
SIGGESC.

Assim sendo, como de facto €, o certificado provisorio emitido pelo IMT, I.P.
é vélido ate a data de emissdo da autorizacdo para a manutencédo do regime
de exploracéo pela autoridade competente, nos termos do n.° 1 do artigo 10°
da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, ou, no maximo, até 3 de dezembro de 2019.
Donde, resulta que, nesta data, a Transdev Interior S.A. continua a deter a
exploracdo, ainda que proviséria, das linhas de servico publico de
transportes de passageiros no Municipio de Lamego. (Doc. 1).

c¢) O recurso ao ajuste direto para formacao do presente contrato, ao abrigo
dos artigos 19° e 24° da Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de
Passageiros, aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, e nos termos do
disposto no n.° 4 do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do
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Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, segundo o
qual «...as autoridades competentes podem decidir adjudicar por ajuste direto
contratos de servigo publico cujo valor anual médio seja estimado em menos
de 1 000 000 EUR ou que tenham por objeto a prestacdo anual de menos de
300 000 quilometros de servigos publicos de transporte de passageiros™)», teve
em consideracdo as razbes invocadas nos pontos a) e b), considerando,
principalmente, que a empresa transportadora Transdev Interior S.A.
mantém, a titulo provisério, a exploracéo das carreiras publicas no concelho
de Lamego, através do certificado provisorio emitido pelo IMT, I.P.

Pelo que, apds a escolha do ajuste direto tendo por base o Regulamento n.°
1370/2017, de 23 de outubro de 2007, a tramitacdo do processo para
formagé&o do contrato seguiu as regras constantes no Decreto-lei n.° 18/2008,
de 29 de janeiro (Codigo dos Contratos Publicos).

Junta-se titulo provisorio de concessdo para a exploragdo do servi¢o publico
de transportes de passageiros por modo rodoviario, emitido pelo IMT, I.P.

d) N&o obstante a consagracdo da proibicéo de auxilios de Estado prevista no
artigo 25° do Regime Juridico do Servico Publico de Transportes Publicos
(doravante designado de RIJSPTP), sustentou, coerentemente, o Municipio de
Lamego em anteriores respostas que a decisdo de atribuicdo de uma
compensacdo financeira assentou na opcéo politica de transportes adequada
aos condicionalismos de carater local, que tem subjacente a defesa do
interesse publico. Dai a atribuicdo, a partir do ano letivo 2010/2011, de uma
compensacdo financeira a empresa transportadora, por forma a manter as
carreiras publicas de passageiros, que, a nao se ter verificado esta situagao,
estaria seriamente comprometida a sua existéncia, por nao serem rentaveis
para a entidade transportadora, o que comprometeria, seriamente, o0 interesse
publico municipal.

Ora, tendo o0 Municipio ponderado os riscos dai supervenientes, optou, a
titulo de contrapartida, pelo recurso a compensacdo financeira,
expressamente prevista e estabelecida no artigo 24° do RJSPTP, bem como no
artigo 6° do Regulamento (CE) n°® 1370/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007.
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Por outro lado, e do ponto de vista estritamente financeiro, a realizacdo dos
transportes escolares em carreira publica no Municipio de Lamego, viu
diminuidos, consideravelmente, 0s encargos com o0 pagamento dos
transportes escolares (€ 856.000,00), comparativamente com aquele que seria
o valor se fossem efetuados em circuitos especiais (€ 1.200.000,00). Ou seja,
com esta opcdo e decisdo, que consideramos admissivel no quadro legal
ainda vigente, mantém-se o interesse publico no que se refere a manutencao
das carreiras publicas e, cumulativamente, sdo garantidos os transportes
escolares em todo o Municipio.

e) O contrato que reflete as obrigacdes de servico publico a que o Municipio
se obrigou perante a ora cocontratante e que justificam a referida
compensacdo financeira é o presente contrato n® 78/2017, cujo valor foi
calculado nos termos do n° 4 do artigo 24° da Lei n° 52/2015, de 09 de junho,
ndo existindo, no entanto, informacéo disponivel para a efetivacéo do calculo
das externalidades, previstas no n® 3 do artigo 24° do diploma legal referido.
Porém, subjacente ao calculo do valor da compensacéo financeira acordado,
foi levado em consideracéo a presumivel receita proveniente do movimento de
passageiros, 0 numero de autocarros utilizados diariamente e o nimero de
quilémetros percorridos. Por outro lado, ndo existindo uma matriz de custos
oficializada, relativa a atividade de transportes publicos de passageiros, teve-
se, também, em consideracdo os precos praticados no mercado, relativos a
prestacdo de servicos de transporte de passageiros ocasionais (alugueres).
Serviram, igualmente, de orientacdo os precos praticados pela Camara
Municipal nos anos anteriores.

A explicagdo acabada de transmitir conduziu o Municipio de Lamego a
celebracdo do contrato que agora se submete a visto desse Tribunal de
Contas, cujo procedimento pré-contratual lhe precede e foi oportunamente

enviado no processo.”
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1) Antes do presente outorgaram as mesmas partes dois contratos de idéntico

objeto que foram submetidos a fiscalizacdo prévia deste Tribunal que deram

origem aos seguintes processos:

— DE DIREITO:

Proc. n.°2286/2016 — Contrato de prestacdo de servicos de
transportes escolares em carreira puablica, com atribuicdo de
compensagdo financeira, celebrado a 06/10/2016 entre as mesmas
partes, na sequéncia de ajuste direto, com um valor global de €
856.633,97, para vigorar de 01/09/2016 a 31/08/2017 — visado em
sdv de 07/12/2016;

Proc. n.° 2221/2015 — Contrato de prestacdo de servicos de
transportes escolares em carreira publica, com atribuicdo de
compensacao financeira, celebrado a 08/10/2015 entre as mesmas
partes, na sequéncia de ajuste direto, com um valor global de €
848.514,30, para vigorar de 01/09/2015 a 31/08/2016 — visado em
sdv de 17/12/2015, com a seguinte recomendagao: “Recomenda-se
que o0 Municipio para 0s anos subsequentes pondere alterar o
procedimento na atribuicdo da compensagdo financeira a uma
entidade sem levar em conta os principios de igualdade e da

concorréncia adstritos a fundamentacéo de despesa publica.”

4. A principal questdo que o contrato submetido a fiscalizacdo prévia suscita

consiste em apreciar a legalidade da compensacao atribuida a Transdev Interior, SA.

5. Conforme consta da “Exposicdo de Motivos”, do anteprojeto da Lei n.°

52/2015, de 9 de junho que alterou o regime juridico do servico publico de

~10-
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transportes de passageiros, a entrada em vigor do Regulamento (CE) n.° 1370/2007,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo ao servico
publico de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, veio estabelecer um
novo enquadramento comunitario que impde a obrigatoriedade de celebracdo de
contratos de servigo publico entre as autoridades competentes e os operadores de
servico publico de passageiros, sempre que haja lugar a atribuicdo de direitos
exclusivos e/ou a atribuicdo de compensacao financeira em razdo de obrigacdes de

servico publico por estes suportadas.

6. Por outro lado, o referido Regulamento, aponta para um regime de
“concorréncia regulada”, impondo a abertura progressiva dos mercados do transporte
publico de passageiros a nivel europeu, no respeito pelo principio da reciprocidade,
considerando os mercados nacionais de cada Estado-Membro e estabelecendo como
principal mecanismo para atribui¢do de contratos de servigco publico nesses mercados
0 procedimento concursal, sendo irrelevante, na 6tica do direito comunitario, se 0s
servigos publicos de transporte de passageiros sdo operados por empresas publicas ou
privadas.

7. Pretende-se um regime que estabeleca um referencial claro de atuacéo para
todos os intervenientes na organizacdo e gestdo do sistema de mobilidade e
transportes, promovendo a transparéncia e a abertura progressiva dos mercados, num
quadro concorrencial claro e acessivel a todos os interessados.

8. Procede-se, assim, a identificacdo das autoridades competentes em matéria
de servico publico de transportes de passageiros e a listagem, sem caracter exaustivo,
das suas atribuicdes.

9. A publicacdo do novo regime das autarquias locais, aprovado pela Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, constitui o primeiro passo significativo no cumprimento
da descentralizacdo de competéncias nas entidades locais — municipios e
comunidades intermunicipais -, em prol de uma melhor e mais eficiente organizacao

dos servicos publicos, numa légica de proximidade com as populacfes servidas.

—-11-
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10. E com a aprovagéo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, passou a existir um
enguadramento legal que permite, por um lado, aos municipios assumir plenamente
competéncias na organizacdo dos sistemas publicos de transporte de passageiros de
ambito municipal e, por outro, as comunidades intermunicipais assumir plenamente
competéncias na organizacao dos sistemas publicos de transporte de passageiros de
ambito regional, com ganhos evidentes em termos de escala e eficiéncia, em
beneficio das populaces.

11. O referido diploma legal estabelece um conjunto de regras consistentes em
reforco da defesa da transparéncia e da concorréncia na atribuicdo da exploracdo do
servico publico de transporte de passageiros.

12. De forma a conferir coeréncia ao sistema de transportes, na sua
globalidade, aumentando a eficiéncia, otimizando recursos publicos e evitando
redundancias, reforca-se ainda o principio da necessaria coordenacdo e integracéo
“sistémica” do servico de transporte escolar.

13. No que diz respeito as concessfes de servico publico de transporte de
passageiros por modo rodoviario atribuidas ao abrigo do antigo Regulamento de
Transportes em Automoveis, 0 novo regime prevé um periodo transitorio (até 3 de
dezembro de 2019) de forma a proceder a uma abertura gradual do mercado, por
procedimentos concorrenciais, num modelo de “concorréncia regulada”.

14. O referido regime permite autorizar a manutencgdo dos titulos de concesséo
para exploracdo de servico publico de transporte de passageiros (carreiras), dentro
dos prazos estipulados pelo RJSPT, para a aplicacdo progressiva do regime de
abertura a concorréncia dos servicos de transportes, garantindo a estabilidade do

sistema de transportes sem colocar em causa a mobilidade das populagoes.
15. No presente caso a adjudicataria Transdev Interior S.A. mantém, a titulo

provisoério, a exploracdo das carreiras publicas no concelho de Lamego, através do

certificado provisorio emitido pelo IMT, I.P.

~12 —
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16. Porém, nos termos do n.° 2 do artigo 10.° da citada Lei n.° 52/2015, de 9 de
junho que aprovou o Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de
Passageiros (RIJSPTP) «A exploracdo de servigo publico de transporte a titulo
provisorio ndo confere ao respetivo operador um direito exclusivo nas linhas, rede
ou area geografica em causa, exceto se tal for expressamente previsto pela
autoridade de transportes competentes».

17. Assim, a entidade adjudicante, carece de razdo na parte em que defende
que a adjudicatéria Transdev Interior, S.A. era a Unica possivel cocontratante.

18. Fundamenta a atribuicdo da compensacdo financeira atribuida a
adjudicataria, nos artigos 23.° e 24.° do RJSPTP e nos nameros 1 do artigo 1.°e 4 do
artigo 5.° do citado Regulamento (CE) n.° 1370/2007.

19. Mas também nesta parte a sua posi¢ao ndo tem apoio na lei.

Vejamos:

20. O n.° 1 do artigo 1.° do Regulamento estabelece o seguinte:

«1. O presente regulamento tem por objectivo definir o modo como, no respeito das
regras do direito comunitario, as autoridades competentes podem intervir no dominio do
transporte publico de passageiros para assegurar a prestacdo de servicos de interesse geral
que sejam, designadamente, mais numerosos, mais seguros, de melhor qualidade e mais
baratos do que aqueles que seria possivel prestar apenas com base nas leis do mercado.

Para este fim, o presente regulamento define as condi¢cbes em que as autoridades
competentes, ao imporem obrigagdes de servico publico ou ao celebrarem contratos relativos
a obrigac@es de servigo publico, compensam os operadores de servigos publicos pelos custos
incorridos e/ou concedem direitos exclusivos em contrapartida da execucdo de obrigacdes de
servigo publico.”

21. E os artigos 23.° e 24.° do RIJSPTP tém a seguinte redacéo:

“Artigo 23.°

Obrigac6es de servico publico

1- As autoridades de transportes competentes podem impor obrigacbes de servigo
publico ao operador de servi¢o publico, as quais devem ser formuladas de forma
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expressa e detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e

quantificaveis.

2- As obrigagOes de servico publico sdo estabelecidas atraves de contrato a celebrar

com o operador de servico publico, de portaria dos membros do Governo

responsaveis pelas areas das financas e dos transportes ou de ato do 6rgéo

executivo da autoridade de transportes competente. ”
Artigo 24.°

Compensacao por obrigacgdes de servico publico

1

N
1

O cumprimento de obrigacdes de servico publico pode conferir o direito a
uma compensacdo por obrigacdo de servico publico, a atribuir pela
autoridade de transportes competente ao operador de servico publico
respetivo.

A atribuicdo da compensacdo referida no numero anterior, quando
aplicavel, é efetuada nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-
Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de
agosto.

Nos termos das disposi¢des referidas, a compensacdo por obrigagdo de
servigo publico ndo pode exceder um montante que corresponda ao efeito
financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou
negativas, da execucao da obrigacdo de servi¢co publico sobre os custos e
as receitas do operador de servico publico.

As incidéncias referidas no numero anterior sdo calculadas comparando a
totalidade de custos e receitas do operador de servigo publico num cenario
de existéncia de obrigacdo de servi¢o publico, com os decorrentes de um
cenario sem existéncia de obrigacdo de servico publico e em que os
servigos abrangidos sao explorados em condic¢des de mercado.

Caso outro valor ndo seja estabelecido em contrato de servigo publico ou
num dos atos referidos no n.° 2 do artigo anterior, considera-se, para
efeitos de apuramento das incidéncias positivas e negativas resultantes de
obrigacdes de servico publico estabelecidas relativamente a tarifas, que a
elasticidade da procura ao prego é negativa, com o valor de menos um

terco.
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6- Quando o estabelecimento de determinada obrigacao de servico publico a
um dado operador de servico publico resulte num beneficio para terceiros
operadores, designadamente decorrente do aumento da procura, a
autoridade de transportes competente pode determinar a partilha daquele
beneficio com a autoridade de transportes e ou com o operador de servico

publico ao qual foi imposta a obrigacéo. ”

22. Para além de néo conferir ao operador um direito exclusivo, a autorizacédo
proviséria ndo acarreta qualquer compensacdo financeira, salvo se forem impostas
obrigacdes de servico publico (cf. artigo 11.°, n.° 4, da Lei n.° 52/2015).

23. Ou seja, conforme resulta das citadas disposi¢cGes legais, apenas o
cumprimento de obrigacdes de servico publico pode conferir o direito, uma
compensacao, a atribuir pela autoridade de transportes competentes.

24. A obrigacdo de servico publico consiste na imposicdo definida ou
determinada por uma autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado
servico publico de transporte de passageiros, que um operador, caso considerasse 0
seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma medida
ou nas mesmas condigdes, sem contrapartidas.

25. Situacdo que nao se verifica no contrato submetido a fiscalizacdo prévia que
prevé a prestacdo de um servico de transporte escolar e a atribuicdo de uma
compensacao financeira a operadora/adjudicataria, sem imposicdo de obrigacdes de
servigco publico formuladas, como exige o citado n.° 1, do artigo 23.° do RIJSPTP, de
forma expressa e detalhada, por referéncia a elementos especificos, objetivos e
quantificaveis.

26. A operadora/adjudicataria ndo se encontra obrigada a prestacdo do servigo
publico de transportes de passageiros, conforme definido na mencionada disposicao
legal, antes explorando as linhas em causa pelos proveitos econdémicos que delas

espera retirar.
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27. Por outro lado, ndo resulta do contrato nem dos demais elementos
constantes do processo que o valor da compensacdo obedeca ao estabelecido no
citado artigo 24.°.

28. N&o sendo a atribuida compensacéo enquadravel nos citados artigos 23.° e
24.° e no Regulamento (CE) n.° 1370/2007, assume a natureza de um “Auxilio de
Estado”, violando a atribuicdo do referido auxilio os principios da concorréncia, da
igualdade e da transparéncia e sendo expressamente proibida pelo artigo 25.° do
RJSPTP.

29. Nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro
(Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais) e da alinea c)
do n.° 2 do artigo 59.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (Regime Juridico das
Autarquias Locais), sdo nulas as deliberacdes de qualquer 6rgdo das autarquias locais

que determinem ou autorizem a realizacdo de despesas ndo permitidas por lei.

30. Foram, pois, violadas normas financeiras, constituindo a referida violagéo
fundamento de recusa de visto, nos termos das alineas a)e b) do n.° 3 do artigo 44.°
da LOPTC.

111 - DECISAOQ:

Pelo exposto, e ao abrigo do artigo 44.°, n.° 3, alineas a) e b), da LOPTC,

decide-se recusar o visto ao contrato supra identificado.

Emolumentos devidos nos termos do artigo 5.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.°

66/96, de 31/5 (Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

Lisboa, 23 de janeiro de 2018
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Fui presente

O Procurador-Geral Adjunto,

Os Juizes Conselheiros,

(Alziro Antunes Cardoso — Relator)

(Paulo D& Mesquita)

(Fernando de Oliveira Silva)
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