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Transitado em julgado em 12-04-2018

ACORDAO N.°13/2018 - 13.MAR-1.2 S/SS

Processo n.° 3599/2017

Relator: Alziro Antunes Cardoso

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccdo da 1.2

Seccéo:

| - RELATORIO

1. O Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil,
E.P.E. submeteu a fiscalizacdo prévia o contrato de “prestacdo de
servicos de fornecimento de alimentagdo», celebrado em 23 de agosto
de 2017, entre aquele Instituto e a Eurest (Portugal) — Sociedade
Europeia de Restaurantes, Lda., para vigorar pelo prazo de trés anos,
no valor global de € 3.515.030,76, acrescido de IVA.

2. Para melhor instrucdo do processo, foi o contrato devolvido ao IPOP
para prestacdo de esclarecimentos, designadamente em matéria de

demonstracao de fundos disponiveis.

Il - FUNDAMENTACAO
—DE FACTO:



3.

b)

d)
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Com relevo para a presente decisdo, e para além do ja inscrito no
precedente relatério, consideram-se assentes 0s seguintes factos,

evidenciados pelos documentos constantes do processo:

O contrato em causa foi precedido de concurso publico internacional,
com publicacdo dos anuncios de abertura do respetivo procedimento
no Diario da Republica, Il Série, de 24 de novembro de 2016, e no

Jornal Oficial da Unido Europeia, de 26 de novembro de 2016;

Em 5 de julho de 2017 o Conselho de Administracdo do Instituto
Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, E.P.E. deliberou
adjudicar a aquisicdo dos referidos servicos a sociedade Eurest

(Portugal) — Sociedade Europeia de Restaurantes, Lda.;

A minuta do contrato foi aprovada por deliberacdo do Conselho de
Administracdo do IPOP de 2 de agosto de 2017;

Pela Portaria n.° 40/2018, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série,
n.° 11, de 16 de janeiro de 2018, o Instituto Portugués de Oncologia
do Porto Francisco Gentil, E.P.E. foi autorizado a assumir um
encargo plurianual até ao montante de 3.515.030,76 EUR, acrescido
de IVA a taxa legal em vigor, referente a aquisicdo de servigcos de
fornecimento de alimentacdo, a satisfazer por verbas daquele

Instituto.

O n.° 2 da referida portaria estabelece que “Os encargos resultantes
do contrato ndo excederdo, em cada ano econdmico, as seguintes
importancias:

2018: 1.171.676,92 EUR, a que acresce IVA a taxa em vigor;



f)

9)
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2019: 1.171.676,92 EUR, a que acresce IVA a taxa em vigor;
2020: 1.171.676,92 EUR, a que acresce IVA a taxa em vigor.”

Em 9 de fevereiro de 2018 a Diretora dos Servigos Financeiros do
Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, E.P.E.
prestou informacdo de controlo dos fundos disponiveis, da qual consta
que:

¢ Os fundos disponiveis daquela entidade eram negativos, no valor de
€— (menos)7.556.064,45;

e Em 9 de fevereiro de 2018 foi registado o compromisso (com o n.°
3412), no valor de € 1.080.871,96, referente aos encargos para 0 ano
de 2018, resultantes do contrato celebrado com a Eurest (Portugal) —
Sociedade Europeia de Restaurantes, Lda.;

e Passando o IPOP apo6s o registo do referido compromisso a
apresentar um saldo negativo de fundos disponiveis no valor de €—
(menos) 8.636.936,41;

O Mapa denominado “MAPAFD-Fundos Disponiveis (DGO)”,
remetido pelo IPOP, evidencia a existéncia em fevereiro de 2018 e
nos subsequentes meses de marco a junho, de fundos disponiveis

negativos no valor de €— (menos) 8.636.936,41;

h) Confrontado com a falta de fundos disponiveis para assumir o

compromisso relativo ao contrato em causa (tendo em consideragéo o
disposto nos n.% 2 e 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de
21 de junho, e a jurisprudéncia deste Tribunal, vertida, nomeadamente
no acordao n.° 2/2013/1.2S/SS, mantido pelo acérddo n.° 5/2013/1.2

Seccdo/PL, bem como nos acérddos n.%s 8, 10 e 11/2017, da 1.2
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Seccdo, em Subseccdo), o Instituto Portugués de Oncologia do Porto
Francisco Gentil, E.P.E. veio dizer o seguinte:

«O IPO ndo se encontra em condig¢des financeiras de proceder de modo diferente,
ndo estando ao seu alcance uma outra solucdo que harmonize as suas obrigacgdes;
conhecemos e analisamos o teor dos Acordaos indicados, mas nao se nos apresenta
alternativa a apresentacao da situacdo a V Exas., no essencial por estarmos perante
despesa inadiavel, intrinsecamente exigivel, diferentemente do que sucede com
aquelas a que se reportam os Acorddos em ponderag&o;

Podemos asseverar, por outro lado, que temos insistido junto da tutela no sentido
da superacdo da dificuldade, até pela revisdo do Contrato-programa, ajustando-o a
producdo que so6 por si graduaria o IPO com fundos disponiveis para a contratagéo
agora submetidax.

- DE DIREITO:
A) Da inexisténcia de fundos disponiveis, por parte do Instituto
Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, E.P.E., para
assumir a despesa gerada pelo contrato submetido a fiscalizacéo

prévia:

4. Até a publicacdo do regime dos compromissos e dos pagamentos em
atraso (LCPA), plasmado na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro
(entretanto, alterada e republicada pela Lei n.° 22/2015, de 17 de
marco) e no diploma legal que a regulamentou — o DL n.° 127/2012,
de 21de junho (sucessivamente alterado pelas Leis n.%s 64/2012, de
20/12, 66-B/2012, de 31/12 e pelo Decreto-Lei n.° 99/2015, de 02/06)
—, a assuncdo de compromissos perante terceiros (fornecedores)
dependia apenas da existéncia do correspondente cabimento, isto é, da
cativacdo de determinada dotacdo visando a realizacdo de uma

despesa, constituindo tal dotacdo (ou crédito orgcamental, inscrito em
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rubrica econdmica adequada) o limite maximo a utilizar na realizacéo

daquela despesa.

O objetivo principal a luz do qual se rege a aplicagdo da LCPA, esta
relacionado com o controlo e reducdo dos pagamentos em atraso,

nomeadamente com 0 Seu ndo aumento.

Consagrando o referido diploma legal, no seu artigo 7.°, o principio
de que a execucdo or¢camental ndo pode conduzir & acumulacéo de

pagamentos em atraso.

Visando assegurar que ndo sdo assumidos Novos Compromissos sem
garantia de disponibilidades de tesouraria que lhes facam face, a
LPCA veio estabelecer a regra de que, para além do requisito
tradicional de inscricdo orgcamental, um compromisso de despesa s
pode ser assumido se for demonstrada a existéncia de efetivos fundos

monetarios para o satisfazer.

Assim, apds a entrada em vigor da LCPA — cujos artigos 3.°a9.%¢
11.° nos termos do artigo 13.° do mesmo diploma, prevalecem sobre
quaisquer normas legais que disponham em contrario — conforme
decorre do seu art.® 5.°,n.° 1, ao estabelecer que os “titulares de cargos
politicos, dirigentes, gestores e responsaveis pela contabilidade nédo
podem assumir compromissos que excedam os fundos disponiveis
referidos na alinea f) do artigo 3.°”, ou ainda do preceituado no art.°
7.°,n.° 2, do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21.06, ao estatuir que “Os
compromissos assumidos ndo podem ultrapassar os fundos

disponiveis”, as entidades a ela sujeitas apenas podem assumir

compromissos na medida dos fundos que tém disponiveis.
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9. Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° da citada LCPA, o referido regime
aplica-se, entre outras, a todas as entidades publicas do Servico

Nacional de Saude.

10.Em 9 de fevereiro de 2018, data em que foi registado o compromisso
referente ao encargo resultante do contrato em causa para o0 ano de
2018, no valor de € 1.080.871,96, o IPOP ndo detinha fundos
disponiveis para fazer face ao referido encargo, uma vez que apos o
registo do referido compromisso passou a apresentar um saldo

negativo de fundos disponiveis no valor de €-(menos) 8.636.936,41.

11.0 compromisso financeiro relativo ao referido contrato ndo poderia,
pois, ter sido assumido, em virtude de falta de fundos disponiveis para

o efeito.

12. Alega o IPOP que os encargos com o fornecimento de alimentacao

constituem despesas inadiaveis.

13. Porém, ainda que se compreenda a alegada necessidade da
contratacdo em causa, conforme ja referido, os citados artigos 5.°, n.°
1, da Lein.?8/2012, de 21 de fevereiro, e 7.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.°
127/2012, ndo permitem que sejam assumidos COmMpPromissos que

ultrapassem os fundos disponiveis.

B) Das consequéncias decorrentes da inexisténcia de fundos disponiveis:

14. A falta de fundos disponiveis para a entidade fiscalizada assumir as

despesas com o contrato em causa gera a nulidade do compromisso e
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do contrato, nos termos do estabelecido nos citados artigos 5.°, n.%s 1
e 3,da LCPA e 7.% n°% 2 e 3, do Decreto-Lei n.° 127/2012, normas
que revestem indiscutivel natureza financeira (cf., nesse sentido, entre
outros, os Acérddos da 1.2 Seccdo, em Subsecgdo, n.% 8/2017 (de
11/7), 10/2017 e 11/2017 (ambos de 17/7), 15/2017 (de 24/11),
18/2017 (de 30/11) e 3/2018 (de 16/01), todos acessiveis in

www.tcontas.pt).

15.E de acordo com o estabelecido nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo
44.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC), tanto a nulidade como a violagdo de normas financeiras

constituem fundamento de recusa do visto.

I1l - DECISAO

Pelo exposto, e ao abrigo do artigo 44.°, n.° 3, alineas a) e b), da
LOPTC, decide-se recusar o visto ao contrato supra identificado.

Séo devidos emolumentos nos termos do disposto no artigo 5.2, n.° 3,
do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio (Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas).

Lisboa, 13 de marco de 2018

Os Juizes Conselheiros,

(Alziro Antunes Cardoso - Relator)



http://www.tcontas.pt/
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(Fernando Oliveira Silva)

(Méario Mendes Serrano)

Fui presente

O Procurador-Geral Adjunto




