ACO R DAO N° g mTRIBUNAL DE
: CONTAS

Secgdo: 1 S/SS

Data: 15/05/2018 RELATOR: Conselheiro Fernando Oliveira Silva
Processo: 637/2018

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsec¢3o da 1.2 Secgio:

| — RELATORIO

1. O Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho, E.P.E (doravante CHGE),
submeteu a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas um contrato de aquisi¢do de
servicos de “upgrade” de Ativos de Rede, celebrado entre aquele centro hospitalar
e a empresa PAMAFE — Informatica, Ld.?, pelo preco contratual de 408.923,22 €,
acrescido de IVA, em 2.03.2018, para vigorar durante quatro meses contados da

data de obtencdo do visto deste Tribunal.

2. Para melhor instrugdo do processo, foi o contrato objeto de devolugdo ao CHGE
para apresentacao de documentos e prestacdo de esclarecimentos adicionais

necessdrios a tomada de decis3o por parte do Tribunal de Contas.

Il. FUNDAMENTAGCAO
— DE FACTO
3. Com relevo para a presente decis3o e para além do ja mencionado no precedente

relatério, consideram-se como assentes os seguintes factos, evidenciados pelos

documentos constantes do processo:
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a) Por deliberacao de 4.08.2016, o Conselho de Administragdo do CHGE
aprovou a abertura de concurso publico internacional para a aquisicdo de

servicos de “upgrade” de Ativos de Rede;

N

b) A adjudicacdo a empresa PAMAFE — Informadtica, Ld.?, concorrente cuja
proposta ficou graduada em 1.° lugar, foi aprovada por deliberacio do

Conselho de Administracdo do CHGE datada de 7.12.2017;
c) O encargo méximo total do contrato totaliza 502.975,56 € (IVA incluido);

d) Nacldusula terceira do respetivo contrato é referido que este serd suportado
por conta de verbas inscritas no orcamento sob a rubrica orcamental com a

classificagao econémica 62212 — SNC — AP;

e) No referido contrato é ainda mencionado o compromisso n.° 207, relativo a

despesa de 502.975,56 €;

f) Do processo submetido a fiscalizagdo prévia consta uma informagdo de
controlo de fundos disponiveis, datada de 26.02.2018, referente ao citado
compromisso n.° 207, da mesma data, na qual se evidencia que os fundos
disponiveis apresentavam saldo negativo de (-) 13.236.928,66 €, antes do
compromisso, passando a (-) 13.739.904,22 €, apés o compromisso da

despesa de 502.975,56 €.

Informagio de controlo de fundos disponiveis i
(Nos termos e para os efeitos do artigo 5,° da lei n.° 8/2012, de 21/02, e do artigo 7.* do Decreto-Lein.
127/2012, de 21/06)

Més: (a) FEVEREIRO

Designagio da Entidade: C.H.VILA NOVA DE GAIA/ESPINHO, EPE

Orgamento para o ano de: 2018

1 ‘ Fundos Disponiveis (b) - 1.156.677,22
2 “ Compromissos assumidos (c) ‘ 12.080.251,4«
2 | Saldo de Fundos Disponiveis i 13.236.928,66

4 ‘ Compromisso n®207 relativa i despesa em andlise (d) ! 502.975,5¢
U 13.739.904,22

5=3-4 Saldo Residual

Data do registo informitico do compromisso referido em 4: 26-02-2018

g) Questionado sobre a legalidade da assungdo do compromisso dos encargos
referentes ao presente contrato face a existéncia de fundos negativos, o

CHGE apresentou o seguinte argumento:
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«Néo obstante as declaragcdes retiradas do sistema SICC identificarem, por
assungdo de saldos transitados, montantes negativos, como se pode
verificar da declaragdo anexa da DGO (anexo 3) existem fundos disponiveis,

necessdrios para a realizacdo da despesa em questio.

h) O prazo médio de pagamento a fornecedores do CHGE era, em 31.12.2017,
de 340 dias, conforme informacdo disponivel no portal da Administracio

Central do Sistema de Saude, IP (ACSS, IP).
— DE DIREITO

4. A Unica questdo juridica suscitada no presente caso relaciona-se com a inexisténcia
de fundos financeiros disponiveis, por parte do CHGE, para poder assumir o
compromisso referente a despesa decorrente do contrato submetido a fiscalizagdo

prévia.

5. O artigo 10.°-D da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, na redagdo que lhe foi dada
pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho (Lei de Enquadramento Orgamental)’,
estabelece que os organismos e entidades da Administracao Publica estdo sujeitos
ao principio da sustentabilidade o qual se traduz «na capacidade de financiar todos
0s compromissos assumidos ou a assumir, com respeito pela regra do saldo
orcamental estrutural e pelo limite da divida pdblica, conforme previsto na presente

lei e na legislacdo europeias.

6. Em concretizacdo deste principio, o artigo 42.°, n.° 6 da mesma lei dispde que
nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que, cumulativamente:
a) O facto gerador da obrigacdo de despesa respeite as normas legais
aplicédveis;
b) A despesa disponha de inscricio orgamental, tenha cabimento na
correspondente dotacgdo e esteja adequadamente classificada;

c) Adespesaem causa satisfaca o principio da economia, eficiéncia e eficacia.

' Mantida em vigor pelas disposi¢bes conjugadas dos artigos 7.°, n.°s 1 e 2 e 8.°, n.° 2, ambos da Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro (Nova lei de enquadramento or¢camental).
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Tal normativo é ainda complementado com o disposto no artigo 45.° da citada lei
segundo o qual «Apenas podem ser assumidos compromissos de despesa apJs os
competentes servicos de contabilidade exararem informagdo prévia de cabimento

no documento de autorizagcdo da despesa em causa».

Nos termos do artigo 3.° alinea a) da LCPA, compromissos sdo obriga¢des de
efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento de bens e
servicos. E estes consideram-se assumidos quando «(...) € executada uma agdo
formal pela entidade, como sejam a emissdo de ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou
protocolo, podendo também ter um cardter permanente e estar associados a
pagamentos durante um periodo indeterminado de tempo, nomeadamente

saldrios, rendas, eletricidade ou pagamentos de prestagées diversas».

Complementarmente, na senda do referido principio da sustentabilidade e com
vista a um melhor controlo e disciplina orcamental, veio a Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, doravante LCPA?)
e o Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho (DL-LCPA)3, que a regulamenta, a
estabelecer as regras aplicdveis a assun¢do de compromissos por parte dos

organismos e entidades publicas.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da referida lei, as entidades publicas
do Servico Nacional de Saude, onde se enquadra o CHGE, estdo igualmente
sujeitas ao referido regime, o qual € muito claro e objetivo ao dispor que os servigos
e organismos n3o podem assumir compromissos que excedam os fundos

disponiveis (artigo 5.°, n.° 1 da LCPA e artigo 7.°, n.° 2 do DL-LCPA).

O objetivo do legislador é, claro estd, que se proceda ao cabimento orcamental e
ao compromisso de despesas sem que os fundos monetdrios necessérios para o

pagamento estejam disponiveis.

2 Alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro,
e 22/2015, de 17 de margo.
3 Alterado pelas Leis n.°s 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, e 99-B/2015, de 2 de

junho.
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12. E o conceito de fundos disponiveis4 é igualmente claro e objetivo, tratando-se de
verbas disponiveis a muito curto prazo, resultantes:

a) Da dotacido corrigida liquida de cativos, relativa aos trés meses seguintes;

b) De transferéncias ou subsidios com origem no Orcamento de Estado,
relativos aos trés meses seguintes;

c) Da receita efetiva prépria que tenha sido cobrada;

d) Da previsdo da receita efetiva prépria a cobrar nos trés meses seguintes;

e) Do produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

f) Das transferéncias ainda ndo efetuadas decorrentes de programas e
projetos de fundos estruturais, cujas faturas se encontrem liquidadas, e
devidamente certificadas ou validadas;

g) De outros montantes autorizados, resultantes do aumento temporério de
fundos disponiveis;

h) De saldos transitados do ano anterior cuja utilizagdo tenha sido
autorizada;

i) Dos recebimentos em atraso existentes entre as entidades do artigo 2.° da
LCPA, desde que integrados em plano de liquidagao de pagamentos em
atraso da entidade devedora no respetivo més de pagamento;

j) Da receita relativa a ativos financeiros e a outros passivos financeiros.

13. Dispde o artigo 5.°, n.° 3 da LCPA que «Os sistemas de contabilidade de suporte a
execugdo orcamental emitem um ndmero de compromisso vdlido e sequencial que
é refletido na ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente, e
sem o qual o contrato ou a obrigacdo subjacente em causa sdo, para todos os

efeitos, nuloss.

14. Por outro lado, compete a entidade fiscalizada o 6nus de alegar e provar o
preenchimento dos requisitos necessdrios 3 obtencdo de visto, conforme decorre
do disposto no artigo 81.°, n.° 1 da LOPTC e das Instru¢des aprovadas pela
Resolugdo n.° 14/2011 do Tribunal de Contas (publicadas no DR, 11.2 Série, n.° 156,
de 16.08.2011), destacando-se, no que se refere a informac3do relativa a cobertura

orcamental da despesa, o respetivo artigo 9.°.

4 Cfr. Artigo 3.°, alinea f) da LCPA e artigo 5.° do DL-LCPA.
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15. Em consequéncia, deveria o CHGE ter comprovado junto deste Tribunal de Contas

16

17

a existéncia de fundos disponiveis suficientes para fazer face, em fevereiro de 2018,

ao encargo gerado pelo contrato em apreco: € 502.975,56.

Apesar de instado a fazé-lo, o CHGE n3o remeteu a este Tribunal documento
comprovativo, extraido do sistema informdtico de apoio a execug¢3o or¢camental, do
registo do compromisso, com evidéncia da respetiva numeracio e data de registo.
Ao invés, remeteu o mapa de fundos referido na alinea f) da matéria de facto, no
qual se evidencia a existéncia de fundos negativos a data da assunc¢do do

compromisso (fevereiro de 2018).

Confrontado com a auséncia de fundos disponiveis, o CHGE respondeu — tal como
consta da matéria de facto — que, apesar da declaragdo retirada do Sistema SICC
apresentar fundos negativos, resultantes da assuncdo de saldos transitados de
anos anteriores, a declaragdo da DGO (quadro infra) demonstra a existéncia de

fundos disponiveis.

:4’;2 inD;so REL-02 Declaragdo de Conformidade por Servi¢o nos termos do n25, art. 7,
re

Estado: Aprovado e Registado DL. 127/2012, alterado e republicado pelo DL 99/2015
Programa: 013 - SAUDE

Universo: SFA e EPR

Unidade Monetéaria: Euro

Data de emiss&o do Relatério: 12-04-2018

: Variaga
Dotagao Corrigida Fundos C ariagao Ce
Servico Desig. Expurgada de Cativos | Di jveis (FD) idos (COM) Dotagio D Assumidos por Pagar
(Codigo) Abreviada
(1) () (3) (4) (5)=(1)-(3) (6)=(2)-(3) (7)=3)-(4)
6518 \CHVNG.EPE l 187 057 277| 83 034 492 65 962 840 58 207 212 121094 437, 17071 6521 7755 628,
\Tmal ‘ ‘ 187057 277| 83034492 65 962 840 58207 212 121094 437 17071 5521 7755 628'
(Valores
Exclui extra-
Fundos disponiveis acumulados até ao final do periodo de reporte (ex: més de reporte = margo; fim de periodo de reporte = maio).
Compromissos liquidos assumidos acumulados até ao final do més de reporte.
Relatério MARIA EDITI
= ROCHA
HENRIQUES :

Sucede, porém, que tal declaragdo, emitida em 12.04.2018, se reporta ao més de

margo de 2018, quando a despesa em questdo foi assumida em fevereiro de 2018.

Além do mais, esta declaragdo apresenta dados genéricos, ndao permitindo sequer
aferir se o referido compromisso, atinente & despesa deste contrato, estd |4

contemplado.
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18. Constata-se, assim, que em 26.02.2018, o CHGE apresentava fundos negativos no
montante de (-) 13.236.928,66 €, ndo dispondo assim de fundos disponiveis para a

assungao do compromisso.

19. A falta de fundos disponiveis para suportar as despesas com o contrato em apre¢o
é geradora de nulidade do compromisso e do respetivo contrato, nos termos dos
artigos 5.°, n.°s 1 e 3, da LCPA e 7.°, n.% 2 e 3, do Decreto-Lei n.° 127/2012, normas
imperativas e que revestem natureza financeira (cf., nesse sentido, entre outros, os
Acérdaos da 1.2 Secgao, em Subsecgdo, n.%s 8/2017 (de 11/7), 10/2017 e 11/2017
(ambos de 17/10), 15/2017 (de 24/11), 17 e 18/2017 (ambos de 30/11), 3/2018 (de
16/01), 14/2018 (de 20/03) 15, 16 e 17/2018 (de 03/04), todos acessiveis in

www.tcontas.pt).

20. Nos termos das alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC, tanto a nulidade
como a violagdo direta de normas financeiras constituem fundamentos de recusa

de visto.

11l - DECISAO

Pelos fundamentos supra indicados, acordam os jufzes do Tribunal de Contas, em
subsecgdo da 1.* Secgdo, em decidir recusar o visto ao contrato identificado no §1.

deste acérdio.

S3o devidos emolumentos nos termos do artigo 5.°, n.° 3, do Regime Jurfdico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas (Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com
as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-

B/2000, de 4 de abril).

Lisboa, 15 de maio de 2018

Os Juizes Conselheiros,


http://www.tcontas.pt/
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(Fernando Oliveira Silva, Relator)

(Mario Mendes Serrano)

(Paulo D& Mesquita)

Fui presente

A Procuradora-Geral Adjunta,

(Teresa Almeida)



