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1.

Nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 46.2 da LOPTC, estdo sujeitas a visto: "As minutas dos
contratos de valor igual ou superior ao fixado nas leis do Orgamento nos termos do artigo 48.9,
cujos encargos, ou parte deles, tenham de ser satisfeitos no ato da sua celebragao".

No plano processual, a competéncia do TdC de fiscalizagdo prévia é conformada pelo principio do
pedido, cujo exercicio compete as entidades sujeitas subjetivamente a essa fiscalizacdo, nos
termos do artigo 81.2, n.%2s 1 e 4, da LOPTC.

Atendendo a que em face do disposto no artigo 81.2, n2 1, da LOPTC, e as instrugdes constantes
da Resolugdo n.2 14/2011, aprovada ao abrigo do artigo 77.2, n.2 1, alinea b), da LOPTC, cabe a
entidade fiscalizada o d6nus de alegar e provar o preenchimento dos requisitos legais para
obtengdo do visto, ndo compreendendo o processo de fiscalizagdo prévia qualquer investigacdo
direta do Tribunal, e tendo ainda em conta os principios da cooperacdo, boa fé processual e os
critérios que se devem observar em caso de duvida, conformados pelo disposto nas normas dos
artigos 5.2 2 8.2, 414.2 e 417.2,, n.2 2, do Cddigo de Processo Civil (aplicaveis ex vi do artigo 80.2
da LOPTC), aceita-se a posi¢do da entidade fiscalizada quanto a submissdo da minuta a fiscalizagdo
prévia.

Encontram-se parcialmente excluidos da aplicagcdo do CCP, estando isentos da aplica¢do da Parte
I, os “contratos cujo objeto abranja presta¢des que ndo estdo nem sejam suscetiveis de estar
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submetidas a concorréncia de mercado, designadamente em razao da sua natureza ou das suas
carateristicas, bem como da posicao relativa das partes no contrato ou do contexto da sua
formacdo” (cf. artigo 5.2, n.2 1, do CCP).

Atento o seu conteudo, o intitulado “Protocolo”, cuja minuta foi submetida a fiscalizacdo prévia,
consubstancia um contrato publico, oneroso e sinalagmatico, vinculando-se as partes ao
cumprimento das prestacdes no mesmo previstas.

Estando em causa prestagOes fungiveis e suscetiveis de ser submetidas a concorréncia, o
denominado “Protocolo” consubstancia um verdadeiro contrato de aquisicdo onerosa de
servigos, ndo se vislumbrando qualquer possibilidade de o mesmo se subsumir a previsdao do
citado n.2 1 do artigo 5.2 do CCP.

N3o se verificando nenhuma das exceg¢des previstas no n.2 1 do artigo 5.2do CCP, deveria ter sido
observado o Cddigo dos Contratos Publicos, incluindo a parte Il, ou seja, atento o seu valor e
estando a entidade adjudicante abrangida pelo artigo 2.2, o protocolo deveria ter sido precedido
de concurso pubico ou concurso limitado com prévia qualificacdo, com publicacdo dos respetivos
anuncios no Jornal Oficial da Unido Europeia (cf. artigos 1.2, n.22,2.2n.21, alineac) e 20.2,n.2 1,
alinea a), todos do CCP).

A auséncia do concurso equivale a pretericao total do procedimento legalmente exigido, facto
que determina a nulidade do protocolo cuja minuta foi submetida a fiscalizagdo prévia, nos
termos dos artigos 161.2, n.2 2, alinea I), do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) e 283.9,
n.2 1, do CCP.

Nos termos do estabelecido nos artigos 4.2, n.2 2, da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro e 59.2, n.2
2, alinea c), da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, sdo nulas as deliberacdes dos drgdos do
municipio que determinem ou autorizem a realizacdo de despesas ndo permitidas por lei.

O protocolo é omisso quanto a definicdo do prazo de execucdo das prestacées [artigo 96.2,n.2 1,
alinea e), do CCP] e quanto a indicacdo da deliberagdo da Assembleia Municipal que autoriza a
despesa plurianual [artigo 96.2, n.2 1, alinea h), do CCP], pelo que, nos termos do artigo 96.2, n.2
7, do CCP, é nulo por falta de elementos essenciais.

As deliberagdes da assembleia municipal, bem como o préprio protocolo e respetivo Anexo ndo
previram a totalidade dos encargos plurianuais, o que ocorre por falta de previsdo de um termo
de vigéncia no instrumento em apreco, facto que impossibilita, de todo, o calculo global da
despesa plurianual, ainda que de forma estimada, para efeitos dos artigos 22.2, n.2 6, do Decreto-

Lei n.2 197/99, de 8 de junho, e artigo 6.2, n.2 1, alinea c), da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro.
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12. A despesa autorizada ndao se mostra em conformidade com os principios e regras orcamentais
previstos nos artigos 17.2 e 18.2,n.2s 1 e 2, na Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro, que aprovou
a nova Lei de Enquadramento Orgamental.

13. Estando a celebracdo do protocolo sujeito ao CCP, o municipio ndo apresentou a avaliacao
custo/beneficio, a que se referem as alineas a) a g) do n.2 3 do artigo 36.2, do referido Cédigo.

14. As nulidades mencionadas, bem como a violagdo direta das normas financeiras constantes dos
artigos 22.2, n.2 6, do Decreto Lei n.2 197/99, de 8 de junho, 6.2, n.2 1, alinea c), da Lei n.2 8/2012,
de 21 de fevereiro, 17.2e 18.2da LEO, e 36.2 n.2 3, alineas a) a g), do CCP), constituem fundamento

de recusa de visto, nos termos das alineas a) e b) do n.2 3, do artigo 44.2 da LOPTC.
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Acordam os Jufzes do Tribunal de Contas, em Subsecgdo da 1.2 Secgio:

| - RELATORIO:

1. O Municipio das Caldas da Rainha submeteu a fiscalizagdo prévia a minuta do
denominado “Protocolo” a celebrar entre aquele municipio e o Montepio Rainha D. Leonor, IPSS —
Associagdgo Mutualista, tendo por objeto “a delimitacdo das condicbes de colaboracdo do
MONTEPIO com o Municipio na utilizagdo do HOSPITAL TERMAL e BALNEARIO NOVO, bem
como fornecimento da AGUA MINERAL NATURAL’, para vigorar pelo prazo de cinco anos,
renovavel por iguais periodos, desde que qualquer uma das partes a tal ndo se oponha,
comunicando tal facto por escrito, com seis meses de antecedéncia, relativamente ao termo do
protocolo ou ao termo das renovagdes, com o valor estimado de 1.631.860,28 € para o periodo de

vigéncia inicial (cinco anos)'.

2. Para melhor instrugao do processo foi a referida minuta objeto de devolugao ao Municipio

das Caldas da Rainha para prestacao de esclarecimentos.

Il - FUNDAMENTACAO:

— DE FACTO:

' O “Protocolo” é renovdvel por iguais periodos sem limite, mas é omisso na previsdo da totalidade da
despesa e dos encargos financeiros da responsabilidade do municipio.
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3. Com relevo para a presente decis3o, e para além do ja inscrito no precedente relatério,
consideram-se assentes os seguintes factos, evidenciados pelos documentos constantes do

processo:

3.1. Em 2 de Dezembro de 2015, o Estado Portugués, tendo em vista a sua recuperagao,
salvaguarda e valorizagao, cedeu a utilizagdo do denominado Hospital Termal e respetivo Balneario
ao Municipio das Caldas da Rainha, para o desenvolvimento de atividades turisticas e culturais, a
par da sua fruicdo publica em beneficio da populacgio residente e visitantes, pelo prazo de setenta

anos;

3.2. A titulo de compensacdo financeira o Municipio das Caldas da Rainha comprometeu-se
a efetuar obras de recuperagio e adaptagdo do imdvel, obrigando-se a realizar o investimento de
2.567 M€ (dois milhdes quinhentos e sessenta e sete mil euros) acrescidos de IVA, e a pagar uma
renda ao Estado de 85.000,00€/ano desde o 25.° ano até ao 65.°, de 100.000,00€/ano do 65.° ano

a0 69.° e no 70.° de 200.000,00€/ano;

3.3. Ficou autorizado a ceder o uso do imdvel a terceiros, mediante prévia autorizagao da
Direcao-Geral do Tesouro e Finangas entregando ao Estado, no caso de tais cedéncias serem
geradoras de beneficios econédmicos diretos, o montante correspondente a 25% daqueles beneficios,

ap6s deducdo do valor pago a titulo de renda anual (ponto x, do Auto de Cedéncia e Aceitagao);

3.4. E, em 09 de )Janeiro de 2018, o Estado Portugués atribuiu ao Municipio das Caldas da
Rainha a concessdo de exploragdo da dgua mineral natural, a que corresponde o niimero de cadastro
HM-14 e a denominagio de "Caldas da Rainha", pelo prazo de cinquenta anos, prorrogavel por prazo
nao superior a 20 anos, pagando a autarquia uma compensacdo anual, calculada com base na dgua
mineral extraida de captagdes autorizadas na drea da concessao, sendo o valor determinado nos

termos da férmula indicada no niimero dois da cldusula sétima do respetivo contrato;

3.5. Na reuni3o realizada em 16 de abril de 2018, a Cdmara Municipal das Caldas da Rainha
aprovou a minuta do “Protocolo” a celebrar com o Montepio Rainha Dona Leonor, IPSS —
Associagdo Mutualista, tendo por objeto “a delimitacio das condicdes de colaboracdo do
MONTEPIO com o MUNICIPIO na utilizagdo do HOSPITAL TERMAL e BALNEARIO NOVO, bem
como o fornecimento da AGUA MINERAL NATURAL”, e deliberou remeter a mesma a Assembleia
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Municipal “para efeitos de autorizacdo prévia para a assun¢do de compromissos plurianuars,

prevista na alinea c) do n.°1 do artigo 6.°da Lei n.°8/2012, de 21 de fevereiro”;

3.6. A Assembleia Municipal das Caldas da Rainha, em reunido de 19 de junho de 2018,

deliberou “aprovar a deliberagao da Camara”, de 16 de abril de 2018;

3.7. O “Protocolo” que o Municipio das Caldas da Rainha pretende celebrar com o Montepio

Rainha D. Leonor, IPSS — Associagcdo Mutualista, compreende o seguinte objeto e atividades:

«Cldusula 6.7
Da colaboragdo com o Montepio

1.Pelo presente PROTOCOLO e no émbito da colaboracdo com o MUNICIPIO, deve ser
assegurada pelo MONTEPIO, a gestio que se mostrar necessdria a implementagcao e
exercicio das seguintes atividades no HOSPITAL TERMAL e BALNEARIO NOVO:

a) Colaboracio com o MUNICIPIO na prestacio de cuidados de saidde na drea de
hidrologia médica para fins de prevengdo, terapéutica, medicina fisica, reabilitagdo,
fisioterapia, manutengdo da sadde e termalismo, incluindo a parte administrativa;

b) Dar colaboragdo e o apoio que se mostrarem adequados, ao desenvolvimento de um
centro de estudo e investigagdo termal, sob o patrocinio do MUNICIPIO, em parceria
com este e, eventualmente, outras entidades aderentes.

()

4.Cabe ao MUNICIPIO, por si e com a colaboragdo do MONTEPIO, efetuar as diligéncias
necessdrias junto das entidades competentes, de modo a obter apoio e autorizagdo do

Servigo Nacional de Saiide para as atividades a executar no Hospital Termal e Balnedrio

Novoss,

Cldusula 7.2

Da utilizagdo

1.No 4dmbito da colaboragdo com o MUNICIPIO, o MONTEPIO deverd garantir uma
utilizagdo prudente do HOSPITAL TERMAL E BALNEARIO NOVO, no &mbito das
atividades referidas no ndmero 1, alinea a) da cldusula anterior, nomeadamente:

a) Neles permitindo unicamente o exercicio das atividades referidas no nidmero 1 da

cldusula anterior;
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b) Gerindo, de forma sensata e rigorosa, todos os custos, suportados pelo MUNICIPIO,
respeitantes a pessoal da administracdo, seguranga, auxiliares, técnicos de balneoterapia
e médicos tudo no quadro do exercicio das atividades mencionadas no nimero 1, alinea
a) da cldusula anterior;

¢) Em colaboragdo com o MUNICIPIO, assegurar a prdtica de um regime de abertura
permanente, com hordrios adequados ao exercicio das atividades referidas no nimero 1,
alinea a) da cldusula anterior, 4 época do ano, tendo em conta a procura por parte dos
utentes e ds solicitagbes de natureza turistico-promocional que, pontualmente, forem
assinaladas (...);

d) Assegurar a existéncia e funcionamento que permitam velar pela guarda, seguranga e
conservagdo de pessoas e bens;

e) Em colaboracio com o MUNICIPIO, observar e fazer observar pelos utentes as
disposicoes legais, regulamentares ou contratuais respeitantes a utilizagdo e exploracdo
das instalagdes e servigos;

f) Assegurar a execucdo das determinagdes das demais autoridades administrativas em
matérias das suas atribuigées.

2. O MONTEPIO entregard trimestralmente ao MUNICIPIO, um relatdrio de atividade e
contas relativas as atividades desenvolvidas no dmbito do n.° 1 da alinea a) da cldusula

anterior na vertente termal do HOSPITAL TERMAL e BALNEARIO NOVO”:

3.8. Nos termos da clausula 8.2, sob a epigrafe “Da limpeza e Vigilancia”, «No dmbito da
colaboracao com o MUNICIPIO, a gestdo e supervisdo das operagdes de limpeza e manutengao,
bem como a vigildncia e seguranca do HOSPITAL TERMAL e BALNEARIO NOVO, ficam a cargo do
MONTEPIO. »;

3.9. No que respeita ao financiamento dos custos das atividades protocoladas, a cldusula
9.2, sob a epigrafe “Responsabilidades Financeiras”, tem a seguinte redac3o:

«1. Todos os custos inerentes ao funcionamento do HOSPITAL TERMAL e do BALNEARIO
NOVO, cuja gestado é feita em parceria com o MONTEPIO, nos termos do presente protocolo,
sdo da responsabilidade do MUNICIPIO, do mesmo modo que Ihe pertencem a totalidade das
receitas que nessas atividades venham a ser geradas.

2. E da responsabilidade do MUNICIPIO, ouvido o MONTEPIO, o Diretor Clinico e o Diretor

Técnico, a definicdo do pregdrio nas diversas dimensées aplicdvers, a que ficard subordinada a
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prestacdo de servicos inerentes ao funcionamento e exploracio do HOSPITAL TERMAL e do
BALNEARIO NOVO.

3. O MONTEPIO obriga-se a entregar ao Municipio, trimestralmente, conjuntamente com o
relatorio referido na cldusula 74 n° 2, até 15 de abril, 15 de julho, 15 de outubro e 15 de janeiro de
cada ano, evidéncia dos resultados obtidos com a exploracio do HOSPITAL TERMAL e
BALNEARIO NOVO, nos termos do Art.° 65 n° 1, alinea a) durante os periodos atrds referidos
fazendo entrega dos ganhos que, eventualmente, se tenham verificado, sem prejuizo da
manutengdo dos fundos de maneio e de caixa que venham a ser determinados.

4. O MUNICIPIO obriga-se a concertar com o MONTEPIO um orcamento anual que contemple
designadamente, a previsio da totalidade dos custos necessdrios ao funcionamento do
HOSPITAL TERMAL e do BALNEARIO NOVO, devendo o MONTEPIO, enquanto entidade
gestora, elaborar documento mensal, a solicitar a transferéncia antecipada das quantias

1, alinea a) do presente

necessdrias para custear as atividades referidas no Art.° 6.% n.
PROTOCOLO, devidamente discriminado e justificado.

5. No primeiro ano e com a devida antecedéncia em relagdo a data que for marcada para o inicio
qualquer das atividades a operar no Hospital Termal e/ou BALNEARIO NOVO, o MONTEPIO
obriga-se a acordar com o MUNICIPIO os conteiidos dos quadros de pessoal que haja
necessidade de contratar para o efeito, especificando a forma contratual e o estatuto
remuneratdrio, devendo as verbas necessdrias ao pagamento das correspondentes
remuneragdes constar do orcamento mencionado no ndmero anterior.

6. De acordo com o que for solicitado pelo MONTEPIO, no quadro do orgcamento

supramencionado, as quantias necessdrias ao pagamento de remuneragdes integrardo as

transferéncias periddicas a realizar pelo MUNICIPIO, previstas no n°4 da presente clausula.»,

3.10. Por seu turno, o Montepio IPSS, nos termos da cldusula 7.2, n.° 1, alinea b), gere
“de forma sensata e rigorosa, todos os custos, suportados pelo MUNICIPIO, respeitantes a
pessoal da administracdo, seguranga, auxiliares, técnicos de balneoterapia e médicos tudo no

quadro do exercicio de atividades mencionadas no ndmero 1, alinea a) da cldusula anterior”;

3.11. Cabendo ao MONTEPIO recrutar, contratar e suportar os encargos com o pessoal
necessdrio ao exercicio das atividades referidas na cldusula 6.2, n.° 1, alinea a), nomeadamente

administrativos, técnicos de balneoterapia e das demais especialidades (clausula 14.2 n.°1);
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3.12. Transferindo o MUNICIPIO para o Montepio, IPSS as verbas necessérias ao

pagamento das despesas com pessoal "incluindo indemnizagdes" (clausula 14.2 n.° 2);

3.13. Cabe ainda ao Municipio custear, entre outras:
a) As andlises fisico-quimicas e bacteriolégicas da dgua nos termos e prazos
constantes dos programas anuais definidos pela DGEG (cldusula 12.2 n.° 2, alinea b));
b) A totalidade dos custos e encargos com desinfe¢do da dgua termal (clausula 12.2
alinea e));
c) As despesas com os consumos de eletricidade, dgua da rede publica, gas ou
quaisquer outros consumos, inerentes a utilizacdo do Hospital Termal e Balnedrio e as

atividades ali desenvolvidas;

3.14. O Municipio coloca a disposicao do Montepio, IPSS a dgua mineral natural
necessdria para as atividades a desenvolver no dmbito do “Protocolo”, podendo o Municipio
eventualmente utilizd-la para fins préprios e fornecimento a terceiro, consultando previamente o
Montepio, e salvaguardando o caudal necessério ao funcionamento do hospital termal (cldusulas

102 e 11.%);

3.15. A minuta do “Protocolo” submetida a apreciagdo da Assembleia Municipal do
Municipio das Caldas da Rainha tem um Anexo com identificagcao das rubricas orcamentais em
que assenta a transferéncia de verbas para o Montepio IPSS, e ainda a previsdo dos respetivos

montantes com a seguinte reparticdo anual:

ANOS | 2018 2019 2020 2021 SEGUINTES

VALOR | 116.860,28 290.000,00 | 350.000,00 | 350.000,00 525.000,00

3.16. De acordo com o referido Anexo as indicadas verbas a transferir no &mbito do
protocolo constam do orcamento e plano da Camara Municipal com a seguinte designacao:

“Transferéncias Associagdes — Satide™:
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3.17. O Municipio das Caldas da Rainha juntou um documento intitulado "ESTIMATIVA
DE ENCARGOS PARA EFECTIVACAO DO PROTOCOLO COM O MONTEPIO RAINHA
D. LEONOR PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERMALISMO 2018", datado de 04.08.18, no
qual procede a especificagado e calculo das despesas apenas para o ano de 2018, limitando-se a
estimativa para os anos seguintes a invocar o seguinte: “Para os de 2019 e 2020, em face do
esperado acréscimo da procura que resultard numa maior utilizacdo dos equipamentos e
consequente aumento dos custos de manutengdo e funcionamento da estrutura de prestagdo
de tratamentos, estima-se que a despesa cres¢a cerca de 20% ao ano, estabilizando a partir do
segundo ano (2020):

Total despesa para 2019 = 290.000,00€

Total despesa para 2020 e seguintes = 350.000,00€";

3.18. De acordo com os respetivos estatutos o Montepio Rainha D. Leonor, IPSS —
Associagdo Mutualista “term como fins gerais, na prossecucdo dos principios mutualistas, o
desenvolvimento e promogdo de atividades de protecdo social nos dominios da seguranca
social, da sadde, educacdo, cultura e qualidade de vida, nomeadamente através da concessdo
de beneficios nessas dreas aos seus associados e no normal desenvolvimento da sua atividade

d populagao em geral”;

3.20. Foi solicitado ao Municipio das Caldas da Rainha que se pronunciasse sobre a
natureza juridica do Protocolo (minuta), “clarificando qual a relacdo contratual que o mesmo
configura”, tendo respondido o seguinte:

«Relativamente a natureza juridica do Protocolo em andlise, trata-se de um
Protoloco de Colaboracdo no dmbito da recuperagdo, salvaguarda e valorizacio dos
equipamentos, bem como o desenvolvimento de atividades inerentes, incluindo a atividade
termal, para fruicdo publica em beneficio da populacdo residente e visitantes, desenvolvida
pelo Municipio, em parceria com uma IPSS, ao abrigo do disposto no ponto X do auto de
cedéncia celebrado com o Estado Portugués, conjugado com o previsto na alinea g) do n° 2
do artigo 23° e alinea t) do ndmero |, do artigo 33° ambos Regime Juridico das Autarquias

Locaris, aprovado pela Lei n° 75/2013, de 12 de setermbro.»;

3.21. Em relagdo a eventuais contrapartidas a pagar ao Montepio, IPSS, foi-lhe pedido

para informar:



C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

a. Qual a contrapartida [remuneracdo] a pagar pelo Municipio das Caldas da Rainha ao
cocontratante, evidenciando, ainda que de forma estimada, os respetivos pagamentos,
anuais e o total, da responsabilidade da autarquia,

b. Se a totalidade das receitas geradas pela gestao e exploragcdo dos referidos equipamentos

de saude, incluindo da dgua mineral natural, pertencem ao municipio;

3.22. Tendo respondido o seguinte:

«a) Informa-se que o Municipio das Caldas da Rainha apenas assume as despesas refletidas

no documento intitulado "ESTIMATIVA DE ENCARGOS PARA EFECTIVACAO DO

PROTOCOLO COM O MONTEPIO RAINHA D. LEONOR PARA O DESENVOLVIMENTO

DO TERMALISMO 2018" jd enviado a esse Tribunal, do qual resulta:

e Anode2018: € 116.860,28;

e Ano de 2019: € 290.000,00,

e Ano 2020 e seguintes: € 350.000,00/ano;

b) Informa-se que a Totalidade das receitas geradas pela gestdo e exploragdo dos referidos
equipamentos de sadde, incluindo da dgua mineral natural, pertencem ao Municipio,
sendo que nos termos do ponto X do auto de cedéncia e aceitagcdo celebrado com o Estado
Portugués, deve ser entregue a este, através da Direcdo Geral do Tesouro e Finangas o
montante correspondente a 25%, dos beneficios apds a dedugdo do valor pago pelo

Municipio a titulo de renda anuals;

3.23.0 Municipio das Caldas da Rainha foi ainda questionado quanto ao procedimento
adotado para a escolha do cocontratante, nos seguintes termos:

«5. Explicite qual foi o processo de selecdo da Montepio Rainha D. Leonor, IPSS — Associagdo
Mutualista, esclarecendo se, para o efeito, foi adotado um procedimento de contratacio nos
termos do Cddigo dos Contratos Publicos na versdo atual, remetendo cdpia das respetivas
pecas procedimentais, relatdrios de avaliagdo de propostas e deliberacdo de adjudicagao.
6. Na sequéncia do ponto anterior, e caso os servigcos de saiide e de fornecimento de dgua
mineral abrangidos pela minuta do Protocolo tenham sido atribuidos diretamente & referida
entidade sem observéncia das regras do CCP:
a. Como considera dispensada a aplicagdo de tal diploma legal, concretizando qual ou quais
os respetivos preceitos legais que consagrem tal dispensa, pronunciando-se, a titulo
complementar, como entende que as prestagdes contratuais respetivas ndo so suscetiveis

da concorréncia de mercado;
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b. Esclareca os motivos que, concretamente, fundamentaram a selegdo da indicada entidade,
e a respetiva adequagdo aos principios gerais da atividade administrativa e da contratacdo

publica, remetendo-se para o estabelecido no artigo 5.°B, do CCPs;

3.24. Tendo respondido o seguinte:

«O presente Protocolo de Colaboragcdo ndo foi precedido de qualquer processo de selecao
()

Esclarece-se que com o presente Protocolo de Colaboragcdo com o Montepio Rainha D.
Leonor, IPSS - Associacdo Mutualista, pretende o Municipio assegurar a reabertura e dar
continuidade 4ds atividades termais, visando assim, o cumprimento do deliberado pela
Assembleia Municipal em 15 de Julho de 2014, aquando da aprovagdo da minuta do auto de
cedéncia do Hospital Termal, na qual se encontra expresso que o Municipio se comprometeu a
"...promover a reabertura do Hospital Termal gerido por uma entidade de cariz municipal ou por
uma IPSS com experiéncia na gestdo e prestagdo de cuidados de saiide, de forma a permitir o
acesso a todos os cidaddos aos cuidados de saiide termal, garantindo a autonomia da sua gestao
e mantendo os servicos hoje a serem prestados pelo C. H.O. a funcionar no Hospital Termal,
como por exemplo o servigo de Medicina Fisica e Reabilitacdo e o de Reumnatologia.

Acresce que, é reconhecido ao Montepio Rainha D. Leonor, uma elevada experiéncia na
drea dos cuidados de saiide, conforme referido anteriormente, sendo a sua colaboracdo
fundamental para a prossecucdo do servico piblico que o Municipio se propds assegurar
aquando da assinatura do aludido auto de cedéncia.

E entendimento do Municipio que as regras da contratagdo publica ndo se aplicam ao
Protoloco de Colaboragdo em aprego, porquanto, ndo estamos no dmbito da concorréncia de
mercado, uma vez que a recuperacdo, salvaguarda e valorizagcdo dos equipamentos, bem como
o desenvolvimento de atividades inerentes, incluindo a atividade termal, para fruicao pdblica em
beneficio da populacio residente e visitantes, é desenvolvida pelo Municipio, em parceria com
uma IPSS, ao abrigo do disposto no ponto X do auto de cedéncia celebrado com o Estado
Portugués, conjugado com o previsto na alinea g) do n° 2 do artigo 23° e alinea t) do nidmero 1,
do artigo 33° ambos Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n° 75/2013, de 12
de Setembro.

Em conclusdo, a prossecucdo do servigo puiblico na drea da hidrologia médica para fins
de prevencdo da doencga, terapéutica, reabilitacio e manutengdo da sadde, serd bem melhor
assegurado com a colaboragdo de instituicdgo com experiéncia e qualificagdo na drea da prestagdo

de cuidados de satide e sem fins lucrativos.
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Assim, o Montepio Rainha D. Leonor, pela elevada experiéncia e qualificacées na drea
da prestacdo de cuidados de saide e sendo a inica instituicdo sediada na Cidade com estas
valéncias, reiine, assim, condi¢bes de colaborar com o Municipio nas atividades e os objetivos

referidos, através da partilha de sinergias a que se alia o facto de ser uma IPSS»;

3.25. Foi ainda solicitado ao Municipio para:

“8. Ndo obstante a remessa do documento com a estimativa dos encargos que
decorrem da minuta do Protocolo para a autarquia:

a. Informar qual o montante anual dos encargos (custos) do municipio até ao termo de
vigéncia do Protocolo, bem como o montante total;

b. Informar se os custos com pessoal médico e ndo médico sdo da responsabilidade
exclusiva do municipio.

(...

10. Informar se foi efetuado um estudo que contemple a estimativa das receitas que
decorrem da exploragcdo dos referidos equipamentos e fornecimento de dgua mineral,
remetendo a respetiva cdpia. Em caso negativo, e face a um Protocolo com tdo extenso prazo,
como considera que as deliberagdes dos drgaos municipais que o aprovaram se encontram
fundamentadas, face aos principios da economia, eficiéncia e eficdcia previstos no artigo 18.,
da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, para que se remete.

11. Ainda nos termos do mencionado preceito legal, explicite se a assung¢do dos
compromissos que decorrem da minuta do Protocolo foi antecedida da estimativa das
incidéncias orcamental e financeira liquidas ano a ano e em termos globars, fundamentando
e demonstrando, se tal considerado, a dispensa da aplicacao do previsto no n.° 3, do artigo
18.9 daquele dijploma, para que se remete.

12. Demonstre que os encargos plurianuais foram expressamente autorizados pela
Assembleia Municipal respetiva, nos termos do art. 22.9 n.° 6, do Decreto-Lei n.°197/99, de
8 de junho, e do art.° 6.9 n.°1, alinea c) da Lei n® 8/2012, de 21 de fevereiro, remetendo cdpia

da proposta deliberativa submetida aos drgdos municipais.”;

3.26. Tendo o Municipio respondido o seguinte:

«Questao 8 a)

O montante anual previsto para os primeiros cinco anos de vigéncia do Protocolo é o
constante no ponto 7.a). O montante total dos encargos até ao termo de vigéncia do

Protocolo, ndo sdo, no nosso entendimento, suscetiveis de quantificar na totalidade, face ds
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vicissitudes que, eventualmente, poderdo ocorrer durante a vigéncia maxima prevista e que
poderd atingir o prazo de (70) setenta anos2. Optdmos por considerar os primeiros § anos,
periodo inicial previsto na cldusula 5% do Protocolo.

Questio 8 b)

Informa-se que os custos com pessoal médico e ndo médico sdo da responsabilidade
exclusiva do Municipio.

Questdo 10

Remete-se cdpia do estudo efetuado que contempla a estimativa das receitas que decorrem
da exploragdo dos referidos equipamentos.

Questao 11

Informa-se que a assungdo de compromissos que decorrem da minuta do Protocolo foi
antecedida da estimativa das incidéncias orcamental e financeira liquida para o ano e em
termos globais, conforme ficha do compromisso com o n° sequencial 32045.

Efetivamente, a economia, a eficiéncia e a eficdcia consistem na utilizagdgo do minimo de
recursos que assegurem os adequados padrées de qualidade do servico piblico, na
promogdo do acréscimo de produtividade pelo alcance de resultados semelhantes com
menor despesa e na utilizagdo dos recursos mais adequados para atingir o resultado que se
pretende alcangar.

Ora, no caso em apreco a eficiéncia traduz-se na capacidade de prestar servicos de
termalismo de elevada qualidade, despendendo a menor quantidade de recursos tendo em
consideragdo a especializacdo de décadas na drea da sadde do Montepio Rainha D. Leonor
- Associagdo Mutualista.

Os meios Humanos e os conhecimentos técnicos disponibilizados pelo Montepio Rainha D.
Leonor - Associacdo Mutualista sdo garantia adicional para a eficdcia quanto ao objetivo final
de prestar servigos de elevada qualidade.

E nossa conviccdo que os padrées de qualidade garantidos 4 solucdo é economicamente
bastante favordvel.

As termas das Caldas da Rainha com todo o dinamismo que potenciou no passado e que
futuramente se prevé fomentar, terd um impacto na economia local, regional e até nacional

com o desenvolvimento do turismo termal.

2 O prazo de 70 anos tem por referéncia o ponto ii. do “Auto de Cedéncia e de Aceitagdo” celebrado entre o
Estado Portugués e o Municipio.
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O investimento que foi realizado e que eventualmente serd necessdrio realizar suportado
com os meios financeiros do municipio terd um impacto por via direta e indireta de décadas,
contudo é nossa convicgdo que as receitas no futuro irdo cobrir o impacto financeiro do

aludido investimento.».

— DE DIREITO:

4. Estando assentes os elementos de facto supra descritos, cumpre, com base neles, apreciar

as questdes que o contrato em presenca suscita.

A) Sujeicao da minuta do protocolo celebrado entre o Municfpio das Caldas da Rainha e o

Montepio, IPSS a fiscalizag3o prévia do Tribunal de Contas:

5. Como questdo prévia importa saber se a minuta do protocolo em causa estd sujeita a

fiscalizagao prévia.

6. Nos termos da alinea c) do n.°1do artigo 46.° da LOPTC, est3o sujeitas a visto: “As minutas
dos contratos de valor jgual ou superior ao fixado nas leis do Orcamento nos termos do
artigo 48.5 cujos encargos, ou parte deles, tenham de ser satisfeitos no ato da sua

celebracao”.

7. Em relagdo ao valor n3o se suscitam duvidas quanto a sujei¢do da minuta em causa a

fiscalizagdo prévia.

8. )4 quanto ao segundo requisito exigido pela citada disposicao legal, perante a falta de
clareza, cardter genérico e imprecisio de algumas das clausulas do “Protocolo” quanto aos
direitos e obrigacdes de ambas as partes, foi pedido ao Municipio das Caldas da Rainha,
para esclarecer se seriam suportados encargos pelo municipio, quantificando-os, no ato da

celebrag¢do do “Protocolo” definitivo.

9. Na sequéncia do pedido de esclarecimento que |he foi dirigido veio dizer que “... & expetdve/
que ocorram encargos no ato de celebracdo do Protocolo definitivo cujo montante maximo

estd previsto na informagdo de compromisso remetida ao Tribunal ...”.
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10. A fiscalizagdo prévia do TdC constitui uma competéncia prépria deste 6rgao cuja
intervencdo nessa sede é provocada (dependente de impulso exégeno) e tipificada, por
referéncia a uma tabela legal que compreende um dmbito subjetivo (entidades) e objetivo
(atos e contratos) delimitador do que estd sujeito a fiscalizagdo prévia. Enquadramento
estabelecido, nomeadamente, pelas disposi¢des conjugadas dos artigos 5.°, n.° 1, alinea ¢)
e 46.° a 48.° da Lei de Organizag3o e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) aprovada
pela Lei 98/97, de 26-83.

11. No plano processual, a competéncia do TdC de fiscalizagdo prévia é conformada pelo
principio do pedido, cujo exercicio compete as entidades sujeitas subjetivamente a essa

fiscalizagdo, nos termos do artigo 81.°, n.°s1 e 4, da LOPTC.

12. Assim, tendo em conta os esclarecimentos prestados, o acima referido quanto ao teor da
minuta do “Protocolo”, tendo em conta que atento o disposto no artigo 81.°, n°1, da LOPTC,
e as instru¢des constantes da Resoluc¢do n.® 14/2011, aprovada ao abrigo do artigo 77.°, n.°
1, alinea b), da LOPTC, cabe a entidade fiscalizada o 6nus de alegar e provar o
preenchimento dos requisitos legais para obtencdo do visto, ndo compreendendo o
processo de fiscalizagdo prévia qualquer investigagao direta do Tribunal, e tendo ainda em
conta os principios da cooperacdo, boa fé processual e os critérios que se devem observar
em caso de duvida, conformados pelo disposto nas normas dos artigos 5.° a 8.°, 414.° e
417.°, n.° 2, do Cédigo de Processo Civil (aplicéveis ex vi do artigo 80.° da LOPTC), aceita-

se a posicdo da entidade fiscalizada quanto & submissido da minuta a fiscalizag3o prévia.

B) Natureza jurfdica e sujei¢do do protocolo 2 parte |l do Cédigo dos Contratos Publicos

13. Defende o Municipio das Caldas da Rainha que as regras da contratagdo publica n3o se
aplicam ao “Protoloco” em apreco, por ter por objeto prestacdes que ndo estdo nem sdo

suscetiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado.

14. Ou seja, defende que estamos perante contratagdo excluida, prevista no n.° 1, do artigo 5.°
do Cédigo dos Contratos Publicos, a que ndo é aplicavel, nos termos da citada disposi¢ao

legal, a parte Il do referido Cédigo.

3 Revista pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31-12; 1/2007, de 4-1; 55-B/2004, de 30-12; 48/2006, de 29-8; 35/2007,
de 13-8; 3-B/2010, de 28-4; 61/2011, de 7-12; 2/2012, de 6-1; 20/2015, de 9-3, e 42/2016, de 28-12.
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15. Entendemos que nao lhe assiste razao.

Vejamos:

16. Encontram-se parcialmente excluidas da aplicagao do CCP, por estarem apenas isentos da
aplicacdo da Parte I, um conjunto de relagdes juridicas que o legislador ndo submeteu a

uma disciplina equivalente a da formagao dos demais contratos publicos.

17. Beneficiam desta exclusdo parcial os “contratos cujo objeto abranja prestacées que ndo
estio nem sejam suscetiveis de estar submetidas 4 concorréncia de mercado,
designadamente em razdo da sua natureza ou das suas carateristicas, bem como da posicdo
relativa das partes no contrato ou do contexto da sua formagao” (cf. artigo 5.°, n.° 1, do
CCP4).

18. O legislador identifica como razdes validas para a submissao a concorréncia de mercado a
natureza ou caracteristicas das prestacdes, a posicdo relativa das partes ou o contexto da

sua formacio.

19. Tendo presente a finalidade do legislador de preservar ao maximo a intangibilidade do
principio da concorréncia, o conteido do n.° 1 do artigo 5.° deve ser interpretado

conjugadamente com o artigo 6.°, n.° 1, e com o artigo 16.°, n.° 2.

20. Assim, quando estejam em causa prestac¢des fungiveis que possam ser prestadas por uma
pluralidade de interessados, existindo diversos operadores qualificados para realizar essa

prestacao contratual, deve promover-se a concorréncia entre eles5.

21. A razdo de ser da norma do referido n.° 1 do artigo 5.° do CCP, partindo da conexao
indissocidvel entre as regras relativas a contratacdo publica e as regras relativas a defesa e
promocao da concorréncia, é a de que, onde nao existir nem puder existir concorréncia, nao

ha por que aplicar o CCP.

4 Alterado e Republicado pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto de 2017.

5 Vide, Jodo Henriques Pinheiro, Ambito de Aplicagdo do Cédigo dos Contratos Publicos e Normas Comuns

de Adjudicacdo, Centro de Estudos de Direito Publico e Regulagdo — Faculdade de Direito da Universidade

De Coimbra, fevereiro/2011.
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22. Com efeito, de acordo com aquela estatuicdo normativa, a ndo aplicacdo da parte Il do CCP
depende de o contrato a celebrar:
a) Ser celebrado por entidades adjudicantes;
b) O seu objeto abranger presta¢des que ndo estao nem s3o suscetiveis de estar submetidas
a concorréncia do mercado, designadamente:
i) em razdo da sua natureza ou das suas carateristicas;
ii) da posicao relativa das partes no contrato;

iii) ou do contexto da sua prépria formagao.

23. Antes de entrar na andlise do conteudo do “protocolo” cuja minuta foi submetida a
fiscalizagdo prévia, que como adiante melhor se explicitard, nao obstante a sua designacao,
€ um contrato oneroso e sinalagmadtico, importa tecer algumas considera¢des, sobre a

«

distin¢do entre “preco contratual”, “valor do contrato” e “beneficio econémico”, dado que

tal distingdo assume enorme relevincia na interpretacdo do CCP.

24. Tendo por base o artigo 97.° do CCP, pode afirmar-se que o prego contratual corresponde

ao preco a pagar pela entidade adjudicante, em resultado da proposta adjudicada, pela

execugdo de todas as prestagoes que constituem o objeto do contrato.

25. Por outro lado, o conceito de preco contratual abrange todo o periodo de execuc¢do do
contrato, incluindo as eventuais renovagdes. Se o contrato a outorgar for submetido a um
regime de renovagdes, o preco contratual inclui ndo sé o periodo de vigéncia inicial, mas

também as remuneracdes devidas a adjudicatéria pelos periodos de renovacao.

26. Sintetizando, o prego contratual inclui quaisquer pagamentos que o adjudicatario possa
receber da entidade adjudicante durante a execugdo normal do contrato outorgado.
Introduzimos nesta andlise o conceito de execu¢do normal para melhor identificar outras
prestagdes contratuais com express3o patrimonial que o legislador, através do n.° 3 do artigo

97.° do CCP, expressamente, excluiu do conceito de preco contratual.

27. O conceito de beneficio econdmico influencia o conceito de valor do contrato, e por forga

desta relagdo ambos os conceitos tém uma fung¢do extremamente importante na escolha do

procedimento adjudicatério.
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28. Estabelece o n.° 1 do artigo 17.° do CCP que o valor do contrato a celebrar corresponde ao
valor maximo do beneficio econémico que, em fun¢do do procedimento adotado, pode ser
obtido pelo adjudicatdrio com a execugdo de todas as prestagdes que constituem o seu

objeto.

29. Especifica o n.° 2 do mesmo preceito que o beneficio econémico integra:
a) o preco a pagar pela entidade adjudicante ou por terceiros (prego contratual);
b) o valor de quaisquer contraprestacdes a efetuar em favor do adjudicatério;
c) e ainda o valor das vantagens que decorram diretamente para este da execugdo do contrato

e que possam ser configuradas como contrapartidas das presta¢des que lhe incumbem.

30. Em razdo da onerosidade que lhes esta associada, os contratos publicos s3o contratos dos

quais resultam contrapartidas para ambas as partes.

31. Inclui-se, inclusive, no conceito de contrato publico, o denominado contrato sem valor (a
que se refere o atual n.° 9, do artigo 17.% do CCP), o qual se carateriza, entre outros aspetos,
por ser oneroso, isto é, por ter uma dimens3o patrimonial ou econémica e cujas prestagdes
s3o suscetiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado (apesar de a letra do
conceito - contrato sem valor - apontar para auséncia de valor econédmico®), relativamente
aos quais n3o é possivel determinar o beneficio econédmico do adjudicatario seguindo os

critérios estabelecidos nos niimeros 1 a 8 do citado artigo 17.° do CCP.

32. Regressando a analise da minuta submetida a fiscalizag3o prévia, ndo obstante as partes a
tenham intitulado “Protocolo”, atento o seu conteddo nio oferece duvidas de que
consubstancia um contrato publico, oneroso e sinalagmatico, vinculando-se as partes ao
cumprimento das prestacdes no mesmo previstas através da celebracio do dito

“Protocolo”.

33. E ao contrdrio do defendido pelo Municipio das Caldas da Rainha estdo em causa prestacoes

fungiveis e suscetiveis de ser submetidas a concorréncia.

6 Vide, Pedro Matias Pereira e Rui Mesquita Guimardes, “Os Contratos Sem Valor”, no Cédigo dos Contratos

Publicos, Boletim de Ciéncias Econémicas, Vol. LVII, Tomo Ill, 2014, pdgs.2663 a 2695.
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Como contrapartida das prestacdes que o Montepio, IPSS se obriga a realizar, o Municipio
obriga-se a suportar a totalidade dos custos das atividades a desenvolver, efetuando a

transferéncia, antecipada, dos custos estimados.

O Montepio, IPSS assegura a gestdo dos servicos, em nome e por conta do Municipio,
ficando a cargo deste, a totalidade dos custos com as atividades a desenvolver em beneficio

da populaci3o residente e visitantes.

O que permite, ao Montepio, IPSS sem risco ou encargos, totalmente assumidos pelo
Municipio, colaborar na prestacao de um servico aos visitantes e a populagao residente em

geral, incluindo os seus associados.

Como acima se referiu, ainda que as partes o tenham intitulado de “Protocolo”, analisado o
seu conteudo, envolve prestacdes que nao s3o tipicas de um Unico contrato, mas que no
essencial, consubstanciam a aquisicdo pelo Municipio de vdrios servicos a prestar pelo

Montepio, IPSS e essa aquisic3o é feita contra o pagamento de um valor.

Com efeito, como ja referido, o Municipio obriga-se a transferir para o Montepio, IPSS,
mensal e antecipadamente as quantias necessdrias para custear as atividades a desenvolver

no 4mbito do “Protocolo”.

E certo que no texto da minuta do protocolo n3o se qualifica o valor a transferir para o

Montepio como um preco.

E prevé-se que caso, eventualmente, as atividades a desenvolver venham a gerar “ganhos”,
serdo entregues ao Municipio, “sem prejuizo dos fundos de maneio e de caixa que venham

a ser determinados”.

Porém, como se escreveu, em situacgdo similar, no Acérdao n.° 17/2012, da 1.2 Sec¢do deste
Tribunal, em subsecao, proferido em 1.06.2012:

«(...) 0 que se paga - tratando-se de uma associagdo sem fins lucrativos — € natural que seja
calculado em fungdo do dispéndio que a associacdo vai fazer para prestar os servigos. Hd,

pois, uma relagdo entre o que se adquire e o valor financeiro que se entrega.».

Assim, o “Protocolo” em apreco identifica-se como um verdadeiro contrato de aquisicdo

onerosa de servigos.

7
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E, ao contrdrio do defendido pelo Municipio das Caldas da Rainha ndo tem por objeto
prestacdes que ndo estejam ou nao sejam suscetiveis de estar submetidas a concorréncia
de mercado, designadamente em razdo da sua natureza ou das suas caracteristicas, da

posicao relativa das partes no contrato ou do contexto da sua prépria formacao.

O citado n°® 1 do artigo 5° afirma pela negativa aquilo que no n°1 do artigo 16° do mesmo
CCP se afirma pela positiva: “Para a formagdo de contratos cujo objeto abranja prestacées
que estdo ou sejam suscetiveis de estar sujeitas a concorréncia de mercado, as entidades

adjudicantes devem adotar” um dos procedimentos previstos na parte |l do cédigo.

Ora, desta norma resulta que basta haver uma prestagdo que seja suscetivel de ser colocada

a concorréncia para obrigar a formagdo do contrato nos termos da parte Il do CCP.

E nos termos do n.° 2 do mesmo artigo 16°. “consideram-se submetidas a concorréncia de
mercado,  designadamente, as prestacbes tipicas abrangidas pelo  objeto,
independentemente da sua designagcdo ou natureza, dos contratos ali indicados, entre eles

o “contrato de aquisi¢do de servigos”.

Em sintese, as prestacdes que o Montepio, IPSS se obriga a prestar no ambito do
“Protocolo ”a celebrar, tém natureza fungivel, sendo que sem pér em causa a sua capacidade
e experiéncia, hd no mercado outras entidades quer de finalidade lucrativa, quer mesmo n3o
lucrativa, capazes de as prestar pelo que a melhor proposta deverd ser apresentada e
selecionada no dmbito de um procedimento concorrencial, dado que n3o se vislumbra
qualquer possibilidade de a situagdo se subsumir a previsdo do citado n.° 1 do artigo 5.° do

CCP.

Das ilegalidades verificadas, suscetiveis de fundamentar a recusa de visto

N3o se verificando nenhuma das exce¢des previstas no n.° 1 do artigo 5.°do CCP, deveria ter
sido observado o Cédigo dos Contratos Publicos, incluindo a parte Il, ou seja, atento o seu
valor e estando a entidade adjudicante abrangida pelo artigo 2.°, o protocolo deveria ter sido
precedido de concurso pubico ou concurso limitado com prévia qualificagdo, com
publicagdo dos respetivos anuncios no Jornal Oficial da Unido Europeia (cf. artigos 1.°, n.° 2,

2.°n.°1, alinea c) e 20.°, n.°1, alinea a), todos do CCP).
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49. A auséncia do concurso, obrigatério no caso, equivale a preteri¢do total do procedimento

50.

legalmente exigido, facto que determina a nulidade do protocolo cuja minuta foi submetida
a fiscalizagdo prévia, nos termos dos artigos 161.°, n.° 2, alinea l), do Cédigo do

Procedimento Administrativo (CPA) e 283.°, n.° 1, do CCP.

E, nos termos do estabelecido nos artigos 4.°, n.° 2, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro e
59.% n.° 2, alinea ¢), da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, s3o nulas as delibera¢des dos
6rgaos do municipio que determinem ou autorizem a realizagdo de despesas nao permitidas

por lei.

51. Acresce que o protocolo é omisso na referéncia aos seguintes elementos que devem formar

52.

53

54.

55-

o clausulado de um contrato publico:
a. A definicdo do prazo de execugdo das prestacdes objeto do protocolo [artigo 96.°, n.° 1,
alinea e), do CCPJ;
b. A indicacdo da deliberagao da Assembleia Municipal que autoriza a despesa plurianual

[artigo 96.°, n.° 1, alinea h), do CCP].

Sendo que, nos termos do artigo 96.%, n.° 7, do CCP, “sdo nulos os contratos a que falte

algum dos elementos essenciais referidos nas alineas a) a i) do n.°1” do mesmo preceito.

Por outro lado, a estimativa em que se terd baseado a autorizagio concedida pela Assembleia
Municipal ndo apresenta quaisquer dados relativos a estimativa de receitas. Estimativa que
consta apenas do documento intitulado “Fundamentagcdo Econdémico-Financeira”, nao

datado, nem assinado, junto na sequéncia da devolugao da minuta pelo DECOP.

E, o documento em que se baseou a deliberacio da Camara Municipal e a posterior
deliberagao da Assembleia Municipal nao procede a estimativa da globalidade da despesa
do protocolo até ao termo de vigéncia do mesmo, e a sua reparticdo por cada ano

econdmico.

As referidas deliberagcdes, bem como o préprio protocolo e respetivo Anexo n3o previram a
totalidade dos encargos plurianuais, o que ocorre por falta de previsdo de um termo de
vigéncia no instrumento em apreco, facto que impossibilita, de todo, o calculo global da

despesa plurianual, ainda que de forma estimada.
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58.
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Assim, além da j& mencionada nulidade, a documentacdo junta n3o permite considerar
autorizados todos os encargos plurianuais para efeitos dos artigos 22.°, n.° 6, do Decreto-
Lei n.°197/99, de 8 de junho, e artigo 6.°, n.°1, alinea ¢), da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro,
na sua atual redagao, dada a falta de previsao de um termo maximo de vigéncia do contrato,

o que impossibilita o célculo da totalidade da despesa.

Acresce que o documento que contém a estimativa das despesas do protocolo nao integrou
os custos com as remunerag¢des do Diretor Clinico e Diretor Técnico, conforme reconhecido
pelo Municipio no esclarecimento prestado na sequéncia da devolugdo, dai resultando

também que n3o foram contabilizadas todas as despesas.

Por outro lado, a despesa que foi autorizada ndo se mostra em conformidade com os
seguintes principios e regras orcamentais previstos na Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro,
que aprovou a nova Lei de Enquadramento Orgamental:

O principio da especificagdo da despesa a que se refere o artigo 17.° da LEO, dado que tal
como esta se encontra registada nas informagdes de cabimento e de compromisso
orcamental juntas, o Municipio das Caldas da Rainha transfere periodicamente para o
Montepio, IPSS uma verba global necessdria a gestao das atividades previstas na clausula
6.°, n.°1, alinea a), classificada e designada como “Transferéncias Associa¢des — Saude”, e
ndo por tipo de despesa especificamente associada [ex.: pagamento de remuneracdes;

vigilancia e seguranca];

. Os principios da economia, eficiéncia e eficcia [consagrados no artigo 18.°, n.° 1 e 2, da

LEO], ou seja, a racionalidade financeira do Protocolo, dado que nos termos da cldusula 9.2,
n.° 4, a transferéncia das verbas pelo Municipio depende da prévia concertagio com o
cocontratante. Isto é, no limite, o municipio obriga-se a transferir e a colocar a disposi¢ao
do cocontratante os montantes por este solicitados, facto que poderd desconsiderar os
encargos calculados pela autarquia no documento de estimativa acima aludido. E, por outro
lado, o protocolo, sendo omisso na previsdo de indicadores de gestdo n3o permite avaliar
os resultados do cocontratante, nem impor referenciais para a utilizagdo eficiente de
recursos;

Os 6rgdos do Municipio ndo procederam a estimativa das incidéncias liquidas orcamentais
e financeiras, ano a ano, e em termos globais [exigida pelo artigo 18.°, n.° 3, da LEQ], dado
que a estimativa que tera sido apreciada por aqueles érgaos incluiu apenas os impactos
orcamentais do ponto de vista da despesa, e a referida estimativa ndo integrou toda a

despesa do projeto nem calculou a totalidade dos seus encargos.
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59. Por ultimo, estando, como acima se conclui, a celebragdo do protocolo sujeito ao CCP, o
municipio também n3o apresentou a avaliagdo custo/beneficio, a que se referem as alineas

a)a g) do n.° 3 do artigo 36.°, do referido Cédigo.

60. As apontadas nulidades, bem como a violagdo direta das indicadas normas financeiras
(constantes dos artigos 22.°, n.° 6, do Decreto Lei n.° 197/99, de 8 de junho, 6.°, n.° 1, alinea
c), da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, 17.° e 18.° da LEO, e 36.° n.° 3, alineas a) a g), do
CCP), constituem fundamento de recusa de visto, nos termos das alineas a) e b) do n.° 3, do

artigo 44.° da LOPTC.

[1l - DECISAO:

Pelo exposto, e ao abrigo do artigo 44.°, n.° 3, alineas a) e 4), da LOPTC, decide-se recusar

o visto 3 minuta submetida a fiscalizagdo prévia.

Emolumentos devidos nos termos do artigo 5.° n.° 3, do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31/5

(Regime Jurfdico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

Lisboa, 24 de setembro de 2018

Os Juizes Conselheiros,

(Alziro Antunes Cardoso - Relator)

(Fernando Oliveira Silva)

(Mério Mendes Serrano)
Fui presente

A Procuradora-Geral Adjunta,
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