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1

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsec¢do da 1.2 Secgdo:

RELATORIO

O presente processo compreendeu as seguintes etapas:

1.1

1.2

A empresa local Gestdo de Obras do Porto EM (GO Porto) remeteu ao Tribunal de Contas
(TdC) um documento intitulado «Contrato para a reconversdo e exploragdo do Antigo
Matadouro Industrial do Porto» outorgado em 1-8-2018 por dois elementos da GO Porto e

dois representantes da Mota-Engil — Engenharia e Construgdo, SA.

Do requerimento inicial consta a seguinte alegacao:

«A Gestdo e Obras do Porto, EM, (doravante, Entidade Adjudicante), celebrou, na
sequéncia de concurso limitado com prévia qualificagdo com publicidade internacional
um Contrato que, nos termos da respetiva Clausula 82, envolve, a cargo do adjudicatario,
arealizagdo de prestagdes contratuais principais de i) Concec¢do e elaboragdo de Projetos
relativos aos trabalhos de construcdo e de reabilitacdo do Antigo Matadouro Industrial
do Porto e aos trabalhos de construcdo do Novo Edificio e da Passagem Superior sobre
a VCI, de ii) Realizacdo dos trabalhos de construcdo, reconstrugdo e reconversido do
Antigo Matadouro Industrial do Porto, do Novo Edificio e dos trabalhos de construgao
da Passagem Superior sobre a VCI, de iii) Exploracdo do Empreendimento e de iv)
Manuteng¢ao do Empreendimento.

Todavia, de acordo com o modelo contratual escolhido pela Entidade Adjudicante, para
esta ndo resultam quaisquer encargos financeiros como contrapartida daquelas
prestagOes contratuais principais a cargo do Adjudicatario, pelo que e nos termos do
disposto no artigo 46.2, n.2 1, alineas a) e b), da Lei n.2 98/97, de 29 de agosto, a
contrario, ndo haveria lugar a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

O modelo contratual escolhido envolve o direito a favor da Entidade Adjudicante de
utilizar alguns dos espacos que resultardo dos trabalhos de construcdo e de reabilitacdo
do Antigo Matadouro Industrial do Porto, concretamente, os espacos assinalados com
as letras A0O, A01,A04, B, C00, DOO, D01, D02 e E, F e G indicados no Plano Geral anexo
ao Programa Preliminar (cfr. Clausula 112 n.2 3 do Contrato), sendo que, por conta dessa



1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

utilizacdo, a Entidade Adjudicante pagarad ao Adjudicatario € 8,00 por m2, por més, a
partir do momento em que se inicie a fase de exploracdo e até que cesse, seja por que
motivo for, o contrato, nos termos da Clausula 54.° n.>*6 e 7.

E conviccdo da Entidade Adjudicante que, nessa parte, isto é, na parte em que o
Adjudicatario se obriga a proporcionar a Entidade Adjudicante o gozo temporario
daqueles espagos, a relagdo que se vai estabelecer entre ambos é reconduzivel a relagdo
de arrendamento, nos termos da conjugacao do disposto nos artigos 1022.2 e 1023.2 do
Cdédigo Civil, o que significa que a Unica parte deste contrato que efetivamente
representa um encargo financeiro para a Entidade Adjudicante esta na verdade isenta
de fiscalizacdo prévia nos termos do disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 47.2 da
LOPTC.

Nao obstante, por uma questdo de total transparéncia e cooperacgao institucional com
este Alto Tribunal, remete-se o contrato e todos os seus elementos, requerendo-se que
o Tribunal declare ndo estar o contrato sujeito a fiscalizagcdo prévia, nos termos e para
os efeitos do disposto nos artigos 462, n.2 1, alineas a) e b), a contrario, e 47.2n.°1, alinea
c), da LOPTC, nos artigos 1022.2 e 1023.2 do Cédigo Civil e nas clausulas 11.2 n.2 3 e 54.2
n.2 6 e 7 do Contrato.

Sendo que, se assim ndo se entender, o que apenas por mera hipdtese académica se
pondera, o Tribunal se pronuncie no ambito da fiscalizacdo prévia e, nesse contexto,
emita o Visto.»

O processo foi objeto de devolugdo pelo Departamento de Controlo Prévio (DECOP) da

Direcdo-Geral do TdC a requerente para prestacdo de informagdo complementar.

Na resposta ao DECOP, a requerente respondeu a questdes suscitadas e juntou novos
elementos, nomeadamente, um documento intitulado «Antigo Matadouro Industrial do
Porto — Andlise de Viabilidade Econdmica e Financeira» (infra § 2.8) e outro relativo a

factos supervenientes (infra § 2.22).

Apresentado o processo ao TdC foi determinada nova devolugdo a requerente para esta

prestar esclarecimentos e juntar elementos complementares.

Na sequéncia dO despacho referido no § anterior, a requerente juntou novos elementos,
designadamente, relativos a factos supervenientes ao requerimento inicial (infra § 2.23 a

2.27).

Foi produzido um segundo despacho instrutério do TdC em que se solicitou
esclarecimentos, designadamente, derivados de nova documentacgdo entretanto junta e se
deu oportunidade a requerente para, querendo, juntar nova prova e pronunciar-se sobre
algumas questdes (em particular quanto a enquadramentos do contrato como concessao e

do modelo adotado como parceria publico-privada, aplicagdo dos respetivos regimes
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juridicos, relevo da Diretiva 2014/23/EU, delegacdo de poderes da CMP na GO Porto e teor

da informacao constante do anuncio publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia).

Na sequéncia daquele despacho, a requerente juntou novos elementos, indicou novos
factos (nomeadamente mencionados infra nos §§ 2.6, 2.8.e) e 2.10) e apresentou alegag¢ao

final.

Em face das diligéncias indicadas, o processo, depois de o requerimento inicial ter dado
entrada durante as férias judiciais (em 6-8-2018), esteve suspenso a aguardar o impulso da
requerente entre 27-8-2018 e 11-10-2018, entre 25-10-2018 e 2-1-2019 e entre 3-1-2019 e
25-1-2019.

Cumpre apreciar, seguindo-se a enunciagdo da matéria de facto provada (§§ 2.1a 2.27), a
respetiva motivacdo (§§ 3.1 a 3.3), a fundamentacdo de direito (§§ 4 a 217) e, no final, a

decisdo sobre os pedidos da requerente.

Il. FUNDAMENTACAO

1.1 FACTOS PROVADOS

2 Com relevo para a decisdo de fiscalizacdo prévia consideram-se provados os seguintes factos:

2.1

2.2

O universo empresarial do Municipio do Porto compreende cinco entidades: Gestdo e Obras
do Porto, EM (GO Porto), CPH — Domus Social — Empresa de Habitacdo e Manutencdo do
Porto, EM (Domus Social, EM), a CPML — Porto Lazer — Empresa de Desporto e Lazer do
Municipio do Porto, EM (Porto Lazer), Empresa Municipal de Ambiente do Porto, EM, SA
(Porto Ambiente) e CMPEA — Empresa de Aguas do Municipio do Porto, EM (Aguas do Porto,
EM).

A GO Porto foi criada em 2000 (entdo com a denominac¢do Gestdo de Obras Publicas da
Camara Municipal do Porto, EM) sendo o seguinte o teor do artigo 3.2, com a epigrafe
Objeto social, dos respetivos estatutos origindrios:
«1. A Gestdo de Obras Publicas da Camara Municipal do Porto, E. M., tem como objeto
social o exercicio da atividade de gestdao de obras publicas para a Camara Municipal do

Porto e para outras empresas participadas por aquela autarquia. A gestdo de obras
publicas consiste na pratica de todos os atos materiais e juridicos necessarios a perfeicao
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das obras cuja gestdo lhe seja solicitada pela Camara Municipal do Porto,
compreendendo qualquer atividade, desde a sua concec¢ao até a recegao das respetivas
obras.

2. Pelos presentes estatutos, a Camara Municipal do Porto delega na Gestdo de Obras
Publicas da Camara Municipal do Porto, EM, todos os poderes necessarios ao
cumprimento do seu objeto social.

3. A Gestdo de Obras Publicas da Camara Municipal do Porto, EM, podera prestar a sua
atividade principal a outras entidades, publicas ou privadas, e exercer outras
consideradas acessérias ou complementares do seu objeto social principal desde que,
em qualquer dos casos, devidamente autorizada pela Camara Municipal do Porto.

4. Com o objetivo de aproveitar sinergias entre a Gestdo de Obras Publicas da Camara
Municipal do Porto, EM, a Camara Municipal do Porto e outras empresas municipais e
de prosseguir uma politica de gestdo integrada, nomeadamente no que respeita a
uniformizacdo de critérios de gestdao em diversas areas, a Gestdao de Obras Publicas da
Camara Municipal do Porto, EM, exercerd também, em relacdo as restantes empresas
municipais criadas ou a criar no ambito da Camara Municipal do Porto e a esta, uma
atividade de consultoria em gestdo nas areas administrativa e financeira, gestdo de
recursos humanos, informatica, qualidade, ambiente e segurancga e nas restantes da sua
especialidade.

5. As obras a gerir pela Gestao de Obras Publicas da Camara Municipal do Porto, EM,
incluindo aquelas de que resultar um patrimdnio a gerir por outra empresa municipal,
serdo indicadas pela Camara Municipal do Porto, no ambito do exercicio dos seus
poderes de superintendéncia.»

O objeto social da GO Porto consta atualmente do artigo 3.2 dos estatutos revistos por forca
de versdo aprovada pela Assembleia Municipal do Porto (AMP) em 31-10-2016 na
sequéncia de proposta votada em reunido de 4-10-2016 da Camara Municipal do Porto

(CMP), com o seguinte teor:

«1. AGO Porto tem por objeto social a promogao, construcdo e renovacao, reabilitacdo,
beneficiacdo, gestdo e exploragdo do patrimoénio ndo habitacional e das infraestruturas
urbanisticas do Municipio do Porto.

2. Em cumprimento do seu objeto social, a GO Porto assegurard a grande reabilitacdo de
edificios ndo habitacionais e a gestdo integrada do ciclo de vida das infraestruturas
urbanas do Municipio do Porto, a gestdo, exploracao e rentabilizacdao dos equipamentos
cuja gestdo lhe seja delegada e elaborard planos, projetos, obras e outros
empreendimentos e iniciativas de interesse municipal e no quadro das atribui¢des
autdrquicas, diretamente para o Municipio do Porto, para as entidades por ele detidas
ou participadas ou para terceiros.

3. A atividade da GO Porto consiste na pratica de todos os atos materiais e juridicos
necessarios a captacao, obtencdo e contratualizacdo do financiamento e a perfeita
concretizagdo e implementacdo dos planos, projetos, obras e demais empreendimentos
cuja gestao |lhe seja confiada, compreendendo qualquer atividade que para tal se revele
necessario, desde a sua concecdo até a conclusdo, rececao e entrega final ao cliente.
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4, Pelos presentes estatutos, o Presidente e a Camara Municipal do Porto delegam na
GO Porto todos os poderes e prerrogativas de autoridade administrativa necessarios ao
cumprimento do seu objeto social.

5. A GO Porto podera prestar a sua atividade principal a outras entidades, publicas ou
privadas, e exercer outras consideradas acessérias ou complementares do seu objeto
social principal desde que, em qualquer dos casos, devidamente autorizada pela Camara
Municipal do Porto e nos termos previstos no n.2 2 do artigo 49.2 da Lei n.2 50/2012, de
31 de agosto.

6. Com o objetivo de aproveitar sinergias entre a GO Porto, a Cdmara Municipal do Porto
e outras empresas locais municipais e de prosseguir uma politica de gestao integrada,
nomeadamente no que respeita a uniformizacdo de critérios de gestdo em diversas
areas, a GO Porto, exercera também, em relacdo as restantes empresas locais criadas ou
a criar no ambito da Camara Municipal do Porto e a esta, uma atividade de consultoria
em gestdo nas areas administrativa e financeira, gestdo de recursos humanos,
informatica, qualidade, ambiente e seguranca e nas restantes da sua especialidade.

7. As obras promovidas pela GO Porto, que devem ser executadas de acordo com as
disposi¢des legais para o efeito, ndo carecem de licenciamento municipal, nem estao
sujeitas a pagamento de taxas ou pregos, desde que as mesmas resultem do exercicio
das suas atribuicGes especificas e o projeto seja aprovado pela Camara Municipal do
Porto ou por qualquer outra entidade, quando previsto em disposi¢cbes legais ou
regulamentares aplicaveis.»

A atual redagdo do artigo 3.2 dos estatutos é fruto de modificacdo de denominagao da
empresa precedida de alteracdao, em 2016, do respetivo objeto social, tendo sido a seguinte
a exposicao de motivos apresentada pelo presidente da CMP ao formular em outubro de
2016 o projeto de proposta de revisdao dos estatutos da GO Porto e de outra empresa do
universo empresarial do Municipio do Porto [CPH — Domus Social — Empresa de Habitacdo
e Manutenc¢ado do Porto, EM (Domus Social, EM)]:

«1. O Municipio do Porto, ao longo dos ultimos anos, tem vindo a desenvolver parte da

sua atividade e prosseguir varios dos seus objetivos através de diferentes empresas
locais de que é o acionista Unico, nos termos da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto.

2. Entre as referidas empresas locais estdo a “Gestdo de Obras Publicas da Camara
Municipal do Porto, EM” (GO Porto, EM) e a “CMPH — DomusSocial — Empresa de
Habita¢do e Manutencdo do Municipio do Porto, EM” (DomusSocial, EM).

3. A andlise empreendida a organizagdo, estrutura e competéncias das referidas
empresas locais levou a conclusdo de que sera util, de modo a otimizar a gestao,
aumentar a eficiéncia, potenciar a capacidade instalada e o know-how existente, alterar
os respetivos objetos sociais nos termos constantes do Anexo | a presente proposta.

4. A proposta de alteragdo dos objetos sociais da “GO Porto, EM” e da “DomusSocial,
EM” permitira, outrossim, estabelecer uma clara diferenciacdo entre as finalidades a
prosseguir por cada uma das referidas empresas locais, prevenindo riscos de
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sobreposicdo de atividades, procedendo a reestruturacdo organizativa e assegurando
uma maior especializagdo nas dreas préprias de atuac¢ao de cada uma.

Nestes termos, propde-se, com os fundamentos anteriormente expostos:

i. Que a Camara Municipal aprove a modificacdo do artigo 3.2 dos estatutos da “GO
Porto, EM” e do artigo 32 dos estatutos da “DomusSocial, EM” nos termos constantes
do Anexo | a presente proposta.

ii. Que, de acordo com o disposto no art.2 22.2-A da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, a
Camara Municipal do Porto proponha a Assembleia Municipal do Porto a aprovacao da
modificacdo dos estatutos da “GO Porto, EM” e da “DomusSocial, EM”, nestes termos.

iii. Que, em conformidade com o disposto no art.2 26.2, n.2 1, da Lei n.2 50/2012, de 31
de agosto, seja designado como representante do Municipio do Porto nas assembleias
gerais extraordinarias da “GO Porto, EM” e da “DomusSocial, EM”, o Diretor Municipal
da Presidéncia, Fernando Paulo Ribeiro de Sousa.»*

2.5 A GO Porto celebrou com a CMP:

a) Em 17-11-2016, o contrato de gestdo dos empreendimentos mandato de 2017-2019
o qual foi objeto de fiscalizag¢do prévia no processo n.2 2787/2016 da 1.2 Secg¢éo do TdC
O texto do contrato refere o dever de a GO Porto assegurar «por delegagdo do Municipio
do Porto, o exercicio da atividade de project management e de gestdo integrada de obras
publicas para a autarquia e para as demais empresas e entidades detidas ou participadas
pelo municipio», sempre com um pano de fundo: a «especificidade técnica e material da
GOP, EM, concretiza-se no desenvolvimento da atividade de project management» e
que a empresa local «esta estatutariamente incumbida de executar todas as a¢des de
project management associadas aos empreendimentos que lhe estdo delegados».
Matriz reafirmada a propdsito dos respetivos poderes gestdo, no sentido de que
«desenvolvera, na concretizacdo dos empreendimentos, uma atividade de project
management, integrando meios, ferramentas e conhecimentos aptos a cumprir os
objetivos implicados nos diferentes empreendimentos». Contrato de gestdo objeto de 3
aditamentos que nao foram submetidos a fiscalizagdo prévia do TdC e que ndo alteraram
o nucleo da matriz funcional da GO Porto, celebrados, respetivamente, em 22-6-2017,
29-11-2017 e 19-6-2018 visando, no essencial, replaneamento e reprogramacao
financeira da acdo da GO Porto, referindo em todos esses aditamentos que os mesmos

ndo envolvem «qualquer agravamento dos respetivos encargos financeiros ou

L Boletim da Cémara Municipal do Porto, n.2 4239 (4-7-2017), pp. 26-27.
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responsabilidades financeiras do referido CGE 2017-2019 e, portanto, o seu preco, nos

termos do artigo 97.2 do Cédigo dos Contratos Publicos, também nao sera alterado».

b) Em 22-11-2016, o contrato-programa para 2017 (o qual foi objeto de fiscalizacdo
prévia pela 1.2 Sec¢do do TdC no processo n.2 2789/2016) em cujo predmbulo se refere,
nomeadamente, que esse instrumento «destina-se a funcionalizar a prossecucdo da
atividade municipal externalizada na GOP, EM com a politica, os interesses, os
propdsitos e os objetivos do Municipio do Porto». A cldusula 3.2, com a epigrafe Missdo,
e o seguinte teor: «1. A GOP, EM tem por missdo a perfeicdo das obras compreendidas
nos diferentes empreendimentos que lhe estejam atribuidos, utilizando, para tal,
critérios de engenharia e gestdo no estado da arte, promovendo a mobilizacdo e a
afetacdo. eficiente e eficaz, dos recursos municipais, de forma a habilitarem a alcancar
a qualidade do servico/produto pretendida respeitando os prazos e controlando os
custos, concorrendo dessa forma para a boa satisfacdo do interesse publico inerente a
destinacdo de cada obra. 2. O Municipio do Porto monitorizard o cumprimento, pela
GOP, EM, da sua missdo, tal como inscrita nos nUmeros anteriores, através de
indicadores de desempenho organizacional consignados no presente contrato-
programa.» Nucleo da matriz funcional em sintonia com os considerandos do contrato-
programa e do contrato de gestdo dos empreendimentos mandato de 2017-2019,
estabelecendo-se, ainda na cldusula 7.2, um subsidio a exploracdo no montante de

2.000.000 € (dois milhoes de euros).

¢) Durante o ano de 2017, um aditamento ao contrato-programa para 2017 em cujo
predmbulo se refere ser «necessario determinar, concretizar e especificar os objetivos
imediatos e mediatos da delegacdo de poderes operada pelo Municipio do Porto no
artigo 3.2 dos estatutos da GOP, EM, definindo, ainda os indicadores de eficiéncia e
eficacia da respetiva execucdo / implementacdo, tendo em conta as novas atribui¢es
da GOP, EM — “gestdo e exploracdio do patriménio ndo habitacional e das
infraestruturas urbanisticas do Municipio do Porto”, através da celebracdo de um
aditamento ao contrato-programan» e, ainda, que «a celebragdo do aditamento destina-
se a funcionalizar a prossecucdo da atividade municipal externalizada na GOP, EM, com
a politica, os interesses, os propositos e os objetivos do Municipio do Porto». Na clausula

3.2 com a epigrafe Infraestruturas, em cujo n.2 1 se prescreve que «a GOP, EM assume,
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através do presente aditamento, a gestdo, exploracdo e rentabilizacdo do patrimdnio
nao habitacional e das infraestruturas urbanisticas do Municipio do Porto». No n.2 2 da
cldusula 3.2 estabelece-se que, «para efeitos do disposto no nimero anterior o
patriménio ndo habitacional e das infraestruturas urbanisticas do Municipio do Porto
sdo os seguintes: a) Mercado do Bolhdo; b) Mercado Temporario do Bolhdo (gestdo do
equipamento arrendado pelo Municipio do Porto para efeito do alojamento temporario
dos comerciantes do Mercado do Bolhdo e Antigo Matadouro Industrial do Porto). No
n.2 3 prescreve-se que «pela gestdo e exploracdo dos bens identificados no n.2 2 do
presente artigo ndao é devida, pela GOP, EM ao Municipio do Porto qualquer
remuneracao, uma vez que a gestdo e a exploracdao em causa sao deficitarias e terdo de
ser subsidiadas pelo Municipio do Porto nos termos infra estabelecidos». Por ultimo, no
n.2 4 da cldusula 3.2: «O Municipio do Porto poderd todo o tempo ceder a gestdo e a
exploracdo de outras infraestruturas urbanisticas do Municipio do Porto que integrem o
seu patrimdnio ndo habitacional e que ndo constem da especificacdo do anterior n.2 2
[..]». Por ultimo, a cldusula 7.2 atribui a GOP, EM «a manutencdo de infraestruturas
cedidas» pelo aditamento e a clausula 1.2 determina que para cumprimento do objeto
do aditamento ndo serd devido qualquer valor adicional ao subsidio a exploracdo
previsto no contrato-programa. O aditamento ao contrato-programa para 2017 nao foi
sujeito a fiscalizacdo prévia por ndo compreender acréscimo de encargos, mas foi
remetida pela GO Porto ao TdC a respetiva minuta por oficio entrado em 14-8-2017 e
que n3o refere a data da respetiva outorga) e junto ao processo n.2 2789/2016 (por forca

de despacho de 14-9-2017).

d) Em 19-12-2017, o contrato-programa para o triénio 2018/2020 (o qual foi objeto de
fiscalizacdo prévia pela 1.2 sec¢do do TdC no processo n.2 143/2018). No predmbulo do
contrato-programa refere-se, nomeadamente, que esse instrumento «destina-se a
funcionalizar a prossecucdo da atividade municipal externalizada na GO Porto, com a
politica, os interesses, os propdsitos e os objetivos do Municipio do Porto», referindo
nos respetivos considerandos que a «especificidade técnica e material da GO Porto
concretiza-se no desenvolvimento da atividade de project management através da
aplicagdo de um sistema de gestdo integrada as atividades do empreendimento,

agregando conhecimentos, competéncias, ferramentas e técnicas, em diversos dominios
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do saber, que a habilitam a planear e a cumprir os prazos de execucdo, respeitar os
custos e a garantir a qualidade da obra e, ainda, a agilizar e promover a gestdo e
exploracdo do patrimoénio ndao habitacional e das infraestruturas urbanisticas do
Municipio do Porto que lhe sejam delegadas, de modo eficiente e sustentdvel»,

destacando-se as seguintes clausulas:

Clausula 1.2, sobre o respetivo objeto, «pelo presente contrato-programa, o
Municipio do Porto define a GO Porto, para os anos de 2018, 2019 e 2020, os objetivos
programaticos e a missdo a ser cumprida pela empresa, no quadro do seu objeto
social».

Clausula 3.2, com a epigrafe Missdo, e o seguinte teor: «1. A GO Porto tem por missao
a perfeicdo das obras compreendidas nos diferentes empreendimentos que lhe
estejam atribuidos, utilizando, para tal, critérios de engenharia e gestdo no estado da
arte, promovendo a mobilizacdo e a afetacdo. eficiente e eficaz, dos recursos
municipais, de forma a habilitarem a alcancar a qualidade do servigco/produto
pretendida respeitando os prazos e controlando os custos, concorrendo dessa forma
para a boa satisfacdo do interesse publico inerente a destinacdo de cada obra. 2. A
GO Porto tem, ainda, por missdo, a boa gestdo do patriménio ndo habitacional, das
infraestruturas urbanisticas do Municipio do Porto e dos equipamentos cuja gestao,
exploragao e rentabilizagdo lhe seja delegada. 3. O Municipio do Porto monitorizara o
cumprimento, pela GO Porto, da sua missdo, tal como inscrita nos numeros
anteriores, através de indicadores de desempenho organizacional consignados no
presente contrato-programa.» Nucleo da matriz funcional da GO Porto em sintonia
com os considerandos do contrato-programa e do contrato de gestdo dos
empreendimentos mandato de 2017-2019.

Clausula 7.2, com a epigrafe Subsidio a Explora¢do, cujo n.2 1 determina: «o Municipio
do Porto atribui a GO Porto um subsidio a exploracdo, no montante maximo de
9.315.000€ (nove milhdes trezentos e quinze mil euros), devida e adequadamente
justificado no Anexo | ao presente contrato-programa, que dele faz parte integrante
para todos os efeitos legais».

Clausula 11.2, com a epigrafe Patrimdnio Néo Habitacional, Infraestruturas e
Equipamentos, em cujo n.2 1 se prescreve que «a GO Porto assume, através do
presente contrato-programa, a gestdo, exploracao e rentabilizagcdo do patriménio ndo
habitacional, das infraestruturas urbanisticas e dos equipamentos cuja gestao lhe seja
delegada, quer sejam propriedade do Municipio do Porto, quer sejam objeto de
gualguer outro direito ou obrigacdo por parte do Municipio do Porto» e no n.2 2
elencam-se os trés equipamentos relativamente aos quais e «para efeitos do disposto
no nuimero anterior» se «delega a gestao, exploracao e rentabilizacdo» — Mercado
do Bolhdo, Mercado Temporario do Bolhdo (gestdo do equipamento arrendado pelo
Municipio do Porto para efeito do alojamento tempordrio dos comerciantes do
Mercado do Bolhdo) e Antigo Matadouro Industrial do Porto», estabelecendo-se no
n.2 3 que por essa atividade «ndo é devida, pela GO Porto ao Municipio do Porto
qualquer remuneragdo».
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Clausula 11.2, n.2 5: «o Municipio do Porto permanecera o proprietdrio do patrimdnio
nao habitacional, das infraestruturas urbanisticas e dos equipamentos cedidos ao
abrigo do presente contrato».

Clausula 20.2, com a epigrafe Relacdo de Delegagdo, e o seguinte teor: «no exercicio
da sua atividade, a GO Porto atuara sempre em nome préprio, mas com a referéncia
de que o faz ao abrigo de uma delegacdo de poderes operada pelo Municipio do
Porto».

Clausula 25.2, com a epigrafe Produgdo de Efeitos e Vigéncia, «o presente contrato-
programa entra em vigor na data da notificacdo ao Municipio do Porto da declaracdo
de conformidade ou do visto prévio do Tribunal de Contas, nos termos e com as
consequéncias decorrentes do artigo 45.2, n.2 4, da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na
sua atual redacdo. retroagindo os seus efeitos ao dia 1 de janeiro de 2018».

Clausula 26.2, com a epigrafe Legalidade da despesa, «os encargos financeiros
decorrentes do presente contrato serdao estabelecidos no orcamento do Municipio do
Porto para o ano de 2018».

Em reunido de 27-6-2017, a CMP aprovou «a atribuicdo a GOP de todos os poderes para
gestdo e exploragdo da infraestrutura urbanistica designada como "Antigo Matadouro
Municipal do Porto». A votacdo foi precedida de apresentacGes do «projeto para o
Matadouro», pelo senhor arquiteto Pedro Baganha, e do «programa do procedimento»

pelo senhor vereador Ricardo Valente.

A decisdo de contratar relativa a reconversao e exploracdo do Antigo Matadouro Industrial

do Porto ocorreu em 1-8-2017, ressaltando quanto a mesma os seguintes factos:

a) A decisdo foi proferida pelos entdo membros do Conselho de Administracdo da GO

Porto, nomeadamente, o respetivo presidente Ricardo Valente, nos seguintes termos:

«Aprovada a decisdo de contratagdo nos termos propostos na informagdo e anexos.
Aprovada a abertura do procedimento».

b) A aludida «informacdo» é da mesma data, sendo subscrita por Sara Matias, enquanto
«Gestora do Empreendimento», e composta por uma analise sintética do concurso em
que invoca os artigos 16.2, n.2 1, alinea c), 36.2, n.2 1, e 167.2 do Cddigo dos Contratos
Publicos, compreendendo indicacdo do juri na ultima das 3 pdginas que constituem a

informacao.

¢) Anteriormente aquela informacao, foi produzida uma declaragdo do Diretor Municipal
de Finangas e Patriménio da CMP, de 27-7-2017, com o seguinte teor: «declara, para os
devidos efeitos, que tendo por base o concurso limitado por prévia qualificacdo

“reconversao e exploracao do Antigo Matadouro Industrial do Porto”, procedimento a
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decorrer através da Empresa Municipal GO Porto, serd apresentado aos drgaos
competentes em sede de elaboragcdo do orcamento para 2018 a inscri¢do plurianual do
valor de € 756 960 (setecentos e cinquenta e seis mil, novecentos e sessenta euros)
referente ao encargo maximo previsto no caderno de encargos do referido concurso
para o primeiro ano de ocupacdo dos espacos ali identificados com reserva de utilizacdo

pelo Municipio do Porto e pela GO Porto, EM» (fls. 11).

d) Em 17-11-2017, foram subscritos os Documentos Previsionais de Gestdo (Plano de
Atividades) da GO Porto, pelos entdo presidente do Conselho de Administracdo (Ricardo
Valente) e administradora executiva (Catia Meirinhos), nos quais foi estabelecido o
seguinte:
«No Triénio 2018-2020, e tendo por referéncia as delegacdes de gestao, exploracao
e rentabilizacdo, que estdo atribuidas, em Contrato-Programa, pelo Municipio do

Porto a GO Porto, deve-se referir que estdo relevadas nesta area de exploracdo, as
seguintes:

[...]

2.Antigo Matadouro Industrial do Porto: Procedimento langcado por concurso de
concegado, construgdo e exploragdo, com uma previsdo de inicio de contrato em maio
de 2018, com duragdo de trés anos até ao inicio da exploracdo. Por parte da GO Porto,
a Unica e eventual obrigacdo de pagamento de qualquer quantia de renda, encontra-
se estabelecida a partir do periodo de exploragdo, pelo que, apenas a partir de 2021,
com duracgdo de trinta anos. Neste caso, e tendo por referéncia, por um lado, a area
destinada ao Municipio do Porto de 7.885 m2 e, por outro lado, um preco maximo
previsto de 8,00€/m2, prevé-se que a eventual renda maxima anual a pagar pelo GO
Porto seja de 757 mil euros, aproximadamente.»

2.8 0O Unico documento apresentado pela GO Porto no ambito dos presentes autos, depois de
solicitaces do DECOP e do TdC (supra §§ 1.3 e 1.4), relativo a avaliacGes sobre a decisdo de
contratar «a reconversao e explora¢gdao do Antigo Matadouro Industrial do Porto» reporta-
se a um documento intitulado «Antigo Matadouro Industrial do Porto — Analise de
Viabilidade Econdmica e Financeira» (constituido por um texto de 10 paginas, excluida a

capa)’.

2 Esse documento no momento foi junto pela requerente sem ter aposta qualquer referéncia a autoria ou a
data em que foi produzido, ndo sendo complementado por quaisquer anexos, nem referéncia a despachos
ou atos prévios, nomeadamente, sobre a solicitacdo da designada andlise de viabilidade econémica e
financeira.
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a) As primeiras duas paginas desse documento com o titulo «O Projeto» tém o seguinte

teor:

«Pela sua localizagdo, pelas suas dimensdes e pela qualidade das suas construgdes, o
antigo Matadouro Industrial do Porto constitui uma importante oportunidade de
acolhimento de atividades econdmicas (comércio e servigcos) fundamentais para a
cidade, e em especial, para a zona oriental onde estd localizado.

7

O principal objetivo da intervencdo é a construcdo de um equipamento
multidisciplinar de dimensdo metropolitana que tire partido do elevado potencial do
local, relacionado com a disponibilidade de espacgo, a facilidade de acesso e a
proximidade ao centro do Porto e a grandes equipamentos urbanos, como o Estadio
do Dragdo, ou o Terminal Intermodal de Campanha.

Pretende-se estimular a urbanidade dos territorios mais orientais da cidade,
aproveitando as sinergias resultantes da concentracdo de atividades diversas num
espaco Unico, e potenciando a ligagdo com o tecido social local.

Com esta interven¢do o Municipio (re)adapta, (re)converte, (re)qualifica, renova,
restaura e preserva o patriménio da cidade que estd a seu cargo e promove
oportunidades de atragao de investimento publico e privado, essencial para a cidade
e estruturante para uma zona deprimida do ponto de vista econédmico e social como
é a freguesia de Campanha.

Prevéem-se trés grandes dimensdes programaticas: (i) o desenvolvimento de
atividades econdmicas geradoras de emprego e capacitadoras de gera¢do de valor
também numa ldgica local, (ii) a instalagdo de valéncias culturais que contribuam para
a integracdo de Campanha nas dindmicas existentes na cidade, e (iii) o acolhimento
de alguns espagos de dinamizagdo social que se relacionem com o tecido social da
freguesia.

Este equipamento deverd ser aberto a cidade e a comunidade, com espacos
destinados ao lazer, ao pequeno comércio e a restauragcdo de apoio ao meio
empresarial local mas também ao publico visitante, e, também, com circuitos
internos de circulagdo de caracter publico ligando as diferentes zonas com que o
equipamento confronta.

Pretende-se a constituicdo de um percurso pedonal publico, uma rua interna, entre
a Rua de Sdo Roque da Lameira e a Estagdo de Metro do Dragdo e respetivo parque
de estacionamento. Esse percurso materializar-se-a parcialmente com a construgao
de uma passagem superior sobre a VCI.

O novo Matadouro devera equacionar o problema da visibilidade do equipamento a
escala urbana, designadamente a sua articulagdo com a area do Plano de Pormenor
das Antas. Nesse sentido devera ser prevista a construcdo de um edificio novo, com
presenca visivel a partir da cota da VCl e do Estadio do Dragdo, com uma funcao tripla:
o acolhimento de fun¢des relacionadas com a dimensdo empresarial do programa, a
ligacdo a passagem superior sobre a VCl e a materializagdio de uma imagem
arquitetdnica que expresse a ambicdo do programa, e que represente a nova face
visivel do equipamento.
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O projeto deve equacionar op¢des em matéria de eficiéncia energética e conforto
térmico. As solugBes construtivas e materiais a adotar devem prever a durabilidade
e resisténcia adequadas para o tipo e natureza de projeto, e que impliquem reduzidos
custos de manutencdo e conservacdo. Dada a preocupacdo do municipio com os
processos de manutencdo (preventiva e corretiva) e de aprovisionamento, o projeto
devera ponderar a utilizagdo de elementos correntes e, preferencialmente,
certificados com vista a manter o desempenho dos edificios mais facilitado,
contribuindo dessa forma para o prolongamento da vida util dos mesmos e para a
sustentabilidade do equipamento a longo prazo.

No final da obra a Camara Municipal do Porto pretende reservar para sua utilizagcdo
um conjunto de espacos relacionados com os eixos cultural e social do programa, do
qual fardo parte, entre outros, o Museu da Industria, a instalacdo de obras de arte,
Biblioteca, eixo social, espago performativo e auditdrio, que corresponderao a cerca
de 39% da drea total do projeto. Todos os restantes espagos destinar-se-do a
exploracao em regime de arrendamento.»

b) O resto do documento é constituido por mais 8 paginas, com uma divisdo em quatro
partes, sendo a primeira intitulada «pressupostos para a analise econdmica e financeira
do projeto», na qual se calcula que o total do investimento do concessiondrio seria
17.686.565 € (sem IVA), repartido por 15.000.000 € para constru¢do, 1.125.000 € para
projetos e estudos, 180.000 € para fiscalizacdo e coordenagdo e 1.381.565 € para
comercializagdo (o que segundo os calculos do texto corresponde a um investimento
total com IVA de 19.204.475 €. Nessa parte refere-se, ainda, que a area total de
construgdo é de 20.429 m? da qual 7.885 m? (39%) seriam afetos a atividade municipal
(«para instalagdo de equipamentos municipais a afetar a sua politica cultural, social e
econdmica») e 12.544 m? (61%) explorada em regime de arrendamento, afirmando-se
que o valor mensal de renda é de 8 € por m?, e que os custos anuais de gestdo da
exploragdo do empreendimento se estimam em 0,8 % do valor do investimento (120.000
€), referindo-se ainda supostos custos de marketing constantes de 36.000 € anuais, de

manutencdo de 163.432 € e de seguros de 9.750 €.

c) Seguem-se: uma segunda parte, intitulada «calculo do valor atual liquido do
investimento», apenas constituida por um pardgrafo e um quadro com 5 linhas e 3
colunas em que, considerando como taxa de desconto a taxa de juro da emissdo de
Obrigacdes do Tesouro a 10 anos de agosto de 2017, se conclui que, tendo por referéncia
um valor de investimento com IVA de 19.204.475 €, o VAL do projeto é negativo em
5.289.740 € (nos pressupostos tem por referéncia uma ocupagao parcial, cerca de 85%

da drea privada, a auséncia de qualquer pagamento pela area afeta a servicos municipais
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e que os custos anuais acima referidos seriam constantes); uma terceira intitulada
«regime de concecdo, reabilitacdo, construcdo e exploragao» constituida por um quadro
com 5 linhas e 3 colunas (intitulado «calculo do VAL das rendas dos espacos afetos ao
MP»), um quadro com 7 linhas e 2 colunas (intitulado «Valor terminal do equipamento
atualizado»), um quadro com 4 linhas e 2 colunas (intitulado «valor do arrendamento
liquido atualizado») e um quadro com 5 linhas e 2 colunas (intitulado «valor do
arrendamento liquido m? atualizado»); uma quarta e Uultima parte intitulada
«conclusdes» articulada em 5 pontos (A a E) e duas paginas sobre os dados constantes

das seis paginas precedentes.

d) Na sequéncia de solicitacdo do TdC para ser junta informacdo e comprovac¢do da data
e autoria do documento intitulado «Antigo Matadouro Industrial do Porto — Andlise de
Viabilidade Econémica e Financeira», a requerente juntou (supra § 1.6) declaragdo com

0 seguinte teor:

«A quem possa interessar:

Eu Ricardo Miguel Aradjo Cardoso Valente, portador do Cartdo do Cidadao n.° [...],
valido até [...], na qualidade de Vereador da Camara Municipal do Porto, com os
Pelouro da Economia, Turismo e Comércio e com o Pelouro da Gestdo de Fundos
Comunitdrios, DECLARO, sob compromisso de honra, ter realizado o documento
denominado "Analise de Viabilidade Econdmica e Financeira" junto como documento
n2 1 do Oficio n? INT/2262/GJC/18 enviado em 9/10/2018 pela Gestdo e Obras do
Porto, E.M., ao Tribunal de Contas em resposta ao 1.° Pedido de Diligéncias
Complementares deste, no dmbito do processo n.2 2363/2018 (classificado pelo
Tribunal como sendo um processo de fiscalizagdo prévia).

Mais declaro ter realizado aquele estudo como documento preparatorio do processo
de decisdao da Camara Municipal do Porto quanto aos termos da intervencao a realizar
no Antigo Matadouro Industrial do Porto, designadamente quanto a uma possivel
intervencgao custeada diretamente pelo Municipio do Porto, e que, tendo aquele érgao
optado por uma solucdo com financiamento exclusivamente privado, tal estudo foi
objeto de atualizacdo aquando da preparacdo do competente concurso limitado por
prévia qualificacdo que, com vista aquela intervengdo, o Municipio do Porto veio a
langar.»

e) Tendo por despacho do TdC sido solicitada a indicacdo das datas «concretas em que
se decidiu elaborar a “atualizacdo”, em que a mesma foi concluida (juntando todos os
elementos escritos que o podem comprovar)» e, ainda, que fosse junta a «versdo do
texto com a “atualizacdo” (caso ndo corresponda a que foi entregue ao Tribunal)» (por

referéncia a declaragdo transcrita), a requerente comunicou: «a atualizagdo a que se
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refere o Vereador Ricardo Valente é a atualizacdo a agosto de 2017, data do langamento
do concurso, da taxa de desconto considerada para calculo do VAL em fungdo da emissdo
das Obrigacbes do Tesouro a 10 de anos, cfr. pags. 5, 6 e 7 do estudo» (cf. supra §§ 1.7
e 1.8).

2.9 A GO Porto ndo juntou quaisquer outros elementos sobre estudos e deliberacGes prévios a
decisdo de lancgar o procedimento de formacdo do contrato para a reconversao e exploracao
do Antigo Matadouro Industrial do Porto, sobre a escolha do modelo adotado e/ou
comparadores com alternativas em que nao fosse transmitida a uma entidade privada o
direito de exploracdo do imédvel pelo periodo de 30 anos acrescida da possibilidade de

receber pagamentos de fundos publicos>.

2.10 O programa do procedimento ndo compreende quaisquer estudos prévios disponibilizados
pela entidade adjudicante, nem qualquer referéncia ao documento intitulado «Antigo
Matadouro Industrial do Porto — Analise de Viabilidade Econdmica e Financeira» (infra §§
2.11 a 2.17), tendo a requerente declarado na sua Ultima alegacao(supra § 1.8): «tanto
guanto é do conhecimento do Executivo Municipal e do Conselho de Administracdo da GO
Porto os candidatos ndo tomaram conhecimento do documento designado "Antigo

Matadouro Industrial do Porto - Analise de Viabilidade Econdmica e Financeira"».
2.11 O Programa do Procedimento tem o seguinte teor:

«CAPITULO | DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.2 Objeto do procedimento

1. - O presente procedimento define os termos a que obedece a fase de formacdo do
contrato para a Reconversao e Exploracdo do Antigo Matadouro Industrial do Porto
até a sua celebragao.

2. - Salvo indicagdo em contrario, todos os artigos referidos no presente documento
sao relativos ao Programa do Procedimento.

Artigo 2.2 Entidade Adjudicante

A Entidade Adjudicante é a Gestdo e Obras do Porto, EM (de ora em diante também
abreviadamente denominada “GO Porto, EM”), com sede na Rua do Eng.2 Ferreira

3 Tendo sido expressamente informada pelo DECOP e depois pelo TdC no &mbito dos atos instrutérios referidos
supra §§ 1.3 e 1.7, determinados para outros fins, de que, querendo, poderia juntar na mesma oportunidade,
além de quaisquer estudos sobre a solugdo juridica e econdmico-financeira, atos administrativos e
documentos considerados pertinentes.
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Dias, 954, Escritério, 4149-008 Porto, NIPC 505 037 238, correio eletrénico
geral@goporto.pt.

Artigo 3.2 Org3o que tomou a decisdo de contratar

1. A decisdo de contratar foi tomada por delibera¢do do Conselho de Administracao
da GO Porto, EM, de 1 de agosto de 2017, nos termos e ao abrigo do Contrato-
Programa 2017 e respetivo aditamento, celebrado entre o Municipio do Porto e a GO
Porto, EM.

2. No caso de ndo ser celebrado Contrato-Programa para os anos subsequentes entre
a GO Porto, EM e o Municipio do Porto, que confira a legitimidade para aquela gerir
e explorar o empreendimento objeto do presente concurso, incluindo a tramitacdo
do presente concurso, dever-se-a considerar que o Municipio do Porto substituia GO
Porto, EM, em tudo o que a esta |Ihe diga respeito.

Artigo 4.2 Orgéo competente para prestar esclarecimentos

O 6rgdo competente para prestar esclarecimentos é o juri do concurso.

Artigo 5.2 Pegas que constituem o procedimento

1. - O processo relativo ao presente procedimento é composto pelas seguintes pecas:
a) Decisdo de contratar;

b) Anuncio do procedimento no Diario da Republica e no Jornal Oficial da Unido
Europeia;

c) Programa Preliminar e seus anexos;
d) Programa de procedimento e seus anexos;
e) Caderno de encargos e seus anexos.

2. - O processo a que se refere o n.2 1 do presente artigo integra ainda, se for caso
disso, os esclarecimentos prestados e as listas de erros e omissdes apresentadas
pelos concorrentes e a que os aceita ou rejeita apresentada pelo érgao competente
para a decisdo de contratar, nos termos definidos no presente programa de
procedimento.

Artigo 6.2 Contagem dos prazos

Os prazos estabelecidos no presente programa contam-se nos termos do artigo 470.2
do Cédigo dos Contratos Publicos.

CAPITULO I INiCIO DO PROCEDIMENTO
Artigo 7.2 Consulta e obtencdo das pecas do processo

1. - As pegas do procedimento encontram-se disponiveis para consulta dos
interessados na morada indicada no artigo 2.9, todos os dias Uteis, das 9h30 as 12h30
e das 14h30 as 17h00, desde o dia da publicacdo do anuncio até ao termo do prazo
fixado para a apresentacao das propostas.

2. - As pecas do procedimento sdo integralmente disponibilizadas, de forma gratuita,
na plataforma eletrdnica de contratagdo publica disponivel no seguinte endereco
www.acingov.pt.
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3. - A obtencdo das pecas do concurso ndo constitui, em caso algum, condicdo de
participagdao no mesmo.

Artigo 8.2 Fases do Procedimento
O procedimento integra as seguintes fases:

a) Apresentacdo das candidaturas e qualificagdo dos candidatos, doravante
designada por “Fase de Candidaturas”;

b) Apresentacdo e andlise das propostas e adjudicacdo, doravante designada por
“Fase de Propostas”.

Artigo 9.2 Esclarecimentos e retificagdes

1. - Os esclarecimentos necessarios a boa compreensao e interpreta¢do das pegas do
procedimento podem ser solicitados e devem ser prestados nas fases referidas no
artigo anterior, sendo aplicdvel, com as necessarias adaptacdes, o disposto no artigo
50.2 do Cédigo dos Contratos Publicos.

2. - Os esclarecimentos a que se refere o nUmero anterior sdo prestados por escrito
pelo juri do concurso.

3. - O disposto no nimero um do presente artigo é aplicavel a retificacdo de erros ou
omissdes das pegas do procedimento.

4. - A Entidade Adjudicante poderd, oficiosamente, proceder a prestacdo de
esclarecimentos e efetuar retificacGes de erros e omissGes das pecas do
procedimento, nos prazos previstos para este efeito.

5. - Até a data limite para a apresentagdo das propostas os candidatos que tenham
sido convidados a apresentar proposta poderdo inspecionar o local e nele efetuar
todos os reconhecimentos e testes que entendam necessdrios a elaboragdo da sua
proposta, tendo em consideracdo que o adjudicatdrio ndo podera invocar o
desconhecimento das condicées do local para se exonerar das suas
responsabilidades. As inspe¢Ges ndo poderdao prejudicar quaisquer atividades em
curso no local. Tais visitas carecem de marcacgdo prévia.

6. - O disposto no numero anterior aplica-se, com as necessarias adaptacoes, a fase
de candidaturas.

CAPITULO Ill REGRAS DE PARTICIPACAO
Artigo 10.2 Natureza juridica dos candidatos

1. - As propostas podem ser apresentadas por pessoas singulares ou por pessoas
coletivas.

2. - Podem ainda apresentar propostas agrupamentos de pessoas singulares ou
coletivas, qualquer que seja a atividade por elas exercida, sem que entre as mesmas
exista qualquer modalidade juridica de associagao.

3. - Os membros de um agrupamento concorrente ndo podem ser concorrentes no
mesmo procedimento nem integrar outro agrupamento concorrente.

4. - Todos os membros de um agrupamento concorrente sao solidariamente
responsaveis, perante a Entidade Adjudicante, pela manutencdo da proposta.
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Artigo 11.2 Modalidade juridica do agrupamento adjudicatario

Em caso de adjudicagao, todos os membros do agrupamento concorrente, e apenas
estes, devem associar-se, antes da celebrag¢do do contrato, numa das modalidades
juridicas de associacdo legalmente admitidas a qual deve prever a responsabilidade
soliddria de todos os membros do agrupamento perante a Entidade Adjudicante e
perante a pessoa coletiva para o efeito criada, se for o caso, pelo cumprimento das
obrigacOes do cocontratante em sede de execugdo do contrato.

Artigo 12.2 Impedimentos

Ndo podem ser candidatos ou concorrentes ou integrar qualquer agrupamento de
candidatos ou concorrentes as entidades que se encontrem nalguma das situagdes
previstas no artigo 55.2 do Cédigo dos Contratos Publicos.

CAPITULO IV JURI
Artigo 13.2 Jari

O procedimento é conduzido por um juri constituido por cinco membros efetivos, um
dos quais preside, e dois membros suplentes, cuja constituicdo foi aprovada pelo
6rgdao competente para a decisdo de contratar.

Artigo 14.2 Competéncia

1. - Compete nomeadamente ao juri do procedimento:

a) Conduzir o procedimento;

b) Prestar esclarecimentos;

c¢) Proceder a abertura, andlise e aprecia¢do das candidaturas e das propostas;
d) Elaborar os relatérios de analise das candidaturas e das propostas.

2. - Cabe ainda ao juri exercer a competéncia que lhe seja delegada pelo d6rgdo
competente para a decisdo de contratar, ndo lhe podendo este, porém, delegar a
competéncia para as decisdes de qualificagdo e de adjudicacdo.

CAPITULO V FASE DE CANDIDATURAS
Artigo 15.2 Prazo

As candidaturas devem ser apresentadas até as 23h59m59s do 60.2 (sexagésimo) dia
posterior ao do envio por meios eletrénicos do anuncio ao Servico de Publica¢cGes
Oficiais da Comunidade Europeia, nos termos do n.°s 1 do artigo 174.2 do Cdédigo dos
Contratos Publicos.

Artigo 16.2 Requisitos Minimos de Capacidade Técnica e Financeira

Sem prejuizo de outros previstos na lei, os Candidatos devem cumprir os requisitos
minimos de capacidade técnica e financeira previstos no Anexo | do presente
Programa.

Artigo 17.2 Documentos da candidatura

Sem prejuizo de outros previstos na lei, as candidaturas sdo constituidas pelos
seguintes documentos:
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a) Documento Europeu Unico de Contratacdo Publica, nos termos do Regulamento
de Execucdo (UE) 2016/7, da Comissdo, de 5 de janeiro de 2016, que se junta, pré-
preenchido pela Entidade Adjudicante, como Anexo X, e cujo preenchimento devera
ser completado pelos candidatos nos termos da Circular Informativa n.2
01/IMPIC/2016, de modo a fornecer todos os dados exigidos no presente
procedimento, ndo sendo porém necessario apresentar quanto aos subcontratados
de cujas capacidades o operador econdmico ndo dependa;

b) Declarac¢do nos termos do modelo constante do Anexo V do Cédigo dos Contratos
Publicos;

c) Curricula Vitae dos membros da Equipa de Gestdao do Candidato, elaborados em
conformidade com o modelo constante do Anexo Il do presente programa, para
prova do cumprimento dos requisitos minimos elencados no ponto 1 do Anexo | do
presente programa;

d) Declaragdo de compromisso subscrita por cada membro da Equipa de Gestdo do
Candidato, confirmativa do vinculo juridico ao candidato para feitos de qualificagdo,
guando ndo estabeleca com o candidato uma relagdo de trabalho por conta de
outrem, elaborada em conformidade com o modelo constante do Anexo Il do
presente programa;

e) Declaracdo do candidato sobre a sua Capacidade Financeira elaborada em
conformidade com o modelo constante do Anexo IV do presente programa para
prova do cumprimento dos requisitos minimos de capacidade financeira relativos ao
Candidato elencados no ponto 2 do Anexo | do presente programa;

f) Informacdo Empresarial Simplificada (IES) ou documento equivalente relativa aos
trés ultimos exercicios findos, para verificacdo da informacdao constante da
declaragdo a que se refere a alinea anterior.

Artigo 18.2 Modelo de Qualificacdo
E adotado o modelo simples de qualificagdo.
Artigo 19.2 Decisdo de Qualificagdo

1. A decisdo de qualificagdo sera tomada e notificada no prazo maximo de 90
(noventa) dias apds o termo do prazo fixado para a apresentacao das candidaturas.

2. Apos analisar o Relatério Final e demais documentos a que se refere o artigo 17.9,
o 6rgdo competente para a decisdo de contratar toma a decisdo de qualificacdo que
€ notificada, em simultaneo, a todos os candidatos.

3. - Com a notificacdo referida no artigo anterior, o 6rgdo competente para a decisdo
de contratar envia aos candidatos qualificados, em simultdneo, um convite a
apresentacdo de propostas, contendo, designadamente, os elementos referidos no
n.2 2 do artigo 189.2 do Cddigo dos Contratos Publicos.

4. - As notificages referidas nos numeros anteriores sdo acompanhadas do relatério
final de analise das candidaturas.

CAPITULO VI PROPOSTAS
Artigo 20.2 Prazo
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As propostas devem ser apresentadas até as 23h59m59s do 35.2 (trigésimo quinto)
dia posterior ao da notificacdo do Convite a que se refere o artigo anterior.

Artigo 21.2 Documentos da proposta

Sem prejuizo de outros previstos na lei as propostas sdo constituidas pelos seguintes
documentos:

a) Declaragdo nos termos do modelo constante do Anexo | do Cédigo dos Contratos
Publicos;

b) Estudo Prévio relativo aos trabalhos de construcdo e reconstrucdo do Antigo
Matadouro Industrial do Porto e aos trabalhos de construcdo do Novo Edificio e da
Passagem Superior sobre a VCI, tal como definidos no Caderno de Encargos, devendo
0s concorrentes respeitar o Programa Preliminar e observar o disposto no seu ponto
13 quanto ao conteudo obrigatério do Estudo Prévio;

c) Plano de Exploracdo relativo a Fase de Exploracdo que inclua, pelo menos, os
elementos a que se refere a Clausula 54.2 do Caderno de Encargos;

d) Plano de Programacdo relativo a Fase de Exploragdo que inclua, pelo menos, os
elementos a que se referem as Clausulas 55.2 e 53.2 n.2 2 b) do Caderno de Encargos;

e) Plano de Manutengdo e Conservagao relativo a Fase de Exploragdo que inclua, pelo
menos, os elementos a que se refere a Clausula 59.2 do Caderno de Encargos;

f) Propostas de Preco a pagar a GO Porto, EM como contrapartida da exploragdo do
empreendimento e pela GO Porto, EM ao Adjudicatdrio pela utilizacdo dos espagos
assinalados com as letras A0O, A01, A04, B, C0O0, D00, D01, D02 e E, F e G indicados
no Plano Geral anexo ao Programa Preliminar que constitui o Anexo | do Caderno de
Encargos, nos termos do modelo de declaragao referido no Anexo V deste Programa
de Procedimento.

Artigo 22.2 Preco Anormalmente Baixo

1. - Considerando que o Unico preco possivelmente a pagar pelo Contraente Publico
é o relativo a utilizagcdo dos espacos assinalados com as letras A0O, A01, A04, B, C0O0,
D00, D01, D02 e E, F e G indicados no Plano Geral anexo ao PROGRAMA PRELIMINAR
que constitui o Anexo | do Caderno de Encargos, mas tendo em conta, ndo obstante,
que o préprio Caderno de Encargos admite, em func¢do da viabilidade econdmica do
projeto, a demonstrar no Plano de Exploracdo, que os concorrentes podem propor
ndo cobrar a GO Porto, EM pela utilizacdo dos referidos espacos, entende-se que, na
economia do presente procedimento e contrato a celebrar, ndo é aplicavel o instituto
do pre¢o anormalmente baixo.

2. - O disposto no nimero anterior ndo prejudica a exclusdo de propostas cujo Plano
de Exploracdo seja considerado, por decisdo fundamentada, invidvel.

Artigo 23.2 Propostas variantes
Ndo é admissivel a apresentagdo de propostas variantes.
Artigo 24.2 Erros e Omissdes do Caderno de Encargos

O regime dos erros e omissdes do caderno de encargos é o estabelecido no Cédigo
dos Contratos Publicos.
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Artigo 25.2 Prazo da obrigacdo de manutencdo das propostas e retirada da proposta

1. - O prazo da obrigacdao da manutenc¢do das propostas é de 180 (cento e oitenta)
dias contados da data do termo do prazo fixado para a apresentagdo das propostas.

2. - Até ao termo do prazo fixado para a apresentacdo das propostas, os interessados
gue ja as tenham apresentado podem retird-las, bastando comunicarem tal facto ao
drgdao competente para a decisdo de contratar.

3. - O exercicio da faculdade prevista no nimero anterior ndo prejudica o direito de
apresentacao de nova proposta dentro daquele prazo.

Artigo 26.2 Critério de Adjudicacao

A adjudicacdo sera feita segundo o critério da proposta economicamente mais
vantajosa e de acordo com o modelo de avaliacdo constante do Anexo VI do
Programa do Procedimento.

CAPITULO VII DISPOSICOES COMUNS DAS FASES DE CANDIDATURAS E DE PROPOSTAS
Artigo 27.2 Idioma dos Documentos das Candidaturas e das Propostas

1. - Os documentos que constituem as candidaturas e as propostas sdo
obrigatoriamente redigidos em lingua portuguesa.

2. - Quando, pela sua prépria natureza ou origem, os documentos destinados a
qualificacdo dos candidatos estiverem redigidos em lingua estrangeira, deve o
interessado fazé-los acompanhar de tradugdo devidamente legalizada.

Artigo 28.2 Modo de apresentagao das Candidaturas e Propostas

1. - Os documentos que constituem a candidatura e a proposta sdo apresentados
diretamente na plataforma eletrénica utilizada pela Entidade Adjudicante, através do
meio de transmissdo escrita e eletrénica de dados.

2. - A rececdo das candidaturas e das propostas é registada com referéncia as
respetivas data e hora, sendo entregue aos candidatos e concorrentes, consoante o
caso, um recibo eletrénico comprovativo dessa rececao.

3. - Os concorrentes devem entregar, sob pena de exclusdo da sua proposta,
duplicado do Estudo Prévio a que alude a alinea b) do artigo 21.2 do Programa do
Procedimento em suporte fisico, aplicando-se, com as necessarias adaptagdes, o
disposto no n.2 5 do artigo 62.2 do CCP.

4. - Em caso de divergéncia entre o Estudo Prévio apresentado em suporte fisico e o
apresentado em suporte eletrénico, na plataforma eletrénica por onde corre o
concurso, prevalece o ultimo.

Artigo 29.¢
Assinatura Eletronica

1. - Todos os documentos da candidatura e da proposta que devam ser apresentados
diretamente na plataforma eletrdnica utilizada pela Entidade Adjudicante deverdo
ser assinados eletronicamente mediante a utilizacdo de certificados de assinatura
eletrdnica qualificada.
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2. - Nos casos em que o certificado digital ndo possa relacionar diretamente o
assinante com a sua fungdo e poder de assinatura, deve a entidade interessada
submeter a plataforma um documento que comprove o poder de representacdo e
assinatura do assinante.

Artigo 30.2 Esclarecimentos sobre as Candidaturas e Propostas
1. - O juri do procedimento pode pedir aos candidatos e aos concorrentes quaisquer

esclarecimentos sobre as candidaturas e propostas apresentadas que considere
necessarios para efeito da andlise e da avaliacdo das mesmas.

2. - Os esclarecimentos prestados fazem parte integrante das candidaturas e das
propostas, consoante o caso, desde que ndo contrariem os elementos constantes dos
documentos que as constituem, nao alterem ou completem os respetivos atributos,
nem visem suprir omissdes que determinam a sua exclusao nos termos do disposto
na alinea a) do n.2 2 do artigo 70.2 do Cédigo dos Contratos Publicos.

3. - Os esclarecimentos referidos no nimero anterior devem ser disponibilizados na
plataforma eletrénica utilizada pela Entidade Adjudicante, devendo todos os
candidatos e concorrentes, consoante o caso, ser imediatamente notificados desse
facto.

Artigo 31.2 Relatdrio preliminar

1. - Em cada uma das fases do procedimento, o juri elabora um relatério preliminar,
no qual, fundamentadamente, propde a exclusdo e admissao das candidaturas ou das
propostas nos termos da lei e a ordenacdo das propostas de acordo com o Modelo
de Avaliacdo constante do Anexo VI.

2. - Sdo excluidas as propostas cujos Estudos Prévios, Planos de Exploragdo,
Programacdo e de Manutencdo e Conservacdo contenham termos ou condicdes
considerados, fundamentadamente, inexequiveis ou baseados em pressupostos
pouco realistas.

3.-Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, ndo serdo excluidas propostas cujo
Estudo Prévio apresente solugcdes ndao completamente compativeis com a
regulamentacdo aplicdvel no dominio da edificagdo, desde que seja possivel
demonstrar, objetivamente, que i) as desconformidades sdo suscetiveis de serem
ultrapassadas por retificacGes a introduzir no desenvolvimento do anteprojeto, que
ii) as retificacdes ndo alteram os pressupostos arquitetdnicos, econdmicos e técnicos
do Estudo Prévio e que iii) as desconformidades ndo incidem sobre aspetos que
tenham contribuido decisivamente para a pontuacdo atribuida em sede de avaliagdo
do subfator “Estudo Prévio” do fator “Qualidade Técnica”.

4. - Elaborado o relatério preliminar, o juri procede a audiéncia prévia nos termos do
disposto no n.2 1 do artigo 123.2 do Cddigo dos Contratos Publicos.

Artigo 32.2 Relatdrio final

1. - Cumprido o disposto no artigo anterior, o juri elabora um relatério final
fundamentado, no qual pondera as observag¢des dos candidatos e dos concorrentes,
consoante o caso, efetuadas ao abrigo do direito de audiéncia prévia, mantendo ou
modificando o teor e as conclusdes do relatério preliminar, podendo ainda propor a
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exclusdo de qualquer candidatura ou proposta se verificar, neste momento, a
ocorréncia de qualquer dos motivos de exclusdo de candidaturas ou propostas
previstos no Cédigo dos Contratos Publicos.

2. - No caso previsto na parte final do nimero anterior, bem como quando do
relatdrio final resulte uma alteracdo da ordenacdo das candidaturas ou das propostas
constante do relatério preliminar, o juri procede a nova audiéncia prévia, nos termos
previstos no artigo anterior, sendo subsequentemente aplicdvel o disposto no
numero anterior.

3. - O relatdrio final, juntamente com os demais documentos que compdem o
processo de concurso, é enviado ao drgao competente para a decisdo de contratar.

4. - Cabe ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar decidir sobre a aprovacdo
de todas as propostas contidas no relatério final, nomeadamente para efeitos de
qualificagdo e adjudicagao.

CAPITULO VIII ADJUDICACAO
Artigo 33.2 Adjudicacao

1. - O 6rgdo competente para a decisdo de contratar toma a decisdo de adjudicagao
gue é notificada, em simultdneo, a todos os concorrentes até ao termo do prazo da
obrigacdao de manutencdo das propostas.

2. - Juntamente com a notificacdo da decisdo de adjudicagdo, o érgdo competente
para a decisdo de contratar notifica o adjudicatario para:

a) Apresentar os documentos de habilitagdo;
b) Prestar caugdo, indicando expressamente o seu valor;

c¢) Confirmar compromissos assumidos por terceiras entidades no prazo fixado para
a apresentacdo dos documentos de habilitacado.

3. - As notificagGes referidas nos nimeros anteriores sdo acompanhadas do relatdrio
final de analise das propostas.

CAPITULO IX HABILITACAO
Artigo 34.2 Documentos de habilitagdo

O adjudicatario deve entregar, no prazo de 10 (dez) dias a contar da notificacdo da
decisdo de adjudicacao, os documentos de habilitagcdo referidos no n.2 1 do artigo
81.2 do Cédigo dos Contratos Publicos.

Artigo 35.2 Idioma dos documentos de habilitagdo

1. - Todos os documentos de habilitacdo do adjudicatario devem ser redigidos em
lingua portuguesa.

2. - Quando, pela sua prépria natureza ou origem, os documentos de habilitagdo
estiverem redigidos em lingua estrangeira, deve o adjudicatdrio fazé-los acompanhar
de tradugao devidamente legalizada.

Artigo 36.2 Modo de apresentacao dos documentos de habilitagcao
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1. - O adjudicatario deve apresentar reproducdo dos documentos de habilitacdo
através da plataforma eletréonica ou, no caso de esta se encontrar indisponivel,
através de correio eletrdnico [...] ou de outro meio de transmissdo escrita e eletrdnica
de dados.

2. - Quando os documentos a que se referem a alinea b) do n.2 1 do artigo 81.2 do
Cddigo dos Contratos Publicos se encontrem disponiveis na Internet, o adjudicatario
pode, em substituicdo da apresentacdo da sua reproducdo, indicar ao dérgao
competente para a decisao de contratar o endereco do sitio onde aqueles podem ser
consultados, bem como a informacdo necessdria a essa consulta, desde que os
referidos sitio e documentos dele constantes estejam redigidos em lingua
portuguesa.

3. - Quando o adjudicatdrio tenha prestado consentimento, nos termos da lei, para
que o érgdao competente para a decisdo de contratar consulte a informagdo relativa
a qualquer dos documentos referidos no nimero anterior, é dispensada a sua
apresentacdo nos termos do n.2 1 ou a indicagdo prevista no nimero anterior.

4. - O 6rgao competente para a decisdo de contratar pode sempre exigir ao
adjudicatdrio, em prazo que fixar para o efeito, a apresentacdo dos originais de
quaisquer documentos cuja reproducdo tenha sido apresentada nos termos do
disposto no n.2 1, em caso de duvida fundada sobre o contelddo ou a autenticidade
dos mesmos.

5. - Quando o adjudicatdrio for um agrupamento de pessoas singulares ou coletivas
os documentos de habilitacdo devem ser apresentados por todos os seus membros.

CAPITULO X CAUCAO
Artigo 37.2 Caugao

1. - A caugdo, destinada a garantir a celebrag¢do do contrato, bem como o exato e
pontual cumprimento de todas as obriga¢Oes legais e contratuais que dele resultam,
deve ser prestada:

a) Por depdsito em dinheiro ou em titulos emitidos ou garantidos pelo Estado
Portugués a ordem da GO Porto, EM, nos termos do modelo constante do Anexo VI
ao presente Programa, que dele faz parte integrante;

b) Mediante garantia bancdria ou seguro-cau¢do, nos termos dos modelos constantes
dos Anexos VIl e IX ao presente Programa, que dele fazem parte integrante.

2. - No prazo de 10 dias a contar da notificagdo a que alude o artigo 77.2 n.22 b) do
CCP, deve o Adjudicatario, sob pena de caducidade da adjudicacdo, prestar caucdo
no valor equivalente a 10% do valor indicado em V na alinea A) do n.2 2 do Anexo |
do Programa do Procedimento ou do valor estimado da obra indicado na sua
proposta, consoante o que seja mais elevado, destinada a garantir o exato e pontual
cumprimento de todas as suas obrigac¢oes legais e contratuais relativas a fase de obra.

3. - Todas as despesas e encargos relativos a prestacdo de caugdo correm por conta
do adjudicatario.

CAPITULO XI DISPOSIGOES FINAIS

Artigo 38.2 Despesas e encargos
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As despesas e 0s encargos inerentes a reducdo do contrato a escrito sdo da
responsabilidade do adjudicatdrio.

Artigo 39.2 Falsidade de documentos e de declaragGes

Sem prejuizo da participagdo a entidade competente para efeito de procedimento
criminal, a falsificacdo de qualquer documento de habilitacdo ou a prestacado culposa
de falsas declaragdes determina a caducidade da adjudicacao.

Artigo 40.2 Legislacdo aplicavel

A tudo o que ndo esteja especialmente previsto no presente programa aplica-se o
regime previsto no Codigo dos Contratos Publicos e legislacdo complementar.»

2.12 O Programa compreende, ainda, 10 anexos, tendo o identificado como anexo | o seguinte

teor:

«ANEXO | REQUISITOS MINIMOS DE CAPACIDADE TECNICA E FINANCEIRA (a que se
refere o Artigo 16.9)

1. Requisitos Minimos de Capacidade Técnica

A demonstragdo do preenchimento dos requisitos minimos da capacidade técnica
pelos candidatos é feita com base na documentagao entregue em cumprimento do
disposto nas alineas b) e c) do artigo 17.2 do Programa do Procedimento.

Os requisitos minimos de capacidade técnica dizem respeito exclusivamente as
seguintes situacdes, qualidades, caracteristicas ou outros elementos de facto
relativos aos recursos humanos utilizados, a qualquer titulo, pelos candidatos ou
agrupamentos candidatos:

a) Diretor de Exploragdo com experiéncia nessa fungdo em pelo menos 2 projetos de
gestdo de equipamentos industriais, comerciais, culturais ou de servicos;

b) Diretor Financeiro com experiéncia nessa fun¢do na gestdo de patrimdnio
imobiliario;
c) Diretor da Manuteng¢do e Conservacdo com experiéncia nessa funcdo em pelo

menos 2 projetos de atividades industriais, de comércio ou de servigos que envolvam
obrigacdes de manutencgao corrente.

2. Requisitos Minimos de Capacidade Financeira

A afericdo do preenchimento dos requisitos minimos da capacidade financeira pelos
candidatos é feita com base na documentacdo entregue em cumprimento do
disposto nas alineas d) e e) do artigo 17.2 do Programa do Procedimento, respeitante
aos trés ultimos exercicios, tendo em conta os indicadores seguintes:

A) Expressdao Matematica

Os candidatos devem preencher o requisito minimo de capacidade financeira
traduzido de acordo com a seguinte expressao matematica, que consta do Anexo IV
do CCP, aplicavel por forca do disposto no artigo 165.2, n.2 2, do diploma legal
mencionado, sendo o valor do fator f constante da expressdo matematica
mencionada igual a 1:
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Vxt <Rxf, emque:

V =ovalor estimado do investimento necessario a realizagao das obras de construcdo
e reconstrucdo do Antigo Matadouro Industrial do Porto e das obras de construgao
do Novo Edificio e da Passagem Superior sobre a VCI correspondente a € 14 996
450,00;

t = Taxa de juro Euribor a 6 meses, com 3 casas decimais, acrescida de 200 pontos
base, divulgada a data da publicagdo do anuncio do concurso no Diario da Republica;

R =Valor médio dos resultados operacionais do candidato nos ultimos trés exercicios,
calculado através da seguinte férmula:

R= X EBITDA(i):3
sendo EBITDA (i):

a) No caso de candidatos com contabilidade organizada nos termos do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC) criado pelo Decreto-Lei n.2 158/2009, de 13 de
julho, o resultado antes de deprecia¢Oes, gastos de financiamento e impostos,
definidos como previsto no anexo n.2 2 a Portaria n.2 986/2009, de 7 de setembro;

b) No caso de candidatos com contabilidade organizada nos termos do Plano Oficial
de Contabilidade (POC) criado pelo Decreto-Lei n.2 47/77, de 7 de fevereiro, os
proveitos operacionais deduzidos das reversdes de amortizagOes e ajustamentos e
dos custos operacionais, mas sem inclusao das amortiza¢des, dos ajustamentos e das
provisdes, apresentados pelo candidato no exercicio i, sendo este um dos trés ultimos
exercicios concluidos, desde que com as respetivas contas legalmente aprovadas;

c) No caso de candidatos ndo abrangidos por qualquer dos sistemas contabilisticos
mencionados nas alineas anteriores, o resultado obtido antes de depreciagGes,
gastos de financiamento e impostos, definidos como previsto no anexo n.2 2 a
Portaria n.2 986/2009, de 7 de setembro.

I=1, i=2, i=3 corresponde aos trés ultimos exercicios.
f=1

Caso os valores indicados pelos candidatos sejam expressos em outra moeda, que
ndo o Euro, tomar-se-a, para o efeito de verificagdo do requisito minimo de
capacidade financeira, o respetivo contravalor em Euros, calculado com base na taxa
indicativa do Banco Central Europeu (“BCE”) vigente no ultimo dia de cada um
daqueles exercicios.

No caso de o candidato se ter constituido ha menos de trés exercicios, para efeitos
do célculo de R sé sdo tidos em conta os resultados operacionais do candidato nos
exercicios concluidos, sendo o denominador da fun¢do adaptado em conformidade.

B) Autonomia Financeira

Os candidatos devem preencher o requisito minimo de Autonomia Financeira
comprovando que o resultado médio dos trés ultimos exercicios findos da divisdo dos
Capitais Préprios pelo Ativo Total é superior a 20%.

Para efeitos de apuramento do montante referente ao Capital Préprio ndo sao
considerados os valores referentes a suprimentos.
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No caso de o candidato se ter constituido hd menos de trés exercicios sé sdo tidos
em conta os exercicios concluidos.

Para a demonstracao do requisito, devem apresentar os documentos a que se refere
a alinea f) do n.2 1 do artigo 17.2 e devem indicar na Declara¢do sobre a sua
Capacidade Financeira quais os campos desses documentos que evidenciam esse
resultado.»

2.13 0 anexoV do Programa do Procedimento tem o seguinte conteudo:

«ANEXO V
PROPOSTAS DE PRECO
(a que se refere o Artigo 21.2 n.2 1 alinea f)

[denominacdo, n.2 de identificacdo fiscal e sede do candidato ou, no caso de
agrupamento, firmas, nimeros de identificacdo fiscal e sedes dos seus membros],
neste ato representado por [nome, n.2 de documento de identificagdo e morada], na
qualidade de .., tendo tomado inteiro e perfeito conhecimento das pecas do
procedimento designado “Concurso limitado por prévia qualificacdo reconversdo e
exploragao do Antigo Matadouro Industrial do Porto”, promovido pela GO Porto, EM,
DECLARA, sob compromisso de honra, que, em caso de adjudicagao, serdo devidos
0s seguintes pregos:

1. Preco a pagar pelo adjudicatéario a GO Porto, EM como contrapartida da exploragdo
do empreendimento: € ..., por més, correspondendo a um preco de € ... porano e a
um prego total de € ... ao qual acresce o IVA a taxa legal em vigor.

2. Preco a pagar pela GO Porto, EM ao adjudicatario como contrapartida da utilizagcdo
dos espacos com as letras A0O, AO1, A04, B, CO0, D00, D01, D02 e E, F e G indicados
no Plano Geral anexo ao Programa Preliminar que constitui o Anexo | do Caderno de
Encargos: € ..., por metro quadrado.

... (local), ... (data)
Assinatura: ...»

2.14 No anexo VI refere-se, nomeadamente, que «a pontuacdo total de cada proposta
corresponderd ao resultado da soma das pontuacbes ponderadas obtidas em cada fator, de
acordo com a seguinte férmula: Pontuagdo Total - PT = (Qualidade Técnica*75%) +
(Preco*25%)». Referindo-se quanto a avaliagdo do fator prego (25%):

«A pontuacdo de cada proposta no fator 2. Preco, corresponde ao resultado da soma

das pontuagles parciais obtidas nos respetivos subfatores, multiplicadas pelos
valores dos respetivos coeficientes de ponderagdo, nos seguintes termos:

Pontuagdo do Fator 2. Preco = Pontuacgao obtida no subfactor 2.1 Contrapartida da
Exploragdo*50% + 2.2. Utilizagdo dos Espagos*50%

A pontuacdo do subfactor 2.1 Contrapartida da Exploracdo tem em consideracao a
relacdo do prego por més a pagar pelo adjudicatdrio ao Municipio do Porto como
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contrapartida da exploracdo do EMPREENDIMENTO com um valor de referéncia
fixado apenas para efeitos de avaliacdo das propostas, de acordo com a seguinte
férmula:

Pontuagdo no subfator 2.1 Contrapartida da Exploracdo = [1 - (CR - CP) / CR]*100
Em que:

CR = Contrapartida mensal de referéncia estimada apenas para efeitos de avaliagdo:
20.000 €

CP = Contrapartida por més constante da proposta

A pontuacdo do subfactor 2.2 Utilizacdo dos Espacos tem em consideracdo a relacao
do preco a pagar pela GO Porto, EM ao adjudicatario como contrapartida da
utilizacdao dos espacgos com as letras A0O, AO1, A04, B, CO0, D00, D01, D02 eE, Fe G
indicados no Plano Geral anexo ao Programa Preliminar que constitui o Anexo | do
Caderno de Encargos, com o respetivo prego base unitario estabelecido na Cldusula
54.2 n.95 do Caderno de Encargos, de acordo com a seguinte férmula:

Pontuagdo no subfator 2.2 Utilizagdo dos Espacos = 100* [(PBMQ - PMQP) / PBMQ]
Em que:
PBMQ = Preco Base por Metro Quadrado
PMQP = Preco por Metro Quadrado Proposto».
2.15 O caderno de encargos compreende, designadamente, as cldusulas 8.2,11.2,53.2 e 54.2 com

os seguintes conteudos:

«Cl3usula 8.2
PrestagOes Principais incluidas no Objeto do Contrato

O Adjudicatario obriga-se a realizar as seguintes prestacdes principais, nos termos
melhor definidos na Parte Il do presente caderno de encargos:

a) Concecdo e elaboracdo dos Projetos e demais pegas que os devam constituir relativos
aos trabalhos de construcdo e de reabilitacdo do ANTIGO MATADOURO INDUSTRIAL DO
PORTO e aos trabalhos de construcdo do NOVO EDIFICIO e da PASSAGEM SUPERIOR
SOBRE A VCI, incluindo, mas sem exclusdo de outros, os levantamentos, estudos, ensaios
ou outros, complementares ou ndo aos ja fornecidos pela entidade adjudicante,
necessarios a elaboracdo dos projetos ou a realizacdo da obra e bem assim os elementos
topograficos, geoldgicos, geotécnicos, hidroldgicos, climaticos, caracteristicas da
componente acustica do ambiente, redes de infraestruturas ou de qualquer outra
natureza que interessem a elaboracdo do projeto, bem como os estudos em modelos,
ensaios, maquetes, trabalhos de investigacdo e quaisquer outras atividades ou
formalidades que possam ser necessdrias, quer para a elaboracdo do projeto, quer para
a execucgao da obra;

b) Realizacdo dos trabalhos de construcdo, reconstrucdo e reconversiao do ANTIGO
MATADOURO INDUSTRIAL DO PORTO, do NOVO EDIFICIO e dos trabalhos de construcdo
da PASSAGEM SUPERIOR SOBRE A VCI;
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c) Exploragdo do EMPREENDIMENTO;
d) Manutengdo do EMPREENDIMENTO.
[...]

Clausula 11.2

Transmissdo ou Oneracdo dos Bens e sua Utilizacdo pela GO PORTO, EM e/ou pelo
MUNICIPIO DO PORTO

1. - Sem prejuizo do estipulado nos numeros seguintes, o Adjudicatario ndo podera
ceder, arrendar, alienar, hipotecar, penhorar ou, por qualquer outra forma, transmitir
ou onerar os bens integrados ou afetos ou a integrar ou a afetar ao EMPREENDIMENTO
sem prévia autorizagao da GO Porto, EM.

2. - Exclui-se da obrigacdo de obtencdo de prévia autorizacdo da GO Porto, EM referida
no numero anterior, a celebracdo de contratos com Utilizadores, que vai desde ja
autorizada, desde que sejam respeitados os termos e condigdes para o efeito definidos
no presente contrato e no caderno de encargos, designadamente, mas sem exclusdo de
outros, quanto ao fim a que se destinam os espacos a disponibilizar e quanto a duragado
dos contratos, que ndo deve ir além da duracdo do presente contrato prevista na
clausula 7.2,

3. - A GO Porto, EM e o Municipio do Porto reservam-se o direito de utilizar os espagos
assinalados com as letras AOO, A01, A04, B, COO, DOO, D01, D02 e E, Fe G indicados no
Plano Geral anexo ao Programa Preliminar que constitui o Anexo | do presente Caderno
de Encargos.

4. - A GO Porto, EM e o Municipio do Porto gozam do direito de publicitar, anunciar,
afixar ou de qualquer outro modo divulgar, ou mandar divulgar, em qualquer local
abrangido pelo contrato, as atividades que venha a desenvolver, diretamente ou por
terceiro, nos espagos referidos no nimero anterior.

[...]
Clausula 53.2
Atividades de exploracao

1. - Ao Adjudicatario compete promover e implementar, de forma continua e
programada, a Exploracdo integrada do EMPREENDIMENTO, respeitando e cumprindo
os termos definidos nos Planos de Exploracdo e de Programacdo a apresentar com a
proposta.

2. - Na prossecugdo das atividades de Exploragdo, o Adjudicatario ficara obrigado a
cumprir o previsto no Plano de Programacdo e, no minimo, a:

a) Ceder o gozo tempordério de espagos do EMPREENDIMENTO para os fins indicados no
PROGRAMA PRELIMINAR que constitui o Anexo | do presente Caderno de Encargos que
faz parte integrante;

b) Desenvolver esforgos para a realizagdo de eventos no EMPREENDIMENTO de caracter
[udico, de lazer, culturais ou desportivos que promovam o interesse da Comunidade no
EMPREENDIMENTO;
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¢) Implementar as medidas necessarias a realizacdo de atividades que lhe sejam
indicadas pela GO Porto, EM;

d) Implementar e usar o conceito, imagem, marca e naming do EMPREENDIMENTO
constantes da sua proposta e divulgar e promover os mesmos, respeitando o disposto
no numero quatro da presente clausula;

e) Afetar a execucdo das suas obrigacdes os meios humanos, técnicos e financeiros
necessarios e organizados de forma a assegurar a boa exploracio do
EMPREENDIMENTO;

f) Executar a sua atividade de forma continua e com a qualidade legalmente exigivel,
designadamente proporcionando sistemas adequados de iluminagao, som, servigos de
higiene, limpeza e seguranca;

g) Manter um sistema de aquecimento e refrigeracdo dos espagos nos niveis adequados
e regulamentarmente definidos em cada momento;

h) Cumprir todas as normas de higiene, seguranca, salubridade e ambientais, relativas
as atividades desenvolvidas e ao EMPREENDIMENTO no seu todo.

3. - Todas as receitas inerentes a exploracdo do EMPREENDIMENTO, pertencerdao em
exclusivo ao Adjudicatdrio durante o periodo de vigéncia da fase de Exploragdo.

4. - O Adjudicatario tem ainda direito as receitas relativas a afixacdo de publicidade ou
ao uso do nome e imagem do EMPREENDIMENTO decorrentes de eventos que pretenda
realizar no EMPREENDIMENTO, desde que obtenha prévia autorizagdo, por escrito, da
GO Porto, EM.

5. - Qualquer alteragdo, mesmo que para efeitos de exploracdo comercial, que o
Adjudicatario, pretenda introduzir na marca e naming do EMPREENDIMENTO deve obter
o acordo prévio da GO Porto, EM.

6. - Compete ao Adjudicatdrio requerer, custear e obter todas as licengas e autorizagées
gue sejam necessarias ao exercicio das suas atividades e das atividades acessorias ou de
terceiros que possam ser necessarias ou Uteis a Exploragdo do EMPREENDIMENTO,
observando os requisitos indispensdveis a sua obtencao.

7. - Quaisquer atividades, eventos ou espetaculos que a GO Porto, EM, diretamente ou
por terceiro por si nomeado pretendam organizar no EMPREENDIMENTO devem ser
previamente comunicados ao Adjudicatario.

Clausula 54.2
Plano de Exploracdo

1. - O Plano de Exploragdo devera assentar em pressupostos e premissas razodveis e
demonstrar o equilibrio da Exploracdo do EMPREENDIMENTO.

2. - Constituem receitas do Adjudicatdrio, as seguintes:
a) Pagamento pelos UTILIZADORES dos espagos por si utilizados;

b) As receitas previstas no n.° 4 da Clausula 53.2, desde que obtida a autorizagdo ai
referida;
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¢) Receitas decorrentes de eventos organizados no EMPREENDIMENTO pela GO Porto,
EM e / ou pelo Municipio do Porto, nos termos a acordar caso a caso.

3.- 0O Plano e Exploragdo separa claramente as despesas de investimento das correntes
e discrimina, quanto a ambas, as despesas relativas as fases de construcgdo, exploragao
e manutencdo do empreendimento, baseando-se numa estimativa de custo de obra e
em pressupostos realistas, designadamente, mas sem exclusdo de outros, quanto aos
custos de financiamento, despesas com pessoal, aquisicdo de bens e servigos.

4. - O Adjudicatario devera, no prazo de 30 (trinta) dias apds a assinatura do contrato,
apresentar o Plano de Exploracao definitivo, o qual representard um desenvolvimento
do Plano de Exploragao apresentado com a Proposta, reunira os principais pressupostos
e estimativas subjacentes a Proposta e traduzird os objetivos gerais do
EMPREENDIMENTO e a estratégia projetada pelo Adjudicatdrio para o periodo da
Exploragdo.

5. - A GO Porto, EM nao esta disposta a pagar mais do que € 8,00 (oito euros) mensais,
por metro quadrado, pela utilizacdo dos espagos melhor descritos no n.° 3 da Clausula
11.2,

6. - Como contrapartida da exploragdo do EMPREENDIMENTO o Adjudicatario esta
obrigado a pagar a GO Porto, EM., o preco indicado na sua proposta.

7. - As quantias a que se referem os n.°s 5 e 6 da presente clausula sdo devidas a partir
do momento em que se inicie a fase de exploragao.»

2.16 A GO Porto publicou anuncios:

a) No Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE), de 4-8-2017, onde se indica como titulo
«Reconversdo e Exploracdo do Antigo Matadouro Industrial do Porto» constando os
seguintes dados fundamentais do anuncio no sitio web do TED identificado na
publicitacdo no JOUE (http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:305801-
2017:TEXT:PT:HTML) a qual é intitulada «Portugal-Porto: Construcido de edificios para
usos culturais e artisticos 2017/S 148-305801 Anuncio de concurso Obras» e indica que
a base legal (Legal Basis) do concurso é a Diretiva 2014/24/UE:

A secgdo | reporta-se a «autoridade adjudicante» e compreende os seguintes

elementos: «Nome e enderecos Gestdo de Obras Publicas da Camara Municipal do

Porto, EM Rua do Eng.? Ferreira Dias 954, escritério 5 Porto 4149-008 Portugal

Correio eletrdnico: geral@goporto.pt Codigo NUTS: PT114 Endereco(s) Internet: [ndo
preenchido] Enderego principal: www.acingov.pt

A seccdo Il trata do objeto do concurso e tem o seguinte teor:
«l1.1) Quantidade ou ambito do concurso

11.1.1) Titulo: Reconversdo e exploracdo do Antigo Matadouro Industrial do
Porto.

11.1.2) Cédigo CPV principal 45212300
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I1.1.3) Tipo de contrato Obras

11.1.4) Descricao resumida: Reconversdo e exploracdao do Antigo Matadouro
Industrial do Porto.

[1.1.5) Valor total estimado [ndo preenchido]

I1.1.6) Informagdo sobre os lotes Contrato dividido em lotes: ndo
I1.2) Descricao

[1.2.1) Titulo: [ndo preenchido]

11.2.2) Codigo(s) CPV adicional(is) [ndo preenchido]

11.2.3) Local de execugdo Codigo NUTS: PT114

[1.2.4) Descricao do concurso: Concurso Limitado por prévia qualificacdo para
a reconversao e exploracao do Antigo Matadouro Industrial do Porto.

I1.2.5) Critérios de adjudicagdo O prego ndo é o Unico critério de adjudicagdo
e todos os critérios se encontram enunciados apenas na documentacao do
concurso

[1.2.6) Valor estimado Valor sem IVA: 0.01 EUR

11.2.7) Duragdo do contrato, acordo-quadro ou sistema de aquisicdo dindmico
Duracdo em meses: 360 O contrato é passivel de reconducdo: ndo

[1.2.9) Informagdo sobre a limitagdo do numero de candidatos que serdo
convidados

11.2.10) Informagdo sobre as variantes. Sdo aceites variantes: ndo
[1.2.11) Informagado sobre as opgdes: ndo
11.2.12) Informacao relativa a catdlogos eletrénicos

[1.2.13) Informacdo sobre os fundos da Unido Europeia O contrato esta
relacionado com um projeto e/ou programa financiado por fundos da Unido
Europeia: nao

[1.2.14) Informacdo adicional [ndo preenchido]»

Segue-se a seccdo lll relativa a informacdo de caracter juridico, econdmico, financeiro
e técnico em que apenas se refere sobre condicdes de participacao, «habilitacdo para
o exercicio da atividade profissional, incluindo requisitos em matéria de inscricdo em
registos profissionais ou comerciais» e quanto a capacidade econdmica e financeira
e capacidade técnica e profissional que os critérios de sele¢do sdao «descritos na
documentacdo do concurso».

Na secgdo IV relativa ao procedimento, indica-se que o «tipo de procedimento» é
«concurso limitado», o prazo para a recegdo das propostas ou pedidos de
participacdo (01/10/2017, hora local: 23:59) e das linguas em que as propostas ou os
pedidos de participacdo podem ser apresentados, exclusivamente portugués.

Por fim, a «seccdo VI: Informagdo complementar» apenas refere que o «organismo
responsdavel pelos processos de recurso» é a «Gestdao de Obras Publicas da Camara
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Municipal do Porto, EM Rua do Eng.? Ferreira Dias 954, escritério 5 Porto 4149-008
Portugal Correio eletrdnico: geral@goporto.pt» e a «data de envio do presente
anuncio: 01/08/2017».

b) No Didrio da Republica (DR), 2.9 série de 2 de agosto de 2017, com o seguinte teor:

«Anuncio de procedimento n.2 6656/2017

MODELO DE ANUNCIO DO CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICACAO
1 - IDENTIFICACAO E CONTACTOS DA ENTIDADE ADJUDICANTE

NIF e designacdo da entidade adjudicante:

505037238 - Gestdo de Obras Publicas da Camara Municipal do Porto, E. M.
Endereco: Rua do Eng.2 Ferreira Dias, 954, escritorio 5

Cddigo postal: 4149 008

Localidade: Porto

Telefone: 00351 228339300

Fax: 00351 228339310

Endereco Eletrénico: geral@goporto.pt

2 - OBJETO DO CONTRATO

Designac¢do do contrato: Reconversao e Exploragao do Antigo Matadouro Industrial
do Porto

Descricdao sucinta do objeto do contrato: Reconversdao e Exploracdao do Antigo
Matadouro Industrial do Porto

Tipo de Contrato: Concessdo de Obras Publicas

Preco base do procedimento inexistente

Classificagdo CPV (Vocabulario Comum para os Contratos Publicos)

Objeto principal

Vocabulario principal: 45212300

3 - INDICACOES ADICIONAIS

O concurso destina-se a celebracdo de um acordo quadro: Nao

E utilizado um leildo eletrénico: Ndo

4 - ADMISSIBILIDADE DA APRESENTACAO DE PROPOSTAS VARIANTES: Ndo

6 - LOCAL DA EXECUCAO DO CONTRATO

Antigo Matadouro Industrial do Porto

Pais: PORTUGAL

Distrito: Porto

Concelho: Porto

Cédigo NUTS: PT114

7 - PRAZO DE EXECUCAO DO CONTRATO

Restantes contratos

Prazo contratual de 360 meses a contar da celebragao do contrato

9 - ACESSO AS PECAS DO CONCURSO E APRESENTACAO DAS CANDIDATURAS E DAS
PROPOSTAS

9.1 - Consulta das pegas do concurso

Designacdo do servico da entidade adjudicante onde se encontram disponiveis as
pecas do concurso para consulta dos interessados: Juri

do procedimento

Endereco desse servigo: Rua do Eng.2 Ferreira Dias, 954, escritério 5

Codigo postal: 4149 008

33



TRIBUNAL DE

CONTAS

Localidade: Porto

Endereco Eletrénico: geral@goporto.pt

9.2 - Meio eletrénico de fornecimento das pegas do concurso e de apresentacao das
propostas

Plataforma eletrdnica utilizada pela entidade adjudicante

Academia de Informatica (http://www.acingov.pt/acingov/)

10 - PRAZO PARA APRESENTACAO DAS CANDIDATURAS

Até as 23:59 do 60 2 dia a contar da data de envio do presente anuncio

11 - PRAZO PARA A DECISAO DE QUALIFICACAO

90 dias a contar do termo do prazo para a apresentagdo das candidaturas

12 - REQUISITOS MINIMOS

12.1 - Requisitos minimos de capacidade técnica: os previstos no artigo 16.2 do
programa do procedimento

12.2 - Requisitos minimos de capacidade financeira: os previstos no artigo 16.2 do
programa do procedimento

13 - MODELO DE QUALIFICACAO

Modelo simples

14 - PRAZO PARA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

Até as 23 : 59 do 35 2 dia a contar da data de envio do convite

15 - PRAZO DURANTE O QUAL OS CONCORRENTES SAO OBRIGADOS A MANTER AS
RESPETIVAS PROPOSTAS

180 dias a contar do termo do prazo para a apresentag¢do das propostas

16 - CRITERIO DE ADJUDICACAO

Proposta economicamente mais vantajosa

Fatores e eventuais subfatores acompanhados dos respetivos coeficientes de
ponderacdo: De acordo com o modelo de avaliagdoconstante do Anexo VI do
Programa do Procedimento A) Qualidade Técnica (QTE) 75%; B) Preco 25%,
implicando a ponderagdo dos subfatores seguintes: Al) Qualidade formal da
proposta de arquitetura 25%; A2) Qualidade técnica da proposta de arquitetura 25%;
A3)Plano de exploragdo 20%; A4)Plano de programacdo 20%; A5) Plano de
manutengdo e conservagdo 10% e B1l) Contrapartida da exploragdo 50% e B2)
Utilizacao dos espacos 50%.

17 - DISPENSA DE PRESTACAO DE CAUCAO: N3o

18 - IDENTIFICAGCAO E CONTACTOS DO ORGAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Designacdo: Juri do procedimento

Endereco: Rua do Eng.2 Ferreira Dias, 954, escritério 5

Cddigo postal: 4149 008

Localidade: Porto

Endereco Eletrénico: geral@goporto.pt

19 - DATA DE ENVIO DO ANUNCIO PARA PUBLICACAO NO DIARIO DA REPUBLICA
2017/08/02

20 - O PROCEDIMENTO A QUE ESTE ANUNCIO DIZ RESPEITO TAMBEM E PUBLICITADO
NO JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA: Sim

Didrio da Republica, 2.2 série - N.2 148 - 02 de agosto de 2017 - Anuncio de
procedimento n.2 6656/2017 - Pdgina n.2 2

21 - OUTRAS INFORMACOES
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Ao prazo de execucdo do contrato de 30 anos (360 meses), acrescem 0s prazos
previstos no Caderno de Encargos para a concegdo e elabora¢do dos projetos (7
meses) e o prazo de execu¢do das empreitadas (24 meses).

Regime de contrata¢do: DL n2 18/2008, de 29.01

Relativamente a este procedimento foi efetuada alguma publicagcdo no ambito do n21
do art.22 do DL 34/2009 de 6 de fevereiro: Ndo

22 - IDENTIFICACAO DO AUTOR DO ANUNCIO

Nome: Pedro Baganha

Cargo: Administrador Executivo».

Houve quatro candidatos admitidos, em 24-11-2017 (decisdo subscrita pelos membros do
Conselho de Administracdo da GO Porto, Ricardo Valente e Catia Meirinhos), tendo sido
apresentadas em 22-2-2018 trés propostas (todas de entidades sediadas em Portugal,
Mota-Engil, Engenharia e Construcdo, SA; Alexandre Barbosa Borges, SA; e agrupamento de
empresas Alberto Couto Alves, SA e Lucio da Silva Azevedo & Filhos, SA.), das quais apenas
foram admitidas duas (Mota-Engil, Engenharia e Construgdo, SA e agrupamento de

empresas Alberto Couto Alves, SA e Lucio da Silva Azevedo & Filhos, SA.).
A proposta julgada vencedora foi a apresentada pela Mota-Engil.

Ndo houve lugar a apreciagdo comparativa no plano econdmico-financeiro sobre a proposta
vencedora e outras alternativas para os fins prosseguidos, nomeadamente por via de
empreitada da obra e exploragdo do empreendimento, sobre matriz de risco, partilha de
riscos nem sobre o risco efetivo para o cocontratante antes da deliberagdo do Conselho de

Administracdo (CA) da GO Porto, de 28-5-2018 que aprovou a adjudicagdo.

Os representantes da GO Porto que assinaram o contrato foram dois vogais do CA, a vice-

presidente e o administrador executivo a data da respetiva outorga.
O texto do contrato tem o seguinte teor:

«CONTRATO PARA A RECONVERSAO E EXPLORAGAO DO ANTIGO MATADOURO
INDUSTRIAL DO PORTO

ENTRE:

(1) Gestdo e Obras do Porto, EM

(2) Mota-Engil - Engenharia e Construgdo, SA

Porto, 1 de agosto de 2018

Numero Contrato: CG10120180000031

Numero Compromisso: 201800000664
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Inscricdo: Despesa inscrita e autorizada nos Instrumentos de Gestdo Previsional 2018-
2020 e de acordo com o Contrato Programa 2018-2020.

PARTES:

PRIMEIRA: Gestao e Obras do Porto, EM, com sede na Rua do Engenheiro Ferreira Dias,
n.° 954, escritério 5, 4149-008 Porto, pessoa coletiva n.2 505 037 238, matriculada na
Conservatéria do Registo Comercial do Porto, sob o mesmo nimero, com o capital social
de 500.000,00 Euros, aqui representada pela Arq.2 Catia Meirinhos e pelo Eng.® Manuel
Aranha, na qualidade de Vogais do Conselho de Administracdo, com poderes para
obrigar, nos termos constantes da certiddo permanente em vigor, doravante designada
por GO Porto;

E

SEGUNDA: Mota-Engil - Engenharia e Construcdo, SA, com sede na Rua do Rego Lameiro,
n. 38, 4300-454 Porto, pessoa coletiva numero 500 197 814, matriculada na
Conservatoria do Registo Comercial do Porto, sob o mesmo nimero, com o capital social
de 100.000.000,00 Euros, aqui representada por Horacio Fernando Lopes Zenha Reis e
Sa e por Mdrio Jorge de Melo Faria de Barras, na qualidade de Administradores, com
poderes para obrigar, nos termos constantes da

certiddo permanente em vigor, doravante designada por Mota-Engil ou
Coconcontratante.

E considerando que:

A) A GO Porto, por deliberagdo do Conselho de Administracdo de 1 de agosto de 2017,
decidiu lancar concurso limitado por prévia qualificagdo com vista a celebragao de um
contrato para a reconversao e exploracao do antigo matadouro industrial do Porto;

B) O anuncio do concurso foi publicado no Didrio da Republica n.2 148, Il Série, em 2 de
agosto de 2017, com a referéncia 6656/2017, e no Suplemento do Jornal Oficial da Unido
Europeia n.2 JO/S S148, em 4 de agosto de 2017, com a referéncia 305801-2017-PT;

C) Por deliberacdo de 26 de janeiro de 2018 foram aceites erros e omissGes do Caderno
de Encargos;

D) A GO Porto, por deliberagao do Conselho de Administragdo de 28 de maio de 2018,
decidiu adjudicar a proposta da Mota-Engil;

E) A Mota-Engil apresentou tempestivamente os documentos de habilitacdo e prestou
caucdo nos termos do disposto nos artigos 81.2 e ss. e 88.2 e ss. do Cddigo dos Contratos
Publicos;

F) A minuta do presente contrato foi aprovada por deliberacio do Conselho de
Administracdo de 29 de junho de 2018.

E celebrado, nos termos das clausulas seguintes, o presente contrato para a reconvers3o
e explora¢do do antigo matadouro industrial do Porto.

PARTE |
CLAUSULAS JURIDICAS
CAPITULO |
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DISPOSICOES GERAIS

Cldusula 1.2

Defini¢Oes

Para efeitos do presente Contrato entende-se por:

a) ANTEPROJETO: o anteprojeto e todas as pegas que o devam integrar relativos as obras
de construcdo e reabilitacdo do ANTIGO MATADOURO INDUSTRIAL DO PORTO e de
construcao da PASSAGEM SUPERIOR SOBRE A VCI;

b) ANTIGO MATADOURO INDUSTRIAL DO PORTO: o espago sito na freguesia de
Campanhd, na Rua de S. Roque da Lameira, circunscrito a Poente pela Via de Cintura
Interna e a Norte/Nascente pelo Mercado Abastecedor do Porto, melhor delimitado na
figura n.” 1 do Programa Preliminar, e todas as edificagdes nele construidas;

c) CONSIGNACAO: ato pelo qual a GO Porto, EM entrega ao Cocontratante o ANTIGO
MATADOURO INDUSTRIAL DO PORTO, nos termos da clausula 42.3;

d) CRONOGRAMA: documento constante da proposta do Cocontratante, o qual
sequéncia o conjunto de atividades a desenvolver nas diversas fases, incluindo a
preparacdo, apresentacdo e aprovacao dos projetos de execucdo, a realizacdo dos
trabalhos de construcdo e de reabilitacdo e a execugdo da fase de exploragao;

e) NOVO EDIFICIO: o edificio, a construir de raiz, melhor descrito no Programa
Preliminar, designadamente no seu ponto 10 e 11 e no respetivo Anexo |;

f) EMPREENDIMENTO: conjunto urbanistico que, nos termos do presente contrato,
resultar da execugdo dos trabalhos de reconversio do ANTIGO MATADOURO
INDUSTRIAL DO PORTO, incluindo o NOVO EDIFICIO e a PASSAGEM SUPERIOR SOBRE A
VCl;

g) ESTUDO PREVIO: o estudo prévio e todas as pecas que o devam integrar relativos as
obras de construgdo e reabilitagdo do ANTIGO MATADOURO INDUSTRIAL DO PORTO e
de construgdo da PASSAGEM SUPERIOR SOBRE A VCI h) EXPLORACAO: conjunto das
atividades de gestdo, exploracdao e operacao inerentes ao normal funcionamento do
EMPREENDIMENTO, incluindo as decorrentes da respetiva manutencdo corrente;

i) OBRA OU OBRA DE RECONVERSAO: as obras de constru¢do ou de reconstrucio do
EMPREENDIMENTO, a realizar pelo Cocontratante e a executar de acordo com os
Projetos de Execucao, por si elaborados;

j) PASSAGEM SUPERIOR SOBRE A VCI: Passagem Superior sobre a VCI de ligagdo do
ANTIGO MATADOURO INDUSTRIAL DO PORTO com a estacdo de metro do Dragdo e
respetivo parque de estacionamento;

k) PLANO DE MANUTENCAO: documento a elaborar pelo Cocontratante nos termos da
cldusula 59.2 que prevé as acdes de manutencdo corrente destinadas a assegurar
elevados parametros de qualidade na prestacdao dos servigos inerentes a FASE DE
EXPLORACAO, quer no que respeita aos meios e processos utilizados, quer no que
respeita aos seus resultados;

|) PLANO DE EXPLORACAO: documento elaborado pelo Cocontratante e que faz parte
integrante da Proposta, do qual constam, entre outros elementos, os principais
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pressupostos e estimativas preliminares subjacentes a proposta apresentada,
nomeadamente a estimativa dos investimentos a realizar com vista a preparar o ANTIGO
MATADOURO INDUSTRIAL DO PORTO para futura exploragdo, demonstracdes
econdmico-financeiras previsionais para o periodo de Construcdo, Exploragdo e
Manutengao;

m) PLANO DE PROGRAMACAO: documento elaborado pelo Cocontratante, que faz parte
integrante da Proposta, do qual constam as principais a¢des que propde implementar
na FASE DE EXPLORACAO, com vista a ativacio do EMPREENDIMENTO, nos termos
previstos no ponto 10 do Programa Preliminar;

n) PROGRAMA PRELIMINAR: o documento constante do Anexo | deste Caderno de
Encargos que dele faz parte integrante;

0) PROJETOS DE EXECUCAO: os projetos de execucdo e todas as pecas que os devam
integrar relativos as obras de construgdo e reabilitagdo do ANTIGO MATADOURO
INDUSTRIAL DO PORTO e de construgdo da PASSAGEM SUPERIOR SOBRE A VCl;

p) REGULAMENTO DO EMPREENDIMENTO: regulamento interno de utilizacdo do
EMPREENDIMENTO, a elaborar pelo Cocontratante, nos termos da cldusula 56.a, e que
prevé as regras de relacionamento entre o Cocontratante e os Utilizadores e de estes
entre si, incluindo, designadamente, mas sem exclusdo de outras, os termos do acesso
ao EMPREENDIMENTO, da fruicdo dos espagos de utilizacdo comum, da vigilancia e
seguranca, da utilizacdo dos espacos comerciais disponiveis;

g) UTILIZADORES: toda e qualquer pessoa singular ou coletiva a quem o Cocontratante
ceda, a titulo oneroso ou gratuito, de forma permanente ou eventual, a utilizacdo de um
espaco ou local integrado no EMPREENDIMENTO;

r) UTILIZADORES EVENTUAIS: qualquer pessoa singular que aceda a qualquer espago
dentro do EMPREENDIMENTO.

Cldusula 2.2
Objeto do Contrato

1. - O presente contrato determina os termos da reconversao e exploracdo do Antigo
Matadouro Industrial do Porto a realizar pelo Cocontratante.

2. - Salvo indicagdo em contrario, todos os artigos referidos no presente documento sdo
do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 02 de outubro, pela Lei n.° 3/2010,
de 27 de Abril, pelo Decreto-Lei n.2 131/2010, de 14 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.2
149/2012, de 12 de julho, pelo Decreto-Lei n.2 214-G/2015, de 2 de outubro, e pelo
Decreto-Lei n.” 111-B/2017, de 31 de agosto, doravante "CCP".

Clausula 3.2
Disposi¢des por que se rege o contrato
1. - A execugdo do contrato obedece:

a) As clausulas do contrato e ao estabelecido em todos os elementos e documentos que
dele fazem parte integrante;
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b) Ao Cddigo dos Contratos Publicos e restante legislagio complementar e
regulamentar;

¢) Ao Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacao;
d) Ao Decreto-Lei n.2 273/2003, de 29 de outubro, e respetiva legislacdo complementar;

e) A restante legislagdo e regulamentacdo aplicdvel, nomeadamente a que respeita a
construcdo, as instalagcbes do pessoal, a seguranca social, a higiene, seguranca,
prevencdo e medicina no trabalho e a responsabilidade civil perante terceiros;

f) As regras da arte;
g) As boas praticas de prudéncia na gestdo financeira.

2. - Para efeitos do disposto na alinea a) do niUmero anterior, consideram-se integrados
no contrato, sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 96.° do CCP:

a) 0 clausulado contratual;

b) Os suprimentos dos erros e das omissdes do caderno de encargos identificados pelos
concorrentes, desde que tais erros e omissdes tenham sido expressamente aceites pelo
6rgdo competente para a decisdo de contratar;

c) Os esclarecimentos e as retificagGes relativos ao caderno de encargos;
d) 0 caderno de encargos;
e) A proposta adjudicada;

f) Todos os outros documentos que sejam referidos no clausulado contratual ou no
caderno de encargos.

Cldusula 4.2
Interpretagao dos documentos que regem o contrato

1.- No caso de existirem divergéncias entre os varios documentos referidos nas alineas
b) a f) do n.® 2 da clausula anterior, prevalecem os documentos pela ordem em que sdo
ai indicados.

2. - Em caso de divergéncia entre o caderno de encargos e a proposta adjudicada ou
entre aquele e quaisquer documentos a preparar e/ou entregar pelo Cocontratante
prevalece o primeiro.

3. - Em caso de divergéncia entre os documentos referidos nas alineas b) a f) do n.” 2 da
clausula anterior e o clausulado contratual, prevalecem os primeiros.

Clausula 5.2
Esclarecimento de Duvidas

1.- As duvidas que o Cocontratante tenha na interpretagdo dos documentos por que se
rege o contrato devem ser submetidas ao Gestor de Projeto indicado pela GO Porto, EM
tal como definido na cldusula 19.2, antes do inicio da execugdo da prestacdo contratual
a que respeitam.

2. - No caso de as duvidas ocorrerem somente apds o inicio da execug¢do da prestagao
contratual a que respeitam, deve o Cocontratante submeté-las imediatamente ao
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Gestor de Projeto indicado pela GO Porto, EM juntamente com os motivos justificativos
da sua ndo apresentac¢do antes do inicio daquela execugao.

3. - O incumprimento do disposto no numero anterior torna o Cocontratante
responsavel por todas as consequéncias da errada interpretacdo que porventura haja
feito, incluindo a eventual anulagdo e acarreta execucdo dos servicos em que o erro se
tenha refletido.

Cldusula 6.2
Instala¢Ges e equipamentos

As instalacGes, os equipamentos e quaisquer outros meios necessarios ao exato e
pontual cumprimento das obrigagdes contratuais do Cocontratante que nao estejam
expressamente atribuidas a GO Porto, EM sdo da responsabilidade do Cocontratante.

Clausula 7.2
Duragdo do contrato

O contrato inicia a sua vigéncia nos termos do disposto na Clausula 35.2 e a duragdo
maxima relativa a cada uma das prestagdes principais a cargo do Cocontratante consta
da Parte Il do presente contrato.

CAPITULO Il

OBRIGAGOES DO COCONTRATANTE

Cldusula 8.2

Prestacoes Principais incluidas no Objeto do Contrato

O Cocontratante obriga-se a realizar as seguintes prestagdes principais, nos termos
melhor definidos na Parte Il do presente contrato:

a) Concecdo e elaboracgdo dos Projetos e demais pecas que os devam constituir relativos
aos trabalhos de construcdo e de reabilitacdo do ANTIGO MATADOURO INDUSTRIAL DO
PORTO e aos trabalhos de construcdo do NOVO EDIFICIO e da PASSAGEM SUPERIOR
SOBRE A VCI, incluindo, mas sem exclusdo de outros, os levantamentos, estudos, ensaios
ou outros, complementares ou ndo aos ja fornecidos pela entidade adjudicante,
necessarios a elaboracdo dos projetos ou a realizacdo da obra e bem assim os elementos
topograficos, geoldgicos, geotécnicos, hidroldgicos, climaticos, caracteristicas da
componente acustica do ambiente, redes de infraestruturas ou de qualquer outra
natureza que interessem a elaboracdo do projeto, bem como os estudos em modelos,
ensaios, maquetes, trabalhos de investigacdo e quaisquer outras atividades ou
formalidades que possam ser necessarias, quer para a elaboragdo do projeto, quer para
a execucdo da obra;

b) Realizacdo dos trabalhos de construcdo, reconstrucdo e reconversdo do ANTIGO
MATADOURO INDUSTRIAL DO PORTO, do NOVO EDIFICIO e dos trabalhos de construcdo
da PASSAGEM SUPERIOR SOBRE A VCI;

c) Exploracdo do EMPREENDIMENTO;
d) Manutencdo do EMPREENDIMENTO.

Clausula 9.2
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Principio Geral de Responsabilidade

1. - A responsabilidade pela execucdo dos trabalhos de construgao e de reconstrugao e
pela exploracdo e manutencdao do EMPREENDIMENTO impende Unica e exclusivamente
sobre o Cocontratante, ainda que recorra a outras empresas, por si contratadas.

2.- A GO Porto, EM poderd, sempre que tal se mostrar necessario, designadamente em
virtude de qualquer situacdo de mora, cumprimento defeituoso ou incumprimento das
obrigacbes que legal ou contratualmente incumbam ao Cocontratante, intervir
diretamente na boa execuc¢do do contrato, substituindo-se ao Cocontratante sem que
tal implique qualquer modificagdo no ambito da sua responsabilidade.

3. - Adecisdo de intervencgao sera precedida de audiéncia do Cocontratante.

4. - Todos os custos da intervencdo referida no nimero anterior correrdo por conta do
Cocontratante.

5. - O Cocontratante responderd, pela culpa ou pelo risco, nos termos da lei geral, por
quaisquer danos causados no exercicio das atividades que irdo constituir o objeto do
contrato, respondendo ainda, nos termos em que o comitente responde pelos atos do
comissario, pelos danos e prejuizos causados por terceiros contratados no ambito das
atividades compreendidas no contrato, incluindo sem limitacdo, quaisquer danos
materiais e/ou morais, continuados ou ndo, e lucros cessantes.

6. - O Cocontratante respondera também por quaisquer danos emergentes e lucros
cessantes resultantes de deficiéncias ou omissdes de atuagdo que impliquem um
cumprimento defeituoso ou incumprimento das obrigacdes que para si decorrem do
contrato.

7.-Aresponsabilidade do Cocontratante implica serem da sua conta quaisquer despesas
que sejam efetiva e justificadamente incorridas por ou exigidas a GO Porto, EM e / ou ao
Municipio do Porto por inobservancia de disposicdes legais ou contratuais cujo
cumprimento, por for¢ca do contrato, ou da lei, incumbisse ao Cocontratante
designadamente em virtude de responsabilidade civil, administrativa, ambiental,
contraordenacional, tributdria, ou de outra natureza em que tenham incorrido.

Cldusula 10.2
Regime de Propriedade

1.- O ANTIGO MATADOURO MUNICIPAL DO PORTO integra o dominio privado disponivel
do Municipio do Porto.

2. - Todos os trabalhos de construcdo e de reconstrugdo que o Cocontratante venha a
executar ao abrigo do contrato, incluindo os relativos ao NOVO EDIFICIO e & PASSAGEM
SUPERIOR SOBRE A VClI, consideram-se adquiridos pelo Municipio do Porto a medida que
forem sendo incorporados na obra, sem prejuizo do disposto na cldusula 20a quanto a
aceitacdo das obras.

3. - Todos os bens moéveis que a data da cessacdo do contrato estejam afetos ao
EMPREENDIMENTO revertem gratuitamente para o Municipio do Porto uma vez extinto
o Contrato, por qualquer causa e a qualquer titulo.
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4. - Os bens méveis que integrem os estabelecimentos dos Utilizadores e que ai tenham
sido colocados por si ou por instrugdes suas ndo se consideram bens afetos ao
EMPREENDIMENTO.

Clausula 11.2

Transmissdo ou Oneracdo dos Bens e sua Utilizagdo pela GO PORTO, EM e/ou pelo
MUNICIPIO DO PORTO

1. - Sem prejuizo do estipulado nos niumeros seguintes, o Cocontratante ndo podera
ceder, arrendar, alienar, hipotecar, penhorar ou, por qualquer outra forma, transmitir
ou onerar os bens integrados ou afetos ou a integrar ou a afetar ao EMPREENDIMENTO
sem prévia autorizacao da GO Porto, EM.

2. - Exclui-se da obrigacdo de obtencdo de prévia autorizacdo da GO Porto, EM referida
no numero anterior, a celebragdo de contratos com Utilizadores, que vai desde ja
autorizada, desde que sejam respeitados os termos e condigdes para o efeito definidos
no presente contrato e no caderno de encargos, designadamente, mas sem exclusdo de
outros, quanto ao fim a que se destinam os espacos a disponibilizar e quanto a duracgado
dos contratos, que ndo deve ir além da duracdo do presente contrato prevista na
clausula 7.2.

3. - A GO Porto, EM e o Municipio do Porto reservam-se o direito de utilizar os espagos
assinalados com as letras AOO, A01, A04, B, COO, DOO, D01, D02 e E, Fe G indicados no
Plano Geral anexo ao Programa Preliminar.

4. - A GO Porto, EM e o Municipio do Porto gozam do direito de publicitar, anunciar,
afixar ou de qualquer outro modo divulgar, ou mandar divulgar, em qualquer local
abrangido pelo contrato, as atividades que venha a desenvolver, diretamente ou por
terceiro, nos espacos referidos no nimero anterior.

Cldusula 12.2
Execucgdo pessoal e colaboragao reciproca

1. - Sem prejuizo do disposto em matéria de cessdo da posicdo contratual e de
subcontratacdo, incumbe ao Cocontratante a exata e pontual execugao das prestacdes
contratuais, em cumprimento do convencionado, ndo podendo este transmitir a
terceiros as responsabilidades assumidas perante a GO Porto, EM e / ou o Municipio do
Porto.

2. - As partes estdo vinculadas pelo dever de colaboragdo mutua, designadamente no
tocante a prestacao reciproca de informagées necessdrias a boa execugao do contrato.

3. - No caso de ndo ser celebrado Contrato-Programa para os anos subsequentes entre
a GO Porto, EM e o Municipio do Porto, que confira a legitimidade para aquela gerir e
explorar o EMPREENDIMENTO dever-se-a considerar que o Municipio do Porto substitui
a GO Porto, EM, em tudo o que a esta Ihe diga respeito.

Cldusula 13.2
Informacao e Dever de sigilo

1. - O Cocontratante deve prestar a GO Porto, EM todas as informacdes que esta lhe
solicitar e que sejam necessdrias a fiscalizagdo do modo de execu¢do do contrato.
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2. - A GO Porto, EM deve satisfazer os pedidos de informacdo formulados pelo
Cocontratante e que respeitem a elementos técnicos na sua posse cujo conhecimento
se mostre necessario a execugao do contrato.

3. - O Cocontratante deve guardar sigilo sobre toda a informacdao e documentacao,
técnica e ndo técnica, comercial, pessoal ou outra, relativa a GO Porto, EM, ao Municipio
do Porto, aos Utilizadores e ou aos Utilizadores Eventuais, de que possa ter
conhecimento, direta ou indiretamente, no ambito da execu¢do do contrato.

4. - A informacdo e a documentacdo cobertas pelo dever de sigilo ndo podem ser
transmitidas a terceiros, nem objeto de qualquer uso ou modo de aproveitamento que
nao o destinado direta e exclusivamente a execuc¢do do contrato.

5. - Exclui-se do dever de sigilo a informacdo e a documentacdo que fossem
comprovadamente do dominio publico a data da respetiva obtengdo pelo Cocontratante
ou que este seja legalmente obrigado a revelar, por for¢a da lei, de processo judicial ou
a pedido de autoridades reguladoras ou outras entidades administrativas competentes.

6. - O Cocontratante é responsdavel pelo cumprimento da legislacdo aplicavel a recolha e
tratamento de dados pessoais.

Clausula 14.2
Patentes, licengas e marcas

1. - S3o da responsabilidade do Cocontratante quaisquer encargos decorrentes da
utilizagdo, autorizada ou indevida, de marcas, patentes ou licengas de que sejam
titulares entidades terceiras ao contrato e de quaisquer outros elementos que se
revelem necessarios a execugdo das prestagdes contratuais.

2.- Caso a GO Porto, EM e/ ou o Municipio do Porto venham a ser demandados por ter
infringido qualquer dos direitos mencionados no nimero anterior, o Cocontratante
indemniza-los-4 de todos os danos e das despesas que, em consequéncia, hajam de fazer
e de todas as quantias que tenham de pagar seja a que titulo for.

Clausula 15.2
Direitos de autor e de propriedade industrial

1. - Todas as obras que o Cocontratante vier a criar no ambito da execu¢ao do contrato,
consideram-se criadas ao abrigo do disposto no artigo 14.° n.° 1 do Cddigo do Direito de
Autor e dos Direitos Conexos (CDADC), convencionando-se, desde j3, que a titularidade
de todos os direitos que sobre essas obras venham a recair ficard a pertencer, de forma
exclusiva e originaria, desde o momento do inicio de vigéncia do contrato, a GO Porto,
EM.

2. - Nos termos do numero anterior da presente clausula, fica reservada a GO Porto, EM
a faculdade de proceder a sua utilizacdo e ou reproducao, total ou parcial, tal como Ihe
foi entregue ou com as modificacGes que entenda convenientes fazer, apds a cessagao,
seja por que motivo for, do contrato.

3. - Quando o Cocontratante utilizar quaisquer elementos graficos, fotograficos,
videograficos, fonograficos ou outros, em qualquer suporte ou formato, para efeito de
ficarem incorporados nos trabalhos contratualizados, sobre os quais impendam direitos
a favor de terceiros, o Cocontratante é o responsavel pela obtenc¢do de qualquer licenga
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necessaria a utilizacdo dos materiais sob os quais impendem os direitos de terceiros, os
quais passardo a pertencer em exclusivo, por todo o tempo de duragdo do direito de
propriedade intelectual, a GO Porto, EM.

4. - Nao sao devidas pela GO Porto, EM quaisquer quantias ao Cocontratante pela criagdo
de obras, cuja remuneracao se considera satisfeita através das receitas provenientes da
Exploracdo do EMPREENDIMENTO.

5. - Excetuam-se do disposto no nimero 3 da presente clausula os elementos graficos,
fotograficos, videograficos, fonograficos ou outros que sejam entregues ao
Cocontratante pela GO Porto, EM.

Cldusula 16.2
Direitos de autor e de propriedade industrial relativos aos Projetos

1. - Sem prejuizo do disposto na Clausula anterior, os autores dos projetos, enquanto
criadores da sua concegao global e dos respetivos suportes escritos e desenhados, sao
os técnicos do Cocontratante, pelo que lhes caberd assinar todas as pecas daqueles,
subscrevendo as declaragdes e os termos de responsabilidade.

2. - Uma vez apresentados, todos os estudos e projetos elaborados pelo Cocontratante,
no ambito da execugdo do contrato, sao propriedade da GO Porto, EM que, dessa forma,
adquire o conteldo patrimonial dos respetivos direitos de autor.

3. - Do mesmo modo, sdo transferidos para a GO Porto, EM, definitiva e
incondicionalmente, os direitos que o Cocontratante tenha adquirido a entidades
subcontratadas.

4. - Sem prejuizo da transmissao para a GO Porto, EM do carater patrimonial dos direitos
de autor, os autores dos projetos gozam dos direitos morais sobre os respetivos
projetos, designadamente o direito de reivindicar a respetiva paternidade e assegurar a
sua genuinidade e integridade.

5. -Sem prejuizo dos direitos conexos de que possam ser titulares, as pessoas singulares
ou coletivas intervenientes, seja a titulo de colaboradores, agentes técnicos,
desenhadores, construtores ou outro semelhante na producao e divulgacdo dos projetos
nao poderdo invocar, relativamente a esta, quaisquer poderes incluidos no direito de
autor, devendo disso mesmo ficar cientes.

6. -Aplica-se com as necessarias adaptacGes o disposto no n.° 4 da clausula anterior.
Clausula 17.2
Gestor de Projeto do Cocontratante

1. - O Cocontratante nomeara um Gestor de Projeto que serd o interlocutor Unico do
Cocontratante na relacdo com a GO Porto, EM no ambito do contrato.

2. - Sem prejuizo das competéncias atribuidas a cada departamento ou unidade dentro
da organica do Cocontratante, é ao Gestor de Projeto que a GO Porto, EM deve dirigir as
suas comunicagoes, duvidas, respostas, relatérios e outros no ambito da prestagdo de
Servigos.

3. - O Cocontratante podera nomear um Gestor de Projeto suplente que substituird o
Gestor de Projeto na auséncia ou impedimento deste.
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CAPITULO Il

OBRIGAGOES DA ENTIDADE ADJUDICANTE

Cldusula 18.2

Obrigacdes da GO PORTO, EM

1. - Constituem obrigagdes da GO Porto, EM no ambito do contrato a celebrar:
a) Nomear o Gestor de Projeto da GO Porto, EM;

b) Aprovar o Anteprojeto e o Projeto de Execucao;

c¢) Aceitar as obras de construgdo e reconstrucdo a realizar no ANTIGO MATADOURO
INDUSTRIAL DO PORTO;

d) Aceitar a obra de constru¢dao da PASSAGEM SUPERIOR SOBRE A VCI;

e) Aceitar a obra de construcdo do NOVO EDIFICIO;

f) Aprovar o Regulamento do EMPREENDIMENTO.

2. - Cabe a GO Porto, EM dirigir o modo de execuc¢do das presta¢des contratuais do
Cocontratante,

sem prejuizo da sua autonomia técnica na execucdo dessas prestagoes.
Clausula 19.2
Gestor de Projeto da GO Porto, EM

1.- A GO Porto, EM nomeard um Gestor de Projeto que sera o interlocutor Unico da GO
Porto, EM na relagcdo com o Cocontratante no ambito do contrato.

2. - Sem prejuizo das competéncias atribuidas a cada departamento ou unidade dentro
da organica da GO Porto, EM, é ao Gestor de Projeto que o Cocontratante deve dirigir as
suas comunicagoes, duvidas, respostas, relatérios e outros no ambito da prestagdo de
Servigos.

3. - A GO Porto, EM poderda nomear um Gestor de Projeto suplente que substituird o
Gestor de Projeto na auséncia ou impedimento deste.

CAPITULO IV
ACEITACAO E REJEICAO DE OBRAS
Clausula 20.2

Aceitacdo e Rejeicdo das Obras de Construgao e Reconstrucdo a realizar no ANTIGO
MATADOURO INDUSTRIAL DO PORTO

1. - Sem prejuizo do disposto no presente Caderno de Encargos em matéria de
penalizacdes e resolucdo do contrato, todas as obras a realizar pelo Cocontratante estdo
sujeitas a aceitagdo pela GO Porto, EM e ndo podem ser utilizadas sem essa aprovacgao.

2.- A aceitacdo das obras aplicam-se as seguintes regras, com as necessarias adaptacoes:
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a) Uma vez terminadas as obras de construcdo e de reconstrucédo a realizar no ANTIGO
MATADOURO INDUSTRIAL DO PORTO, o Cocontratante solicita a GO Porto, EM uma
vistoria para efeitos de aceitacdo;

b) A GO Porto, EM aferird da conformidade das obras com os projetos aprovados e
demais documentos contratuais;

¢) Havendo desconformidade, a GO Porto, EM notificard o Cocontratante para que a
corrija;

d) 0 procedimento referido em a) e c) repetir-se-a tantas vezes quantas as necessarias
até que a GO Porto, EM entenda e comunique ao Cocontratante a aceitacao;

e) Recebida a comunicacdao de aceitagdo mencionada na alinea anterior, deve o
Cocontratante

iniciar os atas e procedimentos tendentes ao inicio da fase de exploracdao nos termos
previstos no presente contrato.

3. - Em qualquer momento da execug¢do das obras a GO Porto, EM pode solicitar ao
Cocontratante

quaisquer esclarecimentos que entenda convenientes e pode dar instrucdes sobre o
modo como sdo

executadas, sem prejuizo da autonomia técnica do Cocontratante.
Cldusula 21 .2

Aceitacdo e Rejeicdo das Obras de Construcdo do NOVO EDIFiCIO
e da PASSAGEM SUPERIOR SOBRE A VCI

O disposto na Clausula anterior aplica-se, com as necessarias adaptacgGes, as obras de
construgao

do NOVO EDIFICIO e da PASSAGEM SUPERIOR SOBRE A VCl e de um modo geral a todos
os

trabalhos de construcdo ou reconstrucdo que estejam abrangidos pélos projetos a
elaborar pelo

Cocontratante ao abrigo do contrato.
CAP{TULO V

PENALIDADES E EXTINGCAO DO CONTRATO
SECCAO |

PENALIDADES

Cldusula 22.2

Penalidades

1. -No ambito da execugdo do contrato poderdo aplicar-se as seguintes penalidades:

46



C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

Parametro: Prestacdes contratuais das Fases de Projeto e Construcdo sujeitas a um
prazo. Penalidade: 1 (um) por 1000 (mil) do valor V indicado na alinea A) do n°2 do Anexo
| do Programa do Procedimento por cada dia de atraso

Pardmetro: Prestacbes contratuais da Fase de Exploracdo sujeitas a um prazo.
Penalidade: 0,1 (zero virgula um) por 1000 (mil) do valor V indicado na alinea A) do n.” 2
do Anexo | do Programa do Procedimento por cada dia de atraso.

2. - Na determinagao da gravidade do incumprimento, a GO Porto, EM tem em conta,
nomeadamente, a duracdo da infracdo, a sua eventual reiteracdo, o grau de culpa do
Cocontratante e as consequéncias do incumprimento.

Cldusula 23.2
Débito e Pagamento de penalidade

1. - O valor das penalidades sera debitado ao Cocontratante que deve proceder ao
respetivo pagamento no prazo maximo de 10 dias.

2. - Afalta de pagamento das penalidades no prazo referido no nimero anterior é motivo
suficiente para a GO Porto, EM acionar a caug¢do com vista ao respetivo pagamento.

3. - Na hipétese prevista no nimero anterior, o Cocontratante deve reforgar a caugdo
pelo valor equivalente no prazo maximo de 10 dias, sob pena de a GO Porto, EM poder
resolver o contrato.

SECCAO Il

EXTINCAO DO CONTRATO
Cldusula 24.2
Cumprimento

Sem prejuizo do disposto na lei e nas clausulas seguintes o contrato extingue-se pelo
cumprimento das obrigacdes das partes.

Clausula 25.2
Revogacgao

As partes podem, por acordo, mediante documento escrito, revogar o contrato em
qualquer momento fixando no acordo os efeitos da revogacao.

Cldusula 26.2

Resolugdo do contrato por iniciativa do Cocontratante

1. - O Cocontratante pode resolver o contrato nos termos previstos na lei.
2. - O direito de resolucao é exercido por via judicial.

Cldusula 27.2

Resolugdo por iniciativa da GO Porto, EM

1. - Sem prejuizo de outras situagdes previstas na lei ou no contrato, a GO Porto, EM
pode resolver o contrato nos seguintes casos:
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a) Violacdo de forma grave ou reiterada de qualquer das obrigacGes que incumbem ao
Cocontratante, nomeadamente quando a falta da execucdo de qualquer das presta¢des
principais que lhe incumbem de um modo que inviabilize ou comprometa os objetivos
pretendidos com a celebracdo do contrato;

b) Incumprimento definitivo do contrato por facto imputavel ao Cocontratante;

¢) Incumprimento, por parte do Cocontratante, de ordens, diretivas ou instrucdes
transmitidas no exercicio do poder de dire¢do sobre matéria relativa a execugdo das
presta¢des contratuais;

d) Oposicdo reiterada do Cocontratante ao exercicio dos poderes de fiscalizacdo da GO
Porto, EM;

e) Cessdo da posicdo contratual ou subcontratacdo realizadas com inobservancia dos
termos e limites previstos na lei ou no contrato;

f) Incumprimento pelo Cocontratante de decisdes judiciais ou arbitrais respeitantes ao
contrato;

g) Nao renovacdo do valor da caucgdo pelo Cocontratante;
h) O Cocontratante se apresente a insolvéncia ou esta seja declarada pelo tribunal;

i) O Cocontratante interrompa ou abandone a Exploracdo nos termos da Clausula 56.a
do Caderno de Encargos.

2. - O disposto no numero anterior ndo prejudica o direito de indemnizacdo nos termos
gerais, nomeadamente pelos prejuizos decorrentes da adocdo de novo procedimento de
formacgdo de contrato.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Clausula 28.2

Cessdo da posigdo contratual e subcontratagado

A subcontratacdo pelo Cocontratante e a cessdao da posi¢cdo contratual por qualquer das
partes regem-se pelo disposto na lei.

Clausula 29.2

Limitacdo de responsabilidade

A GO Porto, EM ndo aceita qualquer limitagdo de responsabilidade do Cocontratante.
Clausula 30.2

Comunicagoes e notificagcdes

1.- As comunicagdes entre a GO Porto, EM e o Cocontratante na fase de execugdo do
contrato, devem ser escritas e redigidas em portugués, devendo ser efetuadas através
de correio eletrénico, salvo se ocorrer qualquer constrangimento que impossibilite o seu
uso e, nesse caso, seja comunicado antecipada e telefonicamente a outra parte o meio
alternativo a utilizar.
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2. - As notificagGes e comunicacGes consideram-se feitas nos termos do artigo 469.° do
Cddigo dos Contratos Publicos.

Clusula 31.2
Deveres gerais de informacao

1. - Cada uma das partes deve informar sem demora a outra de quaisquer circunstancias
que cheguem ao seu conhecimento e possam afetar os respetivos interesses na
execucdo do contrato, de acordo com a boa-fé.

2. - Em especial, cada uma das partes deve avisar de imediato a outra de quaisquer
circunstancias, constituam ou ndo forca maior, que previsivelmente impecam o
cumprimento ou o cumprimento tempestivo de qualquer uma das suas obrigagdes.

3. - No prazo de 5 (cinco) dias apds a ocorréncia de tal impedimento, a parte devera
informar a outra do tempo ou da medida em que previsivelmente serd afetada a
execucdo do contrato.

4. - A detegdo de situagGes andmalas obriga a sua comunicagdo imediata a GO Porto,
EM, sendo o Cocontratante responsabilizado pelas consequéncias da sua nao
comunicacado imediata.

Clausula 32.2
Contagem dos prazos

Na fase de execucdo do contrato os prazos contam-se nos termos do disposto no artigo
471.° do Cdédigo dos Contratos Publicos, exceto os que sejam estabelecidos a beneficio
de entidades terceiras que estejam sujeitas ao ambito de aplicacdo do Cddigo do
Procedimento Administrativo, aos quais se aplicam as normas deste.

Clusula 33.2
Legislagdo aplicavel
1. - O contrato é regulado pela Lei portuguesa.

2. - Em tudo quanto ndo estiver regulado no Cédigo dos Contratos Publicos e respetiva
legislacdo complementar e nao for suficientemente disciplinado por aplicacdo dos
principios gerais de direito administrativo, sdo subsidiariamente aplicaveis ao presente
contrato, com as necessdarias adaptacdes, as restantes normas de direito administrativo
e, na falta destas, o direito civil.

3. - As atividades de projeto e construgdo e as relagdes entre a GO Porto, EM e o
Cocontratante serdo regidas pela Parte Ill do Cddigo dos Contratos Publicos e pela
Portaria n.° 701-H/2008, de 29 de julho.

Cldusula 34.2
Foro Competente

Para resolucdo de todos os litigios decorrentes do contrato fica estipulada a competéncia
do Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, com expressa renuncia a qualquer outro.

Clausula 35.2

Inicio de Vigéncia
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O contrato inicia a sua vigéncia no dia seguinte ao da notificacdo pela GO Porto, EM ao
Cocontratante de ter sido concedido visto prévio ao contrato pelo Tribunal de Contas.

PARTE Il

ESPECIFICACOES FUNCIONAIS E TECNICAS

CAPITULO VI

DESENVOLVIMENTO E EXPLORACAO DO EMPREENDIMENTO
SECCAO |

DISPOSICOES COMUNS

Clausula 36.2

Financiamento

1. - Os custos da concecao, da elaboracao dos projetos, de todas as obras de construgao
e de reconstrucao e todos os necessarios a exploragdo do EMPREENDIMENTO e bem
assim, todos os que se mostrem necessarios a boa execuc¢do do contrato que ndo
estejam expressamente atribuidos a Entidade Adjudicante, serdo da exclusiva
responsabilidade do Cocontratante.

2. - O Cocontratante serd o Unico e exclusivo responsavel pela garantia inerente a
execucdo da obra.

3. - A GO Porto, EM ndo avalizard empréstimos que o Cocontratante venha a contrair,
nem onerara o terreno e ou as suas edificagGes, existentes ou futuras, para garantir o
financiamento da execugdo das prestagdes objeto do Contrato, nem autoriza que o
Cocontratante o faga.

4. - O Cocontratante ndo podera opor a GO Porto, EM quaisquer exce¢des ou meios de
defesa que resultem das relagbes contratuais por si estabelecidas com as entidades
financiadoras.

Clausula 37.2
Ambiente

1. - O Cocontratante devera, em cada momento, promover e pdr em pratica todas as
medidas que, em geral, contribuam para minimizar os impactos ambientais gerados pela
execuc¢ao do objeto do Contrato, nomeadamente promovendo uma eficiente gestao dos
recursos energéticos.

2. - Para os efeitos previstos no nimero anterior, incumbe ao Cocontratante:

a) Promover, desde a fase da elaboracdo do projeto, a instalacdo de infraestruturas que
viabilizem uma gestdo racional e ecoldgica;

b) Promover a utilizagdo preferencial de equipamentos e materiais eficientes.
Clausula 38.2

Risco
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Corre exclusivamente pelo Cocontratante todo e qualquer risco relacionado com o
financiamento,  concegdo, construgdo, reconstrugdio e  exploragdio do
EMPREENDIMENTO.

Clausula 39.2
Seguros

1.- As obrigagbes e responsabilidades legais e contratuais do Cocontratante deverao
ficar abrangidas por apdlices de responsabilidade civil, que cubram a totalidade da
duracdo do contrato, e que tenham por objeto todos os riscos respeitantes a elaboracao
dos estudos e projetos, a demolicdo e a construcdo e reconstrucdo, que afetem os
trabalhadores, os Utilizadores, os Utilizadores Eventuais e a via publica, infraestruturas
e terceiros em geral, designadamente:

a) Seguro de responsabilidade civil relativa aos riscos préprios do exercicio da sua
atividade, incluindo a responsabilidade civil de exploracdo, profissional, patronal e
cruzada;

b) Seguro contra qualquer tipo de acidente que cubra, pelo seu valor real, o valor dos
equipamentos, infraestruturas, instalacdes e outros dispositivos intrinsecamente
associados ao exercicio da sua atividade.

2. - Para além dos seguros mencionados no numero um, o Cocontratante devera
contratar, pelo menos, os seguintes:

a) Seguro contra acidentes de trabalhos e doengas profissionais relativamente a todos
os seus funcionarios;

b) Seguros relativos aos meios de transporte postos a disposicdo do seu pessoal e por
estes utilizados, bem como de todo o pessoal nele transportado;

¢) Seguro multirriscos que cubra todos os bens mdveis e iméveis do EMPREENDIMENTO
sob gestdo do Cocontratante.

3.- 0 Cocontratante devera apresentar as apdlices mencionadas nos nimeros anteriores
com a antecedéncia minima de 5 (cinco) dias relativamente a data prevista para o inicio
da elaboracdo do projeto, da construcdo e da exploragdo.

4. - O Cocontratante mantera validas e atualizadas as apdlices, devendo exibi-las sempre
que a GO Porto, EM o exija.

5. - Nos contratos de seguro celebrados, a seguradora comprometer-se-a a ndo efetuar
reducdes de capital ou das garantias, bem como a ndo suspender ou cancelar as apélices
e/ou modificar franquias sem o consentimento prévio da GO Porto, EM.

6. - A GO Porto, EM deve ser indicada como co-beneficiaria nos contratos mencionados
no numero um.

7. - Os encargos referentes a todos os seguros, bem como qualquer deducdo efetuada
pela companhia seguradora a titulo de franquia em caso de sinistro indemnizavel, serdao
da conta do Cocontratante.

SECCAO Il
PRAZOS, PLANEAMENTO E CONSIGNACAO
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Clausula 40.2
Prazo

1.- No ambito das varias fases da execugdo do contrato, o Cocontratante deve observar
os prazos constantes do Cronograma que faz parte integrante da sua Proposta os quais
ndo podem todavia superar os seguintes:

a) Elaboracdo do anteprojeto: deve estar concluido entregue para aprova¢do da GO
Porto, EM e das demais entidades competentes até 3 (trés) meses apds a entrada em
vigor do contrato;

b) Concecdo e elaboragdo dos Projetos de Execucdo e demais pecas que os devam
constituir relativos aos trabalhos de construcdo e de reabilitacdo do ANTIGO
MATADOURO INDUSTRIAL DO PORTO e aos trabalhos de constru¢do do NOVO EDIFICIO
e da PASSAGEM SUPERIOR SOBRE A VCI: devem estar concluidos e entregues para
aprovacdo da GO Porto, EM até 4 (quatro) meses apds a aprovagdo do anteprojeto;

c¢) Realizagdo dos trabalhos de construgdo e de reabilitacgdo do ANTIGO MATADOURO
INDUSTRIAL DO PORTO e dos trabalhos de construcio do NOVO, EDIFICIO e da
PASSAGEM SUPERIOR SOBRE A VCl: devem estar concluidos (até 2 anos apds a
aprovagdo do projeto;

d) Exploracdo do EMPREENDIMENTO: deve iniciar no prazo constante da proposta do
Cocontratante o qual nao pode ser superior a 60 dias a contar da aceitagdo das obras
nos termos das Cldusulas 20.2 e 21.2 e tera uma duracao de 30 anos.

2. - O atraso verificado no inicio ou na conclusdo das atividades previstas no nimero um
da presente cldusula confere a GO Porto, EM o direito de aplicar sangdes pecuniarias, de
acordo com o disposto na Clausula 22.2, sem prejuizo do direito de resolver o contrato.

Clausula 41.2
Planeamento das atividades

1. - O Cocontratante obriga-se a observar a programacdo dos trabalhos prevista no
presente contrato e na sua proposta.

2. - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, pode o Cocontratante, no prazo
maximo de 15 dias a contar do inicio de vigéncia do contrato, requerer
fundamentadamente ajustamentos a programacao dos trabalhos.

3.- A GO Porto, EM decide no prazo maximo de 15 dias equivalendo o siléncio a rejeicdo
dos ajustamentos.

Cldusula 42.2
Consignacao

1. - A entrega do ANTIGO MATADOURO INDUSTRIAL DO PORTO e bem assim dos
terrenos e acessos para construcdo do NOVO EDIFICIO e da PASSAGEM SUPERIOR SOBRE
A VCl ao Cocontratante, com vista a execuc¢do das obras de construcdo e reconstrucao e
subsequente exploracdo, serd efetuada pela GO Porto, EM através da Consignacdo a
realizar, mediante prévia notificacdo para o efeito, até 10 dias apds a aprovacao ou
rejeicdo do requerimento para introducdo de ajustamentos ao Cronograma ou, na sua
falta, apds o decurso do respetivo prazo de apresentacdo.
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2. - Do ato de Consignacdo sera lavrado auto de consignacdo em duplicado e assinado
pelos representantes de ambas as Partes, do qual constard a data da Consignagao e as
observagdes, comentarios e/ou ressalvas formuladas pelo Cocontratante.

3. - O ANTIGO MATADOURO INDUSTRIAL DO PORTO e os terrenos serao entregues ao
Cocontratante no estado em que se encontrarem a data da consignacao.

SECGAO Il

FASE DE PROJETO
Clausula 43.2
Projetos

1. - Os projetos e estudos necessarios ao cumprimento do contrato serdo elaborados,
em desenvolvimento da Proposta, por conta e risco do Cocontratante, o qual suportara
os respetivos encargos, nomeadamente os resultantes do cumprimento de eventuais
condicGes impostas pelas entidades competentes que vierem a pronunciar-se no
procedimento de controlo urbanistico respetivo.

2. - Os projetos a desenvolver pelo Cocontratante deverdo ser apresentados nas fases
de Estudo Prévio, entregue com a Proposta, e de Anteprojeto e Projeto de Execucdo, a
serem desenvolvidos e entregues dentro dos prazos previstos no presente contrato.

3. - Em todos os casos, o Cocontratante deve observar os requisitos constantes do
PROGRAMA PRELIMINAR, incluindo os respetivos anexos.

4. - Nas fases de Anteprojeto e Projeto de Execucdo os documentos e projetos referentes
ao ANTIGO MATADOURO INDUSTRIAL DO PORTO, ao NOVO EDIFICIO e 3 PASSAGEM
SUPERIOR SOBRE A VCI terdo que cumprir obrigatoriamente o disposto na legislacdo e
regulamentacdo aplicavel, designadamente, a Portaria n.° 701-H/2008, de 29 de julho, e
o Regime Juridico da Edificacdo e da Urbanizacao.

5. - Sdo da responsabilidade do Cocontratante a apresentagdo, em simultdaneo com a
entrega do Anteprojeto, dos projetos de licenciamento das diversas especialidades para
apreciacao das entidades competentes, designadamente as seguintes: Energias de
Portugal, SA - EDP, SA (eletricidade e gas natural), Portugal Telecom, SA - PT, SA, Certiel,
Aguas do Porto, EM - AdP, EM, Batalh3o Sapadores Bombeiros - BSB, bem como das
diferentes dire¢Ges municipais do Municipio do Porto.

6. - Os projetos de licenciamento referidos no nimero anterior deverao ser instruidos
com os elementos (Termos de Responsabilidade do Autor, Memorias Descritivas e
Justificativas, calculos, originais de pegas escritas e desenhadas, cdpias) e com o nimero
de processos suficientes ao licenciamento requerido e conforme as indicacdes dos
respetivos servigos.

7. - Caso as obras a executar integrem trabalhos de mais do que um dos tipos de obra
definidos no Capitulo Il da Portaria n.” 701-H/2008, de 29 de julho, os projetos deverdo
ser compostos por todos os elementos especiais que ai se encontram previstos para cada
um desses tipos de obras.

8. - Os projetos e toda a documentagdo que aos mesmos respeita devem ser entregues
no minimo em trés exemplares, ou no numero de exemplares que vier a ser indicado
pela GO Porto, EM, em papel e suporte informatico.
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9. - O suporte informatico dos projetos e da documentacdo respetiva deve ser
apresentado em formatos editaveis que venham a ser expressamente indicados pela GO
Porto, EM.

10. - Os projetos apresentados pelo Cocontratante, nas suas diferentes fases de
concretizagdo, serdo apreciados pela GO Porto, EM no prazo maximo de 30 (trinta) dias
a contar da data da sua entrega formal, sem prejuizo das regras e prazos vigentes para
efeitos de controlo urbanistico.

11. - Em caso de ndo aprovacao dos projetos pela GO Porto, EM, o Cocontratante dispora
do prazo de 15 (quinze) dias para os voltar a apresentar devidamente reformulados e
em condi¢Ges de poderem ser aprovados.

12. - A GO Porto, EM reapreciard os projetos reformulados no prazo maximo de 15
(quinze) dias.

13. - Os projetos ndo poderao ser modificados ou alterados sem a aprovagdo prévia e
escrita da GO Porto, EM.

14. - O Cocontratante mantera um arquivo de toda a documentacao técnica ligada aos
projetos e a construcao e deve proceder a realizacdo de copias de segurancga dos registos
informaticos.

15. - Os elementos referidos na presente cldusula e de um modo geral, quaisquer
documentos, estudos e projetos a apresentar pelo Cocontratante em sede de execugao
do contrato devem individualizar de modo muito claro as seguintes dimensdes da
requalificacdo urbanistica:

a) Construgdo e reconstrucdo das edificagGes existentes relativas ao ANTIGO
MATADOURO MUNICIPAL DO PORTO;

b) NOVO EDIFiCIO;

c) PASSAGEM SUPERIOR SOBRE A VCI.
Cldusula 44.2

Qualificagdes

O Cocontratante afetara a elaboracao dos projetos e demais estudos técnicos titulares
das habilitagGes académicas, profissionais e técnicas legalmente exigidas e aptas a
elaboracgdo dos projetos para que foram designados, no respeito do disposto no artigo
10.° da Lei n.0 31/2009, de 3 de julho, alterada pela Lei n.° 40/2015, de 1 de junho.

Clausula 45.2
Iniciativa municipal

As operacgGes urbanisticas de construgdo e reconstrucdo que integram o objeto do
contrato sdo para todos os efeitos operagdes de iniciativa municipal e realizadas ao
abrigo do n.° 1 do artigo 7.° do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo, pelo que
nao havera lugar ao pagamento de taxas com a sua aprovacdo, designadamente da
denominada taxa de urbanizacdo e da compensacdo, em numerario ou em espécie, a
que alude o n.° 4 do artigo 46.° do aludido regime juridico.

Clausula 46.2
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Autorizacdes, licencas e ligacOes as infraestruturas existentes

1. - Serd da responsabilidade do Cocontratante a obtencdo de todas as demais
autorizagoes e licencas legalmente exigiveis relativamente a execucdo de todas as suas
prestacdes contratuais e bem assim suportar o respetivo custo.

2. - O Cocontratante serd, ainda, responsavel por assegurar, junto das entidades
competentes, a execucdo de todas as ligagGes as infraestruturas ou outras instalages
pré-existentes, sempre que estas se revelem necessarias e/ou assim o solicite a GO
Porto, EM.

3. - Todas as informacdes, escritas ou desenhadas, relativas a ou da autoria de terceiros,
designadamente em matéria cadastral, constantes das presentes pecas procedimentais
devem ter se por meramente indicativas e ndo dispensam o Cocontratante de consultar
os respetivos originais e / ou de confirmar as informacfes em causa, ndo podendo
assacar qualquer responsabilidade a GO Porto, EM e / ou ao Municipio do Porto qualquer
responsabilidade pela falta de correspondéncia entre umas e outras.

SECCAO IV

FASE DE OBRA

Cldusula 47.2

Obras de Construgao e de Reconstrugdo

1. - As obras de construcdo e reconstrucao relativas ao EMPREENDIMENTO sé podem
iniciar-se depois de aprovados os respetivos projetos pela GO Porto, EM e pelas
entidades competentes.

2. -A execucdo das obras é da exclusiva responsabilidade do Cocontratante, que as
deverad realizar no respeito pelos Projetos de Execucdo aprovados e pelas Regras de Arte.

3. - A execucdo das obras s6 podera ser realizada por empresas legalmente habilitadas
para o exercicio da atividade de construgao.

4. - O Cocontratante facultara a GO Porto, EM, com uma antecedéncia minima de 15
(quinze) dias da data prevista para o inicio de execucdo das obras, entre outros, os
seguintes elementos:

a) 0 programa de trabalhos;
b) O plano de estaleiro;

c) A identificacdo do construtor e eventuais subempreiteiros e respetiva habilitacdo
legal;

d) 0 plano de sinalizagdo e circulagdo pedonal vidria;

e) A indicacdo da equipa responsavel pela obra, nomeadamente do representante do
construtor e do Diretor Técnico da Obra;

f) O plano de seguranca e saude para a fase de execucdo da obra;

g) Outros planos que sejam legal ou regulamentarmente exigiveis.
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5. - Sem prejuizo do disposto no nimero 7, a inobservancia do disposto no nimero
anterior confere a GO Porto, EM o direito de aplicar sangdes pecuniarias, de acordo com
o disposto na Clausula 22.2.

6. -As obras serdao executadas segundo as Regras de Arte, de acordo com o previsto no
Caderno de Encargos, nos projetos aprovados pela GO Porto, EM e nas disposicGes legais
e regulamentares em vigor.

7. -A inobservancia do disposto na presente cldusula confere a GO Porto, EM o direito
de resolver o contrato.

Clausula 48.2
CondigGes locais existentes e danos causados a terceiros

1.- O Cocontratante é obrigado, por sua conta e inteira responsabilidade, a realizar todos
os trabalhos relativos as condi¢cGes locais existentes, promovendo a sua coordenacgao
com as entidades competentes, sendo responsavel pela sua boa execucgdo.

2. - Os custos e encargos decorrentes das medidas de prevengdo e de seguranga e da
repara¢do dos danos que se verifique terem sido causados a terceiros durante a
execucdo das obras sdo da exclusiva responsabilidade do Cocontratante.

3. - Durante a execugdo das obras, o Cocontratante deve diligenciar os meios e as a¢des
que considere necessarios para minimizar o impacto nos bens que integram as condi¢Ges
locais existentes de forma a minorar as consequéncias nos trabalhos, devendo
comunicar imediatamente, por escrito, a GO Porto, EM qualquer facto que possa
perturbar o normal desenvolvimento dos trabalhos e as medidas que se prop&e adotar
para os ultrapassar.

4. - Quaisquer atrasos ou suspensao dos trabalhos, parcial ou total, bem como sobre
custos relacionados com os trabalhos previstos nos nimeros um e dois, incluindo a
verificacdo de condigBes diversas das que se encontravam cadastradas ou a inexisténcia
de cadastros, ndo serdo, para todos os efeitos, considerados como razdes justificativas
do ndo cumprimento dos prazos contratuais e/ou como causa para pagamento de
eventuais indemnizagdes ou reequilibrio econdmico-financeiro.

5. - De igual modo, quaisquer ocorréncias resultantes de acidentes verificados na
sequéncia dos trabalhos identificados nos nimeros um e dois, ndo constituirdo causa
justificativa do n3o cumprimento dos prazos contratuais e/ou de pagamento de
eventuais indemnizacdes ao Cocontratante por parte da GO Porto, EM.

Cldusula 49.2
Acompanhamento dos trabalhos de construcao

1. - O acompanhamento da realizacdo dos trabalhos pelo Cocontratante sera efetuado,
entre outros, através de relatérios mensais a realizar pelo Cocontratante a apresentar
até ao 10.2 (décimo) dia do més seguinte a que disserem respeito.

2. - Os relatérios mencionados no numero anterior devem fazer o balizamento dos
trabalhos, comparando o seu estado de evolugao a data com o planeamento previsto no
Programa de Trabalhos.
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3. - Cada dia de atraso na apresentacdo do relatério mensal confere a GO PORTO, EM o
direito de aplicagdo de san¢des pecuniarias, nos termos previstos na Clausula 22.2.

Cldusula 50.2
Fiscalizacdo da obra

1. - A fiscalizacdo da obra sera realizada por empresa habilitada, nos termos da lei, ao
exercicio da atividade de fiscalizagdo de obras publicas, que ndo esteja para com o
Cocontratante numa situacgdo de conflito de interesses.

2. - Aresponsabilidade pela contratacdo e efetivo pagamento dos servicos a prestar pela
empresa encarregue da fiscalizacdo é do Cocontratante.

3. -Sem prejuizo do disposto nos niumeros anteriores, a GO Porto, EM goza de direito de
acesso a todos os documentos da obra, incluindo os que estejam a cargo da empresa de
fiscalizagdo, devendo o Cocontratante estipular contratualmente com a empresa de
fiscalizagdo o respeito pelo direito de acesso.

4. - O direito de acesso a que se refere o numero anterior envolve, sem prejuizo de
outros, o direito a consulta dos documentos, a passagem de certiddes ou o simples
direito a informacao, e deve, em qualquer caso, ser respeitado e satisfeito pela empresa
de fiscalizacdo.

5.-A GO Porto, EM ter3d, ainda, o direito de acompanhar e fiscalizar a realizagdo da Obra,
diretamente ou através de entidade por si nomeada e custeada, com poderes para a
representar em todas as relacées perante o Cocontratante durante a Fase de Obra.

6. - O Cocontratante informara a GO Porto, EM sobre qualquer evento relevante ou
suscetivel de vir a ser relevante para a boa, atempada e integral execug¢do da obra.

7. - O Cocontratante mantera um arquivo técnico de toda a documentacdo técnica que
Ihe seja confiada e esteja ligada aos projetos, a promocdo e a construcdo da obra,
devendo proceder a realizagdo de cdpias de seguranga dos registos informaticos, as
quais devem ser guardadas em outro local que ndo nas instalagdes ocupadas pelo
Cocontratante.

Cldusula 51 .2
Conclusdo e aceita¢do das Obras

1. - Concluida a execucgdo das obras, o Cocontratante notificara desse facto, no prazo
maximo de 10 (dez) dias, a GO Porto, EM, que efetuara uma inspecdo as obras.

2. - A GO Porto, EM realizara a sua atividade inspetiva no prazo de 20 (vinte) dias apds
ter recebido a comunicac¢do do Cocontratante.

3. - Ainspecdo destina-se a certificar a conclusdo das obras e a sua conformidade com
os respetivos Projetos de Execucdo e sera realizada pela GO Porto, EM, que podera fazer-
se acompanhar de técnicos especialmente nomeados para o efeito e por representantes
do Cocontratante.

4. -Terminada a inspecao, sera lavrado um auto no qual a GO Porto, EM certificara a
conclusdo das obras e a sua conformidade com os respetivos Projetos de Execucao.
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5. - Se, na sequéncia da mencionada inspec¢do, a GO Porto, EM constatar que as obras
n3o se encontram concluidas e/ou n3o estdo executadas em conformidade com os
Projetos de Execucdo, registara essa conclusdo no auto, especificando as razoes que a
fundamentam.

6. - O Cocontratante podera deduzir reclamacgdes relativamente a qualquer facto ou
circunstancia consignada no auto mencionado no numero anterior, exarando-as nele ou
apresentando-as por escrito nos 10 (dez) dias subsequentes.

7. -A GO Porto, EM pronunciar-se-a sobre a reclamacdo no prazo maximo de 10 (dez)
dias, a menos que necessite de prazo adicional, caso em que o deverd comunicar ao
Cocontratante.

8. - O Cocontratante devera apresentar o pedido de marcacdo de nova inspecdo, logo
gue se encontrem concluidas ou retificadas as deficiéncias detetadas pela GO Porto, EM.

9. - Devem ser realizadas tantas inspe¢des as obras e repetidos os procedimentos
descritos nos nimeros anteriores quanto se revele necessario, até que a GO Porto, EM
considere as obras concluidas e certifique a sua conformidade com o Projeto de
Execucgao.

10. - A inspegdo prevista no presente artigo ndo se confunde com qualquer tipo de
vistoria legalmente exigivel, nem a ela se substitui.

11. - O Cocontratante devera entregar a GO Porto, EM, uma vez concluidas as obras, o
Plano de Manutenc¢do do EMPREENDIMENTO e trés exemplares da compilacdo técnica
em formato digital e em papel.

12. - Alliberacdo da caugdo destinada a garantir o exato e pontual cumprimento de todas
as obrigacdes legais e contratuais a cargo do Cocontratante relativas a fase de obra a
que alude o n.°2 do artigo 37.° do Programa do Procedimento é liberada nos termos do
Cdodigo dos Contratos Publicos, com as necessarias adaptagdes, considerando-se, para
esse efeito, que a aceitagdo das obras a que se refere a presente cldusula corresponde a
rececdo provisdria prevista no artigo 395.° daquele Cédigo.

SECCAO V

FASE DE EXPLORAGAO
Cldusula 52.2

Inicio da exploragdo

1. - A Exploragdo do EMPREENDIMENTO tem inicio nos termos do disposto na alinea c)
do n.° 1 da Clausula 40.2 e terd uma duragdo de 30 anos.

2. - A Exploragdo do EMPREENDIMENTO ndo pode todavia iniciar-se sem que:

a) Tenha sido emitida a respetiva licenca/autorizacdo de utilizacdo ou documento
equivalente;

b) Tenha sido aprovado pela GO Porto, EM o Regulamento do EMPREENDIMENTO;
¢) Tenha sido prestada a caucdo a que alude o nimero seguinte.

3. - O Cocontratante estd obrigado a prestar caugao, de acordo com as modalidades e os
modelos de cauc¢do previstos no Programa do Procedimento, no valor de € 150.000,00

58



TRIBUNAL DE

CONTAS

destinada a garantir o exato e pontual cumprimento de todas as suas obriga¢des legais
e contratuais relativas a fase de exploragdo, sem prejuizo do disposto no n.° 11 da
Clausula 59.° relativa ao Fundo de Reabilitacao.

Clausula 53.2
Atividades de exploracao

1. - Ao Cocontratante compete promover e implementar, de forma continua e
programada, a Exploracdo integrada do EMPREENDIMENTO, respeitando e cumprindo
os termos definidos nos Planos de Exploracdo e de Programacdo constantes da sua
proposta.

2. - Na prossecucgao das atividades de Exploracdo, o Cocontratante ficard obrigado a
cumprir o previsto no Plano de Programacao e, no minimo, a:

a) Ceder o gozo tempordério de espagos do EMPREENDIMENTO para os fins indicados no
PROGRAMA PRELIMINAR;

b) Desenvolver esforgos para a realizagdo de eventos no EMPREENDIMENTO de caracter
ludico, de lazer, culturais ou desportivos que promovam o interesse da Comunidade no
EMPREENDIMENTO;

¢) Implementar as medidas necessarias a realizacdo de atividades que lhe sejam
indicadas pela GO Porto, EM;

d) Implementar e usar o conceito, imagem, marca e naming do EMPREENDIMENTO
constantes da sua proposta e divulgar e promover os mesmos, respeitando o disposto
no numero quatro da presente clausula;

e) Afetar a execucdo das suas obrigacdes os meios humanos, técnicos e financeiros
necessarios e organizados de forma a assegurar a boa exploracio do
EMPREENDIMENTO;

f) Executar a sua atividade de forma continua e com a qualidade legalmente exigivel,
designadamente proporcionando sistemas adequados de iluminagao, som, servigos de
higiene, limpeza e seguranca;

g) Manter um sistema de aquecimento e refrigeracdo dos espac¢os nos niveis adequados
e regulamentarmente definidos em cada momento;

h) Cumprir todas as normas de higiene, seguranca, salubridade e ambientais, relativas
as atividades desenvolvidas e ao EMPREENDIMENTO no seu todo.

3. - Todas as receitas inerentes a exploracdo do EMPREENDIMENTO, pertencerdo em
exclusivo ao Cocontratante durante o periodo de vigéncia da fase de Exploragao.

4. - O Cocontratante tem ainda direito as receitas relativas a afixacdo de publicidade ou
ao uso do nome e imagem do EMPREENDIMENTO decorrentes de eventos que pretenda
realizar no EMPREENDIMENTO, desde que obtenha prévia autorizacao, por escrito, da
GO Porto, EM.

5. - Qualquer alteracdo, mesmo que para efeitos de exploracdo comercial, que o
Cocontratante, pretenda introduzir na marca e naming do EMPREENDIMENTO deve
obter o acordo prévio da GO Porto, EM.
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6. - Compete ao Cocontratante requerer, custear e obter todas as licengas e autorizagdes
que sejam necessdrias ao exercicio das suas atividades e das atividades acessdrias ou de
terceiros que possam ser necessarias ou Uteis a Exploracdo do EMPREENDIMENTO,
observando os requisitos indispensaveis a sua obtencéo.

7. - Quaisquer atividades, eventos ou espetaculos que a GO Porto, EM, diretamente ou
por terceiro por si nomeado pretendam organizar no EMPREENDIMENTO devem ser
previamente comunicados ao Cocontratante.

Clausula 54.2
Plano de Exploracdo

1. - O Plano de Exploragdo devera assentar em pressupostos e premissas razoaveis e
demonstrar o equilibrio da Exploracdo do EMPREENDIMENTO.

2. - Constituem receitas do Cocontratante, as seguintes:
a) Pagamento pelos UTILIZADORES dos espacos por si utilizados;

b) As receitas previstas no n.2 4 da Clausula 53.2, desde que obtida a autorizagdo ai
referida;

c¢) Receitas decorrentes de eventos organizados no EMPREENDIMENTO pela GO Porto,
EM e / ou pelo Municipio do Porto, nos termos a acordar caso a caso.

3. - O Plano e Exploragdo separa claramente as despesas de investimento das correntes
e discrimina, quanto a ambas, as despesas relativas as fases de construcdo, exploragdo
e manuten¢ao do empreendimento, baseando-se numa estimativa de custo de obra e
em pressupostos realistas,

designadamente, mas sem exclusdo de outros, quanto aos custos de financiamento,
despesas com pessoal, aquisicdao de bens e servicos.

4. - O Cocontratante deverd, no prazo de 30 (trinta) dias apds o inicio da vigéncia do
presente contrato, apresentar o Plano de Exploragdo definitivo, o qual representara um
desenvolvimento do Plano de Exploragdo apresentado com a Proposta, reunira os
principais pressupostos e estimativas subjacentes a Proposta e traduzird os objetivos
gerais do EMPREENDIMENTO e a estratégia projetada pelo Cocontratante para o periodo
da Exploragao.

5. - A GO Porto, EM paga ao Cocontratante € 8,00 (oito euros) mensais, por metro
quadrado, pelo direito de utilizar ou pela utilizagdo efetiva dos espacos melhor descritos
no n.2 3 da Clausula 11.2.

6. - Como contrapartida da exploragdo do EMPREENDIMENTO o Cocontratante paga a
GO Porto, y EM., o preco de 1 ,00€ (um euro) por més.

7. - As quantias a que se referem os n.°s 5 e 6 da presente clausula sdo devidas a partir
do momento em que se inicie a fase de exploracdo e até que cesse, seja por que motivo
for, o contrato.

Clausula 55.2

Plano de Programacao
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O Plano de Programacgao em cada momento em vigor reflete a visdo e a estratégia do
Cocontratante com vista a ativacgdo do EMPREENDIMENTO, nos termos previstos no
ponto 10 do PROGRAMA PRELIMINAR, e deve incluir pelo menos as principais acoes que
o Cocontratante propde implementar na fase de Exploragdao com vista a cumprir esses
objetivos.

Cldusula 56.2
Interrupgado ou abandono da Exploragao
1. - O Cocontratante garantird a continuidade da Exploracao do EMPREENDIMENTO.

2. - Considera-se que o Cocontratante abandonou a Exploracdo, designadamente, mas
sem prejuizo de outras, na falta de novos contratos com Utilizadores no prazo de 9
(nove) meses a contar do inicio da fase de exploracgdo.

3. - Considera-se que o Cocontratante interrompeu a Exploragao, designadamente, mas
sem prejuizo de outras, quando, decorrido o prazo a que se refere o nimero anterior,
nao celebre novos contratos com Utilizadores:

a) No prazo maximo de 3 meses, quando a ocupac¢do dos espacos disponiveis para
Utilizadores seja inferior a 20% da area util disponivel para cedéncia;

b) No prazo maximo de 6 meses, quando a ocupacdo dos espacos disponiveis para
Utilizadores seja inferior a 40% da area util disponivel para cedéncia;

¢) No prazo maximo de 12 meses, quando a ocupacdo dos espagos disponiveis para
Utilizadores seja inferior a 60% da area util disponivel para cedéncia.

4. - Para os efeitos do disposto na presente cldusula considera-se novo contrato com
utilizadores o contrato relativo a espacos da drea util disponivel para cedéncia ainda ndo
ocupados, excluindo-se, designadamente, as situagdes de celebracdo de novos contratos
ou renovacao de contratos com os mesmos Utilizadores relativos a espacos por estes ja
ocupados e bem assim as situa¢Ges de substituicdo ou sucessdo de Utilizadores para
espacos ja ocupados.

Clausula 57.2
Regulamento do EMPREENDIMENTO

1.- No prazo de 90 (noventa) dias antes da data prevista para o inicio da Exploragdo, o
Cocontratante deverd submeter a aprovacgao prévia da GO Porto, EM o Regulamento do
EMPREENDIMENTO, o qual deve prever as regras de relacionamento entre o
Cocontratante e os Utilizadores e de estes entre si, incluindo, designadamente, mas sem
exclusdo de outras, os termos do acesso ao EMPREENDIMENTO, da fruicdo dos espacos
de utilizagdo comum, da vigilancia e seguranca, da utilizacdo dos espagos comerciais
disponiveis.

2.- A GO Porto, EM devera pronunciar-se sobre o Regulamento do EMPREENDIMENTO
no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da sua rece¢do, podendo impor
ao Cocontratante, fundamentadamente, as alteragcdes que se justificarem para a
seguranca, legalidade, visibilidade dos equipamentos cuja gestdao incumba a GO Porto,
EM e / ou ao Municipio do Porto e das atividades que este neles pretende desenvolver
e garantia do interesse publico na boa execuc¢do da Exploragdo.
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3. - Apds aprovacdo do mesmo pela GO Porto, EM, o Regulamento do
EMPREENDIMENTO entrard em vigor na data do inicio de Exploragdo.

4. - A alteracdo das disposicdes do Regulamento do EMPREENDIMENTO sera feita por
acordo entre as Partes.

5. - As alteragdes ao Regulamento do EMPREENDIMENTO que se mostrem necessarias
por forca de disposicao legal ou regulamentar, anterior ou posterior a aprovagao do
Regulamento, ndo ddo lugar a qualquer compensacdo ou medida de reequilibrio
econdmico e financeiro.

Clausula 58.2
Publicidade

Exceto nos casos previstos no n.° 4 da Clausula 53.2 o Cocontratante ndo pode afixar
publicidade, sua ou de terceiros, no EMPREENDIMENTO.

Cldusula 59.2
Manutengao e conservagao

1. - S3o da responsabilidade do Cocontratante todos os trabalhos de manutencao
corrente (preventiva, condutiva e corretiva) do EMPREENDIMENTO durante a vigéncia
do Contrato, a realizar nos termos constantes do Plano de Manutenc¢do constante da sua
Proposta.

2. - Considera-se manutencao corrente o conjunto de atividades de conservagao
permanente e substituicdo dos equipamentos e bens que compdem o
EMPREENDIMENTO, designadamente as decorrentes do desgaste provocado pelo seu
uso normal e prudente.

3. - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, entende-se por manutengao
corrente:

a) Preventiva: operagdo que assegura a inspegao periddica dos sistemas de
funcionamento dos varios equipamentos do EMPREENDIMENTO, assegurando a sua
perfeita operacionalidade através da detecdo atempada de desgastes ou anomalias de
funcionamento;

b) Condutiva: acompanhamento por técnicos de manutencdo de grandes operagdes
associadas aos eventos de maior responsabilidade, com vista a assegurar intervengdes
quase imediatas de reparacao;

c) Corretiva: eliminagdo das anomalias detetadas pela manutengdo preventiva e ainda
no decurso da atividade corrente de Exploragdo do EMPREENDIMENTO.

4. - Quaisquer anomalias cuja reparacdo se mostre urgente devem ser resolvidas no
prazo maximo de 48 horas a contar da identificacdo da anomalia, salvo quando, pela sua
natureza ou dimensdo, o Cocontratante ndo considere exequivel a realizacdo da
reparagdo nesse prazo, caso em que deve, no prazo maximo de 24 horas a contar da
identificacdo da anomalia, remeter a GO Porto, EM um plano de intervencao indicando
as causas da inexequibilidade do prazo inicial e bem assim os concretos termos e duragcao
total da intervencgdo a realizar, para aprovagao.
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5. - O disposto no numero anterior ndo prejudica a obrigacdo de adotar os
procedimentos e as condutas legalmente devidas ou necessdrias para garantir a
seguranca de pessoas, animais e bens.

6. - No prazo de 30 (trinta) dias a contar do inicio da Exploracdo, o Cocontratante devera
submeter a aprovacao prévia da GO Porto, EM o Plano de Manutencdo adaptado as
obras de construcdo e reabilitagdo do ANTIGO MATADOURO INDUSTRIAL DO PORTO e
de construgcdo do NOVO EDIFICIO e da PASSAGEM SUPERIOR SOBRE A VCI.

7. - A GO Porto, EM devera pronunciar-se sobre o Plano de Manutencdo no prazo
maximo de 20 (vinte) dias a contar da sua recec¢do, podendo impor ao Cocontratante,
fundamentadamente, as alterag¢Ges que se justificarem para a seguranca, legalidade e
garantia do interesse publico na manuten¢do do EMPREENDIMENTO.

8. - Apds aprovacao do mesmo pela GO Porto, EM, o Plano de Manutencdo entrara
imediatamente em vigor e serd vinculativo para o Cocontratante.

9. - A alteragdo de disposi¢cdes do Plano de Manutencgdo sera feita por acordo entre as
Partes.

10. - As alteragOes ao Plano de Manutencgao que se mostrem necessarias por for¢a de
disposi¢cdo legal ou regulamentar, anterior ou posterior a aprova¢do do Plano de
Manutengdo, ndo dado lugar a qualquer compensacdo ou medida de reequilibrio
econdmico e financeiro.

11. - Uma percentagem nao inferior a vigésima parte dos lucros do Cocontratante devera
ser destinada a constituicdo de uma reserva para a constituicdo de um Fundo de
Reabilitacdo, destinado Unica e exclusivamente a realizagdo das obras de manutencao
corrente.

12. - O Cocontratante é também responsavel pela realizacdo e custeio da manutencao
extraordindria, entendendo-se como tal, designadamente, o conjunto de atividades de
reparac¢do do edificado e das infraestruturas do EMPREENDIMENTO determinadas por
caso fortuito ou de for¢ca maior e por desgaste ou anomalia excecionais ndo provocados
por falta de manutencgdo corrente.

13. - A GO Porto, EM pode realizar ou mandar realizar, a todo o tempo, vistorias ao
EMPREENDIMENTO com o propésito de verificar da boa execugdo das obrigacdes de
manutencdo e conservagao a cargo do Cocontratante, podendo emitir as
recomendacdes ou instrucdes que entender adequadas.

14. - No final de cada vistoria sera lavrado auto, assinado por ambas as Partes, do qual
deverd constar a descricio detalhada das situacbes de desconformidade que
eventualmente tenham sido detetadas e a indicacdo das medidas de corre¢cdao que o
Cocontratante deva desenvolver.

Cldusula 60.2
Incumprimento das obrigacdes de manutengdo e conservagado

1. - O incumprimento por parte do Cocontratante das obriga¢cGes de manutencao e
conservacdo do EMPREENDIMENTO poderd dar lugar a aplicagdo da sangao referida no
numero trés da presente Clausula e, quando grave ou reiterada, confere a GO Porto, EM
o direito de resolver o contrato.

63



TRIBUNAL DE

CONTAS

2.- A GO Porto, EM poderad substituir-se ao Cocontratante, promovendo a execucdo das
medidas por este ndo executadas, desde que as mesmas sejam urgentes e o
Cocontratante, depois de notificado para o efeito, ndo lhes dé inicio e/ou ndo conclua,
em prazo razoavel fixado pela GO Porto, EM na notificacdo, as medidas adequadas a
reparacdo da situacao.

3. - No caso referido no nimero anterior, o Cocontratante sera responsdvel pelo
pagamento de todos os encargos efetiva e justificadamente suportados pela GO Porto,
EM com os trabalhos ai descritos.

Clausula 61.2
Equipa de gestdo

1.- Na fase de Exploracdo do EMPREENDIMENTO o Cocontratante obriga-se a alocar a
execugao do contrato a equipa de gestdo constante da sua candidatura a qual devera
incluir, pelo menos as seguintes fun¢des/perfis:

a) Diretor de Exploragdo com experiéncia nessa fungcdo em pelo menos 2 projetos de
gestao de equipamentos industriais, comerciais, culturais ou de servigos;

b) Diretor Financeiro com experiéncia nessa fun¢do na gestdo de patrimdnio imobiliario;

c) Diretor da Manutengdo e Conservagdo com experiéncia nessa fungdo em pelo menos
2 projetos de atividades industriais, de comércio ou de servicos que envolvam
obrigacdes de manutengao corrente.

2. - A equipa de gestdo referida na presente clausula ndo estabelece qualquer vinculo
profissional ou outro com a GO Porto, EM e / ou com o Municipio do Porto, nem com
estes estabelecera qualquer relagdo de subordinagdo juridica, técnica ou financeira
entendendo-se que quaisquer instrucdes que venha a receber do Gestor de Projeto da
GO Porto, EM, ou de outro representante a indicar por este, sdo dadas ao abrigo do
poder de dire¢cdo sobre o Cocontratante de que goza o contraente publico, nos termos
do disposto no artigo 304.° do CCP.

Por ser esta a vontade das Outorgantes, livremente expressa, e depois de lido e achado
conforme, vao elas assinar o presente aditamento, feito em triplicado, ficando um
exemplar para cada uma delas e um terceiro para envio ao Tribunal de Contas.

Porto, 1 de agosto de 2018
Pela Gestdo e Obras do Porto, EM,
(Catia Meirinhos)
(Manuel Aranha)
Pela Mota-Engil - Engenharia e Construcdo, SA,
(Horacio Fernando Lopes Zenha Reis e Sa)
(Mario Jorge de Melo Faria de Barras)»
2.22 Entretanto, em 24 de setembro de 2018, foi celebrada a seguinte adenda ao contrato:

«CONTRATO PARA A RECONVERSAO E EXPLORACAO DO ANTIGO MATADOURO
INDUSTRIAL DO PORTO
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ADENDA

ENTRE:

(1) Gestdo e Obras do Porto, EM

(2) Mota-Engil - Engenharia e Construcdo, SA
Porto, 24 de setembro de 2018

Numero Contrato: CG10120180000031
Numero Compromisso: 201800000664

Inscricdo: Despesa inscrita e autorizada nos Instrumentos de Gestdo Previsional 2018-
2020 e de acordo com o Contrato Programa 2018-2020.

PARTES:

PRIMEIRA: Gestao e Obras do Porto, EM, com sede na Rua do Engenheiro Ferreira Dias,
n.° 954, escritério 5, 4149-008 Porto, pessoa coletiva n.° 505 037 238, matriculada na
Conservatoria do Registo Comercial do Porto, sob o mesmo nimero, com o capital social
de 500.000,00 Euros, aqui representada pela Arq.2 Catia Meirinhos e pelo Eng.® Manuel
Aranha, na qualidade de Vice-presidente e Vogal do Conselho de Administracao
respetivamente, com poderes para obrigar, nos termos constantes da certiddo
permanente em vigor, doravante designada por GO Porto;

E

SEGUNDA: Mota-Engil - Engenharia e Construcdo, SA, com sede na Rua do Rego Lameiro,
n. 38, 4300-454 Porto, pessoa coletiva nimero 500 197 814, matriculada na
Conservatoria do Registo Comercial do Porto, sob o mesmo nimero, com o capital social
de 100.000.000,00 Euros, aqui representada por Horacio Fernando Lopes Zenha Reis e
Sé e por Mirio Jorge de Melo Faria de Barras, na qualidade de Administradores, com
poderes para obrigar, nos termos constantes dacertiddo permanente em vigor,
doravante designada por Mota-Engil ou Cocontratante.

E considerando que:

A) A GO Porto, por deliberagdo do Conselho de Administracdo de 1 de agosto de 2017,
decidiu lancar concurso limitado por prévia qualificacdo com vista a celebracdo de um
contrato para a reconversao e exploragao do antigo matadouro industrial do Porto;

B) A GO Porto, por deliberagdo do Conselho de Administracdo de 28 de maio de 2018,
decidiu adjudicar a proposta da Mota-Engil;

C) O contrato foi assinado no dia 1 de agosto de 2018

D) 0 prego contratual a pagar pela Primeira a Segunda como contrapartida da utilizagcdo
dos espacos identificados com as letras AGO, A01, A04, B, COO, DOO, D01, D02 eE, Fe
G indicados no Plano Geral anexo ao Programa Preliminar foi indicado no contrato
apenas pelo seu valor por metro quadrado, sem indicar o valor total a pagar ao longo de
toda a duragdo do contrato.

E celebrada, nos termos das clausulas seguintes, a presente adenda ao contrato para a
reconversao e exploracdo do antigo matadouro industrial do Porto.
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Clausula Unica
O n.° 5 da cldusula 54.2 passa a ter a seguinte redacdo:

"5. - Pelo direito de utilizar os ou pela utilizagado efetiva dos espacos melhor descritos no
n.° 3 daClausula 11.2, a GO Porto, EM paga ao Cocontratante € 8,00 (oito euros) mensais,
por metro quadrado, o que, multiplicado pela area de cada um dos espacos equivale, a
um total de € 63.080 (Sessenta e trés mil e oitenta euros) mensais, € 756.960 (Setecentos
e cinquenta e seis, novecentos e sessenta euros) anuais e € 22.708.800 (Vinte e dois
milhGes, setecentos e oito mil e oitocentos euros) por toda a duragdo do contrato."»

Em 19 de novembro de 2018 foi aprovada pela Assembleia Municipal do Porto deliberacao
de «autorizacdo prévia da assung¢do dos compromissos plurianuais para o periodo de 30
anos de 756.860,00 € (setecentos e cinquenta e seis mil, novecentos e sessenta euros) ao
qual acresce IVA a taxa leal em vigor, nos termos da alinea c¢) do n.2 1 do artigo 6.2 da Lei
n.2 8/12, de 21.02», referindo-se na motivacdo da proposta a necessidade de assung¢do dos

encargos relativos ao contrato outorgado pela GO Porto em 1-8-2018.

O cocontratante constituiu a ORIENTAL HUB - RECONVERSAO E EXPLORACAO DO ANTIGO
MATADOURO INDUSTRIAL DO PORTO, S.A., com o NIPC 515170763, com sede na Rua do
Rego Lameiro, n.° 38, 4300-454 Porto, Freguesia de Campanha, Concelho do Porto, cujo
objeto social exclusivo coincide com o objeto do contrato de concegdo, construgdo e
exploragdo para a Reconversao e Exploragdo do Antigo Matadouro Industrial do Porto
("Contrato") objeto do presente processo de fiscalizacdo prévia e de cujas a¢les é e ser3,

salvo autorizagdo prévia do Contraente Publico, o unico titular.

Posteriormente, o cocontratante MOTA-ENGIL - ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A ea
referida ORIENTAL HUB - RECONVERSAO E EXPLORAGAO DO ANTIGO MATADOURO
INDUSTRIAL DO PORTO, S.A., por requerimento de 21 de dezembro de 2018, vieram solicitar
a cessdo da posicdo contratual da primeira no contrato de concegdo, construgdo e
exploracdo para a Reconversdo e Exploracdo do Antigo Matadouro Industrial do Porto a
favor da ORIENTAL HUB, condicionando, todavia, a sua eficacia a (a) autorizagcdo da GO
Porto e a (b) obtengdo de visto no ambito do processo de fiscalizagado prévia ou declaracdo
de que o contrato se ndo encontra sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, nos

termos da cldusula 3.2 do contrato de cessdo.

O requerimento foi instruido com os seguintes documentos: a) Contrato de cessdo; b)
Certiddo do registo comercial da cessionaria; c) Declaracdo nos termos da alinea a) do n.°1

do artigo 81.° do CCP e do modelo constante do respetivo Anexo II; d) Certificado do registo
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criminal da cessionaria; e) Certificados do registo criminal dos administradores da
cessiondria; f) CertidGes da Autoridade Tributdria e da Seguranga Social atestando a
regularidade da situagdo tributaria e contributiva, respetivamente, da cessionaria; g)
Declaracdo de compromisso dos Diretores Financeiro, de Exploracdo e de Manutencdo e
Conservacao nos termos do disposto no n.°4 do artigo 168.° do CCP a favor da cessionaria,
com vista a demonstrar a capacidade técnica cuja demonstracdo fora exigida ao
cocontratante no ambito do concurso para efeitos de qualificagdo; h) Declaragdo de ajuda
financeira do cocontratante para efeitos de demonstracdo da capacidade financeira da
cessionaria, dado que, sendo esta uma sociedade acabada de constituir, ndo lhe é possivel
demonstrar o cumprimento dos requisitos de capacidade financeira que aquela foram
exigidos que demonstrasse no concurso (esta declaragcdo consta da alinea b) do 6.°
pardgrafo do requerimento de cessdo da posi¢ao contratual e da cldusula 4.2 n.°1 alinea b)
do préprio contrato de cessdo); i) Declaracdo do Banco emissor da garantia bancaria entao

prestada pelo cocontratante a atestar a transmissdo desta para a cessiondria.

Por deliberagdo de 28 de dezembro de 2018 do Conselho de Administracdao da GO Porto,

foi autorizada a referida cessao de posicao contratual.

11.2 MOTIVACAO DA MATERIA DE FACTO

3 Relativamente a matéria de facto julgada provada impde-se destacar:

3.1

3.2

A entidade fiscalizada tem o énus de alegar e provar o preenchimento dos requisitos legais
para obtencado do visto, atento o disposto no artigo 81.2, n.2 1, da Lei de Organizacao e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) aprovada pela Lei 98/97, de 26-8%, e as instrucdes
constantes da Resolugdo n.2 14/2011 do Tribunal de Contas, aprovada ao abrigo do artigo
77.2, n.2 1, alinea b), da LOPTC e os respetivos encargos instrutdrios decorrentes do

conteudo das devolugdes determinadas pelo DECOP e pelo TdC.

Os deveres da entidade fiscalizada, poderes de cognicdo e deveres de gestdo processual do
Tribunal, principios da cooperacao, boa-fé processual e critérios que se devem observar em

casos de duvida sao, ainda, conformados pelo disposto nas normas dos artigos 5.2 a 8.9,

4 Revista pelas Leis n.®s 87-B/98, de 31-12; 1/2001, de 4-1; 55-B/2004, de 30-12; 48/2006, de 29-8; 35/2007,
de 13-8; 3-B/2010, de 28-4; 61/2011, de 7-12; 2/2012, de 6-1; 20/2015, de 9-3, e 42/2016, de 28-12.
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414.2,417.2,n.2 2, do Cédigo de Processo Civil (CPC) ex vi artigo 80.2 da LOPTC — complexo
normativo interpretado a luz da natureza do presente processo jurisdicional, que ndo prevé
producao oficiosa de meios de prova, ndo compreende qualquer auditoria ou investigacao
direta do TdC sobre ficheiros e arquivos (em suporte digital e papel) existentes nos servigos
daquela entidade, sendo as inferéncias judiciais confinadas teleologicamente pela

arquitetura procedimental e substantiva da fiscalizagao prévia.

O julgamento sobre a matéria de facto estabelecido nos §§ 2.1 a 2.27 baseou-se nos
parametros juridicos referidos, em particular sobre 6nus da prova, e atendeu a factualidade
expressamente reconhecida e prova documental fornecida pela requerente nos varios
momentos referidos no relatério do acérdao, derivando os juizos sobre a matéria de facto
provada de estritas inferéncias diretas do Tribunal sobre enunciados factuais extraidos

daqueles elementos probatodrios.

11.3 ENQUADRAMENTO JURIDICO

11.3.1 Questdes juridicas suscitadas

4 As principais questdes juridicas suscitadas serdo analisadas em quatro partes:

4.1

4.2

4.3

4.4

Pressupostos processuais em face do requerimento e pedidos da requerente;

Apreciacdo e decisdo sobre o pedido principal da requerente: qualificacdo do contrato e

sujeicdo a fiscalizacdo prévia;

Apreciacdo do pedido subsididrio da requerente: a legalidade do contrato objeto de

fiscalizacao;

Decisdo sobre o pedido subsidiario da requerente relativo a concessao de visto.

5 N3o serdo objeto de analise juridica neste acérdao, por forga dos fins da fiscalizacdo prévia de

contratos pelo TdC e dos cdnones metodoldgicos e processuais conformadores desse controlo

(artigos 5.2, n.2 1, alinea c), 44.2, 46.2, 81.92, 82.2 e 84.2 da LOPTC), factos apurados eventualmente

relevantes para apreciacdes judiciarias em outras sedes processuais, em particular no ambito da

fiscalizagdo concomitante e sucessiva sobre a atividade empresarial local do Porto, no ambito da

Area IX da 2.2 Seccio do TdC, e no quadro das funcdes de controlo da Inspe¢do-Geral de Finangas.
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11.3.2 Pressupostos processuais em face do requerimento e pedidos da requerente

6 O presente processo compreende um requerimento da GO Porto para pronuncia do TdC sobre
eventual fiscalizagcdo prévia do designado contrato para a reconversdo e exploragdo do Antigo

Matadouro Industrial do Porto outorgado em 1-8-2018.

7 Afiscalizacdo prévia do TdC constitui uma competéncia prépria deste érgdo cuja intervengao nessa
sede é provocada (dependente de impulso exdgeno) e tipificada, por referéncia a uma tabela legal
gue compreende um ambito subjetivo (entidades) e objetivo (atos e contratos) delimitador do que
estd sujeito a fiscalizagdo prévia — enquadramento estabelecido, nomeadamente, pelas

disposi¢Oes conjugadas dos artigos 5.2, n.2 1, alinea c), 46.2, 47.2 e 48.2 da LOPTC.

8 A primeira questdo processual que se impde esclarecer reporta-se a existéncia de um efetivo
pedido valido para prolagdao de decisdo do TdC sobre o contrato remetido com o requerimento
inicial, matéria sobre a qual se reitera o enquadramento juridico-processual empreendido no

Acérddo n.2 29/2018-26.JUN-1.25/SS>:

«8 No plano processual, a competéncia do TdC de fiscalizacdo prévia de contratos é conformada
pelo principio do pedido, cujo exercicio compete as entidades sujeitas subjetivamente a essa
fiscalizagdo, nos termos do artigo 81.2, n.* 1 e 4, da LOPTC, e na medida em que o érgdo decisor
(o TdC) ndo pode atuar ex oficio, dai que em sede de fiscalizagdo prévia se verifique uma

concretizacdo do paradigma da jurisdi¢cGo sem agdo.

9 Segundo o principio do pedido, o titular do poder de iniciativa (a entidade subjetivamente
sujeita a jurisdicdo do TdC com o poder / dever de impulso da fiscalizacdo prévia) ndo pode ser
substituida por outro interveniente, manifestando-se esse principio (e a indissociavel
responsabilizacdo das entidades requerentes), nomeadamente, na norma processual
estabelecida no artigo 2.2, n.2 1, da Resolugdo n.2 14/2011 do plenério da 1.2 Sec¢do do Tribunal

de Contas, aprovada ao abrigo dos artigos 77.2, n.2 1, alinea b), e 81.2, n.2 1, da LOPTC.

10 O principio do pedido em sede de fiscalizacdo prévia constitui a concretizacdo de um

programa processual que conforma a margem de acdo e reparticdo de responsabilidades dos

50 qual pode ser consultado em https://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos.shtm, tal como os outros
acorddos do TdC citados no texto.
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intervenientes, existindo uma componente de jurisdicionalidade que determina um especifico
iter no qual sdo reconheciveis e analiticamente autonomizaveis a interposi¢cdo do requerimento,
a apreciacdo dos pressupostos processuais sobre o ambito subjetivo e objetivo da competéncia
material de fiscalizagdo prévia, e, em face do pedido e juizo positivo sobre aqueles
pressupostos, o controlo do mérito do ato ou contrato em sede de decisdo judicial final cujo

objeto é delimitado pelo pedido.

11 Neste quadro, as entidades fiscalizadas tém uma responsabilidade prépria ao outorgar
instrumentos contratuais e identificarem novos contratos sujeitos a visto (incluindo os casos de
alteragdo substancial de anterior contrato), modificacGes objetivas de contratos visados sujeitas
a visto ou modificagdes objetivas de contratos ndo visados sujeitas a visto — variantes
contratuais que, no plano processual, conformam especificos énus de alegar em sede de

formulagdo do requerimento de fiscalizagdo prévia.

12 As entidades abrangidas pela jurisdicao do TdC ao apresentarem um requerimento devem
assumir uma determinada alegacdo e valoracdo (em face da enumeracdo taxativa do n.2 1 do
artigo 46.2 da LOPTC) e formular uma pretensdo juridicamente concretizada sobre
determinado(s) ato(s), remetendo para o efeito o respetivo original — sem olvidar que um Unico
suporte pode compreender uma pluralidade de contratos (e até de relagdes subjetivas entre
diversos contratantes) e se houver conexdes funcionais com outros contratos as mesmas devem

ser especificamente discriminadas e comprovadas documentalmente.

13 O interesse direto no processo de fiscalizagdo prévia que conforma a legitimidade para o
requerimento inicial — atentas as disposi¢des conjugadas dos artigos 80.2 e 81.2, n.2 1, da
LOPTC e artigo 30.2, n.2 1, do CPC — é indissociavel do ambito subjetivo da jurisdicdo do TdC

nesse dominio, delimitado, nomeadamente, pelo artigo 5.2, n.2 1, alinea c¢), da LOPTC.»

9 Passando a apreciacdo do caso concreto, o requerimento inicial (cf. supra § 1.1), nos termos em
qgue se encontrava formulado em articulagdo com o texto contratual remetido culmina em dois

pedidos para que o Tribunal:
9.1 Declare que o contrato em apreco ndo estd sujeito a visto;

9.2  Seja concedido visto ao contrato (caso se entenda que o contrato submetido estd sujeito a

fiscalizacdo prévia).
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10 0O segundo pedido formulado apresenta-se como subsididrio ou eventual e, como sublinhava José

11

12

13

14

15

Alberto dos Reis, pressupbe a formula¢cdo de um pedido principal ou primdrio (Comentdrio ao

Cddigo de Processo Civil, Vol. lll, Coimbra, Coimbra Editora, 1946, p. 139).

Desta forma, a requerente formula dois pedidos que se apresentam numa relagdo légica em que

o deferimento do primdrio prejudica o julgamento do eventual, pois pretende-se que o Tribunal:
11.1 Profira uma decisdo no sentido de que o contrato ndo se encontra sujeito a visto do TdC;

11.2 Subsidiariamente, caso considere que o contrato esta sujeito a fiscalizagdo prévia, conceda

0 visto ao mesmo.

O texto do designado contrato para a reconversdo e exploragdo do Antigo Matadouro Industrial
do Porto integra a alegacdo do requerimento inicial, na medida em que o original do documento
outorgado acompanha aquele em conformidade com as regras processuais aplicaveis (cf. artigo

81.9,n.2 1, da LOPTC e instru¢Ges constantes da Resolugdo n.2 14/2011).

No quadro especifico do processo de fiscalizacdo prévia, o énus de alegacdo da requerente
encontra-se plenamente satisfeito, na medida em que sdo alegados os factos essenciais que
constituem a causa de pedir (atento o disposto no artigo 5.2, n.2 1, do CPC ex vi artigo 80.2 da
LOPTC), tendo presente a circunstancia de o ato submetido ser um contrato novo em que a
apreciacdo de mérito tem como objeto primario o texto contratual — ao invés do que sucede nos
«atos ou contratos que formalizem modificagcdes objetivas a contratos visados» em que a sujei¢do
a visto do TdC depende de factos carecidos de alegacdo e prova exdgenos ao texto do ato ou
contrato submetido, no sentido de que o mesmo deve ser qualificado como «modificagcdo objetiva
a contrato visado» (o que compreende uma relagdo légica, funcional e juridica com um facto
pretérito carecido de alegacdo) e tem de implicar «um agravamento dos respetivos encargos
financeiros ou responsabilidades financeiras» nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 46.2 da
LOPTC (exigindo uma analise comparativa de custos financeiros com necessaria apreciacdo de

factualidade concreta para esse juizo, bem como da respetiva prova).

A gquestdo juridica central sobre a sujei¢cdo do contrato a visto relaciona-se com duas normas legais
gue constam das alineas b) do n.2 1 do artigo 46.2 e ¢) do n.2 1 do artigo 47.2 da LOPTC, as quais

integram a qualificagcdo do contrato como elemento nuclear.

No plano processual, as entidades abrangidas pelo ambito subjetivo da fiscalizacdo prévia do TdC

tém interesse em agir relativamente a agdes que compreendam como pedido principal a prontncia
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do Tribunal sobre a sujeicdo de contratos por si outorgados ao visto prévio, na medida em que o
ambito objetivo dos atos e contratos sujeitos se encontra regulado no artigo 46.2, n.2 1, da LOPTC
com as delimitagdes estabelecidas nos artigos 47.2, n.2 1, e 48.2, n.2 1, da LOPTC e a potencial
recusa de visto repercute-se reflexamente na relagdo entre a entidade fiscalizada e a respetiva
contraparte, atento, nomeadamente, o disposto no artigo 45.2 da LOPTC que estabelece um

regime especial sobre ineficacia de atos e contratos.

Interesse em agir reforgado, ainda, pela necessidade de uma pronuncia sobre o cumprimento por
parte da entidade requerente de deveres de submissdo de contratos a apreciacdo do TdC num
guadro em que a omissao desse impulso pode determinar eventual responsabilidade financeira

nos termos do artigo 65.2, n.2 1, alinea h), da LOPTC.

Em conclusdo: os regimes sobre potenciais responsabilidades financeiras por falta de submissao
ao TdC de atos e contratos sujeitos (legalmente) a fiscalizagdo prévia (artigo 65.2, n.2 1, alinea h),
da LOPTC) e sobre a eficacia de contratos estabelecido nos n.>*1 e 4 do artigo 45.2 da LOPTC
implicam que uma entidade subjetivamente abrangida pela fiscalizacdo prévia tem interesse em
agir ao pretender que o 6rgdo constitucional com reserva de competéncia na matéria (artigo 214.9,
n.2 1, alinea d), da Constituicdo e artigos 1.2, n.21,2.2, n.°1 e 2, e 5.2, n.2 1, alinea c), da LOPTC)
se pronuncie sobre se determinado ato ou contrato esta sujeito ao sistema de fiscalizagdo prévia,
pelo que tal pretensdo preenche os requisitos de necessidade e utilidade para o demandante, na
medida em que constitui a Unica via procedimentalmente fundada para superar a incerteza juridica

sobre a questao.

Como se destacou no § 35 do Acérdio n.2 27/2018-30.0UT-1-.2S/PL, «a recusa de visto constitui
uma decisdo judicial que integra a previsdo de preceitos legais (v.g. n.>*2, 3 e 4 do artigo 45.2 da
LOPTC), com repercussdes juridicas suscetiveis de preencher categorias designadas na teoria do
processo como efeito normativo, pressuposto factual, efeito lateral de direito material ou eficdcia
juridico-material indireta ou reflexa de decisOes judiciais», pelo que, em caso de duvida sobre o
enquadramento no ambito objetivo da sujeicdo a fiscalizacdo prévia, existe interesse em agir de
entidade requerente que pretenda num plano sequencial uma pronuncia do TdC: 1) sobre se um

determinado contrato esta sujeito a visto, 2) na afirmativa, a concessao de visto.

Alias, ainda que a requerente de processo de fiscalizagdo prévia ndo formule um pedido expresso

sobre sujeicdao a visto do ato ou contrato, limitando-se a requerer a respetiva concessao, o
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problema do enquadramento do ato ou contrato no ambito objetivo do visto constitui uma

questdo prévia que carece de ser apreciada pelo tribunal.

No caso concreto, a requerente desenvolve uma alegacdao em que defende um enquadramento
juridico segundo o qual o contrato seria isento de fiscalizagao prévia por for¢a do disposto na alinea
c)don.21doartigo 47.2 da LOPTC, valoracGes que ndo comprimem o poder cognitivo jurisdicional,
pois, nos termos do artigo 5.2, n.2 3, do CPC, o Tribunal «ndo esta sujeito as alegacdes das partes

no tocante a indagacado, interpretacdo e aplicagdo das regras de direito».

Estdo assim reunidos os pressupostos processuais para o Tribunal se pronunciar primeiro sobre o
pedido principal da requerente e, caso o mesmo seja julgado improcedente, apreciar o respetivo

pedido subsidiario.

11.3.3 Apreciacdo e decisdao sobre o pedido principal da requerente: qualificagdo do contrato e

sujeicao a fiscalizagao prévia

22

23

Valorar a reunido dos pressupostos materiais da submissdo do contrato a fiscalizacdo prévia, no
caso concreto, deve ter por referéncia, em primeira linha, as normas dos artigos 5.2, n.2 1, alinea
c),46.2,n.21,47.9,n21,e48.2, n.21, da LOPTC, em particular a alinea b) do n.2 1 do artigo 46.2
que dispde estarem sujeitos a fiscalizagao prévia do TdC os contratos de obras publicas aquisi¢cGo
de bens e servicos, bem como outras aquisicbes patrimoniais que impliquem despesa quando
reduzidos a escrito por forca da lei, sendo o valor dos contratos excluidos fixado pelas leis do
orcamento do Estado (LOE), que até a data tém sempre estabelecido o limiar em 350.000 € (cf.
artigo 164.2, n.2 1, da LOE para 2018 aprovada pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, ex vi
artigo 48.2, n.2 1, da LOPTC, limiar que subsiste no artigo 255.2, n.2 1, da LOE para 2019 aprovada
pela Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro).

Como se referiu acima, o pedido principal da requerente é que o Tribunal declare o contrato nao
sujeito a fiscalizagdo prévia (supra §§ 1.2, 9 a 21) argumentando que a obra publica era isenta de
despesas para a adjudicante e os pagamentos do ente publico previstos no contrato seriam
reportados a uma «relacdo de arrendamento, nos termos da conjugacado do disposto nos artigos
1022.° e 1023.° do Cédigo Civil» tipologia contratual excluida de fiscalizacdao prévia (cf. supra § 1.2,
embora na ultima alegacao se verifique alguma alteracao dessa linha argumentativa, cf. infra §§

24 e 27).
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24 Sobre os argumentos da requerente relativos a qualificacdo do contrato, nomeadamente, para

efeitos de fiscalizagdo prévia, destaca-se:
24.1 No requerimento inicial, transcrito supra no § 1.2, alega-se designadamente:

«[...] de acordo com o modelo contratual escolhido pela Entidade Adjudicante, para esta
nao resultam quaisquer encargos financeiros como contrapartida daquelas prestacdes
contratuais principais a cargo do Adjudicatario, pelo que e nos termos do disposto no
artigo 46.°, n.° 1, alineas a) e b), da Lein.” 98/97, de 29 de agosto, a contrario, ndo haveria
lugar a fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas.

O modelo contratual escolhido envolve o direito a favor da Entidade Adjudicante de
utilizar alguns dos espacos que resultarao dos trabalhos de construcao e de reabilitagao
do Antigo Matadouro Industrial do Porto, concretamente, os espacos assinalados com
as letras A0O, A01,A04, B, C00, DOO, D01, D02 e E, F e G indicados no Plano Geral anexo
ao Programa Preliminar (cfr. Clausula 112 n.® 3 do Contrato), sendo que, por conta dessa
utilizacdo, a Entidade Adjudicante pagara ao Adjudicatario € 8,00 por m2, por més, a
partir do momento em que se inicie a fase de exploracdo e até que cesse, seja por que
motivo for, o contrato, nos termos da Clausula 54.°n.°s 6 e 7.

E conviccdo da Entidade Adjudicante que, nessa parte, isto é, na parte em que o
Adjudicatario se obriga a proporcionar a Entidade Adjudicante o gozo temporario
daqueles espacos, a relacdo que se vai estabelecer entre ambos é reconduzivel a relacdo
de arrendamento, nos termos da conjugacgao do disposto nos artigos 1022.° e 1023.° do
Cdodigo Civil, o que significa que a uUnica parte deste contrato que efetivamente
representa um encargo financeiro para a Entidade Adjudicante esta na verdade isenta
de fiscalizagdo prévia nos termos do disposto na alinea c) do n.’1 do artigo 47.° da
LOPTC.»

24.2 Confrontada pelo DECOP (supra § 1.3), designadamente, sobre a eventual qualificacdo do

contrato como concessao de obra publica, apresentou a seguinte alegacao:

«[...] de entre as atividades de exploragdo que incumbem ao cocontratante nos termos
da cldusula 53.2 do Caderno de Encargos, a Unica que fornece uma receita relevante e
que se pretende estdvel é a que resulta da cedéncia do gozo tempordrio de espacos do
empreendimento para os fins indicados no Programa Preliminar que constitui o Anexo |
do Caderno de Encargos, concretamente, espacos para escritdrios de empresas, para
comércio e para restauracao e bebidas.

De modo que, sem prejuizo da importancia das demais atividades de exploracao, aquela
que apresenta um maior valor econdmico e, por conseguinte, aquela que melhor define
o tipo de prestacBes principais que o cocontratante terd de realizar §,
fundamentalmente, a atividade de gestdo de ativos imobiliarios.

Ora, como ja se antecipa, nem o Municipio do Porto, nem a GO Porto estdo vocacionados
para meras atividades de gestdo de ativos imobilidrios. A GO Porto compete, com
certeza, quer do ponto de vista estatutdrio, quer do ponto de vista das obrigacGes
previstas no Contrato Programa celebrado com o Municipio do Porto e constante da
documentacdo anexa ao contrato submetido ao Tribunal, promover, reabilitar,
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beneficiar, gerir e até explorar e rentabilizar o patrimdnio ndo habitacional e as
infraestruturas urbanisticas do Municipio do Porto, mas nado Ilhe compete ou ndo estd
para isso vocacionada gerir arrendamentos de escritérios para empresas. Uma tal
atividade, alias, representaria até uma violacdo do principio da subsidiariedade na
medida em que viria estabelecer uma concorréncia desnecessaria com os demais
proprietarios com oferta dessa natureza disponivel na cidade. Por outro lado, uma coisa
é ndo poder ou ndo dever dedicar-se a atividade de gestdo de ativos imobilidrios, outra,
bem diversa, é ndao poder reabilitar e subsequentemente rentabilizar aquele edificado.
Assim, existindo o edificado e existindo um interesse publico geral na sua reabilitacdo,
foi o Municipio confrontado com duas hipdteses alternativas: ou reabilitava suportando
diretamente o custo da obra socorrendo-se de empreiteiros, mas ficando depois
proprietdrio de um conjunto de edificios que sé em parte serviriam as suas necessidades
de espaco para acervos e outros fins culturais remanescendo por "colocar" os espagos
empresariais; ou fazia um apelo a concorréncia no sentido de ser o mercado a realizar e
custear a obra tendo como contrapartida o direito de gerir os ativos imobiliarios
remanescentes.

Optou-se pela segunda dessas vias, assim se avancando para um modelo contratual que,
no essencial, demanda do cocontratante, entre outras, uma atividade de gestdo de
ativos imobilidrios ao longo de um periodo tido por suficiente para recuperar o
investimento feito na reabilitacado.

Tal contrato ndo configura, salvo melhor opinido, um contrato de concessdo de obras
publicas e/ou servicos publicos pela simples razdo de que lhe falta uma das
fundamentais caracteristicas deste tipo contratual, tal seja, a realizagdo, através do
parceiro privado, de atribui¢cdes publicas.

Por conseguinte, estamos perante um contrato atipico muito préximo dos ou
certamente com maior afinidade com os contratos a que alude a alinea c) do n.° 2 do
artigo 4.°, isto é, "contratos de compra e venda, de doacdo, de permuta e de
arrendamento de bens imdveis ou contratos similares"”, os quais nao estdo abrangidos
pelo ambito de aplicacdo do CCP.

[...]

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, isto €, mesmo que se considerasse que
o contrato, apesar de incidir em boa medida sobre bens imdveis, sua reabilitacdo e
rentabilizacdo, se mostra mais préximo dos contratos de concessdo do que dos contratos
sobre bens iméveis a que alude a citada alinea c) do n.°2 do artigo 4.° do CCP, mesmo
assim, dizia-se, nem por isso seria de se lhes aplicar as disposi¢des a que o Tribunal alude
neste pedido de esclarecimento.

Assim é, com o devido respeito por opinido diversa, na medida em que a existir
concessao, no sentido em que um privado é chamado a gerir e explorar (e construir e
reabilitar) um bem ou varios bens imdveis de uma entidade adjudicante, ndo seria uma
concessdo de obras publicas e/ou uma concessdo de servicos publicos.

Com efeito, segundo a doutrina, s6 "[...] ha concessao - quer de obras, quer de servigos
publicos — quando seja atribuido a um particular um encargo ou uma tarefa, inicialmente
a cargo das administracdes publicas [...].

[...]
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E, por conseguinte, inequivoco que a classificacdo de um contrato como um contrato de
concessao de obras publicas e/ou como um contrato de concessio de servigos publicos
nao dispensa essa natureza substitutiva do publico pelo privado quanto ao exercicio de
certas missOes ou atribuicdes publicas, tipicamente, diga-se, dirigidas a satisfacdo de
necessidades coletivas sentidas individualmente pelos cidad3os.

Ora, precisamente, é esta a pedra de toque que, salvo melhor opinido, determina que o
contrato submetido ao Tribunal ndo tenha aquela natureza, pois que, rigorosamente,
nao faz parte da missdao ou das atribuicdes do Municipio do Porto ou da GO Porto gerir
ativos imobilidrios ou, concretamente, reabilitar edificios com o objetivo de
subsequentemente ceder o seu gozo temporario mediante o pagamento de rendas para
escritorios de empresas, para comércio e/ou para restauragao e bebidas.

N3ao ha neste contrato ou, pelo menos, ndo integra as obrigacdes do cocontratante no
ambito das atividades de exploragdo, a disponibilizagdo de um bem imediatamente (util
per se aos utentes (como ha, por exemplo, mas autoestradas ou pontes), nem ha a
prestacdo de um servico publico que tenha correspondéncia com atribui¢cdes daquelas
pessoas coletivas.»

24.3 0O TdC, «na medida em que a GO Porto, em anterior alegacdo, defendeu que as clausulas
11.2,n.2 3, e 54.2, n.2 5, do contrato se reportam a uma relagdo de arrendamento em que
a GO Porto e o Municipio do Porto intervém como arrendatdrios», determinou que a
requerente informasse «o Tribunal das deliberagcdes e suporte juridico que atribuem
poderes a GO Porto para negociar e vincular o Municipio do Porto em contrato(s) de
arrendamento em que este vai intervir como arrendatdrio ficando vinculado aos respetivos
encargos pelo periodo de 30 anos» (supra § 1.7), em face do que a requerente (supra § 1.8)
aduziu:

«Cumpre esclarecer que nao se defendeu a existéncia de uma relagao de arrendamento,
mas antes a existéncia de uma relagdo que se aproxima da relacdo de arrendamento, na
medida em que envolve a disponibilizacdo e utilizagdo de bens imdveis contra o
pagamento de um preco [...]. Ndo existirdo quaisquer contratos de arrendamento, mas

apenas um contrato — que é o contrato sub judice — que, cré-se, dd o adequado
enquadramento juridico aquela utilizagdo.»

24.4 Alegacdo final em que a requerente reiterou a anterior sobre a ndo qualificacdo do contrato
como concessdo (supra § 24.2), continuando a sustentar que o contrato «tem uma natureza

sui generis».

25 0O programa do procedimento, caderno de encargos e contrato reportam-se a uma obra publica
necessariamente onerosa, ndo tendo sido assumido em momento algum uma ideia de convite ao

mecenato, por via da doacdo de obra ao Municipio do Porto e/ou a GO Porto, dai o anuncio
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publicado pela requerente no Didrio da Republica se reportar a concessdo de obra publica (supra

§ 2.16.b)).

Nessa medida, o programa do procedimento compreende o calculo correspondente a
14.996.450,00 € qualificado de «valor estimado» enquanto reportado ao «investimento
necessario a realizacdo das obras de construcdo e reconstru¢do do Antigo Matadouro Industrial
do Porto e das obras de construcdo do Novo Edificio e da Passagem Superior sobre a VCl» (no

anexo | do programa do procedimento, (supra § 2.12).
A requerente:

27.1 Na tese defendida inicialmente, considera que o texto remetido (supra §§ 1.1 e 2.21)
compreende apenas um contrato oneroso que inicialmente parece qualificar como de
arrendamento (supra §§ 1.2 e 24.1), integrando uma das tipologias (contratos de
arrendamento, bem como os de fornecimento de dgua, gds, eletricidade ou celebrados com
empresas de limpeza, de seguranca de instala¢bes e de assisténcia técnica) que a alinea c)
do n.2 1 do artigo 47.2 da LOPTC isenta de fiscalizacdo prévia, independentemente dos

encargos financeiros assumidos pela entidade publica.

27.2 Posteriormente, alegou que «ndo se defendeu a existéncia de uma relacdo de
arrendamento, mas antes a existéncia de uma relagdo que se aproxima da relagdo de
arrendamento» considerando, ainda, que as clausulas relativas a construcdo e exploragcao
pelo privado, bem como as relativas a obrigacdo de pagamento pelos entes publicos de

22.708.800,00 € se reportam «apenas um contrato» (supra §§ 1.8 e 24.3).

A requerente argumentou, ainda, que o contrato ndo é subsumivel a tipologia de concessdo de
obra publica pela circunstancia de lhe faltar «xuma das fundamentais caracteristicas deste tipo
contratual, tal seja, a realizacdo, através do parceiro privado, de atribuicGes publicas» e que se
reporta a um «contrato atipico muito préximo» dos previstos na alinea ¢) do n.2 2 do artigo 4.2 do
CCP, «os quais nao estdo abrangidos pelo ambito de aplicagao do CCP» (supra § 24.2) — alegacao
gue, como ja vimos, contraria a qualificacdo adotada pela mesma entidade em anuncio do

concurso publicado no Didrio da Republica (cf. supra §§ 2.16.b) e 25).

As problemdticas da qualificagdo do contrato e respetivo valor compreendem reflexos em duas
vertentes potencialmente carecidas de apreciacdo quanto aos pedidos principal e subsidiario

acima identificados (supra §§ 8 a 21):
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29.1 Enquadramento no ambito objetivo da fiscalizacdo prévia;

29.2 Concluindo-se pela sujei¢do a visto do TdC, valoracdo da respetiva legalidade, em particular

do processo de formacao contratual.

Apreciar se o contrato submetido constitui uma concessao de obra publica em face do direito
vigente em Portugal exige atengdo, nomeadamente, ao principio do primado do direito da Uniéo

Europeia.

Dominio em que ressaltam implicacdes decorrentes dos principios europeus sobre processo
concorrencial aberto e da Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014, relativa a adjudicagdo de contratos de concessGo, a luz de parametros
clarificados pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) sobre a matéria e

respetivos coroldrios axiolégicos derivados do principio do primado:

31.1 Inaplicabilidade de qualquer regra ou ato de direito interno incompativel com regra ou ato

de Direito da Unido Europeia, anterior ou posterior (efeito ab-rogatério do primado);

31.2 Proibicdo de os Estados-membros aprovarem regras ou atos contrarios ao Direito da Unido

Europeia (efeito bloqueador do primado).

A Diretiva 2014/23/UE constitui um texto normativo que introduziu uma significativa alteracdo
relativamente ao sistema europeu anterior sobre concessdes, o qual era de raiz essencialmente
principialista, desenvolvida pela jurisprudéncia do TJUE, em particular a partir do leading case
constituido pelo Acérdao Telaustria (processo C-324/98), de 7-12-2000, em que se destacou que
apesar de tais contratos estarem, entdo, excluidos do ambito de aplicagcdo da Diretiva 93/38/CEE,
de 14-6-1993, «as entidades adjudicantes que os celebram sao, no entanto, obrigadas a respeitar
as regras fundamentais do Tratado em geral e o principio da ndo discriminacdo em razdo da
nacionalidade», sublinhando a obrigacdo de transparéncia a cargo da entidade adjudicante que
«consiste em garantir, a favor de todos os potenciais concorrentes, um grau de publicidade
adequado para garantir a abertura do mercado dos contratos de servigos a concorréncia, bem

como o controlo da imparcialidade dos processos de adjudicacao».

Sobre o quadro do direito europeu anterior a Diretiva 2014/23/EU podem destacar-se alguns

vetores;
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33.1 N3o se aplicavam as concessdes a generalidade das normas da Diretiva 2004/18/CE, de 31

de margo de 2004, ndo havendo um texto normativo geral vinculativo sobre concessdes;

33.2 Sem embargo, existiam algumas normas de hard law sobre concessdes, em particular
concessdes de obras publicas, tendo sido previsto pioneiramente no artigo 1.2-B da Diretiva
71/305, de 26 de julho de 1971, relativa a coordenagdo dos processos de adjudicac¢éo de
empreitadas de obras publicas, introduzido pela Diretiva 89/440/CEE, de 18 de julho de
1989, a aplicabilidade a concessGes de obras publicas de algumas regras sobre publicidade

consagradas para empreitadas de obras publicas.

33.3 Regulagdo desenvolvida no titulo Ill da Diretiva 2004/18/CE, o qual tinha como objeto regras
no dominio das concessdes de obras publicas, estabelecendo-se no artigo 56.2 da Diretiva
que o capitulo | desse titulo se aplicava a todos os contratos de concessao de obras publicas
celebrados pelas entidades adjudicantes, cujo valor fosse igual ou superior a 6.242.000 €°,
gue estavam, nomeadamente, sujeitas a obrigatoriedade de publicacdo no Jornal Oficial da

UniGo Europeia (JOUE);

33.4 Existiam alguns regimes especiais sobre concessdes, em particular na drea dos transportes,

cf. Regulamento (CE) n.2 1370/2007 e Regulamento (CE) n.2 1008,/2008;

33.5 Ajurisprudéncia do TJUE apontava de forma consistente, desde o Acérdao Telaustria, para
aplicacdo dos principios fundamentais do Tratado sobre concorréncia na formacao dos

contratos de concessdo;

33.6 Os principais textos com orienta¢cdes gerais para todas as concessdes eram alguns
documentos de soft law em particular com origem na Comissdao Europeia: Comunicagdo
interpretativa da Comissdo sobre as concessdes em direito comunitdrio, de 29-4-2000
(2000/C 121/02), Livro verde sobre as parcerias ptblico-privadas e o direito comunitdrio em
matéria de contratos publicos, de 30-4-2004 [COM(2004) 327 final] e Comunicagdo
interpretativa da Comissdo sobre a aplicacdo do direito comunitdrio em matéria de
contratos publicos e de concessées as parcerias publico-privadas institucionalizadas (PPPI),

de 12-4-2008 (2008/C 91/02).

60 qual ent3o devia ser calculado tendo em atenc3o o disposto no artigo 9.2, n.2 4, tendo em conta o custo da
obra e o valor total estimado dos fornecimentos necessarios a execucdo da obra e postos a disposi¢cdo do
empreiteiro pelas entidades adjudicantes.
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A Diretiva 2014/23/UE entrou em vigor no dia 17 de abril de 2014, aplicando-se a todas as
concessdes abrangidas pelo respetivo ambito material com excec¢do, apenas, das que foram objeto
de proposta ou adjudicadas antes dessa data, estabelecendo-se no artigo 51.2, n.2 1, que os
Estados-Membros devem p6r em vigor as disposi¢cGes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a diretiva até 18 de abril de 2016, tendo a
mesma sido transposta pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de agosto, que entrou em vigor em
1 de janeiro de 2018, mas nao introduziu qualquer alteragdo na anterior definicdo de concessao
de obra publica ja consagrada no CCP. A requerente foi confrontada com a aplicabilidade da
Diretiva 2014/23/UE, e, em particular, sobre a imposi¢do pelo respetivo artigo 5.2, n.2 1, «de que
em condi¢Oes normais de exploracdo, o concessionario ndo tenha garantia de que recupere os
investimentos efetuados ou as despesas suportadas no ambito da exploracdo da obra objeto da
concessao e que a parte do risco transferido para o concessiondrio envolve uma exposi¢do real a
imprevisibilidade do mercado e, consequentemente, quaisquer perdas potenciais por ele
incorridas ndo sejam meramente nominais ou insignificantes», bem como «o método estabelecido
no artigo 8.2» sobre «valor do contrato estimado no momento do anuncio» (supra § 1.7). Em face
do que a requerente se limitou a alegar: «é convicgdo da GO Porto que a Diretiva 2014/23/EU ndo
tem aplicacdo ao caso concreto por ndo estar ainda transposta para o direito portugués aquando

do langamento do concurso».

A data limite da transposicdo da Diretiva 2014/23/UE (18-4-2016) pelos Estados membros constitui
o termo final de um prazo perentério para o cumprimento do dever do Estado sendo, ainda,
relevante para a operatividade dos efeitos direto e indireto das diretivas, como tem sido
amplamente destacado e aprofundado pela jurisprudéncia do TJUE ao longo de mais de meio

século, desde o Acérddo Van Gend en Loos, de 5-2-1963 (processo n.2 26/62):

35.1 Sobre o efeito direto do direito da Unido e em particular das diretivas, no Acérdao Van
Duyn, de 4-12-1974 (C-41/74), adotou-se uma formula marcante da jurisprudéncia do TJUE
no sentido de que «a diretiva tem efeito direto quando as suas normas sao incondicionais
e suficientemente claras e precisas e quando o pais da Unido ndo transp0s a diretiva no
prazo estabelecido», a partir do qual se estabelece o canone central sedimentado na
jurisprudéncia posterior sobre os requisitos para efeito direto de normas de diretivas as

quais tém de ser: (a) precisas; (b) claras; (c) incondicionais; (d) ndo carecidas de medidas
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adicionais — v.g. Acorddo Becker, de 19-1-1982 (processo 8/81), e Acdrddo Dominguez, de

24-1-2012 (C-282/10).

35.2 O efeito direto vertical de normas de diretivas deve ser imposto pelos tribunais a entidades
publicas, estas perspetivadas a luz de um conceito abrangente e inclusivo de pessoas
coletivas sujeitas a autoridade ou ao controlo de érgaos da administragdo (central ou local),
como é o caso de empresas locais sem acionistas privados, e se esclareceu no mais recente
leading case sobre a matéria o Acérdao Farrell, de 10-10-2017 (C-413/15), da Grande Secgao
do TJUE. Nesse aresto foi adotada a tese defendida nos §§ 53 a 77 das conclusdes da
Advogada-Geral Eleanor Sharpston (de 22-6-2017), no sentido de que os critérios referidos
no § 20 do Acdérdio Foster e o., de 12-7-1990 (C-188/89) devem ser considerados
alternativos’. Desta forma, a partir de Farrell ficou claro que as entidades emanadas de
entes publicos estdo sujeitas ao efeito direto de normas de diretivas (sem necessidade de
apreciar a questdo dos poderes dessas entidades, ao invés do que sucede quando se trata
de pessoas privadas com poderes especiais). Solugdo em sintonia com o que ja resultaria,
mas de forma menos explicita, em alguma da jurisprudéncia precedente, por exemplo: nos
§§ 46 e 47 dos Acordios Kampelmann e o., de 4-12-1997, (C-253/96 a C-258/96) em que
considerou o efeito direto relativamente a empresas publicas; no § 26 do Acérdao Vassallo,
de 7-9-2006 (C-180/04) em que também o considerou relativamente a um hospital que
apesar de ndo depender do Estado italiano nem de nenhum ministério, sendo um
estabelecimento auténomo, o TJUE deu relevancia determinante ao facto de o hospital,
apesar da autonomia, integrar o setor publico em sentido amplo; fator também
determinante no Acérd3o Carrati , de 12-12-2013 (C-361/12), em que o TJUE, para sujeitar
a Poste Italiane (servigo postal italiano) ao efeito direto de norma de diretiva, relevou o
facto de se tratar de um organismo inteiramente detido pelo Estado italiano por intermédio

do seu acionista Unico.

35.3 Pelo que, a GO Porto, atenta a sua natureza de empresa local exclusivamente detida pelo

Municipio do Porto e enquadrada no artigo 19.2, n2 1, do Regime Juridico da Atividade

7 No & 29 do Acérdio Farrell conclui-se: «o artigo 288.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que ndo
exclui, em si mesmo, que as disposi¢cdes de uma diretiva suscetiveis de ter efeito direto possam ser invocadas
contra uma entidade que nao reune todas as caracteristicas enunciadas no n.° 20 do acérddo de 12 de julho
de 1990, Foster e 0. (C-188/89, EU:C:1990:313), lidas em conjugac¢do com as que figuram no n.° 18 do mesmo
acordao»
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Empresarial Local e das Participacdes Locais (RJAEL) aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31
de agosto®, encontra-se no plano subjetivo abrangida pelo potencial efeito direto de normas

da Diretiva 2014/23/UE.

35.4 De qualguer modo, a GO Porto, ainda que fosse uma pessoa privada preencheria todos os
requisitos considerados relevantes pela jurisprudéncia do TJUE relativamente a sujeicdo
subjetiva ao efeito direto de normas de diretivas em face, nomeadamente, do disposto no
artigo 3.2, n.2 4 dos estatutos na medida em que goza estatutariamente de poderes
especiais que lhe foram delegados pelo Presidente da CMP e pela CMP, detendo por essa
via todos os poderes e prerrogativas de autoridade administrativa necessarios ao
cumprimento do seu objeto social, estabelecendo-se, ainda, no n.2 7 do referido artigo 3.2
gue obras promovidas pela GO Porto desde que resultem do exercicio das suas atribuicdes
especificas ndo carecem de licenciamento municipal, nem estdo sujeitas a pagamento de

taxas ou precos (supra § 2.3).

35.5 Independentemente do efeito direto de algumas normas das diretivas, findo o prazo de
transposicdo pelos Estados, todas as normas das diretivas devem ser atendidas pelos 6rgaos
jurisdicionais dos Estado a luz do principio de que o direito nacional deve obedecer ao
principio da interpreta¢do conforme, no sentido de que «ao aplicar o direito interno, os
drgdos jurisdicionais nacionais sdo obrigados a interpreta-lo, na medida do possivel, a luz
do texto e da finalidade da diretiva em causa para atingir o resultado por ela prosseguido e
cumprir assim o disposto no artigo 288.2, n.2 3, do TFUE» — § 24 do Acdrdao Dominguez,
de 24-1-2012 (C-282/10), invocando antecessores como §§ 114 dos Acérddos Pfeiffer e o.,
de 5-10-2004 (C-397/01 a C-403/01); §§ 197 e 198 de Acdrddos Angelidaki e o. de 2-4-2009
(C-378/07 a C-380/07); § 48 do Acdrdao Kiikiikdevec, de 19-1-2010 (C-555/07); vd. ainda
infra §§ 38, 45, 151 e 152).

36 De acordo com a matéria de facto provada, o procedimento de formagao do contrato objeto do
presente processo iniciou-se em 1-8-2017 (supra § 2.7) depois das duas datas relevadas pelas

normas de aplica¢do da Diretiva 2014/23/UE no tempo (17-4-2014 e 18-4-2016).

8 Objeto de alteragdes aprovadas pelas Leis n.2 53/2014, de 25/08, n.2 69/2015, de 16/07, n.2 7-A/2016, de
30/03, n.2 42/2016, de 28/12, n.2 114/2017, de 29/12.
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Sobre as pautas de andlise do direito europeu em sede de fiscalizacdo prévia, importa, ainda,
recordar jurisprudéncia deste TdC que acompanhou as orienta¢des do TJUE, em particular do
Acérddo n.2 13/2018-10.JUL-1.25/PL, em que a propdsito do limiar de valor de contratos
abrangidos por diretivas relativas a contratacdo publica se sublinhou que a circunstancia desse
valor ndo ser atingido: «pode obstar a intervencdo de um tribunal organicamente europeu, em
particular o TIUE, ou, pelo menos, exigir a comprovacdo casuistica do preenchimento de um
interesse transfronteirico, de acordo com os canones desenvolvidos pela jurisprudéncia do TJUE,
o qual também se apresenta relevante para a respetiva intervencao por for¢a da eventual violacdo
de uma norma dos tratados, nomeadamente, dos artigos 34.2, 49.2 e 56.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), mas ndo constitui um limite a ponderac¢do do direito da
Unido Europeia pelos tribunais de Estados-membros, os quais sdo tribunais funcionalmente
europeus no exercicio da respetiva fungao jurisdicional no quadro do designado principio da

autonomia processual» (§ 22 do Acérddo n.2 13/2018-10.JUL-1.2S/PL).

Prosseguindo-se no Acérddo n.2 13/2018-10.JUL-1.2S/PL: «como tem sido clarificado na
jurisprudéncia do TJUE, o principio da lealdade europeia consagrado no artigo 4.2 do Tratado da
Unido Europeia (TUE) desdobra-se em imperativos axioldgicos que estdo para além do principio do
primado [...], em particular o principio da interpreta¢éo conforme com o direito da Unido a luz da
jurisprudéncia do TJUE sobre as disposi¢des conjugadas dos artigos 4.2, n.2 3, do TUE e 288.2, n.2
3, do TFUE — dispde o segundo desses preceitos que “a diretiva vincula o Estado-Membro
destinatario quanto ao resultado a alcancar, deixando, no entanto, as instancias nacionais a
competéncia quanto a forma e aos meios” (correspondente ao artigo 249.2, n.2 3, do Tratado que

instituiu a Comunidade Europeia)».

De qualquer modo, relativamente ao valor da concessdo o limiar de 5.186.000 € estabelecido no

artigo 8.2, n.2 1, da Diretiva 2014/23/UE é claramente ultrapassado no caso concreto:

39.1 O valor estimado pela adjudicante, desde o inicio, como sendo o de investimento na obra
14.996.450, 00 € (supra § 2.12) corresponde por defeito ao valor estimado da concessao

(também a luz do artigo 56.2 da Diretiva 2004/18/CE, supra § 33.2);

39.2 A adjudicante, pelo menos desde a decisdo de contratar, j4 computava o montante de
22.708.800 € como correspondente a pagamentos estimados a empreender pelos entes
publicos ao adjudicatdrio, tendo por referéncia a drea dos espagos a utilizar por GO Porto

e/ou CMP (supra §§ 2.7.b) e 2.7.c));
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Em toda a argumentacdo da requerente estd pressuposta a ideia de que o montante de
22.708.800 € corresponde a um valor que seria inferior ao valor de mercado de
arrendamento por m2 da area afeta a CMP (40% do total), o que implica que o valor de
arrendamento das areas (60%) a explorar pelo adjudicatario, sem sujeicdo a qualquer teto
em matéria de renda, nunca poderia ser computado para efeitos de estimativa como
inferior a 34.063.200 € (o montante atingido se se adotasse a referéncia por m2 referida
pela entidade adjudicante para as areas suscetiveis de utilizacdo por entes publicos), o que
perfazia quanto a potenciais rendimentos por pagamentos publicos e de terceiros pela
utilizacdo de espagos um montante nunca inferior a 56.772.000 € — a que acresceriam
outras potenciais receitas expressamente previstas no caderno de encargos (cf. clausula

53.2,n.2 4, e cldusula 54.2, n.2 2, al. b), do caderno de encargos, supra § 2.15).

40 Com efeito, o limiar europeu de 5.186.000 € deve ser aferido de acordo com um especifico método

de cdlculo estabelecido (de forma precisa, clara, incondicional e ndo carecida de medidas

adicionais) no artigo 8.2 da Diretiva 2014/23/UE:

40.1

40.2

40.3

O valor de uma concessdo de obras é o total do volume de negécios do concessionario
gerado ao longo da duragao do contrato, sem IVA, conforme estimado pela autoridade ou
entidade contratante, em contrapartida das obras que foram objeto da concessdo, bem
como dos fornecimentos relacionados com as mesmas, valor que é védlido no momento do

envio do anuncio de concessao;

Se o valor da concessao a data da adjudicagao for superior em 20 % ao seu valor estimado,

a estimativa valida serd o valor da concessdo a data da adjudicacéo;

O valor estimado da concessdo é calculado mediante a utilizacdo de um método objetivo
previsto na documentacao relativa a concessao, devendo ser tido em conta, se for caso
disso, nomeadamente, o seguinte: (a) os pagamentos ou qualquer vantagem financeira,
independentemente da forma, que a autoridade adjudicante ou entidade adjudicante ou
qualguer outra autoridade publica proporcione ao concessionario; (b) o valor das
subvencées ou de quaisquer outras vantagens financeiras, independentemente da forma,
provenientes de terceiros pela execugao da concessao; (c) a receita da venda de ativos que

facam parte da concessao.
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40.4 O método de calculo do valor estimado de uma concessdo ndo deve ser escolhido com o
intuito de o excluir do ambito de aplicacdo da diretiva, ndo devendo, nomeadamente, uma
concessao ser subdividida se dai resultar a sua exclusao do ambito de aplicacdo da diretiva,

a menos que tal se justifique por razées objetivas.

Desta forma, o valor do contrato a luz dos pardmetros estabelecidos na Diretiva 2014/23/UE,
atentas, nomeadamente, as clausulas 11.2, 53.2 e 54.2 do contrato (supra §§ 2.21 e 2.22), tem de
ser considerado como necessariamente superior a 56.772.000 €, sendo um contrato obviamente
oneroso para o ente publico que fica obrigado ao pagamento de 22.708.800 € para além de ceder
um importante ativo imobilidrio ao adjudicatdrio a quem transmite o direito exclusivo relativo a

todas as receitas da exploragdo do imdvel por um periodo de 30 anos.

O conceito de concessdo de obra estabelecido no artigo 5.2, n.2 1, alinea a) da Diretiva 2014/23/UE
é o seguinte: «um contrato a titulo oneroso celebrado por escrito, mediante o qual uma ou mais
autoridades adjudicantes ou entidades adjudicantes confiam a execug¢do de obras a um ou mais
operadores econémicos, cuja contrapartida consiste, quer unicamente no direito de exploragao
da obra que constitui o objeto do contrato, quer nesse direito acompanhado de um pagamento»
— embora o corpo do n.2 1 do referido preceito mencione «obra publica», a alinea a) apenas se
refere «concessao de obra», em sintonia com o estabelecido no texto das outras linguas da Unido
Europeia que ndo compreendem a adjetivacdo de obras como publicas mesmo no corpodon.21,
pelo que se entende que a menc¢ao ao adjetivo publica da versdao em portugués é destituido de

valor normativo®.

Quanto aos conceitos de execucdo e de obra relativos a tipologia contratual concessdo de obra,

segundo o artigo 5.2, n.*7 e 8, da Diretiva 2014/23/UE:

43.1 Execucgdo de obras reporta-se a «execucdo, ou a concecdo e a execuc¢do, de uma obra ou de
obras relacionadas com uma das atividades referidas no Anexo |, ou a realizacdo, por
qgualguer meio, de uma obra que corresponda aos requisitos especificados pela autoridade
adjudicante ou entidade adjudicante que exerce uma influéncia decisiva sobre o tipo ou a

concegao da obra;

9

Como se referiu acima, o direito europeu vigente compreende um conceito auténomo de «concessdo de
servico», cf. artigo 5.2, n.2 1, alinea c) da Diretiva 2014/23/UE.
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43.2 Obra ao «resultado de um conjunto de trabalhos de construcdo ou de engenharia civil

destinados a desempenhar, por si s6, uma fungcdo econdmica ou técnica».
Passando aos referentes normativos anteriores a Diretiva 2014/23/UE:

44.1 0O artigo 407.2, n.2 1, do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)° prescreve: «entende-se por
concessdo de obras publicas o contrato pelo qual o cocontratante se obriga a execucdo ou
a concegdo e execucdo de obras publicas, adquirindo em contrapartida o direito de
proceder, durante um determinado periodo, a respetiva exploracao, e, se assim estipulado,

o direito ao pagamento de um preco»;

44.2 O artigo 3.2, n.2 1, da Diretiva 2004/18/CE definia «concessdo de obra publica» como «um
contrato com as mesmas caracteristicas que um contrato de empreitada de obras publicas,
com excegdo de que a contrapartida das obras a efetuar consiste quer unicamente no

direito de exploragao da obra, quer nesse direito acompanhado de um pagamento».

A tese da requerente, apresentada no ambito do presente processo (em termos distintos da
qualificacdo adotada no anuncio do concurso publicado no DR em que se refere que o tipo do
contrato é uma concessdo de obras publicas, cf. § 2.16.b)), sustenta-se num conceito restrito de
concessao de obra publica, no sentido de limitado a obras de edificios dirigidos diretamente «a
satisfacdo de necessidades coletivas sentidas individualmente pelos cidaddos». Segundo a
requerente, numa das alega¢des acima transcritas, o «contrato ndo configura [...] um contrato de
concessdo de obras publicas e/ou servigos publicos pela simples razdo de que lhe falta uma das
fundamentais caracteristicas deste tipo contratual, tal seja, a realizagdo, através do parceiro
privado, de atribuicdes publicas» (supra § 24.2). O pressuposto base da alegacdo da requerente
ndo tem suporte no regime normativo vigente quer se atenda ao artigo 407.2, n.2 1, do CCP quer
se tenha por referéncia o artigo 5.2, n.2 1, da Diretiva 2014/23/UE, independentemente de a
interpretacdo de cada uma das normas se apresentar atomizada ou conjugada, como imposto
pelos canones hermenéuticos derivados dos principios do primado e da interpretagdo conforme,
sendo ainda uma interpretacao antagénica do estabelecido na anterior norma de direito europeu

— o artigo 3.9, n.2 1, da Diretiva 2004/18/CE (supra § 44.2).

10 Na redacdo vigente antes da revisdo aprovada pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017 que entrou em vigor em 1-

1-2018 e que, como se referiu, subsistiu inalterada na versdo do CCP atualmente em vigor. A redacdo do CCP
revista pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017 n3o é aplicavel a procedimentos, como o relativo ao contrato sub
judice, iniciados em data anterior a 1-1-2018 (cf., ainda, infra § 124).
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Para a qualificacdo do contrato como concessdo de obra é determinante, como resulta de forma
expressiva do articulado da Diretiva 2014/23/UE, a circunstancia de se reportar a «uma obra que
corresponda aos requisitos especificados pela autoridade adjudicante ou entidade adjudicante

qgue exerce uma influéncia decisiva sobre o tipo ou a concegao da obra».

Em sintese, o contrato de concessio de obra regulado na Diretiva 2014/23/UE é um contrato:
47.1 Oneroso;

47.2 Celebrado por escrito;

47.3 Mediante o qual uma ou mais autoridades adjudicantes ou entidades adjudicantes confiam

a execuc¢ao de obras a um ou mais operadores econémicos;

47.4 Em que a contrapartida dos operadores econdmicos consiste unicamente no direito de
exploracdo da obra que constitui o objeto do contrato ou nesse direito acompanhado de

um pagamento.

Segundo o regime europeu de contrato de concessdo de obra (e de servigo) exige-se, ainda e de
acordo com o artigo 5.2, n.2 1, da Diretiva 2014/23/EU, a «transferéncia para o concessionario de
um risco de exploracao dessas obras ou servicos que se traduz num risco ligado a procura ou a
oferta, ou a ambos», considerando-se que «o concessiondrio assume o risco de exploragao
guando, em condi¢gdes normais de exploragao, ndo ha garantia de que recupere os investimentos
efetuados ou as despesas suportadas no ambito da exploragdo das obras ou dos servigos que sdo
objeto da concessdo», pelo que, «a parte do risco transferido para o concessionario envolve uma
exposicao real a imprevisibilidade do mercado, o que implica que quaisquer perdas potenciais

incorridas pelo concessionario ndo sejam meramente nominais ou insignificantes».

Relativamente ao objeto do contrato, o concessiondrio pode ser encarregado pelo contrato de
concessao da execucgdo de prestacdes que o adjudicante poderia adquirir por via da celebracgdo de

um contrato de empreitada ou de prestacao de servicos.

No contrato de concessao de obra ndo existe qualquer exigéncia de gestdo no sentido de
transferéncia de responsabilidade pela operacao de servigos publicos impondo-se apenas que seja
atribuido ao adjudicatario um direito de exploracdo com um risco no plano econédmico — sobre a
centralidade do risco e respetivas implicagdes no contrato de concessao veja-se, ainda, infra §§

147 a 154.
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O regime portugués anterior a direta forca normativa da Diretiva 2014/23/UE em concessdes de
obras objeto de procedimentos desenvolvidos por entidades adjudicantes nacionais compreendia
um conceito abrangente de situacdes em que o cocontratante se obriga a execucao de uma obra
com a consequente exploracdo da mesma, durante o periodo acordado (supra § 45). Nunca se
tendo exigido, na componente de exploragao da obra, o pressuposto do desenvolvimento de uma
atividade de servico publico — em sentido diverso do que se encontra previsto no artigo 407.2, n.2
2, do CCP para a concessdo de servico publico (nessa tipologia o cocontratante ja assume a
obrigacdo de «gerir, em nome prdprio e sob sua responsabilidade, uma atividade de servico
publico, durante um determinado periodo, sendo remunerado pelos resultados financeiros dessa

gestdo ou, diretamente, pelo contraente publico»).

Acresce que o referido elemento funcional invocado pelo requerente (relativo a exploracdo para
efeitos de obra publica e realizagéo, através do parceiro privado, de atribui¢bes publicas), além de
nado ter qualquer suporte na norma do n.2 1 do artigo 407.2 do CCP, colide com o regime sobre
concessdo de obra estabelecido na Diretiva 2014/23/EU (e na anterior norma de direito europeu?'?)
nado apresentando qualquer relagdo com o conceito de obra publica para efeitos do contrato de
empreitada de obra publica — relativamente a essa tipologia contratual «considera-se obra
publica o resultado de quaisquer trabalhos de construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo ou
adaptacdo, conservacao, restauro, reparacdo, reabilitacdo, beneficiacio e demolicdo de bens
imdveis executados por conta de um contraente publico» (cf. artigo 343.2, n.2 2, do CCP) — e,
como ja se destacou, quanto ao objeto do contrato, o contrato de concessdo de obra reporta-se a
execucdo de prestacdes que o adjudicante poderia adquirir por via da celebracdo de um contrato

de empreitada.

A exploragdo prevista no artigo 407.2, n.2 1, do CCP ndo se reporta a suposta exigéncia de servico
publico e quando a fundamentacdo da concessdo de obra se relaciona com uma componente
especifica de afetacdo de espacgos a servigos publicos, como sucede no caso concreto, nada obsta
a que existam espacos explorados para outros fins — como se refere de forma expressa no artigo
4289 do CCP, com a epigrafe Zonas de explora¢éo comercial, em cujo n.2 1 se prescreve: «para

além dos espagos que integram as obras publicas por natureza, estas podem incluir, quando

11 como se referiu, o artigo 3.2, n.2 1, da Diretiva 2004/18/CE sobre concess3o de obra publica colocava como

elemento de destringa relativamente a empreitada de obra publica a contrapartida do concessionario (o
direito de exploracdo ou o direito de exploracdo acompanhado de um preco).
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previsto no contrato, outras zonas ligadas funcionalmente a concessdo destinadas a atividades
comerciais e industriais que sejam suscetiveis de um aproveitamento econémico diferenciado,
designadamente estabelecimentos de hotelaria, estacdes de servico, zonas de lazer,

estacionamentos e centros comerciais».

Acresce que a afetacdo a duas finalidades distintas, de servico publico e aproveitamento
econdmico diferenciado, também ndo legitima a ficcionada separagdo preconizada pela
requerente, em sede de alegac¢Oes, entre a realizacdo da obra, o direito de exploragdo pelo
concessionario de uma parte da obra cedendo a utilizacdo a terceiros e o pagamento pelos entes
publicos de um valor fixo (calculado tendo em atencdo a area respetiva) de uma outra parcela
exclusivamente afeta a servigcos publicos (embora em alegacao final a requerente ja tenha vindo a
reconhecer a unidade do contrato, cf. supra §§ 1.8 e 24.3). Mesmo no direito nacional anterior a
Diretiva 2014/23/UE, estava expressamente estabelecido no n.2 3 do artigo 428.2 do CCP que «as
zonas ou espacos ligados funcionalmente a concessdo sdo sujeitos ao principio de unidade de
gestdo e controlo pelo concedente e sdo explorados conjuntamente com a obra publica pelo

concessionario, diretamente ou por intermédio de terceiros, nos termos previstos no contrato».

O programa do procedimento ndo opera qualquer cisdo, antes identifica a obra e a respetiva
exploragdo numa dimensdo holista, incluindo a componente do pre¢o, compreendendo um
conjunto de elementos que confirmam o preenchimento de todos os requisitos de uma concessao

de obra publica:

55.1 Tem por objeto reconstrucdo, ampliagao, alteragdo, adaptagdo, conservagao, restauro,
reparacao, reabilitacdo e beneficiacdo de bens imdveis propriedade de um ente publico e
de acordo com um programa estabelecido por este (nomeadamente a reserva de uma
parcela de cerca de 40% que finda a obra deve ser disponibilizada a entidade publica para

ser afeta aos respetivos servicos)

55.2 O concessionario, adquire o direito a exploragdo da mesma pelo periodo estipulado, nos

termos do artigo 4102 do CCP;

55.3 Nas propostas de preco, o concessionario pode ter direito ao pagamento de um preco,
integrado no modelo de negdcio, tal como a previsdo do eventual pagamento de uma
contrapartida econdmica periddica pelo concessionario ao concedente — cf. artigos 21.9,

n.2 1, f) e 22.2 do programa de procedimento, anexos V e VI desse programa e clausulas
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11.2, 53.2 e 54.2 do caderno de encargos (supra §§ 2.11, 2.13 a 2.15 e infra §§ 58.3, 110 e
111);

55.4 Os encargos e risco inerentes a construgao, conservacao, exploracao e gestao devem correr

por conta do concessionario;
55.5 No termo da concessao, a propriedade das obras reverte para o concedente.

Vertentes analiticas que subsistem preservadas no contrato celebrado, em que foi elevado ao
maximo admitido no programa do procedimento o prego a pagar pelo ente publico e reduzido ao
minimo a contraprestacdo do concessionario — isto é em detrimento da solu¢do admitida no
procedimento em que o parceiro publico podia beneficiar ao longo do periodo de 30 de receitas
de 7.200.000 € a concessao vai implicar uma despesa nesse periodo de 22.708.440 €, acrescida de
IVA a taxa legal em vigor (infra §§ 110 a 112). O pressuposto da obrigacdo de pagamento do precgo
por parte do ente publico deriva de forma inequivoca da mera disponibilidade das instala¢des
(uma das obrigagGes do concessionario finda a fase de construcdo e que também conforma essa
fase), deixando de estar dependente da «utilizacdo dos espagos», o que acentua a respetiva
natureza de prego da concessao independente de atos da concedente (cf. cldusulas 11.2, 53.2 e

54.2 supra §§ 2.15, 2.21 e 2.22).

Em face do exposto, o contrato deve ser qualificado como concessdo de obra publica cujo valor
ultrapassa claramente o limiar estabelecido no artigo 48.2, n.2 1, da LOPTC, bem como o previsto

no artigo 45.2, n.2 4, da mesma LOPTC — supra §§ 39 a 41.
A unidade de regime de todas as cldusulas do contrato como reportadas a concessao:

58.1 Foi expressamente assumida na formagdo do contrato e no proprio texto contratual que se
reporta apenas ao CCP sem qualquer meng¢do do regime do arrendamento urbano (cf.
cldusula 3.2, n.2 1, do contrato, supra § 2.21, vd., ainda, clausulas 3.2, n.2 2,30.2, n.2 2, 32.3,

33.2,n.%2e3,e51.2, n.212, do referido instrumento);

58.2 Acresce que o regime legal de arrendamento ndo prevé a cumulagdo do papel de titular de
todos os direitos reais relativos ao imovel e o de arrendatdrio, nem um dever de
contraprestacdo de renda a pagar pelo arrendatario (e proprietario) independente de
qualquer utilizagdo efetiva, nem que o mesmo fique vinculado ao pagamento da renda e
impedido de denunciar ou resolver o arrendamento pelo periodo de 30 anos mesmo que

deixe de ter interesse na utilizagcdo do espago ou espacgos (plano em que nao deixa de ser
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relevante o sentido do teor especifico das diferentes formulag¢des da cldusula 54.2, n.2 5, no

caderno de encargos e no contrato, supra §§ 2.15, 2.21, 2.22 e 56);

58.3 0O programa do procedimento previa de forma expressa que, sem prejuizo da preservagao
do direito de utilizagdo dos espagos designados para o ente publico, as propostas poderiam
estabelecer a auséncia de qualquer pagamento por parte dos entes publicos (cf. artigos
21.2,n.21,f)e22.2do programa de procedimento, anexos V e VI desse programa e clausulas
11.2, 53.2 e 54.2 do caderno de encargos, supra §§ 2.11,2.13a 2.15e 55.3 e infra §§ 110 e
111).

Por outro lado, ainda que se considerasse que a componente dos pagamentos a realizar pelas
entidades publicas previstos nas clausulas 11.2, n.2 3, e 54.2, n.2 5, do contrato, constituem
elementos de uma outra tipologia que com a concessao forma um contrato misto, dividas nao
existiriam sobre o preenchimento do artigo 46.2, n.2 1, alinea b), da LOPTC, pois o contrato misto
gue integra elementos concessérios € um contrato oneroso enquadravel naquele preceito ndo
sendo subsumivel a nenhumas das tipologias excecionalmente ressalvadas pelo artigo 47.2, n.2 1,
da LOPTC, estando proibida a produgdo de qualquer efeito antes do visto nos termos do disposto
pelo n.2 4 do artigo 45.2 da LOPTC — acresce que tendo parecido que a requerente numa primeira
fase defendeu a existéncia de uma rela¢do juridica de arrendamento, na ultima alegacgao, ela

propria rejeitou essa tese (supra §§ 1.2, 1.4, 1.8, 24.1, 24.2 e 24.3).
Pelo exposto:

60.1 As clausulas 11.2, n.2 3, e 54.2, n.2 5, do contrato integram os direitos e deveres do tipo
contratual concessdo e ndo se reportam a uma outra tipologia contratual que com a
concessao relativa a reconversdo e exploragdo do Antigo Matadouro Industrial do Porto

formaria um contrato misto;

60.2 Ainda que o contrato fosse qualificado como compreendendo elementos do tipo concessao
de obra e de outras tipologias contratuais todas as clausulas estariam sujeitas ao regime

sobre a concessdo de obra, nomeadamente, para efeitos de fiscalizagdo prévia.

A Diretiva 2014/23/UE aborda de forma direta a problematica das prestacdes tipicas de outras

categorias de contratos incluindo casos caracterizaveis como contratos mistos:
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Sublinhando-se no considerando n.2 29 que «as regras aplicaveis deverdo ser determinadas
em funcdo do objeto principal do contrato, se as diferentes partes que constituem o

contrato ndo puderem objetivamente ser separadas».

Prosseguindo, «devera, por conseguinte, ser clarificada a forma como as autoridades e
entidades adjudicantes devem determinar se as diferentes partes podem ser separadas ou
ndo. Tal clarificacdo deverd basear-se na jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica da

Unido Europeia.»

Acrescentando-se que a «necessidade justificada de celebrar um contrato Unico podera
nomeadamente existir no caso da constru¢ao de um edificio Unico, uma parte do qual se
destine a utilizacdo direta pela autoridade adjudicante e a parte restante a exploragdo em
regime de concessdao, por exemplo para disponibilizar um espaco de estacionamento

publico».

62 Diretiva 2014/23/UE em cujo considerando n.2 30 se acrescenta, «por outro lado, quando as

autoridades e as entidades adjudicantes escolherem adjudicar um contrato que inclua tanto

elementos de concessdao como outros elementos, seja qual for o seu valor e seja qual for o regime

juridico a que esses elementos estivessem sujeitos doutro modo, deverdo ser indicadas as regras

aplicaveis a tais casos».

63 Em sintonia com as aludidas coordenadas programaticas:

63.1

O n.2 3 doartigo 20.2 da Diretiva 2014/23/UE prescreve: «caso as autoridades adjudicantes
ou as entidades adjudicantes optem por adjudicar um contrato Unico, a presente diretiva,
salvo disposicdo em contrario do n.2 4 do presente artigo'? ou do artigo 21.213, é aplicavel
ao contrato misto dai decorrente, independentemente do valor das partes que de outra
forma teriam ficado sujeitas a um regime juridico diferente, e independentemente do

regime juridico a que de outra forma essas partes teriam ficado sujeitas».

12 «No caso de contratos mistos que contenham elementos de concessdes, assim como elementos de contratos
publicos abrangidos pela Diretiva 2014/24/UE ou contratos abrangidos pela Diretiva 2014/25/UE, o contrato
misto é adjudicado nos termos das disposicdes, respetivamente, da Diretiva 2014/24/UE ou da Diretiva
2014/25/EU.»

13 preceito relativo a contratos mistos que envolvem aspetos de defesa ou de seguranca.
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63.2 Por seu turno, de acordo com o n.2 5 do artigo 20.2 da Diretiva 2014/23/EU, «caso n3o seja
possivel separar objetivamente as diferentes partes de um dado contrato, o regime juridico

aplicavel é determinado com base no objeto principal do contrato em causa».

Em sintese, o contrato submetido a fiscalizagdo prévia deve ser qualificado como concessdo de
obra publica e, ainda que se entendesse que o0 mesmo compreende componentes que permitissem
considera-lo um contrato misto, a prevaléncia inequivoca do elemento concessério imporia a
respetiva sujeicao as regras de direito nacional e europeu aplicdveis as concessées, sendo certo,
por outro lado, que o preenchimento das tipologias de contratos (arrendamento, fornecimento de
agua, gas e eletricidade ou celebrados com empresas de limpeza, de seguranga de instalagGes e
de assisténcia técnica) previstas na norma excecional do artigo 47.2,n.21, c), da LOPTC constituem
conditio sine qua non para a exclusdo do ambito objetivo da fiscalizacdo prévia, a qual nao se
satisfaz quanto se reportam apenas a elementos parciais de um eventual contrato misto (na

mesma linha, cf. Decisdo n.2 10-A/2019, de 8-1-2019, proferida no processo n.2 3301/2018%).
Em conclusdo:

65.1 O contrato enquadra-se de forma clara na previsdo abrangente do artigo 46.2,n.2 1, b), da

LOPTC;

65.2 O valor do contrato ultrapassa o limiar de 350 000 € estabelecido no artigo 164.2,n.2 1, da
LOE para 2018 aprovada pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, ex vi artigo 48.2, n.2 1,
da LOPTC, bem como o limiar de 950 000 € que integra a previsdo da norma do artigo 45.9,
n.2 4, da LOPTC que prescreve que o contrato ndo pode produzir quaisquer efeitos antes do

visto ou declaracdo de conformidade;

65.3 O contrato n3ao preenche nenhuma das tipologias de contratos (arrendamento,
fornecimento de agua, gas e eletricidade ou celebrados com empresas de limpeza, de
segurancga de instalacGes e de assisténcia técnica) que, por forca da norma excecional do

artigo 47.2,n.2 1, ¢), da LOPTC sdo excluidos do ambito objetivo da fiscalizacdo prévia;

65.4 0O contrato de concessdo relativo a reconversao e exploracdo do Antigo Matadouro
Industrial do Porto, outorgado em 1-8-2018 e com adenda de 24-9-2018, integra o ambito

subjetivo e objetivo da fiscalizacdo prévia estabelecido pelas normas conjugadas dos artigos

14 Ainda n3o publicado.
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5.2,n.21,alineac), 46.2,n.2 1, alinea b), e 48.2, n.2 1, da LOPTC (o ultimo conjugado com o

artigo 164.2, n.2 1, da LOE para 2018);

Consequentemente, o pedido principal da requerente deve ser julgado improcedente, o
que implica a obrigatoriedade de o Tribunal apreciar o respetivo pedido subsidiario (supra

§§ 9a 21).

11.3.4 Apreciacdo do pedido subsididario da requerente: a legalidade do contrato objeto de

fiscalizagao

11.3.4.1 Recenseamento dos problemas de legalidade analisados

66 A apreciacdo que incumbe ao Tribunal no processo de fiscalizagdo é de legalidade, plano em que

67

os principais problemas suscitados pelo contrato sub judice sdo analisados a luz de uma pragmatica

conformada pelas condicionantes processuais sendo decompostos por referéncia a eventuais

violagGes de regimes legais apreciados sequencialmente atenta a sua conexao légico-juridica com

a valoracdo empreendida sobre o pedido principal, qualificacdo do contrato e dimensdes

diacrénicas do procedimento relativo a decisdo de contratar e formagao do contrato, seguindo-se

a andlise de problemas relativos a transferéncia de competéncias do Municipio do Porto para a

GO Porto.

As questdes de legalidade serdo assim divididas:

67.1 Procedimento legalmente exigido para lancamento do concreto modelo de reconversdo e
exploragdo do Antigo Matadouro Industrial do Porto em face do regime juridico sobre
parcerias publico-privadas;

67.2 Legalidade da formacdo do contrato de reconversdo e exploragdo do Antigo Matadouro
Industrial do Porto e regimes juridicos sobre concessées e parcerias publico-privadas;

67.3 Transferéncia de competéncias do Municipio do Porto para a GO Porto visando o

langcamento de parceria publico-privada e formagdo de contrato de concessao relativos a

reconversao e exploracdao do Antigo Matadouro Industrial do Porto
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11.3.4.2 Procedimento legalmente exigido para langamento do concreto modelo de reconverséo e

exploragdo do Antigo Matadouro Industrial do Porto em face do regime juridico sobre parcerias

publico-privadas

11.3.4.2.1 Aplicabilidade do regime juridico sobre parcerias publico-privadas

68

69

70

Qualificado o contrato como concessdo de obra publica (supra §§ 22 a 65), importa apreciar se
também se impde o enquadramento como parceria publico-privada (PPP) e, na afirmativa, a
eventual aplicagcdo do regime juridico sobre parcerias publico-privadas (RJPPP) aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 111/2012, de 23 de maio, em particular das respetivas regras legais imperativas
gue incidem no procedimento de langamento de um concreto modelo qualificado como PPP, o
qual se apresenta prévio a decisdo de contratar — no caso sub judice, a atividade que preparou a
decisdo de 1-8-2017 do Conselho de Administracdo da GO Porto em que se aprovou o concreto
modelo de reconversdo e exploragéo do Antigo Matadouro Industrial do Porto (com uma execu¢ao
abrangente por periodo superior a 32 anos) e se determinou a abertura do procedimento visando

a adjudicacao (cf. supra § 2.7.a)).

Confrontada (supra § 1.3) com a suscetibilidade de o langamento do procedimento contratual
estar também sujeito ao RJPPP, a requerente centrou a respetiva alega¢do na falta de um alegado
pressuposto relativo a qualificagdo do contrato como concessdo (supra §§ 1.2, 1.4, 1.8 e 24%,
argumento ja afastado, supra §§ 22 a 65), tendo, ainda, defendido que satisfez as exigéncias

impostas pelo RIPPP (cf. infra §§ 94 e 95).
Suscitam-se nesta matéria duas questdes conexas analiticamente autonomizaveis:

70.1 Avaliar se estdo reunidos os pressupostos para enquadramento do concreto modelo de
reconversdo e exploracdo do Antigo Matadouro Industrial do Porto como PPP contratual
(no caso presente ndo se suscita qualquer duvida no sentido de que ndo se preenche a

subespécie de PPP designada como institucional);

15 Na sua alegacdo final (supra § 1.8), a requerente reitera por «nio ter sido configurado tout court como um

contrato de concessdo de obras publicas e / ou de concessao de servigos publicos que, verdadeiramente, ndo
é», e que «por isso» entendeu «ndo serem diretamente aplicaveis as disposicdes do CCP e do Decreto-Lei n.°
111/2012».
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70.2 Na afirmativa, se esse modelo se encontra sujeito as regras especificas estabelecidas no
RIPPP que conformam, nomeadamente, a decisdo prévia ao impulso do concreto

procedimento de formacao do contrato.

A categoria PPP contratual constitui um modelo de transferéncia de risco abrangente de varias
tipologias contratuais constituindo, apesar da auséncia de um cdnone conceptual pacifico no
direito comparado, uma modalidade de coopera¢do em que entidades do setor publico convocam
entes privados para a partilha do risco relativo a determinados empreendimentos e/ou prestacdes
de servicos, tendo-se formado algum consenso no sentido de que a principal razdo material para
a opgao por PPP dever ser encontrada em «motivos de eficiéncia econémica, nomeadamente de
criacdo de Value for Money (VM) para o setor publico» cuja demonstragdo carece de estudos
técnicos prévios ao respetivo lancamento, como destacam Joaquim Miranda Sarmento e Luc
Renneboog («Anatomia das Parcerias Publico Privadas: A sua criagdo, financiamento e

renegociacdes», Julgar online, outubro de 2017, p. 4).

Na densificacdo e imposicdo de canones e regras adaptados aos riscos que as PPP envolvem, em
particular quanto ao procedimento prévio ao langamento, o RIPPP compreende um regime que
«prevalece sobre quaisquer outras normas, gerais ou especiais» (nos termos do artigo 3.2 do
RIPPP) e se articula com as regras relativas a contratagao publica, as quais continuam a aplicar-se,

nomeadamente, ao procedimento para a formacgdo do contrato (cf. artigo 15.2, n2 1, do RIPPP).

O atual RIPPP com normas gerais aplicdveis a intervencdao de entes publicos na definicao,
concegao, preparagao, langamento, adjudicacdo, alteragao, fiscalizagdo e acompanhamento global
de PPP foi produzido no quadro determinado pela solicitacao, pelo XVIIl Governo Constitucional e
durante a Xl Legislatura, da concessdo de assisténcia financeira da Unido Europeia a Portugal, de
acordo com programa de auxilio financeiro a Portugal estabelecido em «Memorando de
Entendimento Sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica» acordado, em maio de 2011,
entre a Republica Portuguesa e trés instituicdes internacionais (Banco Central Europeu, Unido
Europeia e Fundo Monetario Internacional), o qual veio a ser executado no ambito da XIl
Legislatura, iniciada em 20 de junho de 2011, tendo sido concluido ainda durante essa legislatura,

em 30 de junho de 2014.

Sobre o contexto histdrico-teleoldgico do atual RIPPP importa assinalar que:
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O primeiro diploma que visou uma regulacado de cardter transversal sobre PPP foi o Decreto-

Lei n.2 86/2003, de 26 de abril, revisto pelo Decreto-Lei n.2 141/2006, de 27 de julho;

Subsequentemente, o atual RJPPP visou, em face da grave situacdao econdmico-financeira
nacional em larga medida relacionada com os pesados custos gerados por algumas PPP
(refletidos num horizonte futuro e amplo), prosseguir um programa de «efetivo e rigoroso
controlo dos encargos, bem como dos riscos associados as PPP», tendo para o efeito
clarificado o conceito de PPP no ordenamento juridico portugués, procedido «ao
alargamento do seu [RIPPPP] ambito de aplicacdo» (ampliando o universo subjetivo das
entidades abrangidas, designadamente, com a inclusdao inequivoca de todas as empresas
publicas) e reforcado as exigéncias e imposicdes sobre a generalidade das PPP, em

particular, no plano procedimental.

75 0O conceito de PPP estabelecido no artigo 2.2, n.2 1, do RIPPP compreende um conjunto de cinco

76

requisitos:

75.1

75.2

75.3

75.4

75.5

Formar um contrato ou unido de contratos, sendo estabelecida no n.2 4 do artigo 2.2 do

RIPPP uma enumeracgdo legal exemplificativa de instrumentos possiveis;

Existéncia de, pelo menos, um parceiro privado e um parceiro publico;

Carater duradouro;

Desenvolvimento de uma atividade tendente a satisfacdo de uma necessidade coletiva;

A responsabilidade pelo investimento, financiamento, exploracdo, e riscos associados,

incumbirem, no todo ou em parte, ao parceiro privado.

No caso concreto, o modelo adotado na concessdao submetida a fiscalizacdo preenche o dmbito

objetivo do conceito de PPP, pois reporta-se a contrato por via do qual entidade privada se obriga,

de forma duradoura (no caso com uma execuc¢do abrangente por periodo superior a 32 anos),

perante uma entidade publica, a assegurar, mediante contrapartida, o desenvolvimento de uma

atividade (reconversdo e exploracdo do Antigo Matadouro Industrial do Porto) tendente a

satisfacdo de uma necessidade coletiva (designadamente sobre reconversdo de um espaco

propriedade da CMP e respetiva utilizagdo para servicos e atividades dessa entidade publica), em

qgue a responsabilidade pelo investimento, financiamento, explora¢do, e riscos associados,

incumbem, no todo ou em parte, ao cocontratante, através do primeiro dos instrumentos de
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regulacdo juridica das relacGes de colaboracdo entre entes publicos e entes privados previsto na
enumeracado legal exemplificativa do n.2 4 do artigo 2.2 do RIPPP (alinea a), relativa a contrato de

concessdo).

77 Passando ao ambito subjetivo:

78

79

77.1 0O conceito de parceiro publico para efeitos do RIPPP deve ser objeto de uma interpretacao
histérica e sistematico-teleolégica sobre os imperativos que conformaram o ordenamento
juridico em matéria de PPP no quadro do programa de auxilio financeiro a Portugal
estabelecido em «Memorando de Entendimento Sobre as Condicionalidades de Politica
Econdmica», visando de uma forma global os encargos e riscos gerados pelas PPP para os

entes publicos da administragdo central e local;

77.2 A exclusdo de uma entidade do elenco de organismos de direito publico abrangidos pelo
RIPPP ndo pode implicar a auséncia de sujeicdao aos parametros estabelecidos nesse regime
para admissdo de concretas PPP enquadraveis nos elementos objetivos previstos no artigo
2.2 desse diploma, mas a inadmissibilidade de lancamento de PPP por essa entidade, pois
todas as PPP contratuais carecem, na formulagdo da lei, de estar sujeitas a «efetivo e

rigoroso controlo dos encargos, bem como dos riscos associados».

Em aproximacdo a teleologia do regime sobre parceiros publicos estabelecido no RIPPP, no § 9 do
Acérddo n.2 41/2018-7.DEZ-1.25/SS destacou-se, em termos que se acompanham, que o conceito
empregue na alinea e) do n.2 2 do artigo 2.2 do RIPPP, com vista a satisfagéo de necessidades de
interesse geral, revela como «notdrio o propdsito do legislador em delimitar as entidades
abrangidas tragando um paralelo com a nog¢do comunitaria de “organismo de direito publico”,
constante do artigo 2.2, n.2 2, do Cédigo dos Contratos Publicos», apds a revisdao de 2017 do CCP

(cf. na mesma linha 0 § 8 do Acérddo n.2 1/2019-16.JAN-1.25/SS).

Por outro lado, o TdC na fundamentacdo do Acérdio n.2 1/2019-16.JAN-1.2S/SS, sobre a aplicacdo
do RIPPP a municipios, sublinhou-se «a relagdo de complementaridade normativa entre o RIPPP e
o CCP supra demonstrada, que tornaria algo incongruente uma diferenciacdo quanto ao dmbito
subjetivo dos dois diplomas; e, além disso, porque as exclusdes de aplicacdo do diploma nele
previstas revestem essencialmente natureza objetiva (cfr. artigo 2.2, n.2 5), tendo apenas algum

cunho subjetivo aquela que se refere a concessées do Estado a entidades de natureza publica ou

98



80

81

TRIBUNAL DE

CONTAS

de capitais exclusivamente publicos (cfr. alinea c¢) desse n.2 5), o que, alids, se traduz num sinal

inclusivo quanto a outros espécimes de concessdes».

Centrando-nos no quadro axioldgico do sistema normativo sobre os parceiros publicos e a situagao
dos entes relativos a autarquias locais importa chamar a colagao o artigo 9.2 do regime financeiro
das autarquias locais e das entidades intermunicipais (RFALEI) aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3
de setembro, cujo n.2 1 estabelece que «a atividade financeira das autarquias locais estd
subordinada ao principio da equidade na distribuicdo de beneficios e custos entre geragdes, de
modo a ndo onerar excessivamente as geracgOes futuras, salvaguardando as suas legitimas
expetativas através de uma distribuicao equilibrada dos custos pelos varios orgamentos num
quadro plurianual», concretizando-se, na alinea f) do n.2 2 que o principio da equidade
intergeracional implica a apreciacdo da incidéncia orcamental dos encargos explicitos e implicitos
em parcerias publico-privadas, concessdes e demais compromissos financeiros de carater

plurianual.

Dimensao sistematico-teleoldgica em que se deve atender, ainda, aos imperativos estabelecidos
pelo ordenamento em matéria financeira, nomeadamente, na atual Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO) aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro?®, que revela um sistema
global abrangente de todas as PPP e independente dos especificos servicos e entidades dos
subsetores da administracdo central, regional, local e da seguranca social envolvidos, ressaltando
como elemento matricial as respetivas implicagdes financeiras e especificos riscos carecidos de

estudos prévios:

81.1 0O ambitoinstitucional de base da LEO reporta-se ao setor das administracdes publicas como
abrangente de todos os servicos e entidades dos subsetores da administragdo central,
regional, local e da seguranca social, que ndao tenham natureza e forma de empresa, de

fundagdo ou de associagao publicas;

81.2 0O artigo 13.2, n.2 3, alineas d) e f), da LEO determina que a verificacdo do cumprimento da
equidade intergeracional implica a apreciacdo da incidéncia orcamental das necessidades
de financiamento das entidades do setor empresarial do Estado e dos encargos explicitos e

implicitos em PPP, concessdes e demais compromissos financeiros de carater plurianual;

16 Alterada pelas Leis n.°s 2/2018, de 29-1, e 37/2018, de 7-8.
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81.3 No n.2 1 do artigo 18.2 da LEO estabelece-se que a «assun¢do de compromissos e a
realizacdo de despesa pelos servigos e pelas entidades pertencentes aos subsetores que
constituem o setor das administracdes publicas estdo sujeitas ao principio da economia,
eficiéncia e eficacia»;

81.4 O artigo 37.2, n.2 2, alineas ¢), k) e I), da LEO determina que o relatério que acompanha a
proposta de lei do Orcamento do Estado contém a apresentacao e a justificacdo da politica
orcamental proposta e inclui a evolugdao da situagdo financeira global do setor das
administracdes publicas e de cada subsetor e dos setores empresariais publicos (incluindo
informacdo sobre o respetivo endividamento global), a memaria descritiva das razées que
justificam o recurso a parcerias dos setores publico e privado e informagdo global e
individualizada sobre despesas anuais e plurianuais com PPP e sobre a situacdo de

endividamento global respetiva.

O sistema normativo de regulacao do controlo da sustentabilidade social de decisdes com impacto
financeiro prolongado aprofundado com a progressiva relevacao dos problemas demograficos e
econdmicos da sociedade portuguesa apresenta-se, assim, axiologicamente sustentado na
equidade intergeracional, que se repercute diretamente em regras legais vinculativas para a
administragdo e cuja aplicagdo se impde aos tribunais, para além das précompreensdes sobre a
dimensdo jusfilosofica da justica intergeracional enquanto parametro restritivo, no plano
procedimental e substantivo, da margem de a¢do administrativa (e independente da controvérsia

sobre a tutela constitucional daquele principio).

Em sintese, a interpretacdo axiologicamente sustentada e atenta aos varios elementos
hermenéuticamente relevantes implica que a incidéncia subjetiva do RJPPP tenha por referéncia
o conceito de organismo de direito publico, embora na aplicagcdo atomizada das diferentes normas
se deva, ainda, atender as especificidades da pandplia de instituicGes abrangidas, e em particular
aos imperativos decorrentes do modelo constitucional de autonomia local, nomeadamente,
guanto as variantes organicas em sede de procedimento, que deve, por exemplo, exigir uma

interpretacdo restritiva, pelo menos, de algumas competéncias executivas consagradas no RIPPP.

Passando aos particularismos do ambito subjetivo no caso concreto, a GO Porto é uma empresa
local sujeita ao RJAEL publicado cerca de trés meses depois do RIPPP e igualmente conformado
pelo programa de auxilio financeiro a Portugal estabelecido no «Memorando de Entendimento

Sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica» acordado em maio de 2011.
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Sobre o contexto compreensivo especifico do RJAEL pode reiterar-se a andlise empreendida nos

§§ 47 a 49 do Acérddo n.2 11/2018-21.FEV-12 S/SS:

«47. O crescimento exponencial de entidades criadas ao abrigo da empresarializacao da atividade
publica municipal a partir da primeira Lei das Empresas Municipais, Intermunicipais e Regionais
aprovada pela Lei n.2 59/98, de 18 de agosto, foi uma das mais impressivas manifestaces
nacionais na transicdo do século da designada fuga para o direito privado, determinando que das
34 empresas municipais recenseadas em 1999 se tenha, volvida apenas uma década, passado para
cerca de 281 empresas municipais detidas por 144 municipios, crescimento do numero de
entidades acompanhado por um ndo menos significativo aumento da endividamento do setor
empresarial local (cf. Jodo Baptista da Costa Carvalho, Maria José da Silva Fernandes, Pedro Jorge
Sobral Camdes, Susana Margarida Faustino Jorge, Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses
2013, Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, 2014, pp. 281-296).

48. Situacdo que determinou alteragdes legislativas, iniciadas ainda durante a referida primeira
década de vigéncia do setor empresarial local (Lei n.2 53-F/2006, de 29 de dezembro seguida da
Lei n.2 55/2011, de 15 de novembro) que vieram a culminar no RIAEL de 2012, podendo
considerar-se, em sintonia com Pedro J. Camdes, que «retrospetivamente, é claro que a evolucao
dos [referidos] regimes legais teve um fio condutor: introduzir sucessivos limites no ndmero,
objetos sociais e enquadramento financeiro no regime muito genérico aprovado em 1998» — «A
evolugao da atividade empresarial local e das participagdes locais», A reforma do poder local em
debate (eds. Luis de Sousa et al.), Instituto de Ciéncias Sociais, Lisboa, 2015, p. 168).

49. Quadro evolutivo em que o RJAEL compreende como “finalidade principal e assumida limitar
as possibilidades de derrapagem financeira dos municipios em consequéncia do financiamento de
empresas locais financeiramente invidveis”, como destacam Gléria Teixeira e José Antdnio S3a Reis,
considerando esses autores que tal designio foi prosseguido através de “algumas inovagdes
relativamente ao regime anterior, para assegurar um maior controlo da despesa publica e um
esforco de viabilidade financeira das empresas” (“O novo regime juridico da atividade empresarial
local”, Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, ano Xl, 2014, p. 223).»

O artigo 21.2 do RJAEL estabelece que as empresas locais se regem pelo RJIAEL, pela lei comercial,
pelos estatutos e, subsidiariamente, pelo regime do setor empresarial do Estado, sem prejuizo das
normas imperativas neste previstas, o que, mesmo num estrito plano axiomatico-dedutivo, implica

a aplicabilidade das normas imperativas do RJPPP reportadas ao setor empresarial do Estado.

Solucdo normativa que se apresenta em linha com a que ja se encontrava estabelecida no
antecessor do RJAEL, o regime juridico do setor empresarial local (RJSEL) aprovado pela Lei n.2 53-
F/2006, de 29 de dezembro, cujo artigo 14.2 prescrevia que as PPP desenvolvidas por empresas
locais é aplicavel o regime juridico das PPP desenvolvidas pela administra¢do central, com as

devidas adaptagoes.

Os elementos literal, sistematico e histérico-teleolédgico da interpretacdo determinam a conclusado

de que o RJPPP se aplica a GO Porto com as adaptacdes exigidas pela respetiva natureza de
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empresa local, pelo que a decisdo da requerente formulada em 1-8-2017 sobre a reconversdo e
explora¢do do Antigo Matadouro Industrial do Porto (supra § 2.7), e que esteve na base do
processo causal que culminou na outorga do instrumento submetido a fiscalizagcdo prévia (supra §
2.21), aprovou um modelo que se enquadra no ambito subjetivo e objetivo do conceito de PPP
estabelecido no artigo 2.2, n.°s1 a 4, do RJPPP, atento, nomeadamente, o disposto nos artigos 2.2,

n.>*1 e 2, alinea d), e 4, alinea a), do RJIPPP e 21.2 do RJAEL.

Clarificado o ponto de partida nuclear, a analise deve ter presente a decomposi¢ado analitica entre
categoria e regime (supra § 70) e a circunstancia de o n.2 7 do artigo 2.2 do RJPPP estabelecer dois

regimes aplicaveis a PPP.

Com efeito, o RJPPP compreende dois conceitos de PPP conformando com essa base dois

patamares de regras aplicaveis a PPP:

90.1 Um conceito amplo de PPP constante dos n.> 1 a 4 do artigo 2.2 do RIPPP cujo
preenchimento implica, por si s6, a reunido dos pressupostos de aplicagdo do regime global
abrangente de todas as PPP estabelecido nos artigos 4.2, 5.2, 6.2 e 7.2 do RJPPP (por forca

do artigo 2.2, n.2 7, do RJPPP);

90.2 Um conceito mais restrito, as PPP que, além de preencherem os pressupostos fixados nos
n.” 1 a 4 do artigo 2.2 do RIPPP, ndo se enquadram em nenhuma das categorias excluidas
no n.2 5 do artigo 2.2 do RIPPP, as quais se aplicam todas as regras estabelecidas no RIPPP,

atento o disposto no artigo 2.2, n.2 7, a contrario sensu, do RJPPP.

As disposicGes conjugadas dos n.° 5 e 6 do artigo 2.2 do RIPPP determinam que sdo excluidas da
aplicacdo genérica de todas as normas do RIPPP (com ressalva dos artigos 4.2 a 7.2 do RIPPP) as

PPP que:

91.1 Envolvam, cumulativamente, em termos previsionais, para a duracao de toda a parceria,
um encargo bruto para o setor publico inferior a 10 milhdes de euros e um investimento
inferior a 25 milhGes de euros, a valores atualizados para o momento anterior a decisdo de
lancamento da PPP, de acordo com as taxas de atualizacdo fixadas pelo membro do
Governo responsavel pela area das financas para efeitos de avaliacdo deste tipo de projetos
devendo, para esse efeito, os custos de manutenc¢do, de conservagdo, de reparagao e de
substituicdo de bens afetos a parceria ser considerados investimento (artigo 2.2, n.2 5,

alinea a), e n.2 6, do RIPPP); ou
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91.2 Se reportem a concessoes:

a) De sistemas multimunicipais de abastecimento de dgua para consumo humano, de
saneamento de aguas residuais e de gestdo de residuos solidos urbanos (artigo 2.2, n.2

5, alinea b), do RJPPP); ou

b) Atribuidas pelo Estado, através de diploma legal, a entidades de natureza publica ou
de capitais exclusivamente publicos, sem prejuizo de as PPP desenvolvidas por qualquer
uma destas entidades se encontrarem sujeitas ao regime previsto no RIPPP (artigo 2.9,

n.2 5, alinea c), do RJPPP).

No caso concreto, o contrato compreende um encargo bruto para o setor publico de 22.708.800 €
(cf. supra §§ 2.7.b) e 2.7.c), atenta a clausula 54.2, n.2 5, do caderno de encargos e do contrato, §§
2.15, 2.21 e 2.22), claramente superior a 10 milhdes de euros, o que, por si sé torna irrelevante o
computo do montante de investimento do parceiro privado para efeitos do disposto no artigo 2.9,
n.2 5, alinea a), do RIPPP, sendo certo, por outro lado, que a concessdo de obra de reconversdo e
exploragdo do Antigo Matadouro Industrial do Porto ndo integra nenhuma das categorias previstas

nas alineas b) e ¢) do n.2 5 do artigo 2.2 do RIPPP.

Em face da andlise empreendida (cf. supra §§ 82 e 92), a PPP objeto de apreciagdo no presente
processo estd sujeita ao disposto nos artigos 4.2.a 7.2 do RJPPP bem como a todas as outras normas
imperativas estabelecidas no diploma que sejam aplicdveis com as devidas adaptacdes a empresas

locais.

11.3.4.2.2 Viola¢do do regime juridico sobre parcerias publico-privadas na ado¢dao do concreto

modelo de reconversdo e exploracdo do Antigo Matadouro Industrial do Porto que culminou no

contrato objeto de fiscalizagdo prévia

94

Sobre o cumprimento das exigéncias estabelecidas no RJPPP, a requerente alegou: «apesar de o
contrato nao ter sido configurado tout court como um contrato de concessao de obras publicas
e/ou de concessdo de servicos publicos que, verdadeiramente, ndo é, e de, por isso, se ter
entendido ndo serem diretamente aplicaveis as disposicdes do CCP e do Decreto-Lein.2 111/2012
a que se alude no pedido de esclarecimento, apesar disso, dizia-se, cré-se que boa parte das
preocupacdes subjacentes a tais disposi¢des foram consideradas nos trabalhos preparatérios do

concurso».
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95 Importa transcrever o essencial da argumentacdo da requerente em que, segundo as suas

palavras, «procura [...] responder ponto-por-ponto as alineas» do artigo 6.2 do RIPPP:

«a. De que o modelo de parceria apresenta para o setor publico beneficios relativamente
a formas alternativas de alcangar os mesmos fins (custo publico comparavel);

O documento denominado "Analise de Viabilidade Econdmica e Financeira" anexo a
presente como documento n.° 1 evidencia que a realizagdao do investimento pelo
Municipio do Porto apresenta resultados econdmicos e financeiros que comparam
negativamente com os que o préprio Municipio pode alcancar se, com base nos mesmos
pressupostos, o investimento for realizado por privados.

b. De que esse modelo apresenta para o parceiro privado uma expectativa de obtencao
de remuneracdo adequada aos montantes investidos e ao grau de risco em que incorre;

Como se disse, o modelo adotado ndo é o da parceria. Nao obstante, o estudo evidencia
que, considerados os mesmos pressupostos, o Valor Atual Liquido é de € 7.603.196 se a
exploracao incidir sobre a area total do empreendimento, isto &, incluindo os espacos
gue o Municipio do Porto pretende utilizar.

c. Dos impactes orgamentais previsiveis em termos de receita e despesa e sua
comportabilidade orcamental;

Os impactes orcamentos previsiveis constam igualmente do estudo denominado
"Andlise de Viabilidade Econémica e Financeira", na parte em que ai se indica o valor
maximo a pagar pelo contraente publico pelos espacos para si reservados. A
comportabilidade orcamental resulta da aprovacdo dos Instrumentos de Gestdo
Previsional 2018-2020 aprovados pela Camara Municipal do Porto e pela Assembleia
Municipal do Porto nos termos do documento n.° 2 igualmente anexo a presente.

e. Da clara enunciagdo dos objetivos da parceria para a entidade adjudicante,
especificando os resultados pretendidos e as vantagens dai decorrentes, numa
perspetiva de analise custo beneficio;

f. Da clara enunciagdo dos resultados que se pretendem do parceiro privado;

Opta-se por apreciar conjuntamente as alineas e) e f). Nesta matéria, importa considerar
quer o capitulo introdutdrio do estudo denominado "Andlise de Viabilidade Econdmica
e Financeira", quer o programa preliminar anexo ao Caderno de Encargos quer, ainda, o
capitulo VIl deste ultimo. Nos termos dos referidos instrumentos, os objetivos do projeto
visam, fundamentalmente, a revitalizagdo da zona oriental da Cidade do Porto. O que se
pretende do mercado concorrencial é que realize o investimento e dé garantias quanto
a uma efetiva e continua exploragdo do empreendimento, quer através de exigentes
percentagens de ocupacéo (cfr. cladusula 56.2 do Caderno de Encargos), quer através de
um programa cultural e social dinamico que mostre capacidade para atrair as populagdes
e erradicar a exclusao social que hoje se vive no territério em questao.

7

O modelo preconizado é o Unico que se mostra economicamente vidvel ja que a
exploracdo pelo Municipio do Porto se mostraria deficitdria, dado que uma parte
importante das dreas disponiveis para arrendamento seriam por si ocupadas e, por isso,
nao representariam para si uma receita, contrariamente ao que sucede na exploragdo
por privados.
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Na perspetiva do custo beneficio, o estudo realizado evidencia um valor atual liquido da
renda muito inferior ao de mercado quando contabilizado o valor do empreendimento
ao fim de 30 anos.

Quanto aos resultados esperados do cocontratante o que se pretende é que realize o
investimento necessario para a recuperacdo do edificado e demais intervencdes
urbanisticas sem qualquer custo para o Municipio do Porto e que garanta a dinamizac¢ao
de todo o empreendimento ao longo do periodo de exploragdo assim contribuindo para
a revitalizacdo da zona oriental da cidade

g. Da adequacdo do prazo de vigéncia da parceria as circunstancias e caracteristicas
especificas do projeto, tendo, designadamente, em consideracdo o periodo de
reembolso do financiamento, o escalonamento dos pagamentos pelo parceiro publico e
a vida atil das respetivas infraestruturas;

Tendo em conta o modelo adotado ndo compete ao Municipio do Porto reembolsar o
financiamento ou garantir o reembolso do financiamento, dado que o risco corre
inteiramente pelo cocontratante e, desde logo, que ndo ha quaisquer "pagamentos pelo
parceiro publico" por conta do cumprimento das prestacdes principais que incumbem
ao cocontratante nos termos da Clausula 82 do Caderno de Encargos.

Quanto ao periodo estabelecido para a fase de exploragdo, o estudo evidencia a sua
adequacdo dado que, apesar de ai se concluir pela viabilidade econdmica do projeto
qguando realizado por privados, a verdade é que nado tendo sido determinada a concreta
configuracdo dos espacos disponiveis para arrendamento, mas apenas o seu fim - seja
para escritdrios, para restauragao, comércio ou lazer -, o risco da inviabilidade seria
maior caso aquele periodo fosse inferior ao estabelecido.

h. De que o modelo foi concebido tendo em vista evitar ou minimizar, na medida do
possivel, e mediante fundamentagdo adequada, a probabilidade de verificagdo de
modificagdes unilaterais do contrato, determinadas pelo parceiro publico, ou por
quaisquer outros factos ou circunstancias geradoras ou potenciadoras da obrigacdo de
reposicdo do equilibrio financeiro;

Ver resposta a questdo 5. Fundamentalmente, considerou-se que, estando as receitas
principais relacionadas com a gestdo dos ativos imobilidrios disponiveis para as
empresas, ndo se antecipam eventuais modificacdes objetivas do contrato,
determinadas pela GO Porto, como também nao se antecipam quaisquer circunstancias
geradoras da obriga¢do de reposicao do equilibrio financeiro do contrato, até porque o
risco da exploragdo corre inteira e exclusivamente por conta do cocontratante.

i.De que o modelo garante, designadamente, que o esforco financeiro do parceiro
publico se encontra repartido de forma adequada a comportabilidade orcamental e que
permite garantir a manutenc¢ado do interesse do parceiro privado, em qualquer dos casos,
durante todo o periodo de vida da parceria;

Como se disse na resposta a questdo 3, o contraente publico apenas assume o
compromisso de pagar até € 8,00 por m2 porque vai efetivamente utilizar os espacos no
periodo - e porque sdo espagos que necessitaria sempre de tomar de arrendamento,
quer fosse em edificado préprio, quer no mercado - e ndo como garante da estabilidade
ou interesse do cocontratante. Isto dito, também nado se desconhece que a circunstancia
de existir um compromisso de utilizar os espacos durante toda a vigéncia do contrato
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conjugado com a expectativa de receitas com origem nos demais espacos a comercializar
contribui para que o interesse do cocontratante a que se refere o enunciado do pedido
de esclarecimento se mantenha ao longo da vigéncia do contrato.

I. Da identificagdo das situacdes suscetiveis de, durante a vigéncia do contrato, gerarem
uma partilha de beneficios entre as partes e/ou atribuirem ao parceiro publico a
totalidade dos respetivos beneficios.

Reitera-se que no modelo adotado ndo ha partilha de beneficios, até porque ndo ha
partilha de riscos. Por outro lado, ao estabelecer-se a possibilidade de o cocontratante
pagar uma contrapartida financeira mensal por conta da exploracdo de até € 20 000, ndo
se deixou de contemplar a possibilidade de a exploragdo pelo privado poder representar
uma contrapartida para o municipio. Esta contrapartida, ndo é vista como uma partilha
de beneficios, mas antes como um custo da exploragao; todavia, caso o modelo de
negdcio e respetivos pressupostos financeiros da proposta vencedora o permitissem
sempre resultaria num beneficio financeiro.

5. No que especificamente respeita a partilha de riscos, identifique como é que os
mesmos se encontram repartidos por cada um dos contratantes, em mapa e por
referéncia ao clausulado contratual;

Nos termos da clausula 38.2 do Caderno de Encargos "Corre exclusivamente pelo
Adjudicatario todo e qualquer risco relacionado com o financiamento, concecdo,
construcao, reconstrucao e exploracao do EMPREENDIMENTQ", pelo que o modelo nao
segue o modelo da partilha de riscos, que correm efetiva e integralmente pelo
adjudicatdrio.»

A valoracdo da PPP relativa a reconversdo e exploragdo do Antigo Matadouro Industrial do Porto
para efeitos da apreciacdo de legalidade em sede de fiscalizacdo prévia deve comecar por atender
ao regime estabelecido no artigo 6.2 do RJPPP em face do programa legal, segundo o qual as
finalidades essenciais das PPP «sdo a economia e o acréscimo de eficiéncia na afetacdo de recursos
publicos face a outros modelos de contratacdo, bem como a melhoria qualitativa e quantitativa do
servico, induzida por formas de controlo eficazes que permitam a sua avaliacdo permanente por
parte do parceiro publico e dos potenciais utentes», que conforma a interpretacao das normas do

RIPPP nos termos do n.2 2 do artigo 4.2 desse diploma .
O artigo 6.2 do RJPPP, com a epigrafe Pressupostos, estabelece:

«1- 0O langamento e a adjudicagdo do contrato de parceria pressupdem:

a) A configuragdo de um modelo de parceria que apresente para o setor publico beneficios
relativamente a formas alternativas de alcangar os mesmos fins, avaliadas nos termos previstos
non.2 2 do artigo 19.2 da lei de enquadramento orgcamental e que, simultaneamente, apresente
para os parceiros privados uma expectativa de obtencdo de remuneracdo adequada aos
montantes investidos e ao tipo e grau de riscos em que incorrem;
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b) O estudo dos impactes orcamentais previsiveis, em termos de receita e de despesa, e sua
comportabilidade, bem como as respetivas analises de sensibilidade, quer em termos de
procura, quer de evolugdo macroecondmica;

¢) O cumprimento, quando for o caso, das normas relativas a programacao financeira plurianual
constantes da lei de enquadramento orcamental;

d) A prévia adequacgdo as normas legais e demais instrumentos normativos;

e) A obtencdo das autorizagdes, licencas e pareceres administrativos exigidos, tais como os de
natureza ambiental e urbanisticos, dos quais dependa o desenvolvimento do projeto, de modo
a permitir que todo o risco da execucdo seja ou possa ser adequadamente transferido para o
parceiro privado;

f) A clara enunciacdo dos objetivos da parceria para o setor publico, especificando os resultados
pretendidos e as vantagens dai decorrentes, numa perspetiva de analise custo-beneficio;

g) A clara enunciagdo dos resultados que se pretendem do parceiro privado;

h) A adequacdo do prazo de vigéncia da parceria as circunstancias e caracteristicas especificas
de cada projeto, tendo, designadamente, em consideracdo o periodo de reembolso do
financiamento, o escalonamento dos pagamentos pelo parceiro publico e a vida util das
respetivas infraestruturas;

i) A concecdo de modelos de parcerias e de estruturas contratuais que evitem ou minimizem,
na medida do possivel e mediante fundamentacdo adequada, a probabilidade da verificagdo de
modifica¢des unilaterais dos contratos, determinadas pelo parceiro publico, ou por quaisquer
outros factos ou circunstancias geradores ou potenciadores da obrigacdo de reposicao do
equilibrio financeiro, designadamente a indefinicdo das prestagcdes contratuais, a
imprevisibilidade da matéria, a extensdo ou incerteza quanto a duracdo do compromisso, bem
como a assuncdo de termos e condi¢bes de reposicdo desse equilibrio ou outros regimes
indemnizatdrios que sejam injustificados ou inadequados em face do perfil de risco efetivo da
parceria assumido por cada uma das partes;

j) A concecdo de modelos de parcerias e de estruturas contratuais que garantam,
designadamente, que o esforco financeiro do parceiro publico se encontra repartido de forma
adequada a comportabilidade orgamental e que permitam garantir a manutengdo do interesse
do parceiro privado, em qualquer dos casos, durante todo o periodo de vida da parceria;

k) A adogdo, na fase prévia a contratagdo, das diligéncias e a consagracdo das exigéncias que se
revelem adequadas a obtencdo de um resultado negocial economicamente competitivo;

) A identificagdo discriminada e detalhada dos riscos a assumir por cada um dos parceiros;

m) Uma adequada atribuicdo de responsabilidades e partilha de riscos entre os parceiros
publicos e privados;

n) A identificacdo das situa¢des suscetiveis de, durante a vigéncia do contrato, gerarem uma
partilha de beneficios entre as partes e ou atribuirem ao parceiro publico a totalidade dos
respetivos beneficios;

o) A identificacdo da entidade publica que tem a responsabilidade de suportar os encargos
decorrentes de pagamentos a realizar ao parceiro privado, quando se preveja que 0os mesmos
venham a ter lugar, bem como a identificagdo fundamentada da origem dos respetivos fundos;
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p) A identificacdo da entidade publica responsavel pela gestdo do contrato, sem prejuizo do
regime previsto na alinea b) do n.2 1 do artigo 36.2

2 - Os estudos econdémico-financeiros de suporte ao lancamento da parceria, bem como os
critérios de avaliacdo das propostas a apresentar pelos concorrentes, utilizam os parametros
macroecondmicos relevantes definidos por despacho do membro do Governo responsavel pela
area das financgas, o qual determina, designadamente, os aspetos gerais e especificos a considerar
na fixacdo da taxa de desconto a adotar, para efeitos das respetivas atualizagdes financeiras.

3 - A verificacdo da conformidade do projeto de parceria com os pressupostos referidos no n.2 1
deve, fundamentadamente, ser realizada com o maior grau de concretizagdo possivel.

4 - No que respeita, em especial, a declara¢do de impacte ambiental, quando exigivel segundo a
lei aplicavel, deve a mesma ser obtida previamente ao langamento da parceria.

5 - Nos casos a que se refere o nimero anterior, os prazos de caducidade previstos nos n.>s 1 e 2
do artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de maio, sdo alargados para trés anos.

6 - O estudo e a preparagao da parceria devem ter em consideragdo a conveniéncia de averiguagao
prévia do posicionamento do setor privado relativamente ao tipo de parceria em estudo, tendo
em vista, designadamente, a identificacdo de potenciais interessados e a andlise das condi¢cbes de
mercado existentes, procedendo, quando aplicavel, a atualiza¢do do estudo estratégico a que se
refere a alinea b) do n.2 2 do artigo 12.2

7 - Nos casos em que sejam apresentadas propostas com variantes assentes em pressupostos
diferentes daqueles que serviram de base a declaracdao de impacte ambiental, os riscos inerentes
a essas variantes correm exclusivamente por conta do parceiro privado.»

Relativamente a avaliagdo prevista no artigo 6.2, n.2 1, alinea a), primeira parte, do RJPPP existe
uma remissdo para o artigo 19.2, n.2 2, da entdo LEO aprovada pela Lei n.2 91/2001, de 20 de
agosto?’, a qual previa que a «avaliagdo da economia, da eficiéncia e da eficicia de programas com
recurso a parcerias dos setores publico e privado tomard como base um programa alternativo
visando a obten¢do dos mesmos objetivos com exclusdo de financiamentos ou de exploragao a
cargo de entidades privadas, devendo incluir, sempre que possivel, a estimativa da sua incidéncia

orcamental liquida».

O artigo 6.2, n.2 1, alinea a), do RJPPP opera uma remissdo para norma de LEO 2001 que em face

da entrada em vigor de uma nova LEO de 20158

, ja referida supra no § 81, exige a sua prévia
qualificagdo como estdtica ou dindmica, pois se a remissdo for identificada como estdtica ou

material significa que foi feita para certa norma em atengdo ao seu conteldo, caso seja classificada

17" Objeto de alteracdes introduzidas pela Lei Organica n.2 2/2002, de 28/8, e pelas Leis n.s 23/2003, de 2/7,

48/2004, de 24-8, 48/2010, de 19-10, 22/2011, de 20-5, 52/2011, de 13-10, 37/2013, de 14-6, e 41/2014, de
10-7.

18 A LEO de 2001 subsiste parcialmente em vigor por forca do disposto nas disposicdes conjugadas dos artigos

7.2,n.22,e8.2,n.22, dalein.2151/2015 que aprovou a atual LEO.
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como remissao dindmica ou formal implica que foi feita para certa norma em atencdo apenas ao
facto de ser aquela que, em certo momento, regula determinada matéria, aceitando-se o contetdo
da norma remitida (mantendo essa referéncia ao conteldo no momento histdrico da remissdo

para futuro independente das contingéncias que a norma para onde se remete venha a sofrer).

100 A enunciada questdo de raiz hermenéutica implica, antes do mais, a interpretacdo da norma que
opera a remissdo, no caso a alinea a) do n.2 1 do artigo 6.2 do RJPPP, a qual ndo determina um
reenvio para outro regime, mas apenas para um conjunto de exigéncias do modelo de avaliagdo
visando uma finalidade procedimental distinta da estabelecida na norma para onde se remete,
sendo uma opc¢ao especifica da norma do RIPPP a imposi¢ao de uma avaliagdo, com determinados

parametros estabelecidos na lei, elaborada previamente ao langamento da PPP.

101 As normas do artigo 6.2, n.2 1, alinea a), do RIPPP e do artigo 19.2, n.2 2, da LEO de 2001 reportam-
se a matérias distintas e compreendem opgdes politico-financeiras cindiveis e inconfundiveis — o
artigo 19.2 da LEO de 2001 na redacgdo vigente na data de aprovacdo do RIPPP tem a epigrafe
Programas orcamentais, integrando a Secc¢do | (Orcamento por programas) do Capitulo |

(Conteudo e estrutura) do Titulo lll (Conteudo e estrutura do Or¢gamento do Estado).

102 A norma da alinea a) do n.2 1 do artigo 6.2 do RJPPP apresenta-se completa, em fun¢do de um
especifico programa legislativo sobre exigéncias procedimentais relativas a PPP, sendo a remissao
o resultado apenas de uma técnica legislativa de sintese textual por via da adog¢do de um segmento
de outro diploma legislativo, dai que se deva qualificar a remissdo como estdtica enquanto
reportada ao concreto conteddo da norma do artigo 19.2, n.2 2, da LEO de 2001 no momento da

aprovacao do RJPPP.

103 Acrescente-se que na atual LEO, com estrutura, sistematica e metodologias significativamente
distintas das adotadas na sua antecessora, as exigéncias de rigor na previsdo de impactos
orcamentais e comparacdo de alternativas nao foi atenuada, estabelecendo-se, nomeadamente,
no artigo 18.2, n.2 2 da atual LEO que «a economia, a eficiéncia e a eficacia consistem na: a)
utilizacdo do minimo de recursos que assegurem os adequados padrdes de qualidade do servico

publico; b) promocdo do acréscimo de produtividade pelo alcance de resultados semelhantes com
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menor despesa; ¢) utilizagdo dos recursos mais adequados para atingir o resultado que se pretende

alcancar»®®.

104 A analise do procedimento prévio a opcao pelo modelo adotado e decisdo de contratar em face
das normas estabelecidas nos artigos 4.2 e 6.2 do RIPPP deve ter por referéncia a matéria de facto
provada que revela a auséncia de estudos prévios ao lancamento da PPP e no decurso do
procedimento de formac¢do do contrato, ndo tendo sido em momento algum empreendidas as
avaliacOes exigidas pelos artigos 6.2 e 7.2 (este sobre partilha de riscos) do RIPPP (supra §§ 2.7 a

2.10e 2.19).

1050 artigo 6.2, n.2 1, k), do RIPPP implica para o parceiro publico um reforcado dnus de estudo e
prova sobre as vantagens relativas do concreto modelo de PPP para o setor publico, a realizacao
de diligéncias e a consagragdo das exigéncias que se revelem adequadas a obtengdo de um
resultado negocial economicamente competitivo que no caso concreto ndo foi satisfeito, tendo,
apenas, sido junto um documento sintese e de raiz conclusiva cuja autoria foi assumida por

membro do colégio decisor (supra §§ 1.4a 1.8e 2.8).

106 No caso sub judice, em termos de elementos prévios a decisdo de 1-8-2017 sobre a adogdo do
concreto modelo ressalta a auséncia de uma comparacdo com suporte empirico e rigor técnico
entre a PPP aprovada e solugbes alternativas que deviam ser equacionadas, ndo tendo sido
adotados quaisquer comparadores, que deveriam perspetivar, designadamente, as possibilidades

e mais-valias de uma e outra solugao através de investimentos similares.

107 A opgdo da GO Porto de lancamento da PPP (de 1-8-2017) ndo foi suportada em estudo
econdmico-financeiro com comparador de setor publico, o que constitui uma violagdo do disposto
nas disposi¢cOes conjugadas do artigo 6.2, n.2 1, alinea a), primeira parte, do RIPPP e do artigo 19.9,
n.22, da LEO de 2015, ndo tendo sido preenchido o primeiro requisito da ado¢ao do modelo PPP
relativo a demonstracdo de a PPP apresentar beneficios para o setor publico relativamente a
formas alternativas de alcangar os mesmos fins — imperativo de comparador publico que, como

se destaca no Acdrddo n.2 1/2019-16.JAN-1.2S/SS, « ja figurava no anterior regime das PPP,

Yo artigo 18.2,n.2 1, da LEO de 2015 foi transcrito supra no § 83, por seu turno o n.2 3 do artigo 18.2 prescreve:
«sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores a avaliacdo da economia, da eficiéncia e da eficacia de
investimentos publicos que envolvam montantes totais superiores a cinco milhGes de euros, devem incluir,
sempre que possivel, a estimativa das suas incidéncias orcamental e financeira liquidas ano a ano e em termos
globais».
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conforme artigos 6.2, n.2 1, al. ¢), e 8.2, n.2 7, alinea d), do respetivo diploma, em que se previa a
“configuracdo de um modelo de parceria” e a apresentacdo de “estudo estratégico da parceria”
de que resultasse a demonstracado de “vantagens [para o parceiro publico] relativamente a formas
alternativas de alcangar os mesmos fins, avaliadas nos termos previstos no n.2 2 do artigo 19.2 da

III

lei de enquadramento orcamental” e de “inexisténcia de alternativas equiparaveis dotadas de

maior eficiéncia técnica e operacional ou de maior racionalidade financeira”».

108 Deve referir-se que o documento mencionado no § 2.8%%, cuja autoria foi assumida pelo ent3o
vereador da CMP com o pelouro Desenvolvimento Econdmico e Social e Presidente do Conselho
de Administracdo da GO Porto (o Unico junto pela requerente, cf. supra § 2.9), compreende um
conjunto de caracteristicas que nao permitem considerar que se aproxima das exigéncias minimas

estabelecidas na primeira parte da alinea a) do artigo 6.2, n.2 1, do RIPPP, designadamente por:
108.1 Auséncia de alteridade relativamente ao decisor;

108.2 Inexisténcia de valoracdes desse decisor com emprego real de comparador do setor
publico, nomeadamente, com elementos quantitativos sobre o modelo de concessao e

outros possiveis?l;

108.3 Caréncia de estudos empiricos para alicercar as projecdes que integram o texto;
108.4 Omissao de dados quantitativos fundamentados sobre procuras e custos;

108.5 Auséncia de analise de vias alternativas para a prossecugao das finalidades da entidades
publicas invocadas??, sendo nuclear ter presente que o principio da legalidade determina
gue a autonomia e independéncia de escolhas politicas sobre objetivos e interesses publicos
nao dispensa a avaliacdo da solugdo economicamente mais vantajosa para a respetiva
prossecucdo e, em particular, que a lei impde de forma imperativa a administragdo (central

e local) um conjunto encadeado de atos obrigatdrios prévios a ado¢do do modelo PPP.

20 junto pela requerente na sequéncia de devolugio do DECOP e objeto de esclarecimentos depois de
solicitagGes do TdC (cf. supra §§ 1.3a 1.8,2.7a 2.9)

21 como, por exemplo, o de empreitada com exploragdo direta de espagos pela GO Porto e o municipio, ainda
gue combinada como a alienagdo ou arrendamento de espacos a terceiros.

22 Obtencdo de espacos para determinadas atividades promovidas e apoiadas pela CMP e recuperagio e

disponibilizacdo do espaco no dmbito do contexto urbano em que se insere e politicas municipais para a area
em causa.
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109 Passando ao segundo segmento da alinea a) do n.2 1 do artigo 6.2 do RJPPP ressalta a auséncia de
qualguer estudo ou sequer de um juizo valorativo minimamente concretizado sobre se a PPP
apresenta para os parceiros privados uma expectativa de obtengdo de remunera¢éo adequada aos
montantes investidos e ao tipo e grau de riscos em que incorrem — este foi assumidamente um
dos pontos que a lei ndo pretende que seja apenas regulada pelo mercado, exigindo uma atuacao
preventiva das entidades publicas no respetivo estudo que se deve refletir no eventual programa

do procedimento.

110Auséncia de estudos e analises (cf. supra § 2.9) revelada e refletida no programa do procedimento,
onde se admite que as propostas a apresentar podem compreender quanto ao prego a pagar pelo
parceiro publico qualguer montante entre 0 € e 22.708.800 €, e, por seu turno a contrapartida a
pagar pelo parceiro privado se atendermos a «contrapartida mensal de referéncia estimada
apenas para efeitos de avaliagdo» pode atingir 20.000 € mensais (segundo o que consta do anexo
VI do programa do procedimento, cf. supra § 2.14), podendo o montante minimo mensal ser de 1
€ — cf. artigos 21.2, n.2 1, f) e 22.2 do programa de procedimento, anexos V e VI desse programa

e clausulas 11.2, 53.2 e 54.2 do caderno de encargos (supra §§ 2.11, 2.13 a 2.15, 55.3 e 58.3)%3.

111 Em consequéncia, se considerarmos que a «contrapartida mensal de referéncia estimada apenas
para efeitos de avaliacdo» no anexo VI do programa do procedimento constitui um teto maximo
(como parece alegar a requerente, cf. supra parte final do § 95), as balizas estabelecidas para o
preco da concessdo no programa do procedimento compreendem um intervalo de 29.908.440 €,
isto é, para o parceiro publico a concessdo tanto podia implicar uma despesa de 22.708.440 €
(22.708.800 — 360), acrescida de IVA a taxa legal em vigor, como receitas de 7.200.000 € (20.000 €
x 12 x 30).

112 A auséncia de estudos e balizas, em violagdo de regras imperativas do RIPPP, apresenta-se
agravada no caso concreto por se articular com o desrespeito grave do principio da concorréncia,
publicidade, transparéncia, lealdade e igualdade por forca da auséncia de real publicitagdo
europeia do concurso (cf. supra § 2.16.a) e infra §§ 122 a 144), de um procedimento que culminou

na adjudicagao a proposta que apresentou um prego idéntico ao pior pre¢o admitido no programa,

23 Refira-se que, ao invés do que poderia ser inferido pela leitura da parte final alegagdo da requerente
transcrita supra no § 95, no articulado do programa de procedimento ndo parece ter sido estabelecido um
teto maximo para a contrapartida mensal a pagar pelo parceiro privado, correspondendo o valor de 20.000
€ mensais mencionado pela requerente a «contrapartida mensal de referéncia estimada apenas para efeitos
de avaliagcdo» no anexo VI do referido programa.

112



TRIBUNAL DE

CONTAS

isto é, preenchendo o maximo de encargos para o(s) parceiro(s) publico(s): uma despesa de
22.708.440 €, acrescida de IVA a taxa legal em vigor (cf. cldusulas 11.2, 53.2 e 54.2 supra §§ 2.15,
2.21e2.22).

113 A informacgdo elaborada em 1-8-2017 foi a Unica invocada na decisdo dessa mesma data do
Conselho de Administracdo da GO Porto (cf. supra § 2.7.b)) também ndo preenche a generalidade
de todas as outras exigéncias legais para o lancamento de uma PPP: estudo dos impactos
orcamentais previsiveis em termos de receita e despesa e sua comportabilidade or¢camental;
enunciacdo dos objetivos da PPP para a requerente, especificando os resultados pretendidos e as
vantagens dai decorrentes, numa perspetiva de analise custo-beneficio; demonstragdo de a PPP
ter sido concebida de modo a evitar ou minimizar, na medida do possivel e mediante
fundamentacdo adequada, a probabilidade de verificacdo de modificacdes unilaterais do contrato,
determinadas pelo parceiro publico, ou por quaisquer outros factos ou circunstancias geradoras
ou potenciadoras da obrigacdo de reposicdo do equilibrio financeiro; demonstracdo de a PPP
garantir a reparticio do esforco financeiro do parceiro publico de forma adequada a
comportabilidade orgamental e a manutenc¢do do interesse do parceiro privado durante todo o
periodo de vida da PPP; identificacdo discriminada e detalhada dos riscos a assumir por cada um
dos parceiros; demonstracdo de uma adequada atribuicdo de responsabilidades e partilha de

riscos entre parceiros publico e privado.

114 Como se destacou acima (cf. supra §§ 82, 92 e 93), a PPP para a reconversdo e exploracdo do
Antigo Matadouro Industrial do Porto langada em 1-8-2017 e objeto de contrato outorgado em 1-
8-2018 encontra-se sujeita, além do disposto nos artigos 4.2 a 7.2 do RJPPP, a todas as outras
normas imperativas estabelecidas no RJPPP que, com as devidas adaptacdes, sejam aplicaveis a
empresas locais, o que exigia, nomeadamente, a constituicdo de uma equipa de projeto para
desenvolver os trabalhos de preparacao do langamento da PPP, nos termos dos artigos 9.2 a 14.¢

do RIPPP (com as devidas adaptagdes relativas ao carater local da empresa que langou a PPP).

115Sistema que compreende um modelo de reparti¢cdo funcional imperativa entre a equipa de projeto

e as entidades decisoras:

115.1 A equipa de projeto é responsdvel, nomeadamente, pela producdo de um conjunto de
estudos e informacdes sobre a adogdo do especifico modelo de parceria e impulso do
procedimento contratual as quais, no caso concreto, foram omitidas, nomeadamente,

justificagdo do modelo a adotar, demonstrando a inexisténcia de alternativas equipardveis

113



TRIBUNAL DE

CONTAS

dotadas de maior eficiéncia técnica e operacional ou de maior racionalidade econdmica e
financeira, estudo estratégico e econdémico-financeiro de suporte ao lancamento da
parceria, demonstracGo da comportabilidade or¢camental da parceria, tendo,
designadamente, em consideragdo os encargos brutos gerados (artigo 12.2, n.2 2, alineas a)

ad), do RIPPP); e

115.2 As entidades decisoras estdo, designadamente, vinculadas a respeitar a existéncia de
procedimento prévio desenvolvido pela equipa de projeto e, no final, devem apreciar um

relatério e proposta dessa equipa sobre eventual lancamento de parceria.

116 Constitui competéncia legal prépria da equipa de projeto, cuja legitimagdo é de cariz técnico-
profissional e ndo politico, «demonstrar a verificagdo de todos os pressupostos a que se refere o
n.2 1 do artigo 6.2» do RIPPP (transcrito supra no § 97), nos termos de estatuicdo expressa do

artigo 12.2, n.2 3, do RJPPP.

117 Desta forma, se no caso concreto o documento referido no § 2.8 tivesse sido apreciado para efeitos
da decisdo de lancamento da PPP e de contratacdo e esse documento preenchesse todos os
pressupostos estabelecidos no artigo 6.2, n.2 1, do RJPPP (o que ja foi motivadamente rejeitado,
supra §8§ 96 a 113) teria sempre de se concluir que foi produzido por entidade incompetente para
o efeito, por faltar alteridade relativamente ao decisor?* e desrespeito da exigéncia legal de os
estudos serem produzidos por um colégio de técnicos designados de acordo com um

procedimento especifico (ainda que este carega de ser adaptado a natureza local da empresa).

118Reparticdo funcional de competéncias diretamente relacionada com o modelo de legalidade
financeira estabelecido, em que os estudos técnicos devem ser efetivados por agentes com
autonomia e sem responsabilidade na valoragdo da conveniéncia e oportunidade do ato, mas
apenas na respetiva economia, eficiéncia e eficacia enquanto pressupostos de legalidade material,
sendo estabelecidos um conjunto de atos procedimentais obrigatdrios e teleologicamente

vinculados ao controlo preventivo dessa legalidade.

119Reparticdo funcional refletida em multiplos deveres operativos no quadro do procedimento
vinculado prévio ao langamento da PPP, quadro em que a equipa de projeto «se no

desenvolvimento dos trabalhos de prepara¢ao do langamento da parceria, tendo em consideragao

24 A autoria do documento foi assumida pelo entdo vereador da CMP com o pelouro Desenvolvimento
Econdmico e Social e presidente do conselho de administracdo da GO Porto
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os fins a alcancar, [...] configurar um diferente modelo de contratacdo suscetivel de apresentar
vantagens para o setor publico [...] ouvido o 6rgdo de gestdo da entidade publica interessada [...]
pode imediatamente recomendar [...] a utilizacdo de um modelo de contratacdo diferente da

parceria» (artigo 13.2 do RJPPP).

120A intervencdo de equipa de projeto ao servico do setor publico é, assim, essencial para o
obrigatério procedimento legalmente exigido, devendo a decisdo sobre lancamento da PPP e
aprovacdo da PPP ser precedida de proposta suportada em relatério fundamentado daquela
equipa, que «deve incluir a andlise, nomeadamente, da conformidade da versdo definitiva do
projeto de parceria com o disposto no n.2 1 do artigo 6.2 e no artigo 7.2, devendo ainda incluir a
guantificacdo, designadamente, dos encargos brutos, diretos e indiretos, para o setor publico, bem
como o impacte potencial dos riscos, direta ou indiretamente, afetos ao setor publico» (artigo 14.9,

n.°s1e 2, do RJPPP).

121 As omissOes recenseadas constituem uma preterigéo total do procedimento legalmente exigido
para a decisdo de lancamento de PPP e inicio da formacdo do respetivo contrato, atos que nao
tendo sido praticados no momento préprio constituem ilegalidades insuscetiveis de suprimento
retroativo, o que, na economia de andlise do presente acérddo e em face da qualificacdo das
ilegalidades para efeitos de visto (relacionada com a natureza teleologicamente vinculada da
fiscalizacdo prévia, cf. supra §§ 3.1 e 5, e infra §§ 192 a 217), determina que a argumentacao
apresentada pela requerente sobre a bondade politica da decisdo careca de relevancia juridica

para o juizo sobre legalidade que deve ser formulado pelo Tribunal®®, como, alids, j4 foi sublinhado

25 Na argumentacdo da requerente expendida no presentes autos aparentemente nao se atende a todas as
implicagdes das obriga¢des legais estabelecidas nas aludidas exigéncias procedimentais, nomeadamente,
sobre sentido do comparador publico, que se apresenta diretamente conexo com os principios da economia
(relativo a aquisigdo pelo menor custo possivel dos bens e servigos), eficiéncia (dirigido a minimizagdo de
dispéndio de recursos e maximizagdo de resultados) e eficdcia (reportado a relagdo entre objetivos e
resultados). Por exemplo, quando se alega que «o modelo preconizado é o Unico que se mostra
economicamente viavel ja que a exploragdo pelo Municipio do Porto se mostraria deficitaria, dado que uma
parte importante das dareas disponiveis para arrendamento seriam por si ocupadas e, por isso, ndo
representariam para si uma receita, contrariamente ao que sucede na explora¢do por privados» nao integra
a necessdria ponderagdo focada na economia, eficiéncia e eficdcia do setor publico em que ndo tem sentido,
por exemplo, considerar que a utilizagdo de espacgos préprios para fins de interesse publicos corresponde a
perda de receita. Parametros que ndo obstam, sublinhe-se, a que, eventualmente o modelo adotado pudesse
ser o mais adequado, o problema foi a omissdo do procedimento legalmente exigido e auséncia de
comprovacgao tempestiva, antes do lancamento da PPP, de todas as valoragGes técnicas impostas pela lei, em
particular quanto a componentes econdmico-financeiras e de matriz de risco. No trecho citado, a entidade
parece obnubilar que a eliminagdo de pagamentos publicos de 22.708.800 € (alias, independente da
utilizagdo efetiva dos espacos por entidades publicas) corresponde a uma reducdo de despesa publica que
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em casos de concessdo de visto a contratos cuja outorga se enquadrou no lancamento de PPP (cf.
Decisdo n.2 199/2018, de 7-3-2018, proferida no processo n.2 103/2018 sobre subconcessdo

relativa ao Metro do Porto?®).

11.3.4.3 Legalidade da formac¢ao do contrato de reconversdo e exploracdo do Antigo Matadouro

Industrial do Porto e regimes juridicos sobre concessoes e parcerias publico-privadas
11.3.4.3.1 Publicitagao do concurso no mercado europeu

122 A analise do procedimento de formacao do contrato tem de atender a respetiva qualificagdo como

concessao de obra publica (fundamentada supra nos §§ 22 a 65).

123No momento em que foi assumida a decisdao de contratar estava em vigor no ordenamento
nacional o artigo 131.2, n.2 2, do CCP na redagdo vigente antes da revisao aprovada pelo Decreto-
Lei n.2 111-B/2017%’, aplicavel no caso concreto ex vi artigo 167.2, n.2 2, do CCP, que dispunha:
«no caso de se tratar de um contrato de concessao de obras publicas, independentemente do
preco base fixado no caderno de encargos, deve ser sempre publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia um anuncio do concurso publico, conforme modelo constante do anexo X do

Regulamento (CE) n.2 1564/2005, da Comissdo, de 7 de setembro».

124 Como se referiu acima, a Diretiva 2014/23/UE estava em vigor na data em que se iniciou o
procedimento do contrato sub judice e, embora tenha constituido uma importante evolugdo
relativamente ao anterior direito da Unido Europeia, quanto a imposicdo de publicitacdo europeia
de concessbes de obras publicas que ultrapassassem o limiar europeu tinha lastro em normas

anteriores (supra §§ 31 a 36), tendo a obrigatoriedade de publicagdao no JOUE determinada pelas

teria de ser integrada obrigatoriamente nos comparadores com solu¢cdes em que essa entidade ndo ficasse
sujeita a tal obrigacdo. A realiza¢do de estudos imporia, designadamente, avaliagGes sobre o preco suportado
pela entidade publica na referéncia de valor / m2 inferior ao prego de mercado do arrendamento, bem como
do potencial financeiro do ativo imobiliario, propriedade do municipio incluindo as fragGes que, segundo a
avaliacdo atual, ndo carecem de ser utilizadas pelo municipio que, serdo no minimo de 60% e podem
constituir fonte de receitas, quer por via de alienacdo quer de arrendamento que, alias, se integra no objeto
social da GO Porto (cf. supra § 2.3).

26 Ainda n3o publicada.

27 Que que entrou em vigor em 1-1-2018, segundo o predmbulo esse diploma visou alterar o CCP tendo em
vista, nomeadamente, a transposicdo da Diretiva 2014/23/UE (cf. supra § 34).
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disposi¢des conjugadas dos artigos 36.2, n.>2 a 6, 56.2 e 58.2 da Diretiva 2004/18/CE?® (supra §§
33, 39.1, 44.2, 45 e 52) sido mantida na Diretiva 2014/23/UE cujos artigos 31.2, 33.2 e 37.9,n.2 2
conjugados com o anexo V desse diploma constituem normas com estatuices precisas, claras,
incondicionais e ndo carecidas de medidas adicionais que tém de ser respeitadas pela GO Porto
enquanto entidade adjudicante (cf. supra § 35), sendo inequivoco a ultrapassagem do limiar do

valor estabelecido nessa diretiva (supra §§ 26, 37,39 a41, 55.3,58.3,59, 110 e 111).

125 Em sintese, no inicio do procedimento de formacdo do contrato de reconversdo e exploragdo do
Antigo Matadouro Industrial do Porto a entidade adjudicante estava sujeita a obrigatoriedade de

publicitacdo no JOUE por for¢a de dois complexos normativos:

125.1 O artigo 131.2, n.2 2, do CCP conjugado com o anexo X do Regulamento (CE) n.2 1564/2005

(aplicavel por forga do artigo 165.2, n.2 2, do CCP);

125.2 Os artigos 31.9, 33.2 e 37.92, n.2 2, da Diretiva 2014/23/UE conjugados com o anexo V desse

diploma.

126 Em face da publicagdo de um anuncio pela GO Porto no JOUE (cf. supra § 2.16.a)) importa avaliar
se os dados transmitidos correspondem a uma efetiva publicitacdo do concreto concurso ou, ao
invés, compreendem informacdo de tal modo incorreta e/ou incompleta que na medida em que
ndo transmite os dados bdsicos que é suposto um anuncio conter redunda numa verdadeira

auséncia de publicitacdo aos potenciais interessados no ambito do mercado europeu.

127 A publicitacdo do contrato de reconversdo e exploragdo do Antigo Matadouro Industrial do Porto
no JOUE nos termos em que foi realizada ndo satisfez as exigéncias imperativas de publicitacdo da

concessao podendo ser ressaltados problemas a cinco niveis:

127.1 Titulo do concurso em que se refere apenas obras e ndo concessao de obras, induzindo a

pensar que o concurso seria de empreitada;

127.2 Indicagdo da base legal em que se refere a Diretiva 2014/24/UE relativa a contratos publicos
gue ndo sdo concessdes em vez da fonte de direito aplicavel, a Diretiva 2014/23/UE sobre
concessoes (refira-se que a data limite da transposicdo das duas diretivas, a invocada e a

silenciada, é a mesma, 18-4-2016), o que acentua e agudiza a falta de correspondéncia com

28 A qual se aplicava a todos os contratos de concess3o de obras publicas celebrados pelas entidades
adjudicantes, cujo valor fosse igual ou superior a 6.242.000 €.
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a verdade sobre o tipo de contrato em causa (e a indicacdo errénea de que o contrato seria
uma empreitada, regulada pela Diretiva 2014/24/UE e ndo de uma concessdo regida pela

Diretiva 2014/23/UE);

127.3 Aunica mengdo sobre valor estimado ser a referéncia 00,01 €, sendo certo que em qualquer
um dos complexos normativos se impd&e a indicagao do valor da concessao calculado de
acordo com as respetivas regras, verificando-se a agravante de no caso sub judice o
montante de 0,01 € se apresentar claramente falso e a inducdo em erro de potenciais
interessados estar associado a indicacdo errénea de que seria uma empreitada (sobre o

valor, cf. supra §§ 26,37,39a41,55.3,58.3,59,110e 111);

127.4 Existe, ainda, uma total auséncia de descricdo do contrato em mais uma violagdo direta do
imposto pela Diretiva 2014/23/EU que, designadamente, prescreve que o anuncio tem de
compreender informacgdo sobre «natureza e extensao das obras, natureza e extensdo dos
servigos, ordem de magnitude ou valor indicativo, e, quando possivel, duragdo do contrato»
(cf. artigo 37.2, n.2 2, alinea a), e ponto 4 do anexo V da Diretiva 2014/23/EU, em linha com

os elementos que ja eram exigidos no anexo X do Regulamento (CE) n.2 1564/2005);

127.5 A indicagdo do tipo de obra no titulo como relativa a «construgdo de edificios para usos
culturais e artisticos» e a referéncia ao objeto da obra como reportado ao «CPV principal
45212300» é claramente inadequada, com a agravante de ndo se encontrar preenchido o
campo relativo a Cddigo(s) CPV adicional(is), pelo que neste segmento existe uma
informacdo simultaneamente incorreta (sobre o CPV principal) e incompleta (ndo foi

mencionado nenhum dos CPV relevantes).

128 A centralidade das informacbes referidas é inequivoca, tendo presente, nomeadamente, a
qualificagdo do contrato como concessao, pelo que o anuncio nos termos em que foi publicado
corresponde verdadeiramente a auséncia de publicidade compreendendo, inclusive, a transmissao
de elementos erroneos com aptiddo para afastar potenciais interessados no ambito do mercado

europeu.

129Tendo presente o desenvolvimento ja realizado sobre o efetivo objeto do contrato (supra §§ 2.7,
2.11 a 2.15), respetiva qualificacdo (supra §§ 22 a 65), base legal de direito europeu (supra §§ 31
a 36) e valor do contrato (cf. supra §8§ 26, 37, 39 a 41, 55.3, 58.3, 59, 110 e 111), importa alguma

referéncia adicional sobre a indicagdo do Vocabuldrio Comum para os Contratos Publicos (CPV),
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sendo certo que o constante do anuncio é apenas o «CPV principal 45212300», relativo a

«construcdo de edificios para usos culturais e artisticos».

1300 CPV estabelece um sistema unico de classificacdo aplicavel aos contratos publicos que visa
normalizar os termos utilizados pelas autoridades e entidades adjudicantes para descrever a
natureza dos contratos, sendo obrigatdrio o seu emprego desde 2006, permitindo melhorar a
transparéncia dos contratos publicos, reduzir os erros involuntarios de traducdo dos anuncios,
simplificar a tarefa das autoridades e das entidades adjudicantes na elaboragdao dos anuncios

guanto a descricdo do objeto dos contratos.

131 A matéria foi objeto de regulagcdo em varios diplomas do direito da Unido Europeia merecendo
destaque o Regulamento (CE) n.2 2195/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5-11-2002
(publicado em 16-12-2002) — alterado pelo Regulamento (CE) n.2 2151/2003 da Comissdo, de 16-
12-2003 (publicado em 17-12-2003), e pelo Regulamento (CE) n.2 213/2008 da Comissdo, de 28-
11-2007 (publicado em 15-3-2008) —, relativo ao CPV e as Diretivas do Parlamento Europeu e do
Conselho 2004/17/CE e 2004/18/CE, bem como as ja citadas Diretivas 2014/23/UE e 2014/24/EU,

relativas aos processos de adjudicacdao de contratos.

132 No anexo X do Regulamento (CE) n.2 1564/2005 e no anexo V da Diretiva 2014/23/UE estabelece-
se a obrigatoriedade de constar do anuncio no JOUE de concessdes de obras o CPV do objeto
principal e os CPV dos objetos complementares e no artigo 27.2 da referida diretiva prescreve-se
qgue «quaisquer referéncias a nomenclaturas no contexto da adjudicacdo de concessdes sao feitas
utilizando o Vocabulario Comum para os Contratos Publicos (CPV) adotado pelo Regulamento (CE)
n.2 2195/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho», constando para efeitos de informacio
sobre o conceito de execugdo de obra enunciado no artigo 5.2, n.2 7, da diretiva (supra § 43.1) uma
listagem de CPV no anexo | que facilita significativamente a tarefa de adjudicantes e potenciais

interessados.

1330 CPV contém um vocabuldrio principal para a definicdo do objeto de um contrato e um
vocabulario suplementar. O vocabuldrio principal assenta numa estrutura de cddigos em arvore
de até 9 algarismos (um cddigo de 8 algarismos e um algarismo de controlo) associados a uma
designacdo que descreve o tipo de fornecimentos, obras ou servigos objeto do contrato, em que
os primeiros 2 algarismos identificam as divisGes (XX000000-Y), os primeiros 3 algarismos
identificam os grupos (XXX00000-Y), os primeiros 4 algarismos identificam as classes (XXXX0000-

Y), os primeiros 5 algarismos identificam as categorias (XXXXX000-Y), cada um dos 3 algarismos
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finais acrescenta um grau de precisao suplementar dentro de cada categoria e, por fim, o nono

algarismo serve para a verificagcdo dos algarismos precedentes.

134 0 vocabuldrio suplementar pode ser utilizado para completar a descricdo do objeto dos contratos,
sendo constituido por um cddigo alfanumérico, ao qual corresponde uma designagao que permite
acrescentar precisGes adicionais sobre a natureza ou o destino especificos do bem a adquirir o qual
contém um primeiro nivel, constituido por uma letra que corresponde a uma sec¢do e um segundo
nivel, constituido por 4 algarismos, correspondendo os primeiros 3 a uma subdivisdo e o ultimo a

um algarismo de controlo.

135 Aindicacdo sobre o CPV constitui um elemento essencial para efetividade da publicidade no JOUE,
devendo atender-se a que é o elemento base de filtragem de informacdo para potenciais
interessados no mercado europeu onde existe um ndmero muito vasto de anuncios, pelo que os
agentes econdmicos carecem do CPV para se moverem na floresta de informacgao, sendo o carater
incorreto da informacdo sobre CPV mais um fator de desinformacdo sobre o real contrato objeto
de concurso, atento, nomeadamente, o disposto nos regimes acima referidos que constitui uma

cartografia para orientar os agentes no mercado.

136 Em conclusdo: as omissdes e dados sem correspondéncia com o real conteudo, natureza e objeto
do concurso que constam do anuncio publicado implicam que o concurso para o contrato para a
reconversdo e exploracdo do Antigo Matadouro Industrial do Porto ndo tenha sido objeto de

publicidade no JOUE.

137 Auséncia de publicidade e inviabilizagdo do conhecimento por potenciais interessados relacionada
com a violagdo de regras de direito positivo acima enunciadas (supra §§ 31 a 36, 123, 124, 125,
127, 131 e 132) com implicacdes hermenéuticas ao nivel do grave desrespeito dos principios
europeus sobre processo concorrencial aberto estabelecidas, em particular, nos artigos 107.2, n.2

1,120.2,e 173.92, n.2 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

138 Desde os primeiros textos fundadores, a Unido Europeia reclama «uma agao concertada tendo em
vista garantir a estabilidade na expansdo econdémica, o equilibrio nas trocas comerciais e a lealdade
na concorréncia», paradigma conformador da competéncia exclusiva da Unido no
«estabelecimento das regras de concorréncia necessarias ao funcionamento do mercado interno»

(artigo 3.2, n.2 1, alinea b), do TFUE).
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139Existe, assim, um quadro europeu em que o principio da concorréncia é um dos vetores centrais
do programa constitucional da Unido refletido, nomeadamente, na jurisprudéncia do TJUE,
incluindo no dominio das concessées desde Acdrdao Telaustria que, como referimos, constituiu
um leading case com vasta descendéncia anterior a Diretiva 2014/23 enfatizando de forma
constante a operatividade dos principios do Tratado em matéria de formacdo de contratos de

concessao.

140A viciagdo de regras do jogo por desrespeito dos elementos nucleares constantes do anuncio
publicado no JOUE constitui uma violagdo particularmente grave em face do principio do primado
do direito da Unido Europeia (supra §§ 30, 31, 38 e 45), podendo referir-se o Acérddo Comissdo c.
CAS Succhi di Frutta SpA, de 29-4-2004 (C-496/99), onde sobre os principios determinantes em

procedimentos concursais se destacam algumas ideias matriciais:

«110. O principio da igualdade de tratamento entre os proponentes, que tem por objetivo
favorecer o desenvolvimento de uma concorréncia sd e efetiva entre as empresas que
participam num concurso publico, impde que todos os proponentes tenham as mesmas
oportunidades na formulacdo dos termos das suas propostas e implica portanto que estas

estejam sujeitas as mesmas condi¢des para todos os concorrentes.

111. Quanto ao principio da transparéncia, que é coroldrio daquele, o mesmo destina-se
essencialmente a garantir a auséncia de risco de favoritismo e de arbitrariedade por parte da
entidade adjudicante. Implica que todas as condi¢cdes e modalidades do processo de
adjudicacdo sejam formuladas de forma clara, precisa e univoca, no anincio de concurso ou
no caderno de encargos, de forma, por um lado, a permitir a todos os proponentes
razoavelmente informados e normalmente diligentes compreenderem o seu alcance exato e
interpreta-las da mesma maneira e, por outro, a possibilitar a entidade adjudicante verificar
efetivamente se as propostas dos proponentes correspondem aos critérios por que se rege o

concurso em causa.»

141 Sublinhando-se, a frente, que «a entidade adjudicante também ndo estd autorizada a alterar a
sistematica geral do concurso modificando em seguida unilateralmente uma das suas condicoes
essenciais e, em especial, uma estipulagdo que, se tivesse figurado no anuncio de concurso, teria

permitido aos proponentes apresentarem uma proposta substancialmente diferente».
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142 Abordagem fulcral do principio da transparéncia retomada no Acdrddo relativo a decisdo de
reenvio sobre Processos penais contra Marcello Costa e Ugo Cifone, de 16-2-2012 (C-72/10): «O
principio da transparéncia, que é um coroldrio do principio da igualdade, tem, nesse contexto,
essencialmente o objetivo de assegurar que qualquer operador interessado pode decidir
apresentar propostas em concursos, com base em todas as informagGes pertinentes, e de garantir
a inexisténcia do risco de favoritismo e arbitrariedade da entidade adjudicante. Esse principio
implica que todas as condi¢des e modalidades do procedimento de atribuicdo sejam formuladas
de forma clara, precisa e univoca, de modo, por um lado, a permitir que todos os proponentes
razoavelmente informados e normalmente diligentes compreendam o seu alcance exato e os
interpretem da mesma forma e, por outro, a enquadrar o poder discricionario da entidade
adjudicante e permitir que esta verifique efetivamente se as propostas dos proponentes

correspondem aos critérios que regem o procedimento em causa».

143 Como se refere, ainda, no Acérdao Comissdo Europeia c. Reino dos Paises Baixos, de 10-5-2012 (C-
468/10), exige-se «um grau de clareza, de precisdo e de univocidade tal que qualquer proponente
razoavelmente informado e normalmente diligente possa saber de maneira certa e completa»
todos os elementos que devem ser inseridos por forca de normas de direito da Unido no andncio

publicado no JOUE.

144 Em conclusdo, o carater erroneo e manifestamente incompleto, em face das regras do direito
positivo (supra §§ 31 a 36, 123, 124, 125, 127, 131 e 132), do teor do anuncio no JOUE relativo ao
contrato sub judice implica uma violagdo direta, além das aludidas regras, dos principios
fundamentais da lealdade e da concorréncia, bem como dos principios instrumentais da igualdade

de tratamento, transparéncia e publicidade.

11.3.4.3.2 Partilha de riscos e contrato

145 Na apreciagao do RIPPP destacou-se que esse regime compreende regras sobre o langamento da
PPP e algumas regras especiais sobre a formacdo e outorga do contrato, nomeadamente, quanto

a partilha de riscos.

146 A imposicdo de estudo prévio sobre a expectativa dos parceiros privados de obtengdo de
remunera¢do adequada aos montantes investidos, bem como sobre o tipo e grau de riscos em que

incorrem, matéria que a lei nao pretende apenas regulada pelo mercado, exigindo uma atuagao
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preventiva das entidades publicas no respetivo estudo e consagracdo no programa do
procedimento, obrigacdo juridica que, no caso concreto, ndo foi exercida (cf. supra § 109, 112,

113,117,119 e 121).

147 Avaliagao prévia em particular sobre expectativa dos parceiros privados e o tipo e grau de riscos
em que incorrem que se impGe também na formacdo e outorga dos contratos de concessdo no

ambito de PPP e que também foi desrespeitada no procedimento desenvolvido pela requerente.
1480 artigo 7.2 do RIPPP, com a epigrafe Partilha de riscos, dispe:
«1 — A partilha de riscos entre os parceiros publicos e privados deve estar claramente identificada

contratualmente e obedece as seguintes regras:

a) Os diferentes riscos inerentes a parceria devem ser repartidos entre as partes de acordo com a
respetiva capacidade de gerir esses mesmos riscos;

b) O estabelecimento da parceria deve implicar uma significativa e efetiva transferéncia de risco
para o setor privado;

c) A criagdo de riscos que ndo tenham adequada e fundamentada justificacdo na redugao
significativa de outros riscos ja existentes deve ser evitada;

d) O risco de insustentabilidade financeira da parceria, por causa ndo imputavel a incumprimento
ou modificacdo unilateral do contrato pelo parceiro publico, ou a situacdo de forca maior, deve
ser, tanto quanto possivel, transferido para o parceiro privado.

2 — Os contratos devem incluir um anexo com a matriz de riscos, em formato de tabela ou outro
de natureza semelhante, donde conste uma descricdo sumaria daqueles, que permita a clara
identificacdo da tipologia de riscos assumidos por cada um dos parceiros.»

149 A omissdo de estudos comparativos perspetivados a partir do setor publico impunha, ainda, um
especial cuidado e desenvolvimento de estudos supervenientes visando a melhor salvaguarda do
interesse publico antes do momento da adjudicacdo e em face do disposto pelo artigo 18.2, n.2 3,

do RIPPP.

150 A analise prévia da matriz de risco relaciona-se, também, com as exigéncias estabelecidas no artigo
5.2, n.2 1, da Diretiva 2014/23/UE (ja apreciada supra nos §§ 48 a 50) com expressao no direito
ordindrio portugués, em que se estabelece no artigo 413.2 do CCP que «o contrato deve implicar
uma significativa e efetiva transferéncia do risco para o concessionario» (na redacdo vigente antes

da revisdo aprovada pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017, cf. supra § 124).

151 A jurisprudéncia do TJUE tem sido constante no sentido de que os érgaos jurisdicionais nacionais
ao interpretarem e aplicarem o direito interno sdo obrigados a interpretar esse direito, na medida

do possivel, aluz do texto e da finalidade da diretiva vigente sobre a matéria em causa, para atingir
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o resultado por ela prosseguido por forca do principio da interpretagcdo conforme com o direito da
Unido a luz da jurisprudéncia do TJUE sobre as disposi¢cdes conjugadas dos artigos 4.2, n.2 3, do
TUE e 288.9, n.2 3, do TFUE — cf. o leading case constituido pelo Acérdao Von Colson e Kamann,
de 10-4-1984 (proc. 14/83), e a sua vasta descendéncia, designadamente, ilustrada no § 98 do
Acérdido Impact, de 15-4-2008 (C-268/06), sobre estes pardmetros vejam-se, ainda, supra os §§
30, 31, 35, 38,45, 124, 138 e 139 do presente acérddao — sublinhando-se, em varias ocasides, «que
a questdo de saber se uma disposicdo nacional, na medida em que seja contraria ao direito da
Unido, deve deixar de ser aplicada so se coloca se uma interpreta¢do conforme desta disposicao

nao for possivel» (cf. § 23 do Acérddo Dominguez, de 24-1-2012 (C-282/10).

152 Desta forma, a interpretacdo dos conceitos indeterminados relativos a significativa e efetiva
transferéncia do risco tem de atender ao respetivo preenchimento estabelecido no artigo 5.2, n.2
1, da Diretiva 2014/23/UE no sentido de em condi¢6es normais de exploracéo, ndo haver garantia
de que o concessionario recupere os investimentos efetuados ou as despesas suportadas no dmbito
da exploragdo da obra objeto da concessdo, e, consequentemente, a parte do risco transferido
para o concessionario ter de envolver uma exposi¢éo real a imprevisibilidade do mercado, o que
implica que quaisquer perdas potenciais ndo sejam meramente nominais ou insignificantes (sobre
a vigéncia da diretiva e enquadramento da transferéncia do risco no respetivo diploma, cf. §§ 34

a 36 e 48%).

153 No caso concreto, como ja se encontra abundantemente ilustrado, a auséncia de valoragdes sobre

dimensdes econdmico-financeiras do contrato, realidade do mercado e partilha de riscos subsistiu

29 A matéria veio a repercutir-se na clarificacdo operada pela revisdo de 2017, embora com um enquadramento
sistematico menos claro do que o do texto normativo da Unido Europeia passando a prescrever-se no artigo
413.2,n.2 1, do CCP: o contrato deve implicar uma significativa e efetiva transferéncia para o concessionario
do risco de exploragdo das obras, que se traduz no risco ligado a procura ou a oferta, ou a ambos. Exigéncia
substantiva desenvolvida no n.2 2 do artigo 413.2 do CCP (introduzido pela revisdo aprovada pelo Decreto-
Lein.2 111-B/2017 que, segundo o respetivo predmbulo, visou alterar o CCP tendo em vista, nomeadamente,
a transposicdo da Diretiva 2014/23/UE ) ao impor que: (a) em condi¢gbes normais de exploragdo, o
concessionario ndo tenha garantia de que recupere os investimentos efetuados ou as despesas suportadas
no ambito da exploragdo das obras ou dos servigos que sdo objeto da concessao; e (b) a parte do risco
transferido para o concessionario envolva uma exposicdo real a imprevisibilidade do mercado e,
consequentemente, quaisquer perdas potenciais por ele incorridas ndo sejam meramente nominais ou
insignificantes. Requisitos que, sublinhe-se, apesar do emprego pela letra da norma de direito nacional da
disjuntiva ou tém de ser interpretados como cumulativos em funcdo dos parametros da interpretagdo
conforme o direito da Unido Europeia que obriga o juiz nacional obrigado a dar preferéncia entre varias
alternativas heuristicas admissiveis pela ordem juridica interna a que permite atribuir a disposi¢do nacional
em causa uma interpretacdo compativel com a diretiva (sem olvidar o respeito pelos principios gerais da
seguranga juridica, nomeadamente de ndo retroatividade das leis penais).
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ao longo de todo o procedimento e culminou no contrato outorgado — v.qg. supra §§ 2.9, 2.11,
2.13a2.15,39,41,55.3e58.3,110,111,112 e 121 —, ressaltando o vazio em matéria de avaliacGes
tecnicamente fundadas sobre a efetividade do risco do parceiro privado e o préprio fundamento

econdmico-financeiro para um direito exclusivo de exploracdo por um periodo de 30 anos.

154 Em conclusdo, a auséncia de estudos desenvolvidos pelo setor publico sobre a efetividade do risco
a que se encontra sujeito o parceiro privado determinou que o préprio ato de celebracdo violasse
do disposto pelos artigos 413.2 do CCP e 7.2 do RIPPP, ndo constando do contrato elementos

imperativamente exigidos pela segunda das normas indicadas.

11.3.4.4 Transferéncia de competéncias do Municipio do Porto para a GO Porto visando o langamento
de parceria publico-privada e formacdo de contrato de concessdo relativos a reconversao e

explorag¢ao do Antigo Matadouro Industrial do Porto

155 A pessoa do Municipio do Porto é distinta da GO Porto, pelo que importa avaliar da validade de
procedimento em que o lancamento da PPP e formacdo do contrato de concessdo foram
empreendidos pela GO Porto visando vincular o Municipio do Porto sem intervenc¢do nos varios

momentos decisdrios, nomeadamente a outorga do contrato, de representante do municipio.

156 A pronuncia da requerente sobre a tematica dos poderes da GO Porto foi desenvolvida na sua
ultima intervencdo processual (supra § 1.8), em que introduziu factos novos (em especial o
indicado supra no § 2.6), alegando que «o processo foi configurado, tramitado e decidido na
Camara Municipal do Porto e apenas na parte final se decidiu passar o assunto para a GO Porto»
e admitindo «que, com base na informacdo até aqui apresentada, o Tribunal ndo tivesse
visibilidade dessa realidade e suas consequéncias quanto a legitimac¢do da GO Porto ou pelo menos
ndo com a abrangéncia que cré devida e que ora se considera cabalmente demonstrada» (tudo na

intervencao referida supra no § 1.8).

157Sobre a componente factual, o nucleo da alegacdo introduzida pela requerente na sua ultima
intervencdo processual foi no sentido de «que todo o processo de configuracdo do modelo a
implementar e, inclusive, de construcdo das pecas do procedimento foi preparado na Camara
Municipal do Porto e que sé apds a sua conclusao, salvo algum detalhe, é que se decidiu transferir
0 processo para a GO Porto, como o atesta, entre outros, a apresentagdo feita na reunido de

camara n.® 88, de 27 de Junho de 2017 a que se aludiu no ponto anterior».
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1580 nucleo da argumentacdo juridica da requerente neste segmento é o seguinte: «cré-se que o
contrato programa juntamente com os i) estatutos da GO Porto (que foi constituida, entre outras,
precisamente, para gerir o patriménio ndo habitacional do Municipio do Porto) a ii) Ata da Reunido
da Camara Municipal de 27 de Junho de 2017 que delega na GO Porto os poderes para tramitar o
concurso e celebrar e executar o contrato, bem como a iii) apresentacdo do projeto e do programa
do procedimento que nessa reunido foram feitas e, finalmente, a iv) autorizacdo da Assembleia
Municipal, sob proposta da Camara Municipal, para a realiza¢gdo da despesa inerente ao contrato
até 2051, legitimam a intervencdo da GO Porto neste ambito, mesmo se o prazo das obrigacdes

contraidas junto do vencedor do concurso extravasa a duragdo do contrato programa».

159 Relativamente aos limites derivados do objeto social de empresas locais importa ter presente que
a suscetibilidade, em abstrato, de langamento de PPP por essas entidades (supra §§ 68 a 93) bem
como de contratos de concessdo (supra §§ 22 a 65, 145 a 154), carece de se articular com a anadlise

da admissdo em concreto da especifica PPP e contrato em face do objeto social da empresa.

160De acordo com o artigo 3.2, n.2 1, dos estatutos da requerente, o respetivo objeto social é «a
promogao, construgao e renovagao, reabilitagao, beneficiagdo, gestdo e exploragao do patriménio

nao habitacional e das infraestruturas urbanisticas do Municipio do Porto» (supra § 2.3).

161 No n.2 2 do artigo 3.2 dos estatutos concretiza-se que, no «cumprimento» do seu objeto social, a
GO Porto «assegurara a grande reabilitacdo de edificios ndo habitacionais e a gestdo integrada do
ciclo de vida das infraestruturas urbanas do Municipio do Porto, a gestdo, exploracdo e
rentabilizacao dos equipamentos cuja gestao lhe seja delegada e elaborara planos, projetos, obras
e outros empreendimentos e iniciativas de interesse municipal e no quadro das atribuicdes
autarquicas, diretamente para o Municipio do Porto, para as entidades por ele detidas ou
participadas ou para terceiros», e no n.2 3 que «a atividade da GO Porto consiste na pratica de
todos os atos materiais e juridicos necessarios a captacdo, obtencdo e contratualizacdo do
financiamento e a perfeita concretizacdo e implementac¢do dos planos, projetos, obras e demais

empreendimentos cuja gestdo lhe seja confiada».

162 Por ultimo, o artigo 3.2, n.2 6, prevé que a GO Porto exercerd em relacdo as restantes empresas
locais criadas ou a criar no ambito da CMP e a esta, uma atividade de consultoria em gestdo nas
areas administrativa e financeira, gestdo de recursos humanos, informatica, qualidade, ambiente

e seguranca e nas restantes da sua especialidade.
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1630 objeto social estatutario da GO Porto compreende, assim, com direto relevo para o caso sub
judice as fungGes de «assegurar a grande reabilitagdo de edificios ndo habitacionais» bem como a
gestdo e exploracao do patrimdnio nao habitacional e das infraestruturas urbanisticas do respetivo
municipio, ndo constando dos estatutos: (a) a atribuicdo de poderes diretos quanto a concretos
edificios; (b) qualquer concretizagdo no sentido de que no respetivo exercicio a GO Porto pode
assumir relativamente a edificios e infraestruturas do municipio a concessado de obras (que, como

vimos implica a respetiva exploragao por periodo duradouro) ou langar PPP.

164 A constituicdo de empresas locais ao abrigo do artigo 22.2 do RJIAEL é um momento central na
assuncdo de uma opcdo organizativa dos municipios e/ou de desenvolvimento de uma nova
atividade, sendo particularmente relevante para o objeto do presente processo a primeira
dimensdao em que se opera a transferéncia para a empresa de uma atividade que pertence ao
municipio, através do respetivo ato constitutivo e/ou de alteracdo de estatutos com incidéncia no
respetivo objeto (modelo que se apresenta alternativo a outras solu¢des organizativas como a

gestdo direta ou a concessdo a sujeitos privados).

1650 ato translativo decorrente dos estatutos pode ter um maior ou menor grau de abrangéncia e

concretizacdo salientando-se no caso concreto os dois vetores assinalados supra no § 163.

166 De acordo com a cldusula 8.2 do caderno de encargos do procedimento que culminou na outorga
do contrato fiscalizado (supra § 2.15), as prestac¢Ges principais do respetivo objeto sdo «concegdo
e elaboracdo dos Projetos e demais pecas que os devam constituir relativos aos trabalhos de
construcdo e de reabilitacdo do Antigo Matadouro Industrial do Porto e aos trabalhos de
construcdo do Novo Edificio e da Passagem Superior sobre a VCI [...]; realizacdo dos trabalhos de
construcdo, reconstrucao e reconversao do Antigo Matadouro Industrial do Porto, do Novo Edificio
e dos trabalhos de construcdo da Passagem Superior sobre a VCI; exploracdo do Empreendimento;

manuteng¢do do Empreendimento» (supra § 2.15).

167 Oportunamente, ja se procedeu a qualificagdo do contrato como concessdo de obra cujo valor
estimado devera ser computado, no minimo, em 56.772.000 € (supra §§ 22 a 65) e que constitui
um instrumento contratual inserido no quadro de uma PPP cujo langamento também foi assumido

pela requerente (supra §§ 68 a 93).

168 A problematica dos poderes juridicos da requerente para langcamento da PPP, formacdo e outorga

do contrato de concessao sobre imével propriedade do municipio reporta-se a duas dimensdes:
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168.1 Natureza dos atos em causa em face do objeto social;
168.2 Incidéncia dos atos no concreto ativo em face do objeto social e/ou contrato-programa.

169 No caso concreto, o objeto social da requerente ndao compreendeu quaisquer efeitos translativos
relativos a especificos imdveis, pelo que ndo podia, por si sé, legitimar a atividade da requerente
relativa ao imovel Antigo Matadouro Industrial do Porto, impondo-se, no plano metodoldgico,
comecar por avaliar a natureza dos atos desenvolvidos quanto ao imével propriedade do municipio
em face do objeto social da empresa local para depois apreciar as questdes especificas do imével

em causa.

170 A amplitude de encargos, nomeadamente, a transmissao a privado do direito de exploragdo de um
ativo imobilidrio do municipio por um periodo de 30 anos, e as implicagdes (oportunamente
analisadas) para o concedente e parceiro publico determinam que se conclua que o
desenvolvimento do procedimento e as decisdes de abertura do procedimento e adjudica¢do nao
integram o enunciado das atividades suscetiveis de ser desenvolvidas pela GO Porto ao abrigo do
respetivo objeto social, compreendendo atos com tipologias completamente distintas das dos
previstos no elenco de exemplos padrdo constantes dos n.® 2 e 3 do artigo 3.2 dos respetivos
estatutos, ndo se podendo considerar integrados numa interpretacao extensiva de nenhuma

categorias ai mencionadas.

1710 TdC no Acérddo n.2 16/2010-27.ABR-1.285/SS sublinhou quanto as empresas locais que «ndo
existe, por forca da lei, um outro fim suscetivel de delimitar a sua capacidade juridica que ndo o
respetivo objeto social» — apreciacdo no quadro do RISEL que subsiste vdlida para o regime

estabelecido no RJAEL.

172 No Acérddo n.2 16/2010-27.ABR-1.25/SS, o TdC apreciou um contrato entre um Municipio e uma
empresa local tendo considerado que as partes acordaram que a «empresa realizasse para a
autarquia servicos que ndo tém enquadramento no seu objeto social, quer a luz dos Estatutos
atuais quer dos anteriores», considerando-se que isso significa que a empresa «assumiu direitos e
obrigacGes que estdo fora da sua capacidade juridica» e, na medida em que «foram ultrapassados
ou desviados os fins que determinaram o reconhecimento da sua personalidade juridica e foram
praticados atos com falta de capacidade de gozo», concluiu-se: «a incapacidade de gozo, que é

insuprivel, determina a nulidade, tanto em termos de direito civil (artigos 160.2 e 294.2 do Cédigo
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Civil) como em termos de direito administrativo (artigo 133.2, n.2 1, e n.2 2, alinea b), do Cédigo

do Procedimento Administrativo [de 1991])».

173 No caso sub judice, na atribuicdo a GO Porto do encargo para iniciar, desenvolver e concluir o
procedimento relativo a PPP relativa a reconversdo e explora¢éo do Antigo Matadouro Industrial
do Porto até 2051 foi ultrapassado o ambito do objeto social da empresa, sendo
consequentemente o ato afetado pela nulidade administrativa atualmente prevista no artigo
161.2,n.21,en.22, alinea b), do Cddigo do Procedimento Administrativo de 2015 (CPA) que atinge

todos os atos dele dependentes, nomeadamente, a adjudicacdo e a outorga do contrato.

174 A referida mdacula, auséncia de suporte da atividade desenvolvida pela GO Porto no respetivo
objeto social, afeta fatalmente os atos concretos de atribuicdo do encargo pela CMP a GO Porto
para desenvolver todo o procedimento relativo a reconversdo e explora¢do do Antigo Matadouro

Industrial do Porto até 2051.

175De qualquer forma, ainda que a natureza dos atos em causa se contivesse no objeto social da
empresa, na medida em que se reportam a ativo imobilidrio do municipio relativamente ao qual
os estatutos ndao compreendem qualquer efeito translativo a apreciacdao da respetiva validade
teria de ser operada em face da valoracao de um outro ato que teria de constituir um mediador
necessario para o desenvolvimento da especifica atividade relativamente a concreto imodvel

propriedade do municipio.

176 Como se referiu, a requerente na sua alegacdo colocou a énfase na atribuicdo determinada em
reunido da CMP de 27-6-2017 (supra §§ 1.8, 2.6 e 155 a 157), em contraponto considera-se que a
fonte juridica para esse efeito (caso a atividade estivesse abrangida pelo objeto social da empresa)

teria de encontrar respaldo em contrato-programa.

1770 artigo 47.2 do RJIAEL estabelece que «os contratos-programa devem definir detalhadamente o
fundamento da necessidade do estabelecimento da relagdo contratual, a finalidade desta, os
montantes dos subsidios a explora¢do, assim como a eficacia e a eficiéncia que se pretende atingir
com a mesma, concretizando um conjunto de indicadores ou referenciais que permitam medir a

realizacdo dos objetivos setoriais».

178 Como destaca Alexandra Leitdo, a figura de contratos-programa integra-se no recurso a «técnicas
de colaboracgdo e de cooperacdo interadministrativas» que «assumem varias formas» (Contratos

interadministrativos, Almedina, Coimbra, 2011, p. 17), autora que considera que «revestem
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necessariamente natureza administrativa e traduzem-se sempre no exercicio de funcdes
tipicamente administrativas» todos os contratos celebrados entre um municipio e uma entidade

do setor empresarial local «que tenham um fundamento cooperativo» (op. cit., pp. 393-394).

179 Alexandra Leitdo considera que os contratos-programa do RJAEL (embora reportando-se aos
previstos no antecessor desse diploma, o RISEL de 2006) sdo «contratos sinalagmaticos, na medida
em que “0s compromissos precisos subscritos por cada uma das partes contribuem para criar em
favor da outra uma situagdo juridica subjetiva”», prosseguindo, «na realidade, muitas vezes ndo
estdo em causa prestacGes reciprocas, mas a¢des concertadas com vista a alcangar objetivos
comuns, que, uma vez atingidos, favorecem todas as partes» (op. cit., p. 253), sublinhando, ainda,
«que pode existir uma certa reciprocidade nessas a¢des concertadas, até porque incluem, em
alguns casos, medidas de incentivo, tais como, subvenc¢&es, beneficios ou iseng¢des fiscais» (idem,

ibidem).

180Na mesma linha, Pedro Gongalves destaca que «a causa-funcdo do contrato nao se identifica no
pagamento desta “contrapartida” (compensacdo financeira), mas sim no facto de detalhar,
delimitar e concretizar o programa de acdo para cuja execu¢do a empresa foi constituida e de
definir o quantum das transferéncias financeiras necessario ao cumprimento desse programa de

acao» (Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, Almedina, Coimbra, 2012, p. 243).

181 Retornando aos canones conceptuais adotados por Alexandra Leitdo, a autora sublinha que os
contratos-programa «sao contratos-plano, que criam processos contratualizados de intervencao
das entidades participantes na gestdao das empresas, estabelecendo orientagbes programaticas e

de planeamento, mas que nao deixam, por isso, de ser vinculativas» (op. cit., p. 255).

182 Na férmula de Dominique Flecher-Bourjol, os contratos-programa constituem «compromissos
precisos subscritos por cada uma das partes que contribuem para criar em favor da outra uma

situacdo juridica subjetiva» (apud Alexandra Leitdo, op. cit., p. 253)

183 Os contratos-programa previstos no RJAEL sdo contratos interadministrativos que ndo se reportam
a meras obrigag¢des fracionadas ou repartidas antes compreendem uma relacdo em que a

prestacdo devida depende do fator tempo.

184 Como sublinha Pedro Gongalves, «o contrato-programa ndo tem a fun¢do de enquadrar um

processo de aquisicdo (aquisicdo de um servico em contrapartida de um prego), nem tdo-pouco se
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revela através dele um conteldo concessorio (de uma concessdo de servico ou de obra publica)»

(op. cit., p. 247).

185 Passando ao caso sub judice, a transmissdo de eventuais poderes pelo Municipio do Porto a GO
Porto relativamente ao Antigo Matadouro Industrial do Porto teria de cumulativamente preencher

dois requisitos:
185.1 Integrar-se no objeto social da empresa local (o que ja se considerou ndo estar verificado);
185.2 Estar suportada em contrato-programa.

186 No caso concreto, o lancamento da PPP e formacao do contrato compreendeu a assungao de
poderes relativos a um procedimento desenvolvido nos anos de 2017 e 2018 e a assunc¢do de uma

situacdo juridica subjetiva com um horizonte temporal que se prolonga até 2051.

187 0s contratos-programa com eventual relevo para o primeiro dos horizontes temporais sdo os

contratos-programa para 2017 e para o triénio 2018-2020 (supra §§ 2.5 e 2.7).

188 Esses contratos nao abrangem atos com a natureza dos relativos ao procedimento de langamento
de PPP e desenvolvimento do procedimento contratual de concessdo, e, como destaca Pedro
Gongalves, «ndo apresentam um relevo no plano organizativo, no sentido de que ndo péem no

terreno uma opcgdo organizativa da entidade publica participante» (op. cit., p. 242).

189No caso concreto, o elemento inovador introduzido pelos contratos-programa reporta-se a
atribuicdo de poderes, que tém de estar compreendidos no objeto social da empresa,
relativamente ao imdvel Antigo Matadouro Industrial do Porto (de forma direta no contrato para
o triénio de 2018-2019, indireta no caso do aditamento ao contrato-programa para 2017, atenta

a respetiva cldusula 3.2, n.2 4).

190De qualquer modo, os aludidos contratos reportam-se a horizontes temporais incompativeis com
os vinculos assumidos pela GO Porto — cf. artigo 3.2, n.2 2, do programa do procedimento e
clausulas 12.2, n.2 3, do caderno de encargos e do contrato —, pelo que, ainda que os atos relativos
ao procedimento de lancamento da PPP e formagdo do contrato de concessdo se contivessem no
objeto social da empresa esta carecia de legitimidade para, ao abrigo de contratos-programa com
vigéncia até ao final de 2020, vincular o municipio a uma solugdo organizativa que se prolongara

por mais de 30 anos.
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191 Findo o procedimento de PPP e de formacdo da concessao dirigido pela requerente, a Assembleia
Municipal do Porto assumiu (supervenientemente ao requerimento inicial do presente processo,
cf. supra §§ 1.2, 1.6, 2.23 e 158) compromissos plurianuais relativos ao periodo do contrato, o que
constitui um ato de direito financeiro relativo a despesa gerada que ndo compreende qualquer
sanacdo do vicio de nulidade administrativa que atinge o procedimento levado a cabo pela GO

Porto e, em particular, todos os atos decisérios praticados na respetiva tramitacao.

11.3.5 Decisdo sobre o pedido subsidiario da requerente relativo a concessao de visto

192 A fundamentacdo do presente acdrdao, até ao presente passo, foi desenvolvida a luz dos fins e
natureza da fiscalizagdo prévia e vinculada ao estrito plano da juridicidade, em particular sobre o
respeito de regras legais imperativas que tinham de ser cumpridas pela requerente enquanto
entidade responsavel pelo langamento de PPP e pela abertura, desenvolvimento e conclusdo do
procedimento de contratagdo publica que culminou na outorga do contrato sub judice (ndo tendo
sido integrados quaisquer juizos sobre conveniéncia ou oportunidade da decisdo de contratacdo

ou do modelo organizativo adotado).

193Sendo o processo teleologicamente vinculado a decisdo final sobre concessdo ou recusa de visto a
identificacdo de ilegalidades tem de ser complementada pelo respetivo enquadramento em face

das tipologias estabelecidas no artigo 44.2, n.2 3, da LOPTC.

194 Relativamente a violagdo das normas dos artigos 4.2, 6.2 e 9.2 a 14.2 do RJPPP (supra §§ 94 a 121),
no caso concreto correspondeu a auséncia de procedimento prévio a aprovag¢do do langamento
da PPP, que deve ser qualificada como «pretericao total do procedimento legalmente exigido»

prevista no artigo 161.2, n.2 2, alinea /), do CPA.

195 Esse vicio afeta o contrato por forca do disposto no artigo 283.2, n.2 1, do CCP, norma que
estabelece que a nulidade do contrato administrativo derivada de nulidade de ato procedimental
em que assentou a sua celebragdo (sob a condigdo de esta ter «sido judicialmente declarada» ou

poder «ainda sé-lo»).

196 Como se destacou no Acérddo n.2 27/2018-30.0UT-1.2S/PL, «a LOPTC ndo prevé qualquer
declaracdo de nulidade mas apenas que o sancionamento como nulidade de uma viola¢do de lei
ocorrida em ato procedimental ou no préprio contrato constitui um fundamento de recusa de

visto, legitimando, apenas, que o tribunal recuse o visto (artigo 44.2, n.2 3, alinea a), da LOPTC)»

132



TRIBUNAL DE

CONTAS

— orientacdo jurisprudencial sobre a funcdo do TdC relativamente ao conhecimento de nulidades
para efeitos de recusa de visto também adotada no Acérddo n.2 27/2018-30.0UT-1.2S/PL e no

Acorddo n.2 30/2018-20.DEZ-1.2S/PL.

197 Acérddo n.2 27/2018-30.0UT-1.28S/PL em que, na conjugagdo dos vicios dos atos e contratos com

as especificas fungdes jurisdicionais do TdC em sede de fiscalizagdo prévia, se destaca:

197.1 «[O] poder cognitivo do TdC em sede de fiscalizacdo prévia abrange o dever de conhecer
nulidades derivadas ou proéprias do contrato objeto do processo, com um direto e preciso
recorte funcional teleologicamente vinculado a decisdo jurisdicional sobre a concessdo ou

recusa de visto» (§ 39).

197.2 «Plano em que o TdC se deve conformar com um regime em que o ato nulo é ineficaz desde
o inicio, o que obsta a que possa constituir objeto de atos de segundo grau,
independentemente da respetiva declaragao judicial, canone subjacente ao efeito

automatico e imperativo estabelecido na alinea a) do n.2 3 do artigo 44.2 da LOPTC» (§ 40).
198 A referida nulidade impde, por si s6, a recusa de visto ao contrato submetido a fiscalizacao.

199 Acresce que, como se destacou no Acérddo n.2 41/2018-7.DEZ-1.28S/SS, «as exigéncias adicionais
impostas ao lancamento e modificacdo das PPP» se relacionam diretamente com o objetivo de
«um maior controlo dos efeitos financeiros e orgamentais decorrentes desta modalidade de

contratacdo» (§ 15).

200 Consequentemente, a auséncia de qualquer procedimento prévio ao lancamento de PPP e, em
particular, o desrespeito do disposto no artigo 6.2, n.>*1 e 2, do RIPPP e nos artigos 9.2, n.2 1, 12.9,
n.1,2e3,14.9 n.>*1 e 2, do mesmo diploma, estes com as devidas adaptacdes a natureza da
empresa local, configuram para efeitos de fiscalizacdo prévia a violagdo direta de normas
financeiras prevista na alinea b) do n.2 3 do artigo 44.2 da LOPTC — no mesmo sentido, cf. § 37 do

Acérddo n.2 41/2018-7.DEZ-1.25/SS e § 21 do Acérddo n.2 1/2019-16.JAN-1.2S/SS.

201 A subsungdo de ilegalidades nas previsdes das alineas a) ou b) do n.2 3 do artigo 44.2 da LOPTC
implica necessariamente a recusa de visto e, no caso de contratos subsumiveis a previsdo do artigo

45.2, n.2 4, da LOPTC a proibicdo de quaisquer efeitos juridicos do contrato.

202Em face da qualificacdo do contrato como concessdo, a auséncia de efetiva publicitacdo do

procedimento no mercado europeu através do JOUE (supra §§ 31 a 36, 123 a 136) implicou uma
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violagdo do disposto no artigo 131.2, n.2 2, do CCP (na redacdo vigente antes da revisdo aprovada
pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017), ex vi artigo 167.2, n.2 2, do CCP, conjugado com o anexo X do
Regulamento (CE) n.2 1564/2005 e dos artigos 31.2, 33.2 e 37.92, n.2 2, da Diretiva 2014/23/UE

conjugados com o anexo V desse diploma.

203 Falta que também configura violacdo direta dos principios fundamentais da lealdade e da
concorréncia, bem como dos principios instrumentais da igualdade de tratamento, transparéncia
e publicidade atento, nomeadamente, o disposto nos artigos 3.2, n.2 1, alinea b), 107.2,n.2 1, 120.9,

e 173.9,n.21, do TFUE (supra §§ 137 a 144).

204 \legalidades especialmente graves num caso em que se cumulam com o desrespeito de um
conjunto de normas imperativas que visam assegurar a tutela do interesse de protecdo dos

recursos publicos através mecanismos préprios do setor publico ndo dependentes do mercado.

205 Violagdo do principio da concorréncia que deve ser qualificada como ilegalidade prevista na alinea
c)do n.2 3 do artigo 44.2 da LOPTC, pois, na medida em que pode alterar o resultado financeiro do

procedimento preenche o segundo requisito dessa norma para efeitos de recusa de visto.

206Juizo sobre altera¢do potencial do resultado financeiro que tem de ser precedido de um
enguadramento conceptual da conexao entre o desvalor consubstanciado na violacdo da lei com
o resultado financeiro envolvido no processo, o qual ndo tem de ser de um concreto dano, relativo
a um nexo causal entre o especifico vicio e um resultado, mas reportado a uma compreensao
abstrato-concreta do vicio na etapa procedimental em que ocorre e da importancia desta na

celebragao do contrato.

207Isto é, para valorar a aptiddo da ilegalidade se repercutir no resultado financeiro deve ser
ponderado o relevo da mesma na fase procedimental em que ocorre e da especifica etapa na
decisao final, a adjudicacdo do contrato, ndo se exigindo a demonstracdao de um nexo causal entre

o vicio e um imediato impacto financeiro.

208 0s vicios identificados em procedimentos que culminam num contrato publico, em regra, ndo
ocorrem na etapa que precede imediatamente a decisdo final de adjudicacdo, mas em momentos

anteriores.

209 Fundamental é a importancia da etapa no complexo de um procedimento administrativo cujo ato

final é sujeito a fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas, na medida em que a referida decisao
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compreenda um potencial efeito financeiro o vicio justifica, por si sé, a recusa de visto ao abrigo

do artigo 44.2, n.2 3, alinea c¢), da LOPTC.

210 Matriz compreensiva que conforma a jurisprudéncia maioritaria do TdC quer quanto a pratica de
um ato administrativo com custos financeiros, sendo relevado, para efeitos de interpretacdo e
aplicacdo da alinea c) do artigo 44.2, n.2 3, da LOPTC, a norma ou complexo normativo violado e a
sua dimensao axiolégica fundamental, em particular quanto a medidas com resultado financeiro
(em que a prépria decisdo com impacto financeiro podia, em abstrato, ndo ser praticada, cf.
Acérd3dos n.2 17/2015-1.DEZ-1.85/SS, n.2 14/2015-5.NOV-1.2S/SS, n.2 11/2018-21.FEV-13S/SS) e
nos casos em que a etapa, apesar de nao ser relevante para a existéncia do momento final que
concretiza o impacto financeiro (o qual verificar-se-ia, independentemente dos contornos
daquela), se afigura suscetivel de poder ser considerada mediatamente relacionada com o
concreto resultado financeiro, por exemplo, o valor da adjudicagao ou o modelo remuneratdrio da

concessdo — dai se falar de uma aptiddo ou um perigo abstrato-concreto de impacto financeiro.

211 Em sintese, para o aplicador a questdo que se coloca é a seguinte: se ndo ocorresse o vicio a decisdao
final podia ser diferente na respetiva componente econdmico-financeira (dimensdo que nao se

refere apenas a aprovagao do contrato, mas a celebragdo do contrato por aquele valor)?

212 Segundo jurisprudéncia pacifica do TdC, verifica-se o impacto financeiro potencial previsto no
artigo 44.2, n.2 3, alinea c), da LOPTC quando no ambito de procedimento regulado pelo CCP se

violam regras fundamentais sobre o imperativo de um procedimento concorrencial.

213 A ponderagao judicial prevista no n.2 4 do artigo 44.2 da LOPTC (sobre se a concreta violagdo da
alinea ¢) do n.2 3 do artigo 44.2 da LOPTC deve determinar a recusa do visto ao contrato) tem uma
dimensdo holista no sentido em que envolve um juizo sobre dimensGes gerais e concretas
relevantes (para a situacdo concreta) e pelos principios da adequacgdo e proporcionalidade, em

particular, graus de lesdo do interesse publico e da ilegalidade.

214 A operagao de concordancia pratica exige uma valoragdo integrada de todas as ilegalidades
identificadas de forma articulada com outros fatores relevantes para o juizo sobre a alternativa
dicotdmica entre a recusa e a concessdao de visto ao concreto contrato que no caso sub judice
imporia sempre a recusa de visto em face da gravidade das violagdes da concorréncia (regras
nacionais e europeias) sobre concessées e o impacto econdmico-financeiro prolongado no tempo

(plano em que nao se pode olvidar o principio da equidade intergeracional).
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215 Prosseguindo na apreciacdo das ilegalidades identificadas para efeitos de recusa de visto importa,
ainda, sublinhar que as violagGes ao disposto nos artigos 7.2 do RIPPP e 413.2 do CCP (supra §§

145 a 154) configuram, respetivamente:

215.1 Violagdo direta de norma financeira, atenta a teleologia e programa especifico das regras
sobre matriz de risco estabelecidas no RIPPP, subsumida a alinea b) do n.2 3 do artigo 44.2

da LOPTC;

215.2 Desrespeito de norma sobre reparticdo de riscos (em especial efetividade do risco do
parceiro privado) que implica a probabilidade de alteracdo do resultado financeiro do
contrato enquadrada no artigo 44.2, n.2 3, alinea c¢), da LOPTC — cf. § 27.c) do Acérddo n.2
1/2019-16.JAN-1.25/SS —, enquadramento, que a luz da apreciagdo holista acima

preconizada, exige em concreto a recusa de visto.

216Por ultimo, a auséncia de poderes da GO Porto para langamento da PPP e formagdo do contrato
de concessao (supra §§ 155 a 191) implica o sancionamento de todos os atos praticados como
nulidade administrativa prevista no artigo 161.2, n.2 1, e n.2 2, alinea b), do CPA, incluindo o
contrato, atento, ainda, o artigo 283.2, n.2 1, do CCP, vicio subsumivel para efeitos de recusa de

visto na alinea a) do n.2 3 do artigo 44.2 da LOPTC.

217Em conclusdo, o ordenamento juridico impde ao Tribunal de Contas a recusa de visto ao contrato

para a reconversdo e exploragdo do Antigo Matadouro Industrial do Porto outorgado em 1-8-2018.

lll. DECISAO
Em face do exposto, decide-se:

1) Julgar sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas o contrato para a reconversdo e
exploragdo do Antigo Matadouro Industrial do Porto outorgado em 1-8-2018 entre a GO Porto e a

Mota-Engil — Engenharia e Construcao, SA.
2) Recusar o visto ao referido contrato (e respetiva adenda).
3) Determinar remessa de cdpia da presente decisio:

A Area IX da 2.2 Secc¢do do TdC (cf. supra § 5);

A Inspecdo-Geral de Finangas (cf. supra § 5).
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- Emolumentos legais (ao abrigo do artigo 5.2, n.2 3, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal

de Contas aprovado pelo Decreto-Lei n.2 66/96, de 31-5).

- Registe e notifique.

Lisboa, 1 de fevereiro de 2019

Os Juizes Conselheiros,

(Paulo Da Mesquita — Relator)

(Alziro Antunes Cardoso)

(Fernando Oliveira Silva)

Fui presente

A Procuradora-Geral Adjunta,

(Teresa Almeida)
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