AC() R DAO N° Lok mTRIBUNAL DE
: CONTAS

Secgao: 1? S/SS

Data: 10/07/2019 RELATOR: Alziro Antunes Cardoso
Processo: 1383/2019

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsec¢do da 1.2 Secgao:

| - RELATORIO
1. O Centro Hospitalar do Baixo Vouga, E.P.E. (doravante CHBV) submeteu a
fiscalizag@o prévia do Tribunal de Contas o contrato de aquisi¢ao de servicos de
confecdo, fornecimento e distribui¢dao de alimentagdo aos doentes e funciondrios
do CHBV e atribuicio da exploragio dos refeitérios utilizados pelos seus
colaboradores, celebrado em 15 de abril de 2019 (e parcialmente alterado por
adenda, datada de 20.05.2019, quanto a redagdo da cldusula 9.2, respeitante a
designacao do gestor do contrato), entre aquele centro hospitalar e ITAU —
Instituto Técnico de Alimentacdo Humana, S.A., pelo preco contratual de
1.186.983,37 €, acrescido de IVA, para produzir efeitos dez dias ap6s o visto, e para

vigorar pelo prazo de 12 meses.

2. Para melhor instrucdo do processo, foi o contrato objeto de devolugao ao CHBV
para apresentagdo de documentos e prestacdo de esclarecimentos adicionais

necessarios a tomada de decisao por parte do Tribunal de Contas.

Il. FUNDAMENTACAO
- DE FACTO
3. Com relevo para a presente decisdo e para além do ja mencionado no precedente
relatério, consideram-se como assentes os seguintes factos, evidenciados pelos

documentos constantes do processo:
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Por deliberagao de 24 de janeiro de 2019 o Conselho de Administragdo do
CHBV aprovou a abertura de concurso publico com publicagdo no JOUE
para a aquisicdo de servicos de confec¢do, fornecimento e distribuicao de
alimentacdo aos doentes e funciondrios do CHBV e atribui¢do da explora¢do

dos refeitérios utilizados pelos seus colaboradores;

A adjudicagdo a ITAU — Instituto Técnico de Alimentagao Humana, S.A,,
concorrente que apresentou a Unica proposta admitida pelo jari, e a minuta
do contrato, foram aprovadas por deliberacio do Conselho de

Administracao do CHBV de 28 de marco de 2019;

Em 31 de margo de 2019 o prazo médio de pagamento a fornecedores do

CHBV era de 356 dias;

Entre outros esclarecimentos e documentos, foi solicitado ao CHBV que:
(i) justificasse a auséncia de identificagdo do nimero sequencial de
compromisso no contrato;

(i) demonstrasse documentalmente, que a outorga do contrato foi
precedida de verificacdo e registo do necessario compromisso orcamental e
por fundos disponiveis, pelo orcamento de 2019;

(i) remetesse informacdo de compromisso or¢camental, pela totalidade do
encargo a suportar em 2019, nos termos da Resolucdo do Tribunal de
Contas n.° 14/2011, de 16 de agosto; comprovativo, extraido do sistema
informatico de apoio & execugdo or¢amental, do registo do compromisso
pela totalidade do valor a pagar em 2019, com evidéncia da respetiva
numeracdo e data de registo; extrato da conta corrente dos fundos
disponiveis extraidos da aplicagdo informética e contabilistica em vigor
nessa entidade donde conste a informacgao de saldo de fundos disponiveis
antes e apds o respetivo compromisso; mapa de fundos disponiveis
extraidos do sistema informdtico da DGO, demonstrativo de que havia
fundos disponiveis a data da assun¢do do compromisso, nos termos da Lei
n.° 8/2012, de 21 de fevereiro; informacdo prestada de acordo com o mapa
anexo |l a Resolug3o do Tribunal de Contas n.° 14/2011, de 16 de agosto; e

informacdo de controlo dos fundos disponiveis, demonstrativa de que o
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compromisso assumido n3o ultrapassou os fundos disponiveis, referente
ao més da sua inscri¢ao, de acordo com o mapa da DGO, contendo a
informagdo constante no modelo reproduzido no pedido de

esclarecimentos e remessa de documentacdo financeira.

O CHBV nao remeteu a documentagdo solicitada, tendo respondido o
seguinte:

«No dmbito do procedimento CP/o100002/2019, que deu origem ao
contrato em apreciagcdo, nos termos do disposto na cldusula 1% n.°1e 3, e
cldusula 37 do caderno de encargos, que constitui parte integrante do
contrato celebrado, o contrato tem por objeto a aquisicdo de servicos de
confecdo, fornecimento e distribuicdo de alimentacido aos  doentes e
colaboradores do Centro Hospitalar do Baixo Vouga E.P.E., a prestar nas
trés Unidades que o constituem (Agueda, de Aveiro e de Estarreja), pelo
preco de 1.186.983,37¢€, acrescido de IVA & taxa legal em vigor, e por um
periodo de 12 (doze) meses, conforme cldusulas 2? e 37 do contrato.
Conforme previsto no ponto 3 da cldusula 52 do caderno de encargos, as
quantidades constantes do Anexo VI sdo meramente estimativas, tendo por
base os consumos médios anuais verificados, pelo que as quantidades reais
objeto da prestacdo dos servicos poderdo ser diferentes das indicadas.

De acordo com o disposto na cldusula 7? do caderno de encargos, a
faturagdo deverd ser processada mensalmente e apresentada de modo a
identificar, por Unidade (Agueda, Aveiro e Estarreja) e respetivo servigo
requisitante e o ndmero de refeicées por tipo de dieta efetivamente
fornecidas aos servigos, conforme modelo do Anexo IX.

De acordo com a frequéncia da aquisicdo dos bens, o contrato em apreco
subsume-se na categoria dos contratos de fornecimento continuos, ou seja,
contratos administrativos pelos quais um fornecedor ou prestador de
servicos se compromete, durante certo periodo de tempo, a
entregar/prestar regularmente a entidade contratante certos bens/servi¢os
contratados.

De acordo com o NPC 26 do Anexo | do Decreto-Lei n°192/2015, de 11/09,
um contrato deste tipo configura um Compromisso continuado, nos termos

do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragées Piblicas
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(SNC-AP). Ou seja, é um compromisso de cardter permanente que gera
responsabilidades recorrentes durante um periodo indeterminado de
tempo.

Nos termos do disposto no artigo 35 alinea a), da Lei n.° 8/2012, de 21/02,
republicada pela Lei n.° 22/2015, de 17/03, que aprova as regras aplicdveis a
assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades
publicas, os compromissos consideram-se assumidos quando & executada
uma agdo formal pela entidade, nomeadamente:

a) Emissdo de uma ordem de compra;

b) Nota de encomenda ou documento equivalente,

¢) Assinatura de um contrato, acordo ou protocolo.

Os compromissos podem também, nos termos do mesmo artigo, ter
cardter permanente e estar associados a pagamentos durante um
periodo de tempo indeterminado.

De acordo com o artigo 8° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21/06,
republicado pelo Decreto-Lei n.° 99/2015, de 02/06, que regulamenta a
Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, a assuncido de
compromissos no dmbito dos contratos com duragcdo limitada ao ano
civil, independentemente da sua forma e natureza juridica, deve ser
efetuada pelo seu valor integral aquando da outorga do respetivo
contrato, emissdo da ordem de compra, nota de encomenda ou
documento equivalente.

No entanto, conforme é estabelecido no n.° 2 do mesmo artigo,
“independentemente da duragdo do respetivo contrato, se o montante
efetivamente a pagar ndo puder ser determinado no momento da
celebragcio do contrato, nomeadamente, por depender dos consumos
efetuar pela entidade adjudicante, a assungcio do compromisso é
efetuada aquando da emissdo da nota de encomenda se for o caso ou pelo
valor estimado de encargos relativos ao periodo temporal de
apuramento dos fundos disponiveis”.

Ou seja: neste caso, a assun¢do do compromisso é efetuada aquando da
emissdo da nota de encomenda (e ndo com a outorga do contrato), ou pelo
valor estimado de encargos que irdo ocorrer no periodo temporal de

apuramento dos fundos disponiveis.
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Entende-se, assim, que, caso a entidade piiblica subscreva um contrato em
qgue estabeleca um limite ndo vinculativo até ao qual possa efetuar
requisi¢des, o procedimento deve ser o seguinte:

a) O Cabimento pela totalidade do valor estimado a executar no
exercicio, aguando da abertura do procedimento;

b) O registo do compromisso deve preceder apenas a emissdo de cada
requisicdo externa ou documento equivalente, que seja emitida por
conta do referido contrato, que, no caso em aprego, consiste na “faturacdo
processada mensalmente e apresentada de modo a identificar, por unidade
(Agueda, Aveiro e Estarreja) e respetivo servico requisitante e o numero de
refeicdes por tipo de dieta efetivamente fornecidas aos servicos”, (cf.

cldusula 7.2 do Caderno de Encargos).»

Foi solicitada a remessa de comprovativo da autorizagdo para assuncio de
encargos plurianuais, tendo o CHBV respondido que:

«O pedido de autorizagio para a assungdo do encargo plurianual foi
formalizado no dia 28 de marco de 2019. Nao obstante as vdrias insisténcias
por parte do CHBV em 26 de abril e 28 de maio, ainda ndo foi obtida

autorizacdo.»

Foi ainda solicitado ao CHBV que demonstrasse documentalmente que, a
data da autorizagdo do inicio do procedimento, a respetiva despesa se
encontrava devidamente cabimentada.

Tendo O CHBV remetido o documento junto a folhas 222, intitulado
«Declarag3o de Suficiéncia Or¢camental», datado de 21.01.2019, e subscrito
pelo vogal executivo do Conselho de Administragdo, conforme abaixo se

reproduz:
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DECLARAGAO DE SUFICIENCIA ORCAMENTAL

Nos termos do n.2 4 do artigo 5.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, o Conselho de Administracdo do
Centro Hospitalar do Baixo Vouga, E.P.E., declara para os devidos efeitos existir cobertura or¢amental
e que as respetivas verbas estdo cativas, para a despesa com “SERVICOS DE ALIMENTACAO -
REFEICOES CONFECCIONADAS”, no montante global estimado de 1.187.000,00 € (Um milhdo, cento e
oitenta e sete mil euros), acrescido de IVA a taxa legal, conforme mapa infra apresentado, paraosanos
econdmicos de 2019 e 2020.

A despesa prevista para 0 ano econdmico de 2019 é de 692.416,67 € (Seiscentos e noventa e dois mil,
quatrocentos e dezasseis euros e sessenta e sete céntimos), acrescido de IVA.

Ano/Descrigio |  Tx.IVA S/ IVA

23% 875,00€
2019

13% 691.541,67 €
Total 2019 692.416,67 €

23% 625,00 €
2020

13% 493.958,33 €
Total 2020 494.583,33 €
Total geral 1.187.000,00 €

h) Foi ainda remetido pelo CHBV, um documento datado de 24.05.2019,
intitulado «Informacdo de cabimento e compromisso orcamental», também

subscrito pelo vogal executivo do Conselho de Administragdo, conforme

abaixo se reproduz:
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Informacéo de cabimento e compromisso orgamental

Centro Hospitalar do Baixo Vouga 24-05-2019)

Regime contabilistico Aplicével SNC-AP

FF 511 (contrato-programa)- 44,37%

Fonte de financiamento com a indicagdo das respetivas percentagens ) .
FF 513 (Receitas proprias) - 55,63%

Orgamento para o ano de 2019

Classificagdo Orgnica: P012- 6537 - CHBY, E. P.E,

Classificagdo Funcional: Ministério: 12 Sauide - 2023
Classificagdo Econdmica: 02,0105 - Refeicdo confecionadas

1 Dotagdo Inicial 666.086,00 €]
2 Reforgos/Anulagbes 835.213,00€]
3 Congelamentos/Descongelamentos 0,00€
4=1+2-3 Dotagdo corrigida 1,501,299,00 €|
5 Compromissos assumidos 538.577,00€
6=4-5 Dotagdo Disponivel 962.722,00 €]
7 Compromisso relativo a despesa em andlise para o ano de 2019 782.518,33 €]
8=6-7 Saldo residual 180.203,67 €

— DE DIREITO

4. A principal questdo suscitada no presente caso prende-se com o facto do CHBV
n3o ter demonstrado que a data da autorizagdo do inicio do procedimento a
despesa decorrente do contrato submetido a fiscalizagdo prévia se encontrava
devidamente autorizada e cabimentada, e que o compromisso assumido foi

emitido e registado, e ndo ultrapassou os fundos disponiveis para o satisfazer.

5. Nos termos do artigo 10.°-D da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, na redagao que
lhe foi dada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho (Lei de Enquadramento
Orgamental)’, os organismos e entidades da Administracao Publica estdo sujeitos
ao principio da sustentabilidade financeira, o qual se traduz «na capacidade de
financiar todos os compromissos assumidos ou a assumir, com respeito pela regra
do saldo orcamental estrutural e pelo limite da divida piblica, conforme previsto

na presente lei e na legislacdo europeias.

' Mantida parcialmente em vigor pelas disposi¢cdes conjugadas dos artigos 7.°. n.°s1e2 e 8.° n.°
2, ambos da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Nova Lei do Enquadramento Orcamental).
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6. Em concretizagdo deste principio, o artigo 42.°, n.° 6, da mesma lei, dispde que

nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que, cumulativamente:

a) O facto gerador da obrigacdo de despesa respeite as normas legais
aplicaveis;

b) A despesa disponha de inscricio orcamental, tenha cabimento na
correspondente dotagdo e esteja adequadamente classificada;

c) Adespesaem causa satisfaca o principio da economia, eficiéncia e eficécia.

7. Tal normativo é ainda complementado com o disposto no artigo 45.° do mesmo
diploma legal segundo o qual «Apenas podem ser assumidos compromissos de
despesa apds os competentes servicos de contabilidade exararem informagdo

prévia de cabimento no documento de autorizacdo da despesa em causa.

8. Reforcando o principio da sustentabilidade financeira, e com vista a um melhor
controlo e disciplina orcamental veio, entretanto, a Lei n.° 8/2012%, de 21 de
fevereiro (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, doravante LCPA) e
o Decreto-Lei n.° 127/20123, de 21 de junho, que a regulamenta, a estabelecer as
regras aplicdveis a assun¢do de compromissos por parte dos organismos e

entidades publicas.

9. Visando assegurar que n3o s3o assumidos novos compromissos sem garantia de
disponibilidades de tesouraria que lhes fagam face, a LPCA veio estabelecer a regra
de que, para além do requisito tradicional de inscricdio orcamental, um
compromisso de despesa s6 pode ser assumido se for demonstrada a existéncia

de efetivos fundos disponiveis para o satisfazer.

10. Consideram-se «Fundos disponiveis as verbas disponiveis a muito curto prazo, que

incluem, quando aplicavel e desde que nao tenham sido comprometidos ou gastos:

2 Alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de
dezembro, e 22/2015, de 17 de margo.

3 Alterado pelas Leis n.°s 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, e 99-B/2015,
de 2 de junho.
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i) A dotacdo corrigida liquida de cativos, relativa aos trés meses seguintes; ii) As
transferéncias ou subsidios com origem no Orcamento do Estado, relativos aos
trés meses seguintes; iii) A receita efetiva prépria que tenha sido cobrada ou
recebida como adiantamento; iv) A previsao da receita efetiva prépria a cobrar nos
trés meses seguintes; v) O produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;
vi) As transferéncias ainda ndo efetuadas decorrentes de programas e projetos do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e de outros programas
estruturais, cujas faturas se encontrem liquidadas e devidamente certificadas ou
validadas; vii) Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.° da LCPA»
(cf. artigos 3.°, alinea f), da LCPA e 5.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de

junho).

Os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores e responsdveis pela
contabilidade sé podem assumir compromissos até ao montante dos fundos
disponiveis (cf. artigo 5.° n.° 1 da LCPA e n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°

127/2012).

E nos termos do n° 3 do artigo 7° do citado Decreto-Lei n°. 172/2012 «Sob pena da
respetiva nulidade, e sem prejuizo das responsabilidades aplicaveis, bem como do
disposto nos artigos 9.° e 10.° do presente diploma, nenhum compromisso pode
ser assumido sem que tenham sido cumpridas as seguintes condigoes:

a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos
termos da lei;

b) Registado no sistema informadtico de apoio a execugdo orcamental;

¢) Emitido um nidmero de compromisso valido e sequencial que é refletido na

ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalentes.

Estabelecendo o n.° 3 do artigo 5° da LCPA que " Os sistermas de contabilidade de
suporte a execugdo orcamental emitem um nimero de compromisso vdlido e
sequencial que é refletido na ordem de compra, nota de encomenda ou documento
equivalente, e sem o qual o contrato ou a obrigagdo subjacente em causa sdo, para

todos os efeitos, nulos».
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Este regime é aplicdvel a todas as entidades publicas do Servico Nacional de Satide

— cf. artigo 2.°, n.°1, da LCPA.

Compromissos para efeitos da LCPA s3o as «obrigagdes de efetuar pagamentos a
terceiros em contrapartida do fornecimento de bens e servicos ou da satisfacao de

outras condigdes» (artigo 3., alinea a), da LCPA).

Consideram-se “Compromissos plurianuais” os compromissos que constituem
obrigag3o de efetuar pagamentos em mais do que um ano econémico ou em anos
econémicos distintos do ano em que o compromisso é assumido (cf. artigo 3.°,

alinea b), da LCPA e 11.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 127/2012).

A assuncdo de compromissos plurianuais estd sujeita a prévia autorizagdo, por
decis3o conjunta dos membros do Governo responsaveis pela drea das finangas e
da tutela, quando envolvam entidades pertencentes ao subsetor da administracao
central, direta ou indireta, e seguranca social e entidades publicas do servigo
Nacional de Satde, salvo quando resultarem da execucdo de planos plurianuais

legalmente aprovados (cf. artigo 6.° n.° 1, alinea a), da LCPA).

E para além da referida autorizagio prévia, é obrigatdria a inscri¢do integral dos
compromissos plurianuais no suporte informatico das entidades responsaveis pelo
controlo orcamental em cada um dos subsetores da Administracao Publica (n.° 2

do citado artigo 6.° da LCPA).

Os compromissos «(...) consideram-se assumidos quando € executada uma agdo
formal pela entidade, como sejam a emissio de ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou
protocolo, podendo também ter um cardter permanente e estar associados a
pagamentos durante um periodo indeterminado de tempo, nomeadamente
saldrios, rendas, eletricidade ou pagamentos de prestacdes diversas» (citada alinea
a) do artigo 3.° da LCPA).

Esclarecendo o n.° 1, do artigo 8.°, do citado Decreto-Lei n.° 127/2012 que «A

assungdo de compromissos no dmbito dos contratos com duragdo limitada ao ano

10
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civil, independentemente da sua forma e natureza juridica, deve ser efetuada pelo
seu valor integral aquando da outorga do respetivo contrato, emissdo da ordem de

compra, nota de encomenda ou documento equivalentes.

E o n.° 2 do mesmo artigo que «/ndependentemente da duragdo do respetivo
contrato, se o montante efetivamente a pagar ndo puder ser determinado no
momento da celebragdo do contrato, nomeadamente, por depender dos consumos
a efetuar pela entidade adjudicante, a assungio do compromisso € efetuada
aquando da emissdo da nota de encomenda se for o caso ou pelo valor estimado

de encargos relativos ao periodo temporal de apuramento dos fundos disponiveiss.

Alega o CHBV que “Conforme previsto no ponto 3 da cldusula 52 do caderno de
encargos, as quantidades constantes do Anexo VI sdo meramente estimativas,
tendo por base os consumos médios anuais verificados, pelo que as quantidades
reais objeto da prestacdo dos servigcos poderdo ser diferentes das indicadas. E que
de acordo com o disposto na cldusula 74 do caderno de encargos, a faturagio deverd
ser processada mensalmente e apresentada de modo a identificar, por Unidade
(Agueda, Aveiro e Estarreja) o respetivo servico requisitante e o niumero de

refeicdes por tipo de dieta efetivamente fornecidas aos servicos.”

Defende que o contrato em apreco se subsume na categoria dos contratos de
fornecimento continuos, e que “De acordo com a NPC 26 do Anexo | do Decreto-
Lei n°® 192/2015, de 11/09, um contrato deste tipo configura um Compromisso
continuado, nos termos do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracées Piblicas (SNC-AP). Ou seja, é um compromisso de cardter
permanente que gera responsabilidades recorrentes durante um periodo

indeterminado de tempo”.

Concluindo que estando em causa um compromisso permanente sé é assumido
“aquando da emissdo da nota de encomenda (e ndo com a outorga do contrato),
ou pelo valor estimado de encargos que irdo ocorrer no periodo temporal de

apuramento dos fundos disponiveis.”
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E que “O registo do compromisso deve preceder apenas a emissio de cada
requisicdo externa ou documento equivalente, que seja emitida por conta do
referido contrato, que, no caso em aprego, consiste na “faturacdo processada
mensalmente e apresentada de modo a identificar, por unidade (Agueda, Aveiro e
Estarreja) e respetivo servigo requisitante e o nimero de refeicées por tipo de dieta

efetivamente fornecidas aos servigos”, (cf. cldusula 7.? do Caderno de Encargos).”

Porém, ao contrério do que defende O CHBV o compromisso foi assumido com a
assinatura do contrato e ndo estamos perante um compromisso permanente, mas

sim perante um compromisso plurianal.
Vejamos,

Nos termos da alinea a) do artigo 3.° da LCPA os compromissos podem “(...) ter
um cardcter permanente e estarem associados a pagamentos durante um periodo
indeterminado de tempo, nomeadamente saldrios, rendas, eletricidade ou

pagamento de prestagoes”.

Em sintonia com a citada disposicao legal, na defini¢ao constante da “NPC 26", do
Anexo |, do Decreto-Lei n° 192/2015, de 11/09, que o CHBV invoca em defesa da
sua posicao, “Compromisso continuado € um compromisso de cardcter
permanente, que gera responsabilidades recorrentes durante um periodo
indeterminado de tempo, nomeadamente, saldrios, rendas, consumo de
eletricidade ou de dgua”.

Enquanto o “compromisso pontual” é definido como um compromisso “gue
quando assumido gera uma lnica responsabilidade ou uma série de

responsabilidades durante um periodo de tempo determinado”.

A definicao de “compromisso plurianual’ coincide também com a constante da
LCPA, sendo definido na citada “NPC 26" como “um compromisso que guando
assumido gera responsabilidade para a entidade em mais do que um periodo

orcamental, ou pelo menos em periodo diferente daguele em que é assumido”.

12
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No presente caso, o contrato submetido a fiscalizagao prévia foi celebrado para
vigorar por um periodo de tempo determinado (de doze meses), o que desde logo
afasta a possibilidade do compromisso assumido poder ser considerado como
compromisso de cardcter permanente, definido pela lei, como ja referido, como um
compromisso “que gera responsabilidades recorrentes durante um periodo

indeterminado de tempo”.

O contrato tem um preco e um prazo de vigéncia determinados, tendo o preco

sido fixado com base nos consumos médios dos anos anteriores.

Com a assinatura do contrato o CHBV obrigou-se a pagar a adjudicataria o valor
correspondente  as  quantidades efetivamente fornecidas, previamente

determinadas, até ao montante global do preco contratual acordado.

Na eventualidade das quantidades efetivamente fornecidas no periodo de vigéncia
e execugdo do contrato serem inferiores as estimadas podera haver lugar a uma
reducdo, na propor¢do da diferenca verificada para menos, mas a obrigagio
origindria assumida com a assinatura do contrato abrange a totalidade do preco

contratual acordado.

Como alids, o CHBV reconhece, na intitulada «Declaragio de Suficiéncia
Orgamental», datada de 21/01/2019, subscrita pelo vogal executivo do Conselho de
Administrag3o, na qual foi previsto o encargo total de 1187 000,00 ¢, dividido do

seguinte modo: 692 416,67 € (2019) e €494 958,33 € (2020).

O contrato prevé a emiss3o de faturas e pagamentos mensais, mas o compromisso
foi assumido pela globalidade do prego, tendo o CHBV, com a outorga do contrato,
assumido a obrigacdo de efetuar pagamentos até ao montante global do prego
contratual acordado em contrapartida do fornecimento dos bens e servicos que a

adjudicatéria se obrigou a fornecer.
O facto de o contrato prever a emissdo de faturas e pagamentos mensais, respeita

apenas ao prazo de pagamento, em nada alterando a obrigacdo do CHBV efetuar

pagamentos até ao montante global do preco contratual acordado.
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Ao contrério do que defende o CHBV a obrigacdo de pagamento do preco emerge
diretamente da assinatura do contrato, ndo estando dependente de qualquer nota
de encomenda ou “requisicdo externa’, constituindo esta um mero instrumento de
controlo, no dmbito da execucdo do contrato, das quantidades efetivamente

fornecidas.

Deveria, pois, ter sido oportunamente emitido e registado um compromisso, pelo

valor dos encargos a pagar no ano de 2019.

Por outro lado, como ja referido, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 22.°
do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, a abertura de procedimento relativo a
despesas que deem lugar a encargo orcamental em mais de um ano econémico ou
em ano que ndo seja o da sua realizagdo, n3o pode ser efetivada sem prévia
autorizagdo conferida em portaria conjunta do Ministro das Financgas e do respetivo

ministro.

E, reiterando idéntica exigéncia, as normas constantes da alinea a) do n.° 1 do artigo
6.° da Lei n.° 8/2012, e do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, estabelecem que
a assungdo de compromissos plurianuais estd sujeita a autorizagdo prévia, por
decis3o conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas

e da tutela.

Em face do exposto, a abertura do procedimento, com encargos previsiveis em mais
do que um ano econémico, sem obtencdo prévia (aquando da abertura do
procedimento) de portaria de extensdo de encargos, por estar em causa encargo
plurianual, acarreta a violagdo de normas financeiras (constantes dos citados
artigos 22.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8/62, e 45.°, n.° 2, da Lei de
Enquadramento Orgamental [LEO: Lei n.° 91/2001, de 20/83, ainda parcialmente
em vigor ao abrigo do artigo 7.°, n.° 2, e 8.°, n.° 2, da Lei n.° 151/2015, de 11/94, que

aprova a nova LEQ]).

Por outro lado, o CHBV também nao demonstra que tenha dado cumprimento ao

disposto no artigo 42.° da Lei de Enquadramento Orgcamental, aprovada em Anexo
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a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto (igualmente em vigor por for¢a do disposto no

n.° 2 do artigo 7.° e no n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro).

. Com efeito, no que diz respeito ao cabimento orcamental, no momento da abertura

do procedimento (por deliberagio do Conselho de Administragcdo de 24-01-2019),
foi remetida apenas cépia da “Declaragdo de Suficiéncia Orcamental”, datada de 21

de janeiro de 2019, reproduzida na alinea g) dos factos assentes.

Sendo que, a declaracdo de suficiéncia orcamental é um documento que se
encontra previsto no n.° 4 do artigo 5.° da LOPTC, apenas para fiscalizagdo do
cabimento orcamental das entidades previstas nas alineas a), 4) e ¢) do n.° 2 do
artigo 2.° da mesma Lei, nas quais, os CHBV nao se inclui, uma vez que é uma

entidade reclassificada que integra os servigos da administragdo central.

E, na sequéncia do pedido de esclarecimentos e de juncdo de documentacio
financeira, além da referida declaragdo de suficiéncia orcamental foi apenas
remetido pelo CHBV o documento, com data de 24-05-2019, posterior, portanto, a
data da outorga do contrato (15-04-2019), reproduzido na alinea h) da matéria de
facto, e que apresenta informacdo que n3o resulta clara, j4 que confunde
informacbes de «cabimento» e de «compromisso orcamental»> num dnico

documento.

A cabimentacdo e o compromisso orcamental tém de ser feitos antes da realizagio
da despesa. Diz-se, alids, no artigo 13° do Decreto-Lei n°® 155/92, de 28 de julho, sob
a epigrafe de “Registo de cabimento prévio” que “[pjara a assungio de
compromissos, devem os servicos e organismos adotar um registo de cabimento

prévio do qual constem os encargos provdvers”.

Ou seja, os procedimentos de contratacio sé devem iniciar-se se tiver sido
assegurada, atempada e previamente, inscricdio e cabimento orgamental da
despesa prevista. E o cabimento das despesas a realizar deve reportar-se a data da
abertura do procedimento, assegurando-se, igualmente, a cobertura orgamental

para os anos subsequentes.
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49. Tendo o contrato sido celebrado em abril de 2019 para vigorar por um periodo de

5o.

51.

52.

53

54.

doze meses, o compromisso assumido com a assinatura do contrato gera
responsabilidade para o CHBV em mais do que um periodo or¢camental (2019 e

2020).

Estando em causa um compromisso plurianual, ndo resulta demonstrado que
tenha sido inscrito, nos termos previstos e exigidos pelo n.° 2, do artigo 6.°, da

LCPA, norma que igualmente reveste natureza financeira.

Por outro lado, o CHBV também n3o demonstrou a necesséria emissao e registo
de compromisso, pelo valor a pagar no ano de 2019, nem a existéncia de fundos
disponiveis para assun¢do do mesmo. E a lei comina com a nulidade a assungdo
de compromissos sem a comprovacdo da existéncia de disponiveis e o
correspondente registo (cf. citado n.° 3 do artigo 5.° da LCPA e n.° 3 do artigo 7.°,

do Decreto-Lei n.° 127/2012).

Como ja referido, n3o procede a argumentacao do CHBV no sentido de que
emiss3do e registo dos compromissos “deve preceder apenas requisicao externa ou
documento equivalente, que seja emitida por conta do referido contrato”. Mas
ainda que o montante efetivamente a pagar ndo pudesse ser determinado aquando
da outorga do respetivo contrato, situagdo que n3o se verifica no presente caso,
sempre teria de ser emitido e registado compromisso pelo valor estimado de
encargos relativos ao periodo temporal (trés meses, nos termos da alinea f) do
artigo 3.° da LCPA) de apuramento de fundos disponiveis (cf. citado n.° 2, do artigo

8.°, do Decreto-Lei n.° 127/2012).

E no caso de ndo existirem fundos disponiveis para a parcela anual dos
compromissos plurianuais, seria necessdrio solicitar autorizagdo a entidade
competente para aumento tempordrio dos fundos disponiveis, permitido, a titulo

excecional, nos termos do artigo 4.° da LCPA.
Cabe 2 entidade fiscalizada o 6nus de alegar e provar o preenchimento das

condi¢des necessdrias a obtenc¢do de visto, como decorre do disposto no artigo

81.°, n.°1, da LOPTC e das instrugdes para que esta norma remete (constantes da
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Resolu¢do do Tribunal de Contas n.° 14/2011, in Didrio da Republica, Il Série, n.°

156 — relevando no presente caso o seu artigo 9.° e o Anexo ).

Faltando a colaboragao devida ao Tribunal, o CHBV n3o juntou os documentos que
lhe foram solicitados, nem prestou, em relagdo a cabimento orcamental e fundos

disponiveis, a informagdo e comprovag¢do documental que lhe foi solicitada.

. Admitiu n3o ter emitido e registado compromisso pelo valor a pagar no ano de

2019, mas ndo informou, apesar de tal informac3o lhe ter sido solicitada, se tinha

fundos disponiveis para o assumir.

A n3o demonstrac3o da existéncia de cabimentacdo e de compromisso valido ao
tempo da assuncdo da despesa, para além de constituir violagio de normas
financeiras [normas constantes do art.° 5.°, n.° 3, da L.C.P.A,, art.° 7.°, n.° 3, do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21.06, artigos 42.° e 45.°, da L.E.O., e 13.° e 22.°, do
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28.07], gera, ainda, a nulidade do contrato e da obrigagao

que lhe subjaz.

. E nos termos das alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei de Organizagao e

Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), tanto a nulidade como a violagao de

normas financeiras constituem fundamentos absolutos de recusa de visto.

Il - DECISAO

Pelos fundamentos indicados, acordam os juizes do Tribunal de Contas, em
subsecgdo da 1.2 Sec¢do, em decidir recusar o visto ao contrato supra identificado,
tendo por base os fundamentos constantes das alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 44.°
da LOPTC.

S3o devidos emolumentos nos termos do artigo 5.°, n.° 3, do Regime Jurfdico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas (Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000,
de 4 de abril).
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Lisboa, 10 de julho de 2019

Os Juizes Conselheiros,

(Alziro Antunes Cardoso, relator)

(Paulo D& Mesquita)

(Fernando Oliveira Silva)

Fui presente

A Procuradora-Geral Adjunta,
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