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1.

A elaboragdo de projetos de arquitetura deve seguir o regime regra do concurso publico ou do
concurso limitado por prévia qualificagdo previstos no artigo 16.2, n.2 1, als. c) e d) do CCP, ao
qual poderdo concorrer todos os que manifestem interesse para tal e desde que detenham as
qualificacGes necessarias (formagdo em arquitetura e anos de experiéncia em funcdo da tipologia
e complexidade dos projetos).

Em alternativa, quando se pretenda valorizar a vertente estética do projeto, as entidades
adjudicantes podem lancar mdo do concurso de concec¢do, regulado nos artigos 219.2A e
seguintes do CCP, através do qual, sob a regra do anonimato, podera ser escolhida a melhor
proposta, ao nivel do programa base, sem a influéncia eventualmente resultante do
conhecimento antecipado do seu autor.

Por constituir uma forte restricdo do principio da concorréncia, o ajuste direto para a elaboragao
de projetos de arquitetura apenas é legalmente possivel quando o valor contratual seja inferior a
20.000€ (artigo 20.2, n.2 1, alinea d) do CCP).

E ainda possivel o recurso excecional ao ajuste direto por critério material, nomeadamente, ao
abrigo do disposto no artigo 24.2, n.2 1, alinea e), subalinea iii) do CCP, quando esteja em causa a

protecdo de direitos de autor.
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A intencdo de adjudicacdo do projeto de arquitetura com natureza intuitus personae a arquiteto
de elevado prestigio nacional e internacional ndo encontra fundamento legal, pois ndo sdo validos
os argumentos utilizados pelo Municipio para justificar que a elaboracao do projeto de concecao
apenas pode ser confiada aquele arquiteto.

N&o sendo aplicavel no caso concreto a invocada norma do artigo 24.2, n.2 1, alinea e), subalinea
i) do CCP, foram violados os principios da igualdade de tratamento dos operadores econémicos e
da ndo discriminacdo dos mesmos.

Acresce que a escolha de uma Unica entidade a convidar — para além do impacto direto na
(restricdo da) concorréncia - produziu ainda um outro efeito na fixagdo do preco base do
procedimento, uma vez que este foi determinado tout court pelo Unico concorrente convidado, o
que é censurdvel por representar a total auséncia de espirito critico por parte da entidade
adjudicante.

A adocdo pela entidade adjudicante do ajuste direto com base em fundamentos materiais que
nao se verificam, determina nos termos do artigo 161.2, n2 2, alinea ) do Cédigo do Procedimento
Administrativo, a nulidade do procedimento e do respetivo contrato, por pretericao total do
procedimento.

A nulidade constitui fundamento legal para recusa de visto ao contrato, nos termos previstos na
alinea a) do n.2 3 do artigo 44.2 da LOPTC.

A preteri¢cao do procedimento pré-contratual legalmente devido, traduzida na adogdo ilegal de
procedimento com convite a uma Unica entidade, consubstancia igualmente uma pratica
suscetivel de alterar o resultado financeiro do contrato, o que, nos termos da alinea c) do n.2 3 do
supracitado artigo 44.2 da LOPTC, constitui, igualmente, motivo de recusa de visto do referido

contrato.



ACORDAO N°

Secgao: 1 §/SS

Data: 03/09/2019 RELATOR: Conselheiro Fernando Oliveira Silva
Processo: 2270/2019

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsecg¢3o da 1.2 Secgio:

| - RELATORIO

1. O Municipio da Pévoa de Varzim (doravante MPV) submeteu a fiscalizag3o prévia
do Tribunal de Contas o contrato de prestagao de servigos de elaboragdo do projeto
de arquitetura do “Férum Cultural Eca de Queirds”, celebrado com a empresa
Alvaro Siza 2—Arquitecto, SA, em 01.07.2019, pelo preco contratual de 550.000,00€,

acrescido de IVA.

2. Para melhor instrugdo do processo, foi o contrato devolvido ao MPV para prestacio
de esclarecimentos adicionais necessdrios a tomada de decisdo por parte deste

Tribunal.

[l. FUNDAMENTACAO

— DE FACTO

3. Com relevo para a presente decisado e para além do jd mencionado no precedente
relatério, consideram-se como assentes os seguintes factos, evidenciados pelos

documentos constantes do processo:

a) Por despacho de 03.08.2018, do Presidente da Camara Municipal da Pévoa de
Varzim, foi proposto ao executivo municipal que desencadeasse um procedimento

de ajuste direto com fundamento na subalinea i) da alinea €) do n.° 1 do artigo 24.°
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do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), para a celebragao de contrato com a
sociedade Alvaro Siza 2—-Arquitecto, SA, tendo por objeto a elaboracdo do projeto de
arquitetura do “Férum Cultural Eca de Queirés”, pelo Arg. Alvaro Joaquim Melo Siza

Vieira, pelo preco de 550.000,00€, acrescido de IVA, relativo a honordrios;

Os fundamentos do recurso ao ajuste direto com base em critérios materiais
constam do supramencionado despacho, cujo teor se transcreve:

«A) Da fundamentagdo e implementagcdo

1. A Pévoa de Varzim elegeu a cultura e o lazer, na diversidade das suas expressées,
como vetores estratégicos do seu desenvolvimento, mormente da sua economia
urbana.

A cidade é hoje reconhecida por essa matriz, alavancada em eventos de referéncia
que despertam a atengdo piblica para uma programagdo continua e qualificada.

2. E cidade do livro e da leitura — por efeito do “Correntes d’Escritas”, o maior festival
literdrio portugués, com réplica continua nas escolas, na edi¢do e na apresentagcdo
de livros e, sobretudo, num altissimo indice de leitura.

E cidade da musica e da danca — mérito do Festival Internacional de Muisica, da
Escola de Musica que o municipio criou, do elevado nivel artistico de tantos
intérpretes e bailarinos formados em escolas publicas e academias privadas.

E cidade de todas as artes e da criatividade que as alimenta — razdo por que tem em
curso a candidatura a Cidade Criativa da Unesco, na vertente literdria, tendo em vista
a integragdo na Rede Mundjal das Cidades Criativas, circunstincia que tornard mais
saliente esta aposta na cultura e no lazer como suportes estruturais do
desenvolvimento sustentdvel.

3. A Povoa de Varzim atingiu, por esta via, um estddio de desenvolvimento em que
a Arte (assim mesmo: com mailscula, porque Arte maior) é o critério primeiro, a
op¢do principal e o sinal mais evidenciador de uma opgao radical pela qualidade: a
Arte, ela mesma, como valor e valor maior, enquanto critério indentificador do
territdrio e das politicas piiblicas para o seu desenvolvimento.

4. Na cidade que foi berco de Eca de Queirds — que a si mesmo se identificou como
“um pobre homem da Povoa de Varzim” — e pela qual passaram, deixando marcas,
figuras tdo relevantes como Ramalho Ortigdo, Antero de Quental, Camilo Castelo
Branco, Anténio Nobre, Raul Branddo, Guerra Junqueiro, José Régio, Jodo Penha,

Agustina Bessa-Lufs, Alberto Pinheiro Torres, José Carlos Vasconcelos, e tantos



outros, impde-se nio s6 a criagio de rotas de visitacio dos espacos urbanos
associados a vida poveira desses autores, como também, no tocante a Eca de
Queirds (figura maior do nosso realismo e do romance moderno, que a
generalidade dos mestres considera o maior romancista portugués), a criagdo de
um Centro de Estudos Queirosianos, que albergard o vastissimo espdlio que o
municipio adquiriu ao Exmo. Senhor Arquiteto Alfredo Campos Matos, o maior
especialista portugués na temdtica queirosiana.

5. Para acolher esse espdlio (embrido do Centro de Estudos Queirosianos), €, a partir
dele, dinamizar iniciativas e atividades que consolidem a Pdvoa de Varzim como
centralidade cultural regional, propde-se o municipio edificar, na vizinhanga da
Biblioteca Municipal e no centro da drea escolar da cidade, um FORUM CULTURAL
que, além dessa matricial e preponderante vocagdo - tio forte que o Férum terd por
patrono o grande romancista - terd a inevitdvel abertura ao acolhimento de outras
artes. Que as artes querem-se juntas!

6. Neste contexto, e nesta Idgica, impée-se que o projeto de arquitetura do FORUM
CULTURAL ECA DE QUEIROS seja, ele mesmo, concebido numa Idgica de Obra de
Arte, muito mais do que como pega de arquitetura.

Ou, noutra perspetiva, que a sua arquitetura seja uma oportunidade para fazer Arte
e ndo um objetivo em si mesmo. Que se vd além da arquitetura! Que,
queirosianamente falando, nos atrevamos a, sobre a "nudez forte da verdade”,
colocar "o manto didfano da fantasia"! Que a Arte seja a primeira referéncia
identificadora do futuro edificio e a razio suplementar para despertar a curiosidade
e a visitagdo ds Artes que o edificio albergard e dinamizard.

7. Assim pensando, impée-se - isso mesmo: impde-se - que haja prévia garantia de
que a qualidade arquitetonica - melhor: a qualidade artistica - do edificio seja
consentidnea com o meérito literdrio do seu patrono. Que a exceléncia da obra
queirosiana, ali feita motivo de visitagdo e de estudo, corresponda a exceléncia fisica
do espago que a alberga.

Eca de Queirds exige, obviamente, um arquiteto ao seu nivel. Alguém cujo prestigio
no dominio da Arte de Arquitetura confira a obra a dignidade, a importincia e um
valor arquitetdnico insuperdvel.

8. Alvaro Joaguim Melo Siza Vieira é, inquestionavelmente, o arquiteto que melhor

garante o pleno cumprimento dos objetivos que, no plano artistico, se integram na



estratégia cultural e no modelo de desenvolvimento que o municipio vem
implementando na cidade.
A agregacdo, no mesmo edificio, de dois nomes de meéritos tdo reconhecidos,
nacional e internacionalmente, nos dominios da arquitetura e da literatura, confere,
desde logo, a este FORUM uma projecdo e um prestigio que sdo, em si mesmos,
contributos impares para a prossecugdo dos seus objetivos. Circunstincia que se
toma mais relevante na medida em que o arq. Siza Vieira é [gualmente autor do
projeto de arquitetura de dois edificios vizinhos — as residéncias Beires e Santos, jd
integradas em roteiros de visitagdo cultural.
B) Do enquadramento legal da proposta
O valor estimado dos honordrios a pagar ao arq. Siza Vieira - como adiante se
mencionard — serd substancialmente superior ao limite, previsto no Cddigo dos
Contratos Publicos, dentro do qual € licito o recurso ao ajuste direto em fungdo do
valor do contrato.
Por outro lado, no Cddjgo dos Contratos Publicos os trabalhos de concecao no
dominio da arquitetura, no que concerne ao procedimento atinente a sua
contratagdo, sdo tratados de forma autonoma — nos artigos 219.%A e seguintes
(concurso de concegdo).
Por isso, atento o objeto do contrato a celebrar (e, também, o seu valor estimado),
a seguir, sem mais consideragdes, o disposto nas normas constantes dos citados
artigos, estaria o Municipio obrigado a langar mdo de um dos procedimentos
concorrenciais neles previstos (concurso piiblico ou concurso limitado por prévia
qualificagdo).
Cremos, porém, que o enquadramento do contrato poderd - e deverd - ser diferente.
Como se explicou na alinea anterior, o objetivo primeiro do Municipio € a criacdo de
uma "obra de arte” -e é precisamente isso que se visa com a contratagdo do arq.
Siza Vieira.
Ora, o Cddigo dos Contratos Piblicos, na subalinea i) da alinea e) do n.° 1 do artigo
24.% diz:

1- Qualquer que seja o objeto do contrato a celebrar, pode adotar-se o ajuste direto quando:

e) As prestacées que constituem o objeto do contrato s6 possam ser confiadas a determinada

entidade por uma das seguintes razoes:

i) O objeto do procedimento seja a criagdo ou aquisicdo de uma obra de arte ou de um espetdculo

artistico;



Deste modo, e uma vez que - repita-se - o Municipio pretende, antes de maris, criar
e construir uma obra de arte, cremos existirem fundamentos para que seja adotado
o ajuste direto, por critérios materiars.

Ajuste direto que, naturalmente, sJ visard a elaboragdo do projeto de arquitetura - a
contratacdo dos demais projetos deverd, obviamente, ser precedida de
procedimentos concorrenciars.

Temos consciéncia de que o entendimento subjacente a argumentagdo vinda de
aduzir ngo é liguido.

Mas também temos o "conforto" de saber que a eficdcia do contrato a celebrar ficard
subordinada a condi¢do de o mesmo ser visado (ou objeto de declaracio de

conformidade) pelo Tribunal de Contas.»

A proposta em causa foi aprovada por deliberacio da Cdmara Municipal da Pévoa

de Varzim, de 07.08.2018;

As pecas do procedimento (convite a apresentacdo de proposta e caderno de
encargos) foram aprovadas pelo despacho n.° 117/GR/2018, de 12.12.2018, do

Presidente da Cdmara Municipal da Pévoa de Varzim;

O convite foi dirigido a sociedade Alvaro Siza 2—Arquitecto, SA, em 28.12.2018, dele

constando o preco base de 550.000,00€, acrescido de IVA;

Do caderno de encargos consta uma cldusula 1.2, n.° 2, com o seguinte teor:
«A prestacdo de servigos engloba:
a) A realizacdo do projeto de arquitetura, com a caraterizacdo definida nas
“Instrucbes para a elaboracdo de projetos de obras” (Portaria n.° 701-H/2008, de
29 de julho),
b) A colaboragdo na preparacdo do processo para o langamento do concurso da
empreitada (...);

¢) A realizagdo da assisténcia técnica.»

g) O prazo de execugdo do projeto de arquitetura consta da cldusula 3.2, n.° 3 do

caderno de encargos, sendo, no minimo de 18 meses:
«Os prazos para apresentagdo das vdrias fases sdo os seguintes:
a) Programa base — dois meses apds comunicagdo de o contrato ter sido visado (ou
objeto de declaracio de conformidade) pelo Tribunal de Contas;

b) Estudo prévio — dois meses apds comunicagdo da aprovagdo do Programa Base;



¢) Anteprojeto — seis meses apds comunicagcdo da aprovagdo do Estudo Prévio;
d) Projeto de Execugdo — oito meses apds comunicagdo da aprovagdo do Anteprojeto
ou, sendo posterior, apds a data de inicio da elaboracdo dos projetos de

especialidades.»

h) A proposta foi apresentada pela sociedade Alvaro Siza 2—Arquitecto, SA, em

11.01.2019, com o preco de 550.000,00€, sem qualquer referéncia ao prazo de

execugao,

A decisdo de adjudicagdo foi tomada por deliberagdo do executivo municipal da
Pévoa de Varzim, datada de 04.06.2019, a qual aprovou igualmente a minuta do

contrato e procedeu a nomeagao do gestor do contrato;

O contrato em questdo, celebrado em 01.07.2019, foi submetido a fiscalizagdo

prévia do Tribunal de Contas, em 12.07.2019;

Em 31.07.2019, o contrato foi devolvido ao MPV para esclarecimento de duvidas,

destacando-se, com interesse para a presente decisdo, as seguintes:

Questio 1:

“Face ao enquadramento legal do procedimento em apregco — artigo 24.9, n.°1, alinea
e), subalinea ) do CCP demonstre o preenchimento dos requisitos enunciados no

normativo, que fundamentam o recurso ao ajuste direto”.

Resposta do MPV (08.08.2019).

“Desde jd se dijga que o Municipio estd convicto de que o objeto do contrato
submetido a fiscalizacdo prévia tem enquadramento na previsdo contida na
subalinea i) da alinea e) do n.°1 do artigo 24.° do Cédigo dos Contratos Publicos.
De facto, cremos ser defensdvel que a elaboragdo do projeto de arquitetura do
FORUM CULTURAL ECA DE QUEIROS possa ser qualificado como criacdo de uma
obra de arte — até porque, sublinhe-se, o objeto do contrato é, apenas e sJ, o projeto
de arquitetura.

Nessa medida, os fundamentos para o preenchimento dos requisitos enunciados
na norma legal citada sdo elencados, a nosso ver, na Proposta que o signatdrio

dirigiu & Cadmara Municipal em 3 de agosto de 2018 {(...)".



Questado 2:
“Atento o disposto no n.° 3 do artigo 47.° do CCP, na atual redagdo, remeta
documentagdo demonstrativa de que o pregco base se encontra devidamente

fundamentado”.

Resposta do MPV (08.08.2019):

“No inicio do ano de 2018, o Municipio abordou informalmente o Arq. Alvaro Siza
Vieira, no sentido de avaliar a sua disponibilidade para elaborar o projeto de
arquitetura do FORUM CULTURAL ECA DE QUEIROS. Tendo sido demonstrada
essa disponibilidade, foi solicitada a apresentagdo de uma proposta de honordrios
— 0 que velo a acontecer através de carta de 11 de abril de 2018, da qual se anexa
cdpia. Por isso, o preco base do procedimento foi determinado com base nesse
elemento, conforme se admite no n.° 3 do artigo 47.° do Cddjgo dos Contratos

Publicos.”

Da andlise da supracitada nota de honorarios, consta a seguinte discriminagao de

valores:
e Programa base: 110.000,00€
e Estudo prévio: 82.500,00€
e Anteprojeto: 137.500,00€
e Projeto de Execucdo (Arquitetura): 165.000,00€

e Assisténcia Técnica: 55.000,00€

Questao 3.
“Justifiqgue que o contrato seja omisso quanto ao prazo de execugdo, face ao

disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 96.° do CCP”.

Resposta do MPV (08.08.2019):

“Conforme consta do ponto 1 do titulo contratual, o Caderno de Encargos que serviu
de base ao procedimento, constitui documento que fica a fazer parte integrante do
contrato. Na cldusula 3.? do Caderno de Encargos consta o prazo de execugdo dos

servigos — e, designadamente, os prazos para apresentagdo das vdrias fases em que



o servico se desenvolve. Embora crendo que a formula utilizada (remissdo para
documento integrante do contrato) é correta, naturalmente que o prazo de execugdo
serd feito constar do contrato, por titulo adicional, se esse Tribunal de Contas assim

o entender necessdrio.”

[) Conexa com o objeto deste acérd3o, por email datado de 18.07.2019, foi recebida
neste Tribunal de Contas uma exposicdo, feita por um arquiteto (devidamente
identificado), com o seguinte teor:

«No dmbito do dossier sobre Encomenda Publica, cuja informagdo a V. Ex.cia tenho vindo a
remeter, ora envio novo alerta sobre um recente procedimento de Ajuste Direto, da
responsabilidade da CM-Pdvoa do Varzim, para a Elaboracdo do Projeto Geral de Arquitetura
para a Obra de Construcdo do Férum Cultural Eca de Queirds.

Este Ajuste Direto, http://www.base.gov.pt/Base/pt/Pesquisa/Contratola=5701978 - cujo
contrato ascende ao valor de 550.000,00 (muito acima do limiar dos 75.000,00€),
http.//www.base.gov.pt/basez/rest/documentos/713734 - € firmado ao abrigo de uma
excepgdo jd desmontada pelo TdC noutras ocasides, a da pretensa equiparagdo de um
projeto de Arquitetura a uma obra de arte; mesmo apds a dltima alteracdo a redagdo do CCP
- detalhando para melhor esclarecer o 4mbito da aplicagcdo das excepgdes (alinea e) do n°1
do Art. " 24°) - continuam a existir iniimeras tentativas, conscientes e eventualmente dolosas,
de subversdo do normativo vigente; que carecem de um repiidio eficaz e definitivo por parte
de quem de direito.

Reitero a minha inteira disponibilidade para prestar todos os esclarecimentos e detalhe sobre

a informagdo que vos enderego.»

— DE DIREITO

4. A Unica questdo que importa apreciar, na perspetiva do direito, relaciona-se com a
verificagdo ou ndo de fundamentos que sustentem o procedimento de ajuste direto,
com base em critérios materiais, tendo por base o artigo 24.°, n.° 1, alinea e),

subalinea i) do CCP.

5. Analisemos, pois, o que dispde a horma legal:

«Artigo 24.°
Escolha do ajuste direto para a formagio de quaisquer
contratos
7 - Qualquer que seja o objeto do contrato a celebrar, pode
adotar-se o ajuste direto quando:



()

e) As prestacées que constituem o objeto do contrato so
possam ser confiadas a uma determinada entidade por uma
das seguintes razées:
i) O objeto do procedimento seja a criagdo ou aquisicdo
de uma obra de arte ou de um espetdculo artistico;

(-)»

6. O ordenamento juridico nacional deve conformar-se com o direito europeu dos
contratos publicos que, na expressdao da Diretiva n.° 2014/24/UE, dispde no

considerando 50 o seguinte:
“Tendo em conta os efeitos prejudiciais sobre a concorréncia, o procedimento
por negociagdo sem publicagdo prévia de anincio de concurso’ sé deverd ser
utilizado em circunsténcias muito excecionais. Esta excegdo deverd limitar-se
aos casos em que a publicacdo ndo seja possivel, por razdes de extrema
urgéncia devido a acontecimentos imprevisiveis ou ndo imputdveis a
autoridade adjudicante, ou em que desde o inicio sefa evidente que a
publicacio nio fomentard mais concorréncia nem melhores resultados do
concurso, nomeadamente por sO existir, objetivamente, um operador
econdmico capaz de executar o contrato. E este o caso das obras de arte, em
que a identidade do artista determina intrinsecamente o cardter e o valor
dnicos do prdprio objeto artistico. A exclusividade pode também ter outros
fundamentos, mas sé em situacbes de exclusividade objetiva se pode
Justificar o recurso ao procedimento por negociagio sem publicagdo de
antncio de concurso, caso a situagdo de exclusividade ndo tenha sido criada

pela propria autoridade adjudicante com vista ao futuro concurso.”

7. Tal considerando traduz a “mens legislatoris”, o pensamento, a vontade do
legislador europeu, que depois é concretizada no artigo 32.2, n.° 2, al. b) da Diretiva:

“2-O procedimento por negociagdo sem publicacdo prévia de andncio de
concurso pode ser utilizado para contratos de empreitada de obras piiblicas,
contratos publicos de fornecimento e contratos publicos de servicos, em
qualquer dos seguintes casos:
b) Quando as obras, os produtos ou os servicos sé puderem ser fornecidos
por um determinado operador econdmico, por uma das seguintes razdes:
i) o objetivo do concurso é a criagdo ou a aquisic3o de uma obra de arte ou

de um espetdculo artistico dnicos;

1 Procedimento que corresponde, na legislagdo nacional, ao procedimento de ajuste direto.



10.

()"
Com relevo para o caso em anadlise, destaca-se ainda o disposto no artigo 18.°, n.°
1, da citada Diretiva, segundo o qual «As autoridades adjudicantes tratam os
operadores econdmicos de acordo com os principios da igualdade de tratamento e
da ndo-discriminagdo e atuam de forma transparente e proporcionada» e que «Os
concursos ndo podem ser organizados no intuito de ndo serem abrangidos pelo
dmbito de aplicacido da presente diretiva ou de reduzir artificialmente a
concorréncia. Considera-se que a concorréncia foi artificialmente reduzida caso o
concurso tenha sido organizado no intuito de favorecer ou desfavorecer

indevidamente determinados operadores econdmicoss.

Da leitura dos preceitos constantes dos artigos 24.° do CCP e 32.° da Diretiva
podemos constatar que existem dois requisitos fundamentais na aplicacdo da

norma aos casos concretos:

i.  As prestagdes do contrato sé possam ser confiadas a uma entidade ou
operador econémico;
ii. Esteja em causa a criagdo ou aquisicdo de uma obra de arte ou de um

espetdculo artistico.

Como se pode atestar pela anélise da matéria de facto, o MPV fundamentou a
adocgdo do ajuste direto ao caso concreto, invocando precisamente o facto de, no
seu entender, a elaboracdo do projeto de arquitetura do “Férum Cultural Eca de
Queirds” apenas poder ser confiada ao Arquiteto Siza Vieira, por estar em causa a
concecdo de uma obra de arte:
«(...) 6. Neste contexto, e nesta logica, impde-se que o projeto de arquitetura
do FORUM CULTURAL ECA DE QUEIROS seja, ele mesmo, concebido numa
I6gica de Obra de Arte, muito mais do que como pega de arquitetura.
()
Eca de Queirds exige, obviamente, um arquiteto ao seu nivel. Alguém cujo
prestigio no dominio da Arte de Arquitetura confira & obra a djgnidade, a

importdncia e um valor arquitetdnico insuperavel.
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8. Alvaro Joaquim Melo Siza Vieira é inquestionavelmente, o arquiteto que
melhor garante o pleno cumprimento dos objetivos que, no plano artistico, se
integram na estratégia cultural e no modelo de desenvolvimento que o

municipio vem implementando na cidade.»

11. Porém, o préprio MPV ao assumir tal enquadramento juridico na decisdo de
abertura do procedimento de ajuste direto, ndo deixou, no entanto, de expor, de
forma expressa, as fragilidades de tal argumentacao:

«O valor estimado dos honordrios a pagar ao arq. Siza Vieira - como adiante se
mencionard — serd substancialmente superior ao limite, previsto no Cédigo dos
Contratos Publicos, dentro do qual é licito o recurso ao ajuste direto em fungdo
do valor do contrato.

Por outro lado, no Cédigo dos Contratos Publicos os trabalhos de concegcdo no
dominio da arquitetura, no que concerne ao procedimento atinente a sua
contrataggo, sdo tratados de forma auténoma — nos artigos 219.°A e seguintes
(concurso de concegio).

Por isso, atento o objeto do contrato a celebrar (e, também, o seu valor
estimado), a seguir, sem mais consideragdes, o disposto nas normas
constantes dos citados artigos, estaria o Municipio obrigado a langcar mao de
um dos procedimentos concorrenciais neles previstos (concurso publico ou
concurso limitado por prévia qualificacdo).

()

Deste modo, e uma vez que - repita-se - o Municipio pretende, antes de maris,
criar e construir uma obra de arte, cremos existirem fundamentos para que seja
adotado o ajuste direto, por critérios materiars.

Ajuste direto que, naturalmente, sé visard a elaboracdo do projeto de
arquitetura - a contratacio dos demais projetos deverd, obviamente, ser
precedida de procedimentos concorrenciais.

Temos consciéncia de que o entendimento subjacente a argumentagdo vinda
de aduzir ndo é liquido.

Mas também temos o “conforto” de saber que a eficdcia do contrato a celebrar
ficard subordinada 4 condigdo de o mesmo ser visado (ou objeto de declaracio

de conformidade) pelo Tribunal de Contas.» (destacado nosso).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

A questdo principal reside, assim, em saber se a elaboracdo de um projeto de
arquitetura pode ser considerada uma obra de arte para efeitos de aplicagio da

legislagdo europeia e nacional que rege os contratos publicos.

Do ponto de vista jurisprudencial a questao nao é nova, uma vez que o Tribunal de
Contas ja se pronunciou sobre a matéria em diversos acérdaos. A saber: Acérdao
n.° 9/2010-1.2 S/SS, de 9 de marco, mantido pelo Acérdao n.° 24/2010-1.2 S/PL, de
14 de setembro, Acérdao n.° 3/2017-1.2S/SS, de 4 de abril, e Acérdao n.° 10/2018-
1.2 S/SS, de 9 de fevereiro.

E em todos eles tem sido undnime o entendimento de que, n3o obstante a
arquitetura seja, de acordo com o senso comum, uma forma de express3o artistica,
ja na perspetiva do direito da contratagdo publica ela merece um tratamento

distinto, pelas razées que a seguir serdo expostas.

E que ndo podemos perder de vista que o principio a/fa da contratacdo publica é o
principio da concorréncia, traduzido, consequentemente, na norma-regra de que
os procedimentos aquisitivos devem ser abertos ao mercado, principio que nao
pode ser desgarrado dos principios que visam o tratamento igualitdrio e n3o
discriminatério dos operadores econémicos bem patentes no ja mencionado artigo

18.° da Diretiva n.° 2014/24/UE.

Donde decorre que a derrogacao desse principio-regra de abertura a concorréncia
apenas pode ocorrer em casos muito excecionais, nomeadamente quando as
prestacdes contratuais em causa apenas possam ser confiadas a uma certa
entidade, por uma razio objetiva e concreta, tal como a mencionada no artigo 24.°,

n.°1, alinea e), subalinea i) do CCP.

Tal como resulta do Acérdao n.° g/2010, do Tribunal de Contas, a aplicagao dessas
normas — devido ao seu cardter de excegdo / derrogagcao da norma geral- deve ser

feita de uma forma muito restritiva:

«A observincia do principio da concorréncia é pois luz a ter em conta na
interpretacdo e aplicacdo das normas da contratacdo publica, em particular
daquelas que, com ratio legis especifico, parecem constituir excepgdo a sua

observagdo. E deve ser tido particularmente em conta ainda quando se trata de
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preencher conceitos de contelido indeterminado ou de exercer poderes
discriciondrios. Em todas estas situagdes deve privilegiar-se solugdes

interpretativas restritivass.

18. Por outro lado, a invocagdo dessa norma, cuja fundamentacgdo estd a cargo da
entidade que a invoca — a entidade adjudicante —, é sindicavel pelas instdncias
jurisdicionais, a quem competirda aquilatar da sua conformidade com a

Constituicao e com a lei.

19. E é precisamente nesse plano da vinculacdo do intérprete a norma que, em linha
com a mencionada jurisprudéncia, ndo podemos deixar de concordar com o
entendimento de que «ainda que seja defensdvel que os trabalhos de arquitetura
possam ser considerados no “dominio artistico”, a lei ao consagrar expressamente
os trabalhos de arquitetura que envolvam concegdo, como sendo objeto de
concursos de concegdo, estd claramente a dispor que, em principio, é por essa via
que se deve desenrolar o processo de formagdo de contratos que tenham tal objeto

e ndo por ajuste direto».

E também que «Ainda que na ordem social “arquitetura” possa ser considerado
um “dominio artistico”, no Cddjgo dos Contratos Piblicos sdo realidades
diferentes. No caso, ndo colhe pois a argumentagdo de que a arquitetura também
éuma “arte”. E que, sendo-o, o legislador, para efeitos de contratagdo publica, deu-

lhe um tratamento diferente.»

20. A prova de que, sendo uma forma de expressao estética ou artistica, a arquitetura
ndo pode ser tratada, para efeitos de contratagio publica, da mesma forma que
outras manifestacdes artisticas puras (tal como a pintura ou a escultura, por
exemplo), é que a arquitetura é uma profissdo regulamentada, encontrando-se
sujeita a um quadro normativo proprio (Lei n.° 31/2009, de 3 de julho, alterada pela
Lei n.° 40/2015, de 1 de junho?), segundo o qual, o acesso a profissdo é reservado
a quem detenha certas qualificagdes (arquiteto) e a prépria atividade de concegao

de projetos de arquitetura ndo é livre — como nas outras manifestacdes artisticas —

2 Que estabelece a qualificagdo profissional dos técnicos para autoria e coordenacgdo de projeto,
direcdo de obra e de fiscalizagdo de obra e condugdo de certos trabalhos especializados.
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estando pois sujeita a um regime juridico da elaborac¢do de projetos (estabelecido

na citada lei e densificado na Portaria n.° 701-H/2008, de 29 de julho3).

21. Por outro lado, tal como se pode ler no artigo 43.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de

margo4, a formag3o do arquiteto compreende véarios dominios que lhe permite

dispor de competéncias diversas que n3o se confinam ao plano artistico ou

estético:

a)

b)

¢

d)

8

h)

J)

Capacidade para conceber projetos de arquitetura que satisfacam exigéncias estéticas
e técnicas;

Conhecimento adequado da histdria e das teorias da arquitetura, bem como das artes,
tecnologias e ciéncias humanas conexas;

Conhecimento das belas-artes e da sua influéncia sobre a qualidade da concecdo
arquitetdnica,

Conhecimentos adequados de urbanismo, ordenamento e competéncias relacionadas
com o processo de ordenamento;,

Capacidade de apreender as relages entre, por um lado, o homem e os edificios e, por
outro, entre os edificios e o seu ambiente, berm como a necessidade de relacionar os
edificios e os espagos entre eles em fungdo das necessidades e da escala humanas;
Compreensdo da profissdo de arquiteto e do seu papel na sociedade, nomeadamente,
elaborando projetos que tomem em consideragdo os fatores sociais;

Conhecimento dos métodos de investigagdo e de preparagdo do caderno de encargos
do projeto;

Conhecimento dos problemas de concegdo estrutural, de construcdo e de engenharia
civil relacionados com a concegdo dos edificios;

Conhecimento adequado dos problemas fisicos e das tecnologias, bem como da fun¢do
dos edificios, no sentido de os dotar de todos os elementos de conforto interior e de
proteccdo climatérica;

Capacidade técnica que permita conceber construgbes que satisfacam as exigéncias
dos utentes, dentro dos limites impostos pelo custo e pelas regulamentagdes da

construgdo;

3 Que aprova o contetido obrigatério do programa e do projeto de execugdo, bem como os
procedimentos e normas a adotar na elaboracdo e faseamento de projetos de obras publicas,
designados «Instrucdes para a elaboragdo de projetos de obras», e a classificagdo de obras por
categorias.

4 Que transpds para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2005/35/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 7 de setembro — Diretiva referente as profissdes regulamentadas.
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k) Conhecimento adequado das indistrias, organizacdes, regulamentacbes e
procedimentos implicados na concretizagdo dos projetos em construgio e na

integragdo dos planos na planificacdo geral.

22. Sendo a profissdo de arquiteto uma profissdo regulamentada, quer no plano da
autoria dos projetos, quer no das fases da sua concegdo, facilmente se percebe que
ndo existe aqui uma total liberdade de criagdo artistica, ao contrério do que sucede,
por exemplo, com a pintura ou a escultura, uma vez que o projeto de arquitetura,
para além do seu plano meramente estético, tem de responder a questdes do
dominio técnico da construgdo (nomeadamente estrutural, com impacto na
seguranca de pessoas e bens), do urbanismo e do ordenamento do territério, do
respeito pelo meio ambiente, do consumo energético, entre outros, para os quais

existem quadros normativos especificos a cumprir.

23. A elaboragdo de projetos de arquitetura deve, pois, seguir o regime regra do
concurso publico ou do concurso limitado por prévia qualificagdo previstos no
artigo 16.°, n.° 1, als. c) e d) do CCP, ao qual poderdao concorrer todos os que
manifestem interesse para tal e desde que detenham as qualificacdes necessarias
(formagdo em arquitetura e anos de experiéncia em funcdo da tipologia e

complexidade dos projetos).

Esse é também o entendimento da prépria Ordem dos Arquitectos, que podemos

24
encontrar expresso, por exemplo, no Parecer que emitiu a propdsito da proposta
de Cédigo dos Contratos Publicos, em 20075:

«A Ordem dos Arquitectos e as suas predecessoras, Associagio dos Arquitectos
Portugueses e Sindicato Nacional dos Arquitectos, acumularam jd cinquenta anos de
experiéncia no dominio do concursamento em Arquitectura, quer como entidade
observadora/certificadora, quer como organizadora, quer mesmo como promotora.

Vale a pena sobre este assunto recordar resumidamente o enquadramento histdrico
apresentado no parecer da Ordem relativo ao Anteprojecto do Novo Cddigo dos Contratos
Publicos, de Junho de 2006.

O concursamento na Arquitectura é j4 antigo. O seu propdsito tem variado entre a procura
da obra perfeita, da solucdo simbdlica ideal, da solucdo econdmica ideal ou apenas de

ideias. Embora a maior parte dos concursos tenha visado a construgcio de edificios

5> Disponivel no sitio da internet da Ordem dos Arquitectos (www.arquitectos.pt).
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publicos, e por isso com enorme exposicdo e debate piiblico, alguns exemplos de concursos
de cardcter privado tém também servido para debate, tais como o concurso langado em
1922 para a sede do Chicago Tribune ou o concurso lancado em 1979 para a sede do
Hongkong and Shangai Bank.

Esta prdtica de realizagdo de concursos é muito mais antiga, e regular, do que pode 4
primeira vista parecer. Em Inglaterra e durante o reinado da Rainha Vitdria, em alguns anos
chegaram a ter lugar mais de 100 concursos.

Desde a escolha por referendo em 448 AC pelos cidadios de Atenas do Memorial da Guerra
apds as Guerras com a Pérsia; passando pelo concurso para as solugées e processos de
construgdo da grande cdpula de Santa Maria dei Fiore, em Florenga, até ao concurso
apoiado pela Unigo Internacional dos Arquitectos para a Opera de Sydney, candidato
finalista no recente evento das novas sete maravilhas do mundo, sdo indmeros os casos
de concurso de concepgdo que tém obtido resultados notdveis sobre todos os aspectos.
Durante o século XX a figura do concurso torna-se também usual como mejo de encontrar
a melhor solugcdo para os diversos problemas da habitacido comum. Ainda durante o séc.
XIX, a revista Plumber and Sanitary Engineer organizou um concurso para uma habitacdo
modelo para familias numerosas em Nova York. O projecto vencedor seria aquele que
combinasse as melhores condicées de salubridade e conforto com o mdximo de lucro para
o construtor.

Em Portugal sGo também muitos os casos de obras cujo projecto foi seleccionado por
concurso. Um dos casos menos conhecidos é o da famosa ponte Luis | no Porto, cujo
projecto foi seleccionado por concurso. Os casos mais conhecidos sdo talvez a sede da
Fundagdo Calouste Gulbenkian, o Centro Cultural de Belém, ou a mais recente Casa da

Miisica.» (destacado nosso)

25. Em alternativa, quando se pretenda valorizar a vertente estética do projeto, mais
do que qualquer outra, as entidades adjudicantes podem lancar mao do concurso
de concecio, regulado nos artigos 219.°A e seguintes do CCP, através do qual, sob
a regra do anonimato, poderd ser escolhida a melhor proposta, ao nivel do
programa base, sem a influéncia eventualmente resultante do conhecimento

antecipado do seu autor.

26. Por constituir uma forte restricdo do principio da concorréncia, o ajuste direto para
a elaboracdo de projetos de arquitetura apenas serd legalmente possivel quando o

valor contratual seja inferior a 20.000€ (artigo 20.°, n.° 1, alinea d) do CCP).
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27. Serd ainda possivel o recurso excecional ao ajuste direto por critério material,
nomeadamente, ao abrigo do disposto no artigo 24.°, n.° 1, alinea e), subalinea iii)
do CCP, quando esteja em causa a protecgao de direitos de autor (por exemplo, a
atribuicao por ajuste direto da prestacao de servigos de alteragao de um projeto de
arquitetura no dmbito de uma intervencao de reabilitagao urbana), o que ndo é o

caso.

28. Pelo que antecede, a inten¢do de adjudicagdo do projeto de arquitetura com
natureza /ntuitus personae ao Arq Siza Vieira ndo encontra fundamento legal, pois
ndo sdo validos os argumentos utilizados pelo MPV para justificar que a elaboragdo
do projeto de conce¢do do “Férum Cultural Eca de Queirds” apenas pode ser

confiada ao referido arquiteto.

29. E que, sem p6r em causa o elevado prestigio nacional e internacional do Arquiteto
Alvaro Siza Vieira, a verdade é que existem no mercado da arquitetura outros
arquitetos, de grande prestigio e notoriedade, a quem poderia igualmente ser
confiada a prestagdo contratual em causa, escolhidos naturalmente no &mbito de

um procedimento de natureza concorrencial.

30. N3o sendo aplicavel no caso concreto a invocada norma do artigo 24.°, n.° 1, alinea

e), subalinea i) do CCP, conforme é nosso entendimento e da mencionada
jurisprudéncia do Tribunal de Contas, foram igualmente violados os principios da
igualdade de tratamento dos operadores econémicos e da n3o discriminagdo dos

mesmos.

31. Acresce que a escolha de uma Unica entidade a convidar — para além do impacto
direto na (restricio da) concorréncia® - produziu ainda um outro efeito nefasto na
fixacao do prego base do procedimento, uma vez que este foi determinado tout
court pelo Gnico concorrente convidado, conforme melhor se explanou no {k)
(resposta a questdo 2), o que é censurdvel por representar a total auséncia de
espirito critico por parte da entidade adjudicante, aspeto que seria obviamente

ultrapassado em caso de procedimento concursal (em que existiriam vdrias

6 Que motivou, alids, uma exposicio de um arquiteto que se considerou eventualmente lesado pelo
facto de tal procedimento n3o ter sido aberto a concorréncia.
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32,

34

propostas de preco para comparar) ou, pelo menos, caso tivesse existido uma

consulta informal ao mercado com vista a formagdo do preco base.

A atuagdo do MPV neste caso — concretamente, a escolha de um tnico concorrente
a convidar e a aceitagao, sem mais, do preco proposto por este — poderia traduzir
um comportamento aceitdvel quando estd em causa a utilizacdo de dinheiros

privados, mas é totalmente questiondvel no dominio da gestdo publica.

E que o poder discriciondrio da entidade adjudicante se esgotou na opgao politica
e gestiondria de conceber e construir o “Férum Cultural Eca de Queirés”. Ja a
escolha dos procedimentos aquisitivos e a formagdo dos respetivos precos base
n3o sdo escolhas livres ou discriciondrias, mas sim vinculadas a lei, devendo ser
especialmente fundamentadas, para que n3o restem dividas de que se optou,

dentro dos limites da lei, pelo melhor caminho para prosseguir o interesse publico.

Consequentemente, ao invés de lancar mao de um procedimento de natureza
concursal, nos termos do CCP, o MPV adotou o ajuste direto com base em
fundamentos materiais que nao se verificam, o que, nos termos do artigo 161.°, n°
2, alinea ) do Cédigo do Procedimento Administrativo, determina a nulidade do
referido procedimento e do respetivo contrato, por pretericio total do

procedimento que seria exigido no caso concreto.

A nulidade suprarreferida constitui fundamento legal para recusa de visto ao
contrato em quest3o, nos termos previstos na alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da

LOPTC.

Por outro lado, a pretericao do procedimento pré-contratual legalmente devido,
traduzida na adoc3o ilegal de procedimento com convite a uma unica entidade,
consubstancia igualmente uma prética suscetivel de alterar o resultado financeiro
do contrato, o que, nos termos da alinea c) do n.° 3 do supracitado artigo 44.° da

LOPTC, constitui, igualmente, motivo de recusa de visto do referido contrato.
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Ill - DECISAO

Pelos fundamentos supra indicados, acordam os juizes do Tribunal de Contas, em
subsec¢do da 1.2 Secgdo, em decidir recusar o visto ao contrato identificado no §1.

deste acérdio.

S3o devidos emolumentos nos termos do artigo 5.°, n.° 3, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas (Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com
as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-

B/2000, de 4 de abril).

Lisboa, 3 de setembro de 2019

Os Juizes Conselheiros,

(Fernando Oliveira Silva, Relator)

(Mario Mendes Serrano)

(Alziro Antunes Cardoso)

Fui presente

A Procuradora-Geral Adjunta,
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