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A) Da admissibilidade legal da “prorrogacdo” do prazo de vigéncia do contrato celebrado,

acordada através da adenda submetida a fiscalizagao prévia

1.

A prorrogacdo sem previsdo contratual prévia apenas estd contemplada para casos de
necessidade de «reposi¢cdo do equilibrio financeiro do contrato», conforme o disposto no
artigo 282.2, n.% 1 e 3, do CCP.

Tendo o contrato inicial cessado a sua vigéncia em 1.10.2018, a adenda outorgada em
11.02.2020 ndo configura a prorrogacao do prazo de um contrato que ja tinha cessado a sua
vigéncia, mas antes um novo contrato, sem precedéncia de concurso.

A nova contrata¢cdo em que se traduz a adenda viola ndo sé o principio da concorréncia, mas
também os principios da transparéncia, da igualdade, expressamente consagrados no n2 4
do artigo 12 do CCP.

A auséncia de concurso, implica a preteri¢cao total do procedimento legalmente exigido,
situagdo geradora de nulidade, nos termos do artigo 161.2, n.2 1, alinea 1), do Cddigo do
Procedimento Administrativo, e que constitui fundamento de recusa de visto, nos termos da

alinea a) do n.2 3 do artigo 44.2 da LOPTC.
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A ndo observancia dos principios da concorréncia, da igualdade e da transparéncia,
consagrados no citado n.2 4 do art.2 1.2 do CCP, configura uma situacdo suscetivel de alterar
o resultado financeiro que se obteria no caso de tais principios terem sido rigorosamente
observados, o que constitui também fundamento de recusa de visto, ao abrigo da al. c¢) do

citado n.2 3 do art.2 44.2 da LOPTC.

B) Falta de demonstracdo da autorizacdo da despesa plurianual, cabimento, compromisso e

fundos disponiveis

6.

10.

Nos termos do artigo 10.2-D da Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, na redagdo que lhe foi dada
pela Lei n.2 41/2014, de 10 de julho (Lei de Enquadramento Or¢amental), os organismos e
entidades da Administracdo Publica estdo sujeitos ao principio da sustentabilidade
financeira, o qual se traduz «na capacidade de financiar todos os compromissos assumidos
ou a assumir, com respeito pela regra do saldo orcamental estrutural e pelo limite da divida
publica, conforme previsto na presente lei e na legislacdo europeia».

Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que, cumulativamente: a) o facto
gerador da obrigacdo de despesa respeite as normas legais aplicaveis; b) a despesa disponha
de inscricdo orgamental, tenha cabimento na correspondente dotagdo e esteja
adequadamente classificada; c) a despesa em causa satisfaga o principio da economia,
eficiéncia e eficacia (artigo 42.2, n.2 6 da Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto).

Os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores e responsaveis pela contabilidade s6
podem assumir compromissos até ao montante dos fundos disponiveis (cf. artigo 5.2 n.2 1 da
LCPA e n.2 2 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012).

Este regime é aplicavel a todas as entidades publicas do Servigo Nacional de Saude — cf. artigo
2.9, n.21, da LCPA.

A assuncdo de compromissos plurianuais estd sujeita a prévia autorizagdo, por decisdo
conjunta dos membros do Governo responsaveis pela drea das finangas e da tutela, quando
envolvam entidades pertencentes ao subsetor da administra¢do central, direta ou indireta,
e seguranga social e entidades publicas do servico Nacional de Saude, salvo quando
resultarem da execugdo de planos plurianuais legalmente aprovados (cf. artigo 6.2 n.2 1,

alinea a), da LCPA).
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Para além da autorizacdo prévia, é obrigatdéria a inscricdo integral dos compromissos
plurianuais no suporte informatico das entidades responsaveis pelo controlo orgcamental em
cada um dos subsetores da Administracdo Publica (n.2 2 do citado artigo 6.2 da LCPA).
Tendo a adenda sido celebrada pelo periodo de seis meses, com efeitos a partir de 1-10-
2019, o compromisso assumido com a assinatura da mesma gera responsabilidade para o
CHUP em mais do que um periodo orcamental (2019 e 2020).

Estando em causa um compromisso plurianual, ndo resulta demonstrado que tenha sido
inscrito, nos termos previstos e exigidos pelo n.2 2, do artigo 6.2, da LCPA, norma que reveste
natureza financeira.

A outorga da mesma sem obtencdo prévia de portaria de extensdo de encargos, acarreta
também a violacdo de normas financeiras (constantes dos artigos 22.2, n.2 1, do Decreto-Lei
n.2197/99, de 8/62, e 45.2,n.2 2, da Lei de Enquadramento Orcamental [LEO: Lein.291/2001,
de 20/83, ainda parcialmente em vigor ao abrigo do artigo 7.2, n.2 2, e 8.2, n.2 2, da Lei n.2
151/2015, de 11/94, que aprova a nova LEO], e da alinea a), do n.2 1, do artigo 6.2 da Lei n.2
8/2012, e do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012).

A n3o demonstragdo da existéncia de cabimentagao e de compromisso valido ao tempo da
assungao da despesa, para além de constituir violagdo de normas financeiras [normas
constantes dos artigos 5.2, n.2 3, da LCPA, 7.9, n.2 3, do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21.06,
42.2e45.2,daLEO, e 13.2e 22.9, do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28.07], gera, ainda, a nulidade
da adenda e da obrigacdo que lhe subjaz.

Nos termos das alineas a) e b) do n.2 3 do artigo 44.2 da Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC), tanto a nulidade como a violagdo de normas financeiras

constituem fundamentos de recusa de visto.
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Seccdo: 12 S/SS

Data: 19/01/2021 RELATOR: Alziro Antunes Cardoso
Processo: 730/2020

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsec¢do da 1.2 Secgdo:

| - RELATORIO

1. O Centro Hospitalar Universitario do Porto, E.P.E. (doravante CHUP) submeteu a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas (doravante TdC) uma Adenda ao “Contrato de
Fornecimento de Alimentacdo a Doentes e Pessoal Do CHUP”, celebrado com a ITAU,
S.A., em 28-01-2015, datada de 11-02-2020, que “prorroga” o referido contrato por um
periodo de seis meses, com inicio em 01-10-2019, pelo valor de 1.125.551,17 €,

acrescido de IVA.

2. Para melhor instrucdo do processo, foi a referida adenda devolvida ao CHUP, por duas
vezes, uma pelo DECOP e outra na fase jurisdicional, para prestagdo de esclarecimentos

e jungdo de documentos necessarios a tomada de decisdo por parte deste Tribunal.

Il. FUNDAMENTACAO

- DE FACTO
3. Com relevo para a presente decisdo e para além do ja mencionado no precedente
relatério, consideram-se como assentes os seguintes factos, evidenciados pelos

documentos constantes do processo:
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O CHUP outorgou, em 28-01-2015, na sequéncia de concurso limitado por prévia
qualificacdo, contrato para o fornecimento de alimentacdo a doentes e pessoal,
para vigorar pelo prazo de trés anos (sem previsdo de possibilidade de prorrogagao),

pelo global de € 5.130.443,28, acrescido de IVA;

O referido contrato foi visado pelo TdC, por decisdo proferida em sessdo didria de

visto, de 04-09-2015, e iniciou a sua vigéncia em 01-10-2015;

Por deliberacdo do Conselho de Administracdo do CHUP, de 22-08-2018, foi
autorizada a prorrogacdo do referido contrato, por um periodo de 12 (doze) meses,

com inicio em 01-10-2018.

E, na sequéncia da referida autorizacdo, em 27-09-2018, foi outorgada entre o
CHUP e a ITAU, S.A. uma adenda ao referido contrato, que prorrogou a vigéncia do
mesmo por um periodo de 12 (doze) meses, com inicio a 01-10-2018, pelo valor de

2.279.804,09 €, acrescido de IVA;

A referida adenda ndo foi submetida a fiscalizagdo prévia;

Por deliberagdo do Conselho de Administracdo do CHUP, de 5-12-2018, foi
autorizada a abertura de concurso publico internacional (CPI n.2 121/2018) para a
“Contratagdo de Servigos de Confeg¢do e Fornecimento de Alimentagdo a Doentes e

Pessoal do CHUP, para um periodo de 5 anos”.

Em reunido de 30-12-2018, o Juri do referido concurso decidiu excluir todas as
propostas apresentadas “por violarem pardmetros base fixados no caderno de

encargos e apresentarem prego contratual superior ao preco base.”;

Por deliberacdo de 27-12-2019 o Conselho de Administracao do CHUP autorizou a
prorrogacao do contrato celebrado com a ITAU, S.A., em 28-01-2015, por um novo
periodo de 6 (seis) meses, a contar de 1 de outubro de 2019, pelo valor, associada

a prorrogacao, de € 1.234.828,00;
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i) E por deliberagdo de 7-02-2020, aceite o aumento de precos de 3% exigido pela

cocontratante, aprovou o valor corrigido da despesa associada a referida

prorrogacao de 1.271.872,82 €, com IVA incluido;

i) As faturas emitidas pela ITAU, S.A., no ano de 2019, respeitantes aos servicos

prestados, no ambito da referida adenda, nos meses de outubro, novembro e

dezembro de 2019, no valor total de 631.867,75 €, foram ja pagas pelo CHUP;

k) No ano de 2020 foram emitidas pela ITAU as seguintes faturas e notas de crédito,

ainda ndo pagas, no valor global, descontado ao valor das faturas o das notas

crédito, de 675.825,60 €:

N.2 Fatura

9116055472

9116055473
9116055474
9116055475

9116055983

9116055984
9116055985

9116055986
9116056434

N/crédito 8116006568

Data de emissao

31/01/2020

31/01/2020
31/01/2020
31/01/2020

29/02/2020

29/02/2020
29/02/2020

29/02/2020
31/03/2020
20/05/2020

(referente a fatura 9116056434)

9116056435
9116056436

N/crédito 8116006569

31/03/2020
31/03/2020
20/05/2020

(referente a fatura 9116056436)

9116056437

9116056438
9116056439

9116056440

Total:

31/03/2020

31/03/2020
31/03/2020

31/03/2020

Valor

184888,92
37606,51
3132,38
1201,53
175439, 75

35921,49
3663,04

951,57
19221,76

22,98
6894,13
6561,77

2,17
164507,16
31823,26
3076,12
961,36

675.825,60

I) Por deliberacdo de 17-01-2020 o Conselho de Administragdo do CHUP autorizou a

abertura de novo concurso publico internacional (CPlI n.2 30/2020), para a

““Contratagdo de Servigos de Confegdo e Fornecimento de Alimentagdo a Doentes e
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Pessoal do CHUP, e Remodelagdo da Cozinha e Refeitdrio, para um periodo de 5

anos”.

Na reunido de 12-05-2020, o juri do referido concurso decidiu excluir todas as
propostas apresentadas “por violarem pardmetros base fixados no caderno de

encargos e apresentarem prego contratual superior ao preco base.)”.

Instado pelo DECOP a esclarecer em que moldes foi aprovada a adenda outorgada
em 27-09-2018, a justificar legalmente a efetivacdo da mesma, e informar se foi
submetida a fiscalizacdo prévia, justificando em caso de resposta negativa, o CHUP
respondeu o seguinte:

«A ‘adenda contratual’ de 27 de setembro de 2018 foi aprovada em face do
atingimento do limite contratual do contrato de 2015 e da dificuldade, e demora,
na organiza¢do das pegas procedimentais de um novo procedimento a instaurar, em
particular pela indicagdo, consensual nos Servicos, de que a nova contratacdo
exigiria a execugdo de uma empreitada de remodelagdo integral da cozinha
hospitalar.»;

E confirmou que a referida adenda ndo foi submetida a fiscalizacdo prévia,
argumentando que se baseou na Informacdo juridica interna, segundo a qual:
«tratando-se de despesa emergente de contrato ja submetido a ‘visto prévio’ (...)
objeto de prorrogacdo contratual, estava apenas sujeita a visto sucessivo e nGo a

“Visto Prévio”».

Instado a esclarecer como considerava possivel, do ponto de vista legal, a atribuicao
de efeitos retroativos a adenda agora submetida outorgada em 07-02-2020, e a
pronunciar-se quanto a autorizacdo da despesa associada a referida adenda, em
especial no que concerne a despesa relativa ao ano econdmico de 2019, respondeu
0 seguinte:

«A justificagdo legal de atribuicéo de efeitos retroativos deveu-se a necessidade de
titular sob contrato o periodo de execugdo contratual efetiva que ficara a descoberto

desde o termo da prorrogagdo anterior, que terminara em final de setembro de
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2019; havia assim uma materialidade de facto a exigir que a contratacdo, através

da ‘adenda’ respetiva, regularizasse a situagdo.»;

Foi ainda instado a esclarecer, efetuando o necessario enquadramento legal, como
considerava admissivel que, tendo em conta o disposto no artigo 45.2, n.2 4, da
LOPTC, a adenda submetida a fiscalizagdo tivesse iniciado a producdo efeitos a
01/10/2019.

Tendo respondido o seguinte:

«Foi entendido que, tratando-se de prorrogagdo contratual, e operando-se uma
distingdo entre o fecho de contas do ano de 2019 — e em razéo desse encerramento
de contas — deveria realizar-se o pagamento, relevando o montante parcial
envolvido, desse modo ficando aquém do limiar da ineficdcia (artigo 45°/4 da

LOPTC).»;

Questionado sobre a ndo mencgao na referida adenda do nimero de compromisso
associado a despesa a suportar no ambito da mesma, respondeu apenas o seguinte:

«[a]ssinala-se a falha de ndo insercdo do n2 de compromisso para a ‘adenda.»;

Ndo tendo apresentado quaisquer documentos financeiros com o pedido de
fiscalizacdo, foi solicitado ao CHUP, em sede de devolucdo pelo DECOP, que
remetesse:

¢ Informacgdo de cabimento e compromisso orcamental;

e Comprovativo do registo do compromisso;

e Mapa dos fundos disponiveis extraido do sistema informatico da DGO;

e Extrato de conta corrente do registo informatico do compromisso;

¢ Informacgdo de controlo dos fundos disponiveis.

Foi ainda solicitado ao CHUP que se pronunciasse quanto a autoriza¢do da despesa
associada a adenda submetida a fiscalizacdo, em especial no que concerne a
despesa relativa ao ano econdmico de 2019, e que demonstrasse documentalmente

que, a data do inicio da execugdo, se encontravam cumpridas as normas legais
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relativas a cabimento, compromissos, fundos disponiveis e autorizacdo de encargos
plurianual.

Tendo, em resposta ao solicitado, dito o seguinte:

«[qJuanto a demonstracdo documental da autoriza¢do da despesa associada a
‘adenda’ e as normas legais relativas a cabimento, compromissos, fundos
disponiveis e autorizagdo de encargos plurianuais, confirmamos ndo ter procedido

ao procedimento de autorizagdo de compromissos plurianuais.”;

Em relacdo a documentacao financeira solicitada, veio o CHUP remeter:

¢ Informacgdes de cabimento (n.2s 65, 891, 964 e 1234), pelo orcamento do ano de
2020, ndo assinadas, registadas a 02/01/2020, no valor total de € 780.000,00;

o Informagdes de compromisso, pelo orcamento do ano de 2020, ndo assinadas,
num total também de € 780.000, com os nimeros 65 (registada a 02/01/2020, €
250.00,00), 870 (registada a 01/02/2020, € 260.000,00), 921 (registada a
01/02/2020, € 20.000,00) e 1167 (registada a 01/03/2020, € 250.000,00);

e InformagOes, também ndo assinadas, de controlo de fundos disponiveis,
respeitantes aos referidos compromissos, e com as mesmas datas de registo;

e Extrato de conta corrente do registo informatico, no qual se encontram
identificados os referidos compromissos, registados nas datas indicadas, e que
evidencia que, na data do registo, a entidade tinha fundos disponiveis para fazer

face a despesa;

Nao foi remetida a solicitada documentagdo referente a despesa do ano econémico

de 2019, nem qualquer mapa de fundos disponiveis extraido da aplicacdo da DGO;

Em sessdo diaria de visto de 5 de novembro de 2020 foi decidido devolver a adenda
em apreco ao CHUP, para prestar esclarecimentos e remeter, nos moldes indicados
no artigo 14.2 da Resolucdo n.2 1/2020, a seguinte documentagdo, respeitante a
despesa suportada no ambito da referida adenda:

i) Informacdo de cabimento e compromisso orcamental, pela totalidade do encargo,

nos termos da Resolucdo referida em epigrafe, com indicacdo das fontes de
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financiamento, devidamente numerada, datada e assinada, com a referéncia ao
respetivo nimero de compromisso;

ii) Comprovativo, extraido do sistema informatico de apoio a execu¢do orcamental,
do registo do compromisso, com evidéncia da respetiva numera¢do e data de
registo;

iii) Extrato de conta corrente do registo informatico do compromisso onde se
verifiquem os fundos disponiveis existentes antes e apds aquele registo;

iv) Informa¢do de controlo dos fundos disponiveis, demonstrativa de que o
compromisso assumido ndo ultrapassou os fundos disponiveis;

v) Mapas de fundos disponiveis, extraidos do sistema informatico da DGO,
demonstrativos de que havia fundos disponiveis a data da assun¢do dos
compromissos relativos aos meses de registo de assuncao de todos os
compromissos registados e conexos a despesa suportada no ambito da presente
adenda contratual (2019 e 2020), nos termos da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro,
e don.2 1do artigo 7.2, do Decreto-Lei n? 127/2012, de 21 de junho;

vi) Mapas de fundos disponiveis extraidos do sistema informatico em utilizagdo
nessa entidade, relativos aos meses de registos de todos os compromissos conexos

a despesa suportada no ambito da presente adenda contratual (2019 e 2020).

Porém, o CHUP devolveu a adenda a este Tribunal sem juntar a solicitada

documentacgdo financeira;

Instado, pela referida decisdo de devolugao de 5-11-2020, a justificar do ponto de
vista legal a elaborac¢do da adenda submetida a fiscalizacdo, tendo em conta que o
contrato de prestacdo de servicos de alimentacdo, datado de 28/01/2015, ndo
previa qualquer possibilidade de prorrogac¢ao, respondeu o seguinte:

«Em face da impossibilidade de em tempo util encetar e lograr uma adjudicagdo e
contratagdo para o mesmo servico, imprescindivel a atividade hospitalar
assistencial, ndo se apresentava alternativa sendo a adotada: prorrogar o contrato

vindo do passado, posto que este havia sido visado pelo Tribunal de Contas, e porque
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ndo se alterava o equilibrio contratual nem a estrutura da despesa; em sintese: por

ndo haver alternativa.»;

y) Einstado a fundamentar legalmente a atribuicdo de efeitos retroativos a adenda,
a luz do disposto no artigo 287.2 do CCP, na redagao aplicavel ao caso em apreco,
em vigor antes da redac¢do que |he foi dada pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31
de agosto, veio dizer o seguinte:

«A atribuico de efeitos retroativos a celebra¢gGo da ‘adenda’ deveu-se a
necessidade de cobrir o periodo temporal que se encontrava «a descoberto» e que,
afinal, constituia uma prorrogag¢éo «de facto» da contratagéo vinda do passado; as
razoes de interesse publico a que se refere o n? 2 do artigo 2872 do CCP sdo as de
nos encontrarmos perante contratagdo absolutamente imprescindivel a
prossecugdo do interesse publico —a prestag¢do de servigos de alimentagdo a doentes
— e ndo haver nem interesses conflituantes nem lesdo de interesses ou direitos de

ninguém.»

— DE DIREITO

4. Estando assentes os elementos de facto supra descritos, cumpre, com base

neles, apreciar as questdes que a adenda submetida a fiscalizagdo prévia suscita.

A) Da admissibilidade legal da “prorroga¢dao” do prazo de vigéncia do contrato
celebrado em 28-01.2015, acordada através da adenda submetida a fiscalizagao

prévia.

5. O CHUP celebrou, em 28-01-2015, com a ITAU, S.A., na sequéncia de concurso limitado
por prévia qualificacdo, contrato para fornecimento de alimentacdo a doentes e
pessoal, para vigorar pelo prazo de trés anos, sem previsdo de possibilidade de

prorrogacgao.
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Visado pelo TdC, em 04-09-2015, o referido contrato iniciou a sua vigéncia em 01-10-

2015.

Em 27-09-2018, foi outorgada uma adenda ao referido contrato, ndo submetida a
fiscalizagcdo prévia, “prorrogando” o respetivo prazo de vigéncia por um periodo de

doze meses, com inicio em 1-10-2018.

E através da adenda agora submetida a fiscalizacdo, outorgada em 11-02-2020, ou seja,
depois de cessada ndo sd a vigéncia do contrato celebrado em 28-01-2015, mas
também da adenda outorgada em 27-09-2018, foi acordada, com um acréscimo de
precos de 3% em relagdo aos acordados naquele contrato, nova “prorrogacao”, pelo

prazo de seis meses, com efeitos retroativos a 1-10-2019.

Instando a justificar do ponto de vista legal a outorga da referida adenda, o CHUP,
limitou-se a dizer o seguinte:

«Em face da impossibilidade de em tempo util encetar e lograr uma adjudicagdo e
contratacdo para o mesmo servigo, imprescindivel a atividade hospitalar assistencial,
néo se apresentava alternativa sendo a adotada: prorrogar o contrato vindo do
passado, posto que este havia sido visado pelo Tribunal de Contas, e porque ndo se

alterava o equilibrio contratual nem a estrutura da despesa. »

Ndo se questiona que estda em causa um servigo imprescindivel a atividade do CHUP.
Mas, apesar dos concursos publicos que langou terem ficado desertos, discorda-se da

afirmacdo de que nado tinha outra alternativa.

Poderia, eventualmente, além do atempado langamento de novo concurso publico, ter
optado por um ajuste direto, nomeadamente ao abrigo do disposto no n.2 1, alinea c),

do artigo 24.2 do CCP.
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Porém, sem fundamento legal, optou pela “prorrogacdo”, com alteracdo de precos, de
um contrato que ja tinha cessado a sua vigéncia, e ndo previa a possibilidade de

prorrogacao.

Sendo que, como regra, para ser admitida, a prorrogagdo tem de estar prevista no

contrato na sua versao inicial.

Como sintetiza o sumario do Ac. n.2 5/2012, de 17-02-2012, 1.2 S/SS: «No melhor
cumprimento do disposto nos artigos 97.2 e 410.2 do Codigo dos Contratos Publicos, e
tendo presente a necessdria observdncia dos principios vertidos nos artigos 1.2, do n.2
4, do C.C.P., e 266.%, n.2 2 da CRP, o acionamento da prorrogac¢do e renovagdo
[contratuais] sempre dependerdo da respetiva previs@o nos correspondentes contratos

e, até, nas pegas procedimentais que tendem a escolha do cocontratante».

A prorrogacao sem previsao contratual prévia apenas esta contemplada para casos de
necessidade de «reposicdo do equilibrio financeiro do contrato», conforme artigo 282.9,

n.2s 1 e 3, do CCP, situacdo que manifestamente nao se coloca no presente caso.

Tendo o contrato inicial cessado a sua vigéncia em 1.10.2018, a adenda outorgada em
11.02.2020 n3o configura a prorrogac¢do do prazo de um contrato que ja tinha cessado

a sua vigéncia, mas antes um novo contrato, sem precedéncia de concurso.

A nova contratacdo em que se traduz a adenda viola ndo sé o principio da concorréncia,
mas também os principios da transparéncia, da igualdade, expressamente consagrados

no n2 4 do artigo 12 do CCP.

Sendo que a observancia dos referidos principios impGe que o acionamento da
prorrogacao do prazo de vigéncia seja condicionado, em regra, a respetiva previsdo no
contrato e nas pecas do procedimento que conduziu a escolha do cocontratante (vide,

nesse sentido o Acorddo deste Tribunal n.2 5/2012, de 17.02.2012, 1.2 S/SS).
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19. E, por maioria de razdo, devem tais principios ser observados quando, como é o caso,
esteja em causa ndo uma prorrogacao de contrato ainda vigente, mas uma verdadeira
celebracdo de um novo contrato, uma vez que a adenda foi outorgada quando o

contrato inicial ja tinha cessado a sua vigéncia.

20. A auséncia de concurso, implica a preteri¢ado total do procedimento legalmente exigido,
situagao geradora de nulidade, nos termos do artigo 161.2, n.2 1, alinea |), do Cddigo do
Procedimento Administrativo, e que constitui fundamento de recusa de visto, nos

termos da alinea a) do n.2 3 do artigo 44.2 da LOPTC.

21. Por outro lado, a ndo observancia dos principios da concorréncia, da igualdade e da
transparéncia, consagrados no citado n.2 4 do art.2 1.2 do CCP configuram ainda uma
situacdo suscetivel de alterar o resultado financeiro que se obteriam no caso de tais
principios terem sido rigorosamente observados, o que constitui também fundamento

de recusa de visto, ao abrigo da al. c) do citado n.2 3 do art.2 44.2 da LOPTC.

B) Falta de demonstragdo da autorizagdo da despesa plurianual, cabimento,

compromisso e fundos disponiveis

22. Nos termos do artigo 10.2-D da Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, na redacdo que |he foi
dada pela Lei n.2 41/2014, de 10 de julho (Lei de Enquadramento Orcamental)?, os
organismos e entidades da Administracdo Publica estdo sujeitos ao principio da
sustentabilidade financeira, o qual se traduz «na capacidade de financiar todos os
compromissos assumidos ou a assumir, com respeito pela regra do saldo orgamental
estrutural e pelo limite da divida publica, conforme previsto na presente lei e na

legislagdo europeia».

1 Mantida parcialmente em vigor pelas disposicBes conjugadas dos artigos 7.2. n.2s 1 e 2 e 8.2, n.2 2,

ambos da Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro (Nova Lei do Enquadramento Or¢camental).
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Em concretizagdo deste principio, o artigo 42.2, n.2 6, da mesma lei, dispGe que
nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que, cumulativamente:

a) O facto gerador da obrigacdo de despesa respeite as normas legais aplicaveis;

b) A despesa disponha de inscricdo orcamental, tenha cabimento na correspondente
dotacdo e esteja adequadamente classificada;

c) A despesa em causa satisfaca o principio da economia, eficiéncia e eficacia.

Tal normativo é ainda complementado com o disposto no artigo 45.2 do mesmo
diploma legal segundo o qual «Apenas podem ser assumidos compromissos de despesa
apds os competentes servigos de contabilidade exararem informagdo prévia de

cabimento no documento de autorizagdo da despesa em causa».

Reforgando o principio da sustentabilidade financeira, e com vista a um melhor controlo
e disciplina orcamental vieram, entretanto, a Lei n.2 8/20122, de 21 de fevereiro (Lei
dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, doravante LCPA) e o Decreto-Lei n.2
127/20123, de 21 de junho, que a regulamenta, a estabelecer as regras aplicaveis a

assuncdo de compromissos por parte dos organismos e entidades publicas.

Visando assegurar que ndo sdo assumidos novos compromissos sem garantia de
disponibilidades de tesouraria que lhes fagam face, a LPCA veio estabelecer a regra de
que, para além do requisito tradicional de inscricdo orcamental, um compromisso de
despesa sé pode ser assumido se for demonstrada a existéncia de efetivos fundos

disponiveis para o satisfazer.

Os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores e responsaveis pela contabilidade
s6 podem assumir compromissos até ao montante dos fundos disponiveis (cf. artigo 5.2

n.2 1 da LCPA e n.2 2 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012).

E nos termos do n? 3 do artigo 72 do citado Decreto-Lei n2. 172/2012 «Sob pena da
respetiva nulidade, e sem prejuizo das responsabilidades aplicaveis, bem como do
disposto nos artigos 9.2 e 10.2 do presente diploma, nenhum compromisso pode ser

assumido sem que tenham sido cumpridas as seguintes condigdes:
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a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos
da lei;

b) Registado no sistema informdtico de apoio a execu¢ao orcamental;

¢) Emitido um nimero de compromisso valido e sequencial que é refletido na ordem

de compra, nota de encomenda ou documento equivalente».

Estabelecendo o n.2 3 do artigo 52 da LCPA que "Os sistemas de contabilidade de
suporte a execugdo orcamental emitem um numero de compromisso vdlido e sequencial
que é refletido na ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente, e
sem o qual o contrato ou a obriga¢@o subjacente em causa sdo, para todos os efeitos,

nulos».

Este regime é aplicavel a todas as entidades publicas do Servigo Nacional de Saude — cf.

artigo 2.2, n.2 1, da LCPA.

Compromissos para efeitos da LCPA s3o as «obrigacdes de efetuar pagamentos a
terceiros em contrapartida do fornecimento de bens e servicos ou da satisfacdo de

outras condigdes» (artigo 3.9, alinea a), da LCPA).

E consideram-se “Compromissos plurianuais” os que constituem obrigacdo de efetuar
pagamentos em mais do que um ano econémico ou em anos econdmicos distintos do
ano em que o compromisso é assumido (cf. artigo 3.2, alinea b), da LCPA e 11.2,n.2 3,

do Decreto-Lei n.2 127/2012).

Sendo que, a assun¢ao de compromissos plurianuais esta sujeita a prévia autorizagao,
por decisdo conjunta dos membros do Governo responsaveis pela area das finangas e
da tutela, quando envolvam entidades pertencentes ao subsetor da administracao
central, direta ou indireta, e seguranca social e entidades publicas do servico Nacional
de Saude, salvo quando resultarem da execucdo de planos plurianuais legalmente

aprovados (cf. artigo 6.2 n.2 1, alinea a), da LCPA).
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E, para além da referida autorizagdo prévia, é obrigatdria a inscricdo integral dos
compromissos plurianuais no suporte informatico das entidades responsdveis pelo
controlo orgcamental em cada um dos subsetores da Administragdo Publica (n.2 2 do

citado artigo 6.2 da LCPA).

Por outro lado, os compromissos «(...) consideram-se assumidos quando é executada
uma agdo formal pela entidade, como sejam a emissdo de ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou
protocolo, podendo também ter um cardter permanente e estar associados a
pagamentos durante um periodo indeterminado de tempo, nomeadamente saldrios,
rendas, eletricidade ou pagamentos de prestac¢ées diversas» (citada alinea a) do artigo

3.2 da LCPA).

E os procedimentos de contratacdo sé devem iniciar-se se tiver sido assegurada,
atempada e previamente, inscricdo e cabimento orgamental da despesa prevista. E o
cabimento das despesas a realizar deve reportar-se a data da abertura do
procedimento, assegurando-se, igualmente, a cobertura orcamental para os anos

subsequentes.

Tendo a adenda sido celebrado pelo periodo de seis meses, com efeitos a partir de 1-
10-2019, o compromisso assumido com a assinatura da mesma gera responsabilidade

para o CHUP em mais do que um periodo orcamental (2019 e 2020).

Estando em causa um compromisso plurianual, ndo resulta demonstrado que tenha
sido inscrito, nos termos previstos e exigidos pelo n.2 2, do artigo 6.2, da LCPA, norma

gue reveste natureza financeira.

Cabe a entidade fiscalizada o dnus de alegar e provar o preenchimento das condicoes
necessarias a obtengdo de visto, como decorre do disposto no artigo 81.2, n.2 1, da
LOPTC e das instrucdes para que esta norma remete (constantes da Resolugcdo do
Tribunal de Contas n.2 14/2011, in Diario da Republica, Il Série, n.2 156 — relevando no

presente caso o seu artigo 9.2 e o Anexo |).
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Porém, o CHUP, apesar de instado por duas vezes a juntar a solicitada documentacao
financeira, ndo juntou os documentos que lhe foram solicitados, nem prestou, em
relacdo a cabimento orcamental e fundos disponiveis, a informagcdao e comprovacao

documental que |he foi solicitada.

Por outro lado, o CHUP também n3o demonstrou a necessdria emissdo e registo de
compromisso, pelo valor a pagar no ano de 2019, nem a existéncia de fundos
disponiveis para assungao do mesmo. Sendo que a lei comina com a nulidade a
assuncdo de compromissos sem a comprovacao da existéncia de disponiveis e o
correspondente registo (cf. citado n.2 3 do artigo 5.2 da LCPA e n.2 3 do artigo 7.2, do

Decreto-Lei n.2 127/2012).

Resultando da referida adenda encargos previsiveis em mais do que um ano
econdmico, a outorga da mesma sem obtencdo prévia de portaria de extensdo de
encargos, por estar em causa encargo plurianual, acarreta também a violagdo de
normas financeiras (constantes dos citados artigos 22.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2
197/99, de 8/62, e 45.2, n.2 2, da Lei de Enquadramento Orcamental [LEO: Lei n.2
91/2001, de 20/83, ainda parcialmente em vigor ao abrigo do artigo 7.2, n.2 2, e 8.2, n.2
2, da Lei n.2 151/2015, de 11/94, que aprova a nova LEO], e da alinea a), do n.2 1, do
artigo 6.2 da Lei n.2 8/2012, e do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012).

A ndo demonstrac¢do da existéncia de cabimentag¢do e de compromisso valido ao tempo
da assuncdo da despesa, para além de constituir violacdo de normas financeiras
[normas constantes dos citados artigos 5.2, n.2 3, da L.C.P.A,, 7.2, n.2 3, do Decreto-Lei
n.2 127/2012, de 21.06, 42.2 e 45.2, da L.E.O., e 13.2 e 22.2, do Decreto-Lei n.2 155/92,

de 28.07], gera, ainda, a nulidade da adenda e da obrigacdo que |lhe subjaz.

E nos termos das alineas a) e b) do n.2 3 do artigo 44.2 da Lei de Organizacdo e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC), tanto a nulidade como a violagdo de normas financeiras

constituem fundamentos absolutos de recusa de visto.
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*

45. Em suma: pelas razdes aduzidas, verificam-se os fundamentos de recusa de visto,

previstos nas alineas a), b) e ¢) do n.2 3 do artigo 44.2 da LOPTC.

Il - DECISAO

Pelos fundamentos supra indicados, acordam os juizes do Tribunal de Contas em subsec¢ao
da 1.2 Secgao:

1. Recusar o visto a adenda identificada no §1. deste acérddo;

2. Determinar o prosseguimento para apuramento de eventuais infra¢des financeiras
e consequentes responsabilidades;

3. Emolumentos nos termos do artigo 5.2, n.2 3, do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas (Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de maio, com as alteracées
introduzidas pela Lei n.2 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.2 3-B/2000, de 4 de
abril).

Lisboa, 19 de janeiro de 2021

Os Juizes Conselheiros,

Alziro Antunes Cardoso — Relator — participou na sessdo por videoconferéncia e assinou

digitalmente o Acérdao

Paulo Da Mesquita — participou na sessao, por videoconferéncia, e votou

favoravelmente o Acérdao
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Fernando Oliveira Silva — participou na sessdo, por videoconferéncia, e votou

favoravelmente o Acérdao
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