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1. Da conjugacdo dos artigos 2.2, n.2 1, alinea c), 5.2, n.2 1, alinea c), e 44.2, n.2 1, da LOPTC com o
disposto nos artigos 56.2, n.2 2, e 58.2, n.2 3, do Regime Juridico da Atividade Empresarial Locale
das ParticipacBes Locais (RIAEL), aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, resulta que os
atos constitutivos de régies cooperativas por municipios e as participacGes destes naquelas estao
sujeitos a fiscalizagdo prévia do TdC independentemente do valor associado ao ato.

2. A opgdo pela instauragdo de um Unico processo, por for¢a da existéncia de uma pretensao final
comum, concessao de visto a constituicdo de uma pessoa coletiva criada pela associagdo de
vontade das 26 entidades publicas, da qual decorre uma dependéncia entre os pedidos dos varios
municipios, afigura-se admissivel ao abrigo do artigo 36.2, n.2 1, do CPC, em conjugacdo com os
artigos 80.2 e 81.9, n.2 1, da LOPTC.

3. A minuta remetida a fiscalizacdo prévia configura um negdcio juridico nulo, por forca do
desrespeito de normas legais imperativas sobre o substrato pessoal de cooperativas, atento o
complexo normativo, constituido pelo artigo 6.2, n.2 1, do Cédigo Cooperativo de 2015, o artigo

1.2,n.2 1, do Decreto-Lei n.2 31/84 e o artigo 294.2 do Cédigo Civil.
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O objeto das deliberagdes das assembleias é juridicamente impossivel, a constituicio de uma
cooperativa com exclusivo substrato pessoal de natureza publica, o que é sancionado com
nulidade pelo artigo 161.2, n.2 1 e n.2 2, alinea c), do Cédigo de Procedimento Administrativo.
Sendo a celebracdo do negdcio pretendido nulo, as deliberagdes das assembleias municipais, que
aprovaram as despesas relativas a participacdo do ente coletivo no capital social, correspondem
a realizacdo de despesas ndao permitidas por lei, sendo também sancionadas com nulidade
prevista no artigo 59.2, n.2 2, alinea c), do RJALEI e pelo artigo 4.2, n.2 2, do RFALEI.

O n2 3 do artigo 58.2 do RJAEL estabelece que quando as entidades publicas participantes possam
exercer, de forma direta ou indireta, uma influéncia dominante nas régies cooperativas se lhes
aplica o disposto nos capitulos Ill e VI do RJAEL.

Na régie cooperativa em aprecgo verifica-se uma influéncia dominante das entidades publicas, as
Unicas participantes, pelo que se Ihe aplica o regime sobre a constituicdo e o funcionamento de
empresas locais constante dos artigos 19.2 a 50.2 do RJAEL, bem como as normas sobre alienagao,
dissolucdo, transformacdo, integracdo, fusdo e internalizacdo de empresas locais da area da
cultura.

As deliberacdes das assembleias municipais sdo ainda nulas por auséncia de um Estudo de
Viabilidade e Sustentabilidade Econdmica e Financeira (EVEF) com os requisitos legalmente
impostos para constituicdo de régies cooperativas com influéncia dominante das partes publicas,
por forca do disposto no artigo 32.2, n.°* 1 e 2, do RJAEL.

A desconformidade substancial entre o deliberado pela assembleia municipal em termos de
participagao municipal e o estabelecido na minuta de constituicdo da cooperativa e nos estatutos
configura, ainda, violagdo do n.2 1, do artigo 22.2 da RJAEL ex vi artigo 58.2, n.2 3, do RJAEL, e do
artigo 25.9, n.2 1, alinea n), do RJALEI.

O ndo cumprimento da regra da anualidade dos orgamentos, quanto ao orcamento do ano de
2021, viola o principio da anualidade estabelecido no artigo 14.2, n.°® 1 e 2, da Lei do
Enquadramento Orgcamental.

As nulidades mencionadas nos pontos 4, 5 e 8 preenchem o fundamento de recusa de visto
previsto no artigo 44.2, n.2 3, alinea a), da LOPTC.

O desrespeito das normas dos artigos 4.2, n.2 2, do RFALEI (ponto 5) e 14.2, n.°*1 e 2, da Lei do
Enquadramento Orgamental (ponto 10), constituem violagdo direta de normas financeiras
subsumiveis ao fundamento de recusa de visto previsto na alinea b) do n.2 3 do artigo 44.2 da

LOPTC.
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Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsec¢do da 1.2 Secgao:

I.  RELATORIO
7 O presente processo compreendeu as seguintes etapas fundamentais:

1.7 O Municipio de Leiria (ML) requereu ao Tribunal de Contas (TdC) que fosse concedido
visto a constituicdo da cooperativa REDE CULTURA 2027 LEIRIA — Cooperativa de
Responsabilidade Limitada pelo ML e mais 25 municipios — Alcanena, Alcobacga, Alenquer,
Alvaidzere, Ansido, Arruda dos Vinhos, Batalha, Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha,
Castanheira de Péra, Figueiré dos Vinhos, Lourinha, Marinha Grande, Nazaré, Obidos,
Ourém, Pedrégiao Grande, Peniche, Pombal, Porto de Més, Sobral de Monte Agraco,

Tomar, Torres Novas e Torres Vedras.

1.2 O requerente, ML, deu o impulso inicial para a criagdo do processo alegando ser «a
entidade mandatada para a instru¢gdo do processo de fiscalizagdo prévia» em nome
proprio e representacdo de outros vinte cinco municipios (indicados no § 17.7),
consequentemente sao vinte e seis as entidades fiscalizadas num mesmo processo com
o argumento de que é um unico o instrumento fiscalizado, a minuta da constituicdo da

régie cooperativa pelos municipios enquanto unicos fundadores.

1.3 O processo foi objeto de devolucdo ao requerente por determinagao do Departamento de
Controlo Prévio (DECOP) da Diregdo-Geral do TdC, confrontando-o com questdes de
legalidade e solicitando prestacdo de informagdo complementar, tendo ocorrido uma

outra «devoluc¢do» por decisdo do Tribunal.

1.4  Em face dos problemas de legalidade suscitados pelo DECOP e pelo TdC, a entidade
requerente reiterou o pedido, tendo, ainda, oportunidade para juntar elementos adicionais

que considerou pertinentes e apresentar a sua alegacdo (nomeadamente sobre os
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problemas analisados /nfrana fundamentacdo do Ac6rdao), intervengdes processuais que

foram ponderadas pelo Tribunal.

O requerente assumiu de forma expressa e inequivoca que os vinte e seis municipios
pretendiam a aprecia¢do do pedido de visto num Unico processo (em detrimento da
formulacgdo de vinte e seis pedidos por cada um dos municipios, ainda que os mesmos
pudessem vir a ser apensos) e alegou que o Presidente da Camara Municipal de Leiria
atuava nas vdrias intervenc¢des processuais, em representacdao do ML e ao abrigo de
delegag¢des de competéncias conferidas pelas assembleias municipais dos outros vinte e

cinco municipios.

Il. FUNDAMENTAGAO

1.1 FACTOS

2 Comrr

factos:

2.7

2.2

2.3

2.4

PROVADOS

elevo para a decisdo final de fiscalizagdo prévia consideram-se provados os seguintes

No Portal Base foi publicitada em 28-10-2019 uma aquisicao de servicos do ML a
«Liber12g Consulting Lda» no valor de 74.000 € acrescidos de IVA tendo o contrato como
objeto a prestagdo pela segunda ao primeiro, «[d]os servicos técnicos, de consultoria e
auditoria para a constitui¢do de entidade para prossecucio de fins culturais (Rede Cultura

2027-Leiria)», negécio outorgado em 13-9-2019.

Foi produzido por «Liberi2g Consulting Lda» um documento com os seguintes
elementos na capa:

«Estudo de Viabilidade e Sustentabilidade Econémica e Financeira

Constituicao de Régie Cooperativa

- Rede Cultura 2027 -

Liber12g Consulting Lda

Novembro de 2019»

Segundo a ficha técnica do intitulado Estudo de Viabilidade e Sustentabilidade Econémica
e Financeira (EVEF), a «Coordenacdo do Estudo» foi de «Nuno Correia Fernandes» e a

«Coordenacdo Geral» de «José A. Correia Fernandes.

O documento compreende 38 pdginas de texto e 9 pdginas com quadros anexos,

apresentando o seguinte indice:
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«1. NOTA PREVIA 4

De natureza técnica 4

De natureza juridica 5

2. PANORAMA LEGAL 7

3. ENQUADRAMENTO DO ESTUDO 1

3.1. Introdugdo 1

3.2. Objetivos do estudo e &mbito do trabalho 12

3.3. Procedimentos e metodologia utilizada 13

4. ENQUADRAMENTO GERAL DOS MUNICIPIOS ENVOLVIDOS 18

4.1. Caracterizacao geral 18

4.2. Justificagdo das necessidades que se pretendem satisfazer com a Régie
Cooperativa 20

4.3. A demonstracdo da existéncia de procura atual ou futura no contexto demogréfico
21

4.4. Avaliacdo dos efeitos da atividade da Régie Cooperativa sobre as contas, a
estrutura organizacional e os recursos humanos das entidades cooperantes 23

4.5. Beneficio social resultante para o conjunto de cidad3os 26

4.6. Candidatura de Leiria a Capital Europeia da Cultura - 2027 27

5. AVALIACAO DA VIABILIDADE E SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E
FINANCEIRA DO MODELO DE REGIE COOPERATIVA 28

5.1. Beneficio fiscal na opgao pelo modelo de Régie Cooperativa 28

5.2. Pressupostos macroeconémicos e fiscais 30

5.3. Pressupostos - Rendimentos de Exploragao 31

5.4. Pressupostos - Gastos de Exploragdo 33

5.5. Pressupostos de Financiamento e Aplica¢bes de Tesouraria 35

5.6. Mapas econémico — financeiros previsionais - Sintese 36

6. CONCLUSOES 39

6.1. Andlise das demonstragdes financeiras previsionais da Régie Cooperativa a
constituir 39

6.2. A justificacdo das necessidades que se pretendem satisfazer com a constitui¢do
da Régie Cooperativa 40

6.3. Demonstracdo da procura atual e futura 41

6.4. Avaliagdo dos efeitos da atividade da cooperativa sobre as contas, a estrutura

organizacional e os recursos humanos das entidades cooperantes 42
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7. ANEXOS 43»

Transcreve-se o teor completo da designada «Nota prévia de natureza técnica» (pp. 4-5):
«No ambito do projeto de que a LIBER 129 — Consulting Lda. foi incumbida,
procedemos a elaboragdo do presente estudo, tendo principalmente em conta as
exigéncias estatuidas no artigo 32.° da Lei n.° 50/2013, de 21 de setembro.
Apresentamos assim o presente “ Estudo de Viabilidade e Sustentabilidade Econdmico-
Financeira para a Constituicdo de Régia Cooperativa”, que integra o respetivo
desenvolvimento e as conclusdes fundamentais do trabalho efetuado.

A base do nosso trabalho assentou em dados e informacdes fornecidas pelo Grupo de
Trabalho REDE CULTURA 2027, para além da informagao publica disponivel.

O objetivo foi o de verificar a viabilidade econémico financeira e a razoabilidade
econdmica na relacdo custo/beneficio, de modo a permitir demonstrar a viabilidade e
sustentabilidade econémica e financeira do projeto de constituicdo da entidade.

O trabalho de andlise foi realizado na base de pressupostos e principios técnico-
profissionais, com o acompanhamento do Grupo de Trabalho da REDE CULTURA
2027, ndo podendo por isso ser utilizados para outros fins para além dos que foram
propostos.

O presente Estudo vale assim como andlise apropriada ao objetivo de criagdo desta
entidade — Régies Cooperativa - e ndo implica em qualquer obrigagao ou compromisso
de resultado relativo ao sucesso do objetivo subjacente, nem deve ser entendido como
proposta ou recomendagio.

Permitimo-nos realcar toda a colaboragdo que nos foi prestada na disponibilizagio de

elementos e informagdes necessérias para a elaboragio do Estudo.

2.6 A designada «Nota prévia de natureza juridica» compreende apenas um conjunto de

consideracdes de indole genérica sobre o que se qualifica como «cooperativismo de
iniciativa publica» iniciadas com o seguinte trecho: «Como jurista e como coordenador
do estudo, permitir-me-do os destinatdrios que aluda a aspetos juridicos
constitucionalmente consagrados, de que a pretensdao como cooperadores n3o é mais do
que o seu reflexo, ndo sendo demais sublinhar os principais preceitos constitucionais e
da lei ordindria, existindo um vasto e sélido encosto constitucional a favor da comparagao
entre setor privado, por um lado, e setor cooperativo e social, por outro, como se retira
do disposto no artigo 7.° do Cédigo Cooperativo aprovado pela Lei n.° 119/2015, de 31 de

agosto».
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Na pégina 10 do documento, afirma-se que:

«O presente trabalho visa, assim, proceder ao estudo exigido pelo artigo 32.° citado,
numa dtica de Régie Cooperativa a constituir, uma vez que se verifica a exclusividade
de Participagado Local.

13. Por outro lado, observa-se que se encontram claramente preenchidos os requisitos
legais estatuidos no artigo 56.°, n.° 1, da Lei n.° 50/2012, de 31 de dezembro,
nomeadamente o relevante interesse publico prosseguido pela constituicdo da

Cooperativa em aprego.»

2.8 Na pégina 17 do texto consta que:

2.9

«Para a anélise efetuada foi tido em conta como fonte de informagao um conjunto de
elementos disponibilizados pelos Municipios que integram a Régie Cooperativa a
constituir — disponibilizados pelo Grupo de Trabalho - relativos as atividades a ser
desenvolvidas por esta, resultantes, designadamente, dos seguintes documentos:

0 Relatérios de Gestao

[ Balango, Demonstracdo de Resultados e Contas

[ Planos de Atividades especificos a drea da Cultura

0 Planos de Atividades especificos a drea da Arte

0 Planos Plurianuais de investimento

0 Evolugdo demografica histérica

0 Atividade histérica dos Municipios

21. Para elaboracgio deste estudo, teve-se também em conta informacao, de acesso

publico, dados do INE1 e do Banco de Portugal (BdP).»

No ponto 40 da pdagina 22 refere-se:

«Atendendo ao pressuposto de que a cultura é universal, e dada ainda a universalidade
da proposta da Régie Cooperativa, em termos artisticos, culturais - abrangendo
diversas faixas etdrias, condi¢des sociais, econémicas e financeiras, gostos e
preferéncias ao nivel cultural e/ou artistico - é considerado como fator chave de
demonstrac¢do de procura atual e futura o comportamento demografico associado a

area populacional abrangida pela Régie Cooperativa.»

2.10 Sobre «pressupostos — rendimentos e exploragio» consta o seguinte quadro:
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Bilhetera 250.000,00) 251 650,00 253 310,89 254982 74 256 665,63
Patrocinios 146.000,00| 26.171.60 26.344.33 26.518.21 26.693.23
Alugneres de espacos comercias em eventos 13.000,00) 13.085.80 13.172.17 13.259.10 13.346,61
Provetos Fnanceiros 4.423,86 5.704.62 6.577.81 7.390.92 8.218,10
Provegos de Imvestimentos 0,00| 0.00 0,00 0,00 0,00
Realizagdes de Capital 387.830,00

Total proveitos 801.254 296.612 299 405 302.151 304.924

2.717  Quanto a matéria dos «pressupostos — gastos de exploragao» consta o seguinte quadro:
CUSTOS EVENTOS/ATIVIDADES 2020 2021 2022 2023 2024
Plataforma Rede Culhwa 2027 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
App Rede Cultura 2027 10.000,00 28.000,00 0.00 0,00 0.00
Espetaculos com Bilheteira 100.000,00 100.660.00 101.324,36 101.993,10 102.666.,25
SER E FAZER REDE 120.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Congresso Internacional - Culhuras e Territorios 100.000,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Fihne da Candidatura 35.000,00 0,00 0.00 0,00
7 Olhares para a CEC 2027 0.00 0.00 70.000.00 0,00 0,00
Outros eventos 0,00 0.00 0,00 78.000,00 78.514,80
Total custos eventos/atividades 370.000 128.660 171.324 179.993 181.181

DS OPERA [
Agua 120,00 120,79 121,59 122,39 123,20
Eletricidade 240,00 241,58 243,18 244,78 246,40
Pessoal 55.965.00 56.334.37 56.706,18 57.080.44 57.457.17
Servigos especializados (HACCP. TOC. HIGIENE) 200,00 201.32 202,65 203.99 205,33
Manutencio e conservacio das mfraestruturas 500,00 503,30 506,62 509,97 513.33
Segwros 6.135,00 4.449.18 4.491.,08 4.532.26 4.573,85
Custos administrativos e de software 120,00 120,79 121,59 12239 123,20
Publicidade 600,00 603.96 607,95 611.96 616,00
Custos dos Investimentos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Juros e sinlares 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total custos operacionais 63.880 62.575 63.001 63.428 63.858
Total custos 433.880 191.235 234.325 243.421 245.040

2.12 A previsdo apresentada é no sentido de que o total de custos seja inferior as receitas, as

2.13

2.14

quais seriam sobretudo sustentadas em bilheteira, apesar da inexisténcia de qualquer

histérico ou reporte fundamentado nessa matéria.

O documento nao compreende quaisquer suportes empiricos para os valores lancados,
inexistindo estudos factualmente sustentados sobre procura e oferta de servigos,
concretizagdo de custos operacionais e de investimento (em particular planos nesse
dominio), valores de mercado de servigos prestados e que carecam de ser adquiridos,
meios pré-existentes e respetiva origem (sendo referido que o Unico custo suportado
pelos municipios se reporta as entradas para o capital social e limitando-se a admitir a

possibilidade de contracdo de empréstimos).

O documento nao compreende qualquer comparagdo entre a solugdo da criagao da régie

cooperativa e o desenvolvimento da atividade por uma associagao de municipios de fins
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especificos, nem comparacdo com o desenvolvimento da atividade através dos meios

préprios de cada um dos municipios.

O documento n3ao ponderou nem avaliou alternativas de colaboragdo entre os 26
municipios através de modelos n3o institucionais que compreendessem a coopera¢io
contratualizada ou informal entre os municipios e a constituicio de drgdos que
permitissem a gestdo direta de servicos que vado constituir o objeto social da régie

cooperativa.

No dmbito do presente processo, o requerente estribou a auséncia de comparador publico
no documento elaborado por «Liber12g Consulting Lda» e a opgao pela régie cooperativa

nos seguintes termos:

«No que se prende com a aparente falta de fundamentacio da escolha da opgdo pela
cooperativa, em detrimento de outras figuras de natureza coletiva, compreende-se a
observagado ainda que, com o devido respeito, ndo se encontre legalmente prevista a
figura do Comparador Publico para a fundamentagdo da opgdo pela natureza da
entidade a constituir, uma vez que n3o se trata de uma Parceria Publico Privada.

N3o obstante, no caso em concreto da constituicio da régie cooperativa, os
municipios participantes ndo descuraram a apreciacao das normas organizativas que
regem as fundagdes, os sistemas intermunicipais, as empresas multimunicipais, as
associagoes, e mesmo as Organizacdes Nao Governamentais (ONG), n3o sendo
encontrada melhor solugao, dados os objetivos pretendidos.

A valia da escolha pela opc¢do preconizada encontra-se bem patente no Estudo de
Viabilidade e Sustentabilidade Econémica e Financeira.

Ainda sobre este ponto, ndo serd demais lembrar o Estatuto dos Beneficios Fiscais
previstos no Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, que estatui sobre o regime fiscal das
cooperativas em sede de IRC, IMT, IMI e IS, aspeto contemplado no ponto 5.1. do ja

referido Estudo.»

2.17 Eoseguinte o teor integral do referido ponto 5.1 do trabalho da «Liber12g Consulting Lda»

(pp- 28-30):

«5.1 Beneficio fiscal na opgao pelo modelo de Régie Cooperativa
62. Na analise da vertente fiscal que incentiva o modelo de Régie Cooperativa, somos
remetidos para o Estatuto dos Beneficios Fiscais, como parte integrante do Decreto-

Lei n.° 215/89, de 1 de julho, mais concretamente ao Artigo 66.°- A.
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63. Neste campo, identificam-se como principais beneficios isen¢des ao nivel de
Imposto sobre Rendimentos Coletivos (IRC), Imposto Municipal sobre as
Transmissdes onerosas (IMT), beneficios fiscais no Imposto Municipal sobre Iméveis
(IMI), e ainda isengdo de Imposto de Selo (IS) em diversas operacdes.

64. Ao nivel de IRC, estipula o referido artigo que: “Est3o isentas de IRC, com exce¢3o
dos resultados provenientes de operagdes com terceiros e de atividades alheias aos
préprios fins (...)".

65. Dentro do beneficio fiscal sobre o mesmo imposto, estabelece ainda que: “Os
apoios e subsidios financeiros ou de qualquer outra natureza atribuidos pelo Estado,
nos termos da lei as cooperativas de primeiro grau, de grau superior ou as régies
cooperativas como compensacio pelo exercicio de fun¢des de interesse e utilidade
publicas delegados pelo Estado”

66. Dentro do mesmo imposto, ao nivel dos gastos a ser considerados, é definido
ainda que: “As despesas realizadas em aplicagdo da reserva para educagio e formacdo
cooperativas, prevista no artigo 70.° e com observéncia do disposto no artigo 3.° e 5.°,
ambos do Cdédigo Cooperativo, podem ser consideradas como gasto para efeitos da
determinacdo do lucro tributdvel em IRC, no periodo de tributagdo em que sejam
suportadas, em valor correspondente a 120 % do respetivo total.”.

67. Em termos de IMI, encontram-se igualmente isentos os imdveis destinados a sede
e ao exercicio das atividades que constituam o respetivo objeto social.

68. Relativamente aos prédios urbanos habitacionais, propriedade de cooperativas de
habitac3ao e construcdo ou associa¢cdes de moradores e por estas cedidas aos seus
membros em regime de propriedade coletiva, qualquer que seja a respetiva
modalidade desde que destinados a habitagdo prépria e permanente destes,
encontram-se também isentos, aplicando-se as isenc¢des previstas no artigo 11.°-A do
Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis.

69. No que respeita ao IMT, refere o mesmo Artigo que “As cooperativas est3o isentas
de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoéveis na aquisicdo de
quaisquer direitos sobre iméveis destinados a sede e ao exercicio das atividades que
constituam o respetivo objeto social”.

70. Constituindo também um beneficio fiscal, no que ao Imposto de Selo (IS) respeita,
as cooperativas estdo isentas de imposto do selo sobre os atos, contratos,
documentos, titulos e outros factos, incluindo as transmissdes gratuitas de bens,

quando este imposto constitua seu encargo.
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71. De referir ainda que os incentivos fiscais indicados seguem de perto as normas e
principios contidos na Lei n.° 30/2013, de 8 de maio, que constitui a Lei de Bases da

Economia Social, concretamente o disposto no respetivo artigo 11.°.»

O certificado de admissibilidade da firma «Rede Cultura 2027 Leiria — Cooperativa de
responsabilidade limitada» tem o ndmero 2019063535, com o cddigo 5440-7852-248s,

emitido em 27-12-2019 e vdlido até 27 de abril de 2020.

O ato submetido a fiscalizagdo é uma minuta intitulada «Constituicao de cooperativa»
que compreende a meng3o de trés outorgantes em trechos similares e sem qualquer

elemento identificativo com o seguinte teor:

«[...], [estado civil], natural da freguesia de [...], concelho de [...], residente em [..],
portador do documento de identificagdo civil nimero [...]de [...], valido até [...];
Que outorga na qualidade de Presidente da Cidmara Municipal de [...], com poderes

para o ato, NIPC]...], com sede em [...], localidade e freguesia da [...], concelho da [...]».

2.20 Nos paragrafos subsequentes as aludidas mengdes de trés outorgantes, afirma-se:

2.217

«Os Outorgantes, na qualidade de interessados na constituicdo da cooperativa,
reuniram-se em Assembleia de Fundadores onde se encontraram presentes
representantes de todos os municipios Cooperadores e na qual foi tomada a
deliberag3o de constitui¢cdo da Cooperativa

ARQUIVA-SE:

a) Certidao da Ata da Assembleia de Fundadores realizada no dia [...], que integra
deliberagcdes tomadas para a constituicdo da cooperativa e estatutos como anexo a
respetiva ata;

b) Ficha de presencas na Assembleia de Fundadores.

Verifiquei a identidade dos outorgantes pela exibicdo que me fizeram dos seus

mencionados documentos de identificacdo civil e cartdes de cidadio.»

Sendo o seguinte o teor da declarag3o constante da minuta:

«Que, pela presente escritura, de acordo e em execuc¢do do deliberado pelas suas
representadas e pelos demais municipios que participaram na Assembleia de
Fundadores, constituem entre as suas representadas uma cooperativa cultural de
interesse publico de responsabilidade limitada, sem fins lucrativos, denominada "
REDE CULTURA 2027 LEIRIA - Cooperativa de Responsabilidade Limitada", NIPC
505181266, com sede em [...], e cujo objeto consiste na promog¢ao e desenvolvimento

de a¢des de concegdo, organizacdo, implementacgao e divulgagao de projetos culturais
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e sociais, incluindo artisticos e pedagégicos, no dmbito transdisciplinar e intercultural,
com vista, também, a sustentacdo da candidatura da cidade de Leiria a Capital
Europeia da Cultura em 2027, bem como a promogao de outras atividades culturais,
conexas, a nivel local, nacional e internacional, colaborando com institui¢des publicas
e privadas, que envolvam artistas e comunidades diversificadas, de acordo com as
aspiragdes culturais, econdémicas e sociais dos seus membros exercendo,
designadamente: a) Consultoria e agenciamento no dominio das artes visuais e
formativas, cinema audiovisual e multimédia, incluindo cruzamentos artisticos; b)
Promocgdo de espetdculos de intervencgao social, através da arte, com abrangéncia de
espaco publico; c) Concegao e divulgacao da criagdo artistica contemporanea, numa
perspetiva transdisciplinar nomeadamente na musica, artes visuais e literatura; d)
Promogdo de educacdo informal; e) Criacdo de residéncias artisticas e gestdo de
patriménio; f) Constituicdo e participagdo em plataformas criativas em rede; g) Edicao
e distribuicdo de obras de arte e de publicacdes em qualquer suporte; h) Acdes de
divulgacdo, marketing e publicidade; i) Promoc3o e desenvolvimento da qualidade de
vida das populagbes; e que se regerd pelos estatutos constantes do documento
complementar anexo a esta escritura e que foi elaborado de acordo com o disposto no
numero 2 do artigo 64.° do Cédigo do Notariado e que dela fica a fazer parte integrante.
O capital social da cooperativa é de €387.830,00 distribuido através das seguintes

participagdes:»

2.22  Adeclaragio de que «o capital social da cooperativa é € 387.830,00» segue-se a indicagao
das participagdes de 26 municipios nesse capital social bem como as menc¢des das

percentagens correspondentes as participagdes de cada uma das autarquias:

Municipio Participacao no Percentagem
capital Social

Alcanena €4.880,00 1,26%
Alcobaca €20.400,00 5,26%
Alenquer €16.280,00 4,20%
Alvaidzere €2.540,00 0,65%
Ansido €4.640,00 1,20%
Arruda dos Vinhos €5.560,00 1,43%
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Batalha €5.950,00 1,53%
Bombarral €4.730,00 1,22%
Cadaval €5.160,00 1,33%
Caldas da Rainha €19.350,00 4,99%
Castanheira de Péra €1.020,00 0,26%
Figueir6 dos Vinhos €2.150,00 0,55%
Leiria €143.960,00 37,13%
Lourinha €9.620,00 2,48%
Marinha Grande €14.460,00 3,73%
Nazaré €5.370.00 1,38%
Obidos €4.390,00 4,31%
Ourém €16.270,00 1,26%
Pedrégao Grande €1.320,00 0,34%
Peniche €10.040,00 2,59%
Pombal €19.750,00 5,09%
Porto de Mds €8.830,00 2,28%
Sobral de Monte Agraco €3.830,00 1,00%
Tomar €14.090,00 3,63%
Torres Novas €13.250,00 3,42%
Torres Vedras €29.480,00 7,60%

2.23 Terminando o texto da minuta nos seguintes termos:
«ASSIM O DISSERAM E OUTORGARAM, afirmando ainda os outorgantes que
conhecem perfeitamente o conteudo do referido documento complementar pelo que
expressamente dispensam a sua leitura.
ARQUIVO:

a) Documento complementar, ja referido no texto desta escritura;
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b) Impressao do certificado de admissibilidade com o nimero 2019063535, emitido via
internet, que consultei online, com o c6digo 5440-7852-2485, emitido em 27 de
dezembro de 2019 e vdlido até 27 de abril de 2020, comprovativo da admissibilidade
da denominacgao adotada;

c) Certidao da ata da Assembleia de Fundadores realizada no dia [...]; também ja
mencionada;

d) Vinte e seis certidoes de atas dos executivos municipais e das assembleias
municipais dos membros cooperados fundadores.

Esta escritura foi lida e explicado o seu conteido em voz alta aos outorgantes, na

presenca simultanea de todos».

2.24 Nos estatutos da REDE CULTURA 2027 LEIRIA — Cooperativa de Responsabilidade
Limitada, os primeiros quatro artigos tém o seguinte teor:

«Artigo 1.°
Constituicao, Denominagdo e Ramo
1 - E constituida a REDE CULTURA 2027 LEIRIA - Cooperativa de Responsabilidade
Limitada, a qual sera regida pelo Decreto-Lei n.° 31/84, de 21 de janeiro, que institui o
Regime das Cooperativas de Interesse Publico, pela Lei n.° 119/2015, de 31 de agosto,
que aprova o Cédigo Cooperativo, pelos Estatutos, pelos Regulamentos Internos e
demais legislacdo aplicavel.
2 - Esta Cooperativa insere-se no ramo cultural do setor cooperativo, sendo uma
pessoa coletiva de utilidade publica, sem fins lucrativos, com o NIPC 515803626.
Artigo 2.°
Objeto social
O objeto social da Cooperativa consiste na promocgao e desenvolvimento de a¢des de
concegdo, organizagdo, implementacao e divulgacdo de projetos culturais e sociais,
incluindo artisticos e pedagdgicos, no dmbito transdisciplinar e intercultural, com
vista, também, a sustentacdo da candidatura da cidade de Leiria a Capital Europeia da
Cultura em 2027, bem como a promocgdo de outras atividades culturais, conexas, a
nivel local, nacional e internacional, colaborando com institui¢ces publicas e privadas,
que envolvam artistas e comunidades diversificadas, de acordo com as aspira¢des
culturais, econémicas e sociais dos seus membros exercendo, designadamente:
a) Consultoria e agenciamento no dominio das artes visuais e formativas, cinema

audiovisual e multimédia, incluindo cruzamentos artisticos;
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b) Promocgao de espetdculos de intervengdo social, através da arte, com abrangéncia
de espaco publico;

c) Concecdo e divulgacdo da criagdo artistica contemporinea, numa perspetiva
transdisciplinar nomeadamente na musica, artes visuais e literatura;

d) Promocdo de educagdo informal;

e) Criagdo de residéncias artisticas e gestao de patriménio;

f) Constituicdo e participagao em plataformas criativas em rede;

g) Edicdo e distribuicdo de obras de arte e de publicagdes em qualquer suporte;

h) Acdes de divulgacao, marketing e publicidade;

i) Promocao e desenvolvimento da qualidade de vida das populagdes.

Artigo 3.°

Sede social

1- A Cooperativa tem a sua sede social em [...] e durarad por tempo indeterminado.

2 - A Cooperativa poderd deslocar a sua sede, dentro do mesmo concelho ou para
qualquer concelho cujo municipio integre a Cooperativa, bem como criar agéncias ou
delegac¢des ou quaisquer outras formas de representagdo social, em territério nacional
ou no estrangeiro, por deliberagao da Assembleia Geral.

3 - A Cooperativa pode exercer livremente atividade econdémica no respeito pelos
principios cooperativos e da Lei.

CAPITULO Il

Cooperadores

Artigo 4.°

Capacidade e admissao de Cooperadores

1 - Podem ser Cooperadores todas as pessoas que, preenchendo os requisitos e
condi¢bes previstos no Regime das Cooperativas de Interesse Publico, Cdédigo
Cooperativo e legislacdo complementar aplicdvel aos diversos ramos do setor
cooperativo, nos presentes Estatutos e Regulamentos Internos, requeiram a
Administrac3o a sua admissao.

2 - A admiss3o ¢é decidida e comunicada ao candidato no prazo de 9o (noventa) dias,
podendo em caso de recusa fundamentada ser objeto de recurso para a primeira
Assembleia Geral subsequente.

3 - Tém legitimidade para recorrer da decisao de admissdo ou nao admissio de

Cooperadores os membros da cooperativa e o candidato, podendo os recorrentes
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assistir a Assembleia Geral e participar na discussdo deste ponto da ordem de

trabalhos, sem direito a voto.

2.25 Depois de preceitos sobre direitos, deveres, demissao, responsabilidade e exclusdo de
cooperadores segue-se o artigo 10.%, com a epigrafe Capital Social
«1 - O Capital Social da Cooperativa é varidvel e ilimitado tendo como limite minimo o
montante de €1.500 (mil e quinhentos euros).
2 - O Capital Social é representado por titulos de capital de €10,00 (dez euros) ou
multiplos deste valor.
3 - Os titulos s3o nominativos e devem conter as seguintes mencdes:
a) A denominagao da cooperativa;
b) O niimero do registo da cooperativa;
¢) O valor;
d) A data de emissao;
e) O numero, em série continua;
f) A assinatura de dois membros da Direcao;
£g) O nome e a assinatura do Cooperador titular.
4 - O Capital Social subscrito sera integralmente realizado no ato de subscrigao.
5 - E subscrito inicialmente o seguinte capital social de € 387.830,00 distribuido da

seguinte forma pelos Cooperadores Fundadores:

Régie Cooperativa Realizagdo (euros) Tftulos (10 Percentagem
euros)

Alcanena 4.880,00 € 488 1,26%
Alcobaga 20.400,00 € 2040 5,26%
Alenquer 16.280,00 € 1.628 4,20%
Alvaidzere 2.540,00 € 254 0,65%
Ansido 4.640,00 € 464 1,20%
Arruda dos Vinhos 5.560,00 € 556 1,43%
Batalha 5.950,00 € 595 1,53%
Bombarral 4.730,00 € 473 1,22%
Cadaval 5.160,00 € 516 1,33%
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Caldas da Rainha 19.350,00 € 1.935 4,99%
Castanheira de Péra 1.020,00 € 102 0,26%
Figueir6 dos Vinhos 2.150,00 € 215 0,55%

Leiria 143.960,00 € 14.396 37,12%
Lourinha 9.620,00 € 962 2,48%
Marinha Grande 14.460,00 € 1.446 3,73%
Nazaré 5.370,00 € 537 1,38%
Obidos 4.390,00 € 439 1,13%
Ourém 16.270,00 € 1.627 4,31%
Pedrégao Grande 1.320,00 € 132 0,34%
Peniche 10.040,00 € 1.004 2,59%
Pombal 19.750,00 € 1.975 5,09%
Porto de Mds 8.830,00 € 883 2,28%
Sobral de Monte Agraco 3.830,00 € 383 1,00%
Tomar 14.090,00 € 1.409 3,63%
Torres Novas 13.250,00 € 1.325 3,42%
Torres Vedras 29.480,00 € 2948 7,60%
Totais 387.830,00 € 38.783 100%

2.26 Desta forma, os 26 municipios instituidores detém 100% do capital social inicial da REDE

CULTURA 2027 LEIRIA — Cooperativa de Responsabilidade Limitada.

2.27 Acriagdo da REDE CULTURA 2027 LEIRIA — Cooperativa de Responsabilidade Limitada e
participagao dos diferentes municipios como seus Unicos fundadores foi submetida as
vérias assembleias municipais dos vinte e seis municipios fundadores e deu lugar a

deliberagdes sintetizadas no seguinte quadro:

Municfpio Deliberagdes AM Capital Social Titulos / %

Alcanena 05.06.2020 - unanimidade €4.880,00 488 [1,26%
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Alcobaga 28.02.2020 — unanimidade €20.400,00 | 2040 [ 5,26%
Alenquer 27.02.2020 - maioria €16.280,00 | 1628 [ 4,20%
Alvaidzere 15.06.2020 — maioria €2.540,00 254 [0,65%
Ansido 26.06.2020 — unanimidade €4.640,00 464 [ 1,20%
Arruda dos Vinhos 08.05.2020 — maioria €5.560,00 556 / 1,43%
Batalha 27.11.2019 — maioria €5.950,00 595 / 1,53%
Bombarral 30.06.2020 — unanimidade €4.730,00 473 [ 1,22%
Cadaval 28.02.2020 — unanimidade €5.160,00 516 /1,33%
Caldas da Rainha 28.07.2020 — maioria €19.350,00 | 1935/ 4,99%
Castanheira de Péra 25.09.2020 — unanimidade €1.020,00 102 [ 0,26%
Figueir6 dos Vinhos 29.06.2020 — maioria €2.150,00 215 / 0,55%
Leiria 10.02.2020 — maioria €143.960,00 | 14396/ 37,43%
Lourinha 27.06.2020 — unanimidade €9.620,00 962 [ 2,48%
Marinha Grande 28.07.2020 - maioria €14.460,00 | 1446 [ 3,73%
Nazaré 27.03.2020 — unanimidade €5.370.00 537/ 1,38%
Obidos 28.02.2020 - maioria €4.390,00 439 [4,31%
Ourém 17.12.2019 — unanimidade €33.434,25 | 3344 [ 431%
Pedrégao Grande 10.08.2020 — maioria €1.320,00 132 / 0,34%
Peniche 28.02.2020 — unanimidade €10.040,00 | 1004 [ 2,59%
Pombal 28.02.2020 - unanimidade €19.750,00 1975/ 5,09%

Porto de Més 30.01.2020 — unanimidade €8.830,00 883 [2,28%
Sobral de Monte Agrago | 28.02.2020 — unanimidade €3.830,00 383 /1,00%
Tomar 19.06.2020 - unanimidade €14.090,00 | 1409 [ 3,63%
Torres Novas 20.06.2020 — maioria €13.250,00 1325 /3,42%
Torres Vedras 02.06.2020 — maioria €29.480,00 | 2948 [7,60%
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As deliberacdes terdo obedecido a um documento base similar ou proposta de

deliberagdo padrdo que terd sido seguida pela maior parte dos municipios.

Deliberagcdo padrio onde se menciona a «concentracdo e desenvolvimento de todo o
processo de constituicdo da cooperativa pela Camara Municipal de Leiria, inclusive o
envio da documentacdo respetiva para o Tribunal de Contas» (citacdo de trecho da

deliberacio da assembleia municipal de Ansido).

As deliberacdes das assembleias municipais referem, nomearam e/ou indicaram como
anexos a minuta do contrato, os estatutos e o EVEF nos casos das autarquias locais de
Alcanena, Alcobaca, Alvaidzere, Ansido, Arruda dos Vinhos, Bombarral, Cadaval,
Castanheira de Péra, Figueiré dos Vinhos, Leiria, Lourinh3, Nazaré, Obidos, Ourém,

Pedrégao Grande, Pombal, Porto de Més e Sobral de Monte Agraco.

No caso do municipio de Obidos verifica-se o seguinte erro material na minuta que
corresponde a mero lapso de célculo também ocorrido na deliberagcao da assembleia
municipal: o montante previsto da sua comparticipacao é de 4.390,00 €, correspondente
a 439 unidades, constando na minuta e na deliberacdo que o mesmo se reporta a 4,31%
do total do capital, sendo certo que 4.390,00 € correspondem apenas a 1,13% de

387.830,00 € (conforme, alids, consta no texto dos estatutos).

No caso do municipio de Ourém verificam-se as seguintes desconformidades: na minuta
da escritura indica-se uma participagao de 16.270,00 € como correspondente a 1672
unidades e 1,26% do capital, na deliberacado da assembleia municipal diz-se que a
participagdo do municipio é de 33.434,25 €, compreendendo 3.344 unidades e 4,31% do
total do capital e, por fim, no artigo 10.° dos estatutos refere-se a participagdo de

16.270,00 € como correspondente a 1672 unidades e 4,31% do capital.

Existem outras variagdes de menor grau (como a indicagdo quanto ao ML que a

percentagem seria de 37,13%, quando, como se refere bem nos estatutos, é de 37.12%).

Nas deliberagdes das assembleias municipais dos 25 municipios que acompanham o ML
na pretensdo da criagdo de uma régie cooperativa foram delegadas no Presidente da

Camara Municipal de Leiria as competéncias para a instru¢ao do processo.

Foram emitidos os documentos financeiros necessdrios para as despesas com as

participagdes no capital social tendo por referéncia o ano de 2020.

N3o foi produzida documentacdo financeira para efeitos das despesas inerentes as

participa¢gdes dos municipios tendo por referéncia os orcamentos do ano de 2021.
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[1.2 FACTOS NAO PROVADOS

3 Com relevo para a decis3o final de fiscalizag3o prévia nao se consideram provados os seguintes

factos:

3.1

3.2

Os contetidos das deliberagdes indicadas supra no § 2.27 no caso dos municipios de

Alenquer, Peniche, Tomar e Torres Novas.

No caso dos municipios Batalha, Caldas da Rainha, Marinha Grande e Torres Vedras que
os documentos constitutivos da cooperativa tivessem sido ponderados na deliberagdo ou

distribuidos pelos membros da assembleia.

1.3 MOTIVAGAO DA MATERIA DE FACTO

4 Relativamente a matéria de facto julgada provada impde-se destacar:

4.1

As entidades fiscalizadas tém o 6nus de alegar e provar o preenchimento dos requisitos
legais para obtencao do visto, atento o disposto no artigo 81.°, n.° 1, da Lei de Organizacao
e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) aprovada pela Lei 98/97, de 26-8, as instrucdes
constantes da Resolugdo n.° 1/2020 da 1.2 Sec¢do do Tribunal de Contas’, aprovada ao
abrigo do artigo 77.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC e os respetivos encargos instrutérios
decorrentes do contetdo das devolucdes determinadas pelo DECOP e pelo TdC, com

suporte no disposto pelo artigo 81.°, n.° 1, da LOPTC.

Os deveres da entidade fiscalizada, poderes de cognicdo e deveres de gestdo processual
do tribunal, principios da cooperagdo, boa-fé processual e critérios que se devem observar
em casos de duvida s3o, ainda, conformados pelo disposto nas normas dos artigos 5.° a
8.2, 414.°, 417.°, n.° 2, do Cédigo de Processo Civil (CPC) ex v/ artigo 80.° da LOPTC —
complexo normativo interpretado a luz da natureza do presente processo jurisdicional,
que n3o prevé producio oficiosa de meios de prova, ndo compreende qualquer auditoria
ou investigacg3o direta do tribunal sobre ficheiros e arquivos (em suporte digital e papel)
existentes nos servicos daquela entidade, sendo as inferéncias judiciais confinadas

teleologicamente pela arquitetura procedimental e substantiva da fiscalizagdo prévia.

' Publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, de 4-5-2020, revista pelas Resolu¢des n.° 2/2020 e n.° 4/2020
e integralmente republicada no DR, 2.2 série, de 14-7-2020 e, na sua atual versdo, no DR, 2.2 série, de 5-1-

2021.
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O julgamento sobre a matéria de facto baseou-se em factualidade expressamente
reconhecida pelo requerente (nomeadamente quanto ao facto constante do § 2.36%), na
prova documental fornecida pelo requerente e em informacdo publica constante de
portais oficiais (como sucede com o contrato referido suprano § 2.7), derivando os juizos
sobre a matéria de facto provada de estritas inferéncias diretas do tribunal sobre

enunciados factuais extraidos daqueles elementos probatérios.

O facto n3o provado indicado no § 3.7 decorreu da circunstincia de o requerente nao ter
cumprido o respetivo 6nus quanto ao mesmo, apesar de ter sido notificado para o efeito,
tal como sucedeu com o constante do § 3.2, pois nos ficheiros juntos como prova das
deliberagdes das assembleias municipais os documentos constitutivos da cooperativa

ndo sdo referidos (nos textos ou como anexos).

1.4 ENQUADRAMENTO JURIDICO

Il.4.1 Sistematizag¢do da anélise jurfdica

5 As principais questdes juridicas suscitadas no presente caso vdo ser analisadas em cinco partes:

5.1

5.2

53

54

55

Sujeicdo da minuta de constituicdo da nova pessoa coletiva a fiscalizagdo prévia;
Questao processual prévia: coligacdo ativa;
Admissibilidade da régie cooperativa;

O procedimento de constituicdo da REDE CULTURA 2027 LEIRIA — Cooperativa de
Responsabilidade Limitada em face do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e

das Participa¢des Locais;

Relevo das ilegalidades identificadas para a decisdo sobre concessao ou recusa de visto.

I.4.2 Sujei¢do da minuta de constitui¢do da nova pessoa coletiva a fiscalizagio prévia

6 A fiscalizagdo prévia do TdC constitui uma competéncia prépria da 1.2 Secgdo do Tribunal cuja

intervencdo nessa sede é provocada (dependente de impulso exégeno) e tipificada, por

referéncia a uma tabela legal que compreende um dmbito subjetivo (entidades) e objetivo (atos

2 Solicitado a juntar documentagdo comprovativa, o requerente alegou: «Quanto a documentac3o financeira,
com o devido respeito, refere-se que toda a marcha procedimental ocorreu no ano de 2020, sendo
acauteladas as respetivas receitas e documentos de natureza financeira. Para o ano de 2021, encontram-se
as mesmas igualmente previstas, por municipio participante ja derivadas dos orcamentos de 2020.»
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e contratos) delimitador do que estd sujeito a fiscalizagdo prévia — enquadramento
estabelecido, nomeadamente, pelas disposi¢des conjugadas dos artigos 5.2, n.° 1, alinea ¢), 46.°,

47.° e 48.° da LOPTC.

7 A apreciac3o de estrita legalidade desenvolvida no ambito do processo de fiscalizagdo prévia
opera num quadro teleologicamente vinculado a prolagao de uma decisdao em prazo perentério
legal sobre a concess3o ou recusa de visto, atento, nomeadamente, o disposto no artigo 44.°,

n.>s1e3,84.° n.°2 e85.° n°s1e3, da LOPTC.

& Incidindo a fiscalizagdo prévia na conformidade com a lei dos atos fiscalizados e em saber se os
respetivos encargos tém cabimento em verba orcamental prépria, o escopo funcional do
processo reporta-se a eventual violagdo pelas entidades publicas fiscalizadas de principio ou
norma legal suscetivel de determinar recusa de visto, isto é, se a eventual desconformidade
implica: (a) nulidade; (4) encargos sem cabimento em verba orcamental prépria ou violagdo
direta de normas financeiras; ou (c) ilegalidade que altere ou possa alterar o resultado financeiro

do ato.

9 Os municipios s3o entidades abrangidas no plano subjetivo pela fiscalizacdo prévia do TdC,

atentas as normas conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea ¢) e 5.%, n.° 1, alinea ¢), da LOPTC.

10 A suscetibilidade de fiscalizagdo prévia da constituicdo da REDE CULTURA 2027 LEIRIA —
Cooperativa de Responsabilidade Limitada decorre da conjugacdo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea
¢), 5., n.°1, alinea ¢), e 44.°, n.° 1, da LOPTC com o disposto nos artigos 56.%, n.° 2, € 58., n.° 3,
do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participa¢des Locais (RJAEL) aprovado
pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto (preceitos inseridos no capitulo IV do RJAEL, relativo as
Participacbes locais) dos quais resulta que os atos constitutivos de régies cooperativas por
municipios e as participagdes destes naquelas estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia do TdC

independentemente do valor associado ao ato.

77 Solugdo em sintonia com a adotada no artigo 23.%, n.° 1, do RJAEL para a constituicdo ou
participagao em empresas locais por municipios, independentemente do valor associado ao ato,
norma que, na falta da que consta do artigo 56.°, n.° 2, do RJAEL, sempre imporia, por via da
conjugagdo com os artigos 19.°, n.° 1, e 58.%, n.° 3, do RJAEL, a sujeicdo a fiscalizagdo prévia do
ato de constituicdo da REDE CULTURA 2027 LEIRIA — Cooperativa de Responsabilidade

Limitada.

I1.4.3 Quest3o processual prévia: coligagio ativa
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72 Quanto a cada uma das entidades publicas, a fiscalizagdo incide em procedimentos auténomos
(ainda que sujeitos ao mesmo regime juridico), contudo, em abstrato, a instaura¢do de um tnico
processo conforme pretensao dos 26 municipios afigura-se admissivel ao abrigo do artigo 36.°,
n.°1, do CPC em conjugagao com os artigos 80.° e 81.%, n.° 1, da LOPTC, por forca da existéncia
de uma pretens3o final comum, concessdo de visto a constituicdo de uma pessoa coletiva criada
pela associagdo de vontade das 26 entidades publicas, da qual decorre uma dependéncia entre

os pedidos dos varios municipios.

713 A referida coligagdo pode ser impedida quando o tribunal entender que existe inconveniente
grave (artigo 37.°, n.° 4, do CPC), que, em processo de fiscalizagdo prévia pode decorrer das
implicagdes na margem de andlise processual dos varios procedimentos atentos os
constrangimentos especificos deste tipo de processo se apresentarem em concreto dificilmente

compativeis com a coligac3o.

14 A opgdo espontanea, livre e inequivoca do requerente pela organiza¢ao de um Unico processo
implica, por outro lado, a assuncdo dos consequentes énus processuais na procedéncia da sua
pretensdo expressa quanto ao caso concreto, nomeadamente, quando foram solicitados
elementos de prova dos factos referidos supra nos {§ 3.7 e 3.2 quanto aos 26 municipios
intervenientes e conferida a possibilidade de intervirem processualmente os préprios municipios
para esse efeito, tendo o requerente optado pela concentracdo, assumindo os riscos inerentes
de poder n3o ser lograda prova de factos essenciais quanto aos procedimentos adotados em

algumas das autarquias locais.

I.4.4 Admissibilidade da régie cooperativa
I.4.4.1 Violag@o de normas legais imperativas e respetivo sancionamento jurfdico
15 As primeiras questdes juridicas carecidas de aprecia¢do reportam-se:

75.7 A admissibilidade legal da criacdo de régie cooperativa cujo capital social inicial é

integralmente constituido por vinte e seis municipios; e

75.2 Ao enquadramento dessa matéria de legalidade substantiva nos procedimentos

administrativos desenvolvidos.

16 O escopo funcional da fiscalizagao prévia (supraf 7e 8§ impde uma perspetiva diacrénica sobre

a constituicdo de uma cooperativa por municipios desdobrada em duas fases:
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16.1 A primeira, conformada pelo direito publico, compreende o procedimento administrativo
tendente a criagdo da entidade, em que merecem destaque a decis3o de criagdo da régie
cooperativa e as deliberacdes dos municipios participantes que autorizam a criagdo da

nova entidade e a especifica participagdo do municipio;
16.2 A segunda, de outorga do contrato de constituicao da nova entidade.

Em termos gerais, o quadro de competéncias dos 6rgdos das autarquias locais encontra-se
previsto no regime juridico de funcionamento dos érgaos dos municipios e das freguesias
desenvolvido na Lei das Autarquias Locais (LAL) aprovada pela Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro, e no regime juridico das autarquias locais e entidades intermunicipais (RJALEI)
aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, pois, apesar do tltimo ter revogado uma parte
significativa do precedente, aquele continuou a ser a sede de regras sobre constituicdo,

composicao e organizagdo dos érgaos das autarquias locais.

Plano em que a autorizagdo para a constituicdo de régies cooperativas e/ou participagoes
municipais nessas entidades constitui competéncia da assembleia municipal sob proposta da
cdmara municipal (nos termos do n.° 1, do artigo 22.° da RJAEL, ex v/artigo 58.°, n.° 3, do RJAEL,

e do artigo 25.%, n.° 1, alinea 77), do RJALEI).

O problema juridico relativo a admissibilidade da criagdo de uma régie cooperativa por um
conjunto de municipios repercute-se na legalidade dos atos administrativos de 6rgdos
autdrquicos que aprovam a constituicao da nova pessoa coletiva e as participagdes municipais

no respetivo capital social.

20 A criagdo de cooperativas de interesse publico apenas é permitida nos termos da legislagao
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especial, nos termos do artigo 6.°, n.° 1, do Cédigo Cooperativo aprovado pela Lei n.° 119/2015,
de 31 de agosto, normativos especiais, no essencial, constantes do Decreto-Lei n.° 31/84, de 21

de janeiro.

Plano em que «as régies cooperativas, ou cooperativas de interesse publico, sdo pessoas em
que, para a prossecucdo dos seus fins, se associam o Estado ou outras pessoas coletivas de
direito publico e cooperativas ou utentes dos bens e servicos produzidos ou pessoas coletivas
de direito privado, sem fins lucrativos», na definicdo legal constante do artigo 1.°, n.° 1, do
o

Decreto-Lei n.° 31/84, de 21 de janeiro, na redagao modificada pelo artigo 16.° do Decreto-Lei n.

282/2009, de 7 de outubro.

Esse preceito apresenta-se em sintonia com o programa legislativo subjacente ao regime legal
nacional e o lastro histérico das figuras de direito comparado que o inspiraram, nos anos oitenta

do século passado, no empreendimento de um transplante juridico, primeiro com a redagao
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introduzida pelo Decreto-Lei n° 238/81, de 10 de Agosto do n.° 4 do artigo 5° do Cédigo
Cooperativo entdo vigente, que veio permitir a constituicdo dessas cooperativas ao abrigo de
legislagdo especial), e, de seguida, com a concretizagao do regime especial com o Decreto-Lei
n.° 31/84, em cujo predmbulo se refere que o objeto do diploma sdo «régies cooperativas ou
cooperativas mistas, caracterizadas pela participagdo do Estado ou de outras pessoas coletivas

de direito publico e por cooperativas e ou pelos utentes dos bens e servigos produzidos».

Componente nuclear sobre o substrato pessoal da cooperativa (a proibicdo de cooperativa
apenas fundada por pessoas coletivas publicas) que conforma um conjunto de outras normas
que também tém de ser respeitadas pelos atos administrativos dos entes publicos responsaveis
pelo procedimento de constituicdo da pessoa coletiva devendo, no caso de cooperativas de
interesse publico participadas por municipios, constar da decisdo administrativa da assembleia
municipal o capital a subscrever pela parte publica, bem como outros meios financeiros e
patrimoniais que esta afete a cooperativa e o titulo desta afetacio; as condi¢ées de aumento ou
alienagdo do capital da parte publica; as condi¢cdes de exoneragdo da parte publica; a criagao de
outras reservas (para além das reservas legal e para educacdo e formagdo cooperativas), que
devam ser consideradas obrigatérias; as normas de distribuicdo dos excedentes e as reversdes

para reservas obrigatdrias (artigo 3.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 31/84).

Nas régies cooperativas tem, ainda, de se cumprir o estabelecido legalmente sobre participagao
da parte publica nos respetivos érgdos (assembleia geral, a direcdo e o conselho fiscal), em
particular o dever de os municipios participarem nesses érgaos na propor¢ao do respetivo

capital sendo os mandatos de trés anos (artigos 8.°, n.° 1, e 10.° do Decreto-Lei n.° 31/84).

A constituicdo da REDE CULTURA 2027 LEIRIA — Cooperativa de Responsabilidade Limitada
viola, assim, normas imperativas do regime legal sobre cooperativas e cria uma figura sem
sustentacdo juridico-normativa: régie cooperativa exclusivamente integrada na sua fundagao por
autarquias locais sem compreender a participagao constitutiva de qualquer cooperativa ou de
«utentes dos bens e servigos produzidos», sendo os respetivos 6rgaos sociais participados, pelo

menos, durante trés anos, exclusivamente por representantes dos municipios.

Mécula fatal para a pretensdo de concessdo de visto, pois o ato que se pretende venha a receber
o visto prévio é um negdcio juridico que enferma de nulidade atento o disposto no artigo 294.°,
do Cédigo Civil: criagao de uma cooperativa apenas por pessoas coletivas publicas contra norma
legal imperativa que estabelece que as cooperativas tém sempre de compreender como

cooperantes outras cooperativas ou utentes dos bens e servicos produzidos.
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Sendo a celebracido do negécio pretendido nulo, as delibera¢des das assembleias municipais

também se apresentam juridicamente afetadas por violagao de normas legais imperativas.

Com efeito, as deliberagdes das assembleias municipais reportam-se a um objeto juridicamente
impossivel, a constituicdo de uma cooperativa com exclusivo substrato pessoal de natureza
publica, o que também é sancionado com nulidade estabelecida no artigo 161.°, n.° 2, alinea ¢,

do Cédigo de Procedimento Administrativo.

Objeto juridicamente impossivel que também se vem a repercutir numa outra componente dos
atos deliberativos das assembleias municipais, a autorizagdo de despesa relativa a participagao
no capital social na constituicdo de pessoa coletiva que configura um negécio juridico nulo por
forca do desrespeito de normas legais imperativas sobre o substrato pessoal de cooperativas,
atento o complexo normativo, constituido pelo artigo 6.°, n.° 1, do Cédigo Cooperativo de 2015,

o artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 31/84 e o artigo 294.° do Cédigo Civil.

Consequentemente, as 26 delibera¢bes das assembleias municipais que aprovaram as despesas
relativas a participagdo num ente coletivo cuja criagdo, nos termos em que foi deliberada, se
apresentava legalmente inadmissivel s3o, ainda, atingidas pela nulidade prevista no artigo 59.°,
n.° 2, alinea ¢, do RJALEI e no artigo 4.°, n.° 2, do RFALEI, ao determinarem a realizagdo de

despesas nao permitidas por lei.

Il.4.4.2 A criagio de uma régie cooperativa por municlpios para prossecug¢io de finalidades

intermunicipais e o regime sobre associagdo de municipios de fins especificos

37

32

33

A violag3o das normas imperativas dos artigos 6.°, n.° 1, do Cédigo Cooperativo de 2015 e 1.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 31/84 foi, ainda, o resultado de uma fuga a solugdo existente na ordem
juridica sobre associa¢gdes de municipios de fins especificos e respetivo regime legal de direito

publico.

A figura da associagdo de municipios de fins especificos apresenta-se suscetivel de enquadrar

institucionalmente o escopo da entidade coletiva cuja criagdo é objeto de fiscalizacg3o.

Solugdo institucional enquadravel na divisao tripartida de cariz doutrindrio quanto as
associacgdes publicas, por referéncia ao respetivo substrato pessoal: as associa¢des de substrato
publico (associagdes de freguesias e municipios de fins especificos, comunidades
intermunicipais e dreas metropolitanas), as associa¢des de substrato privado (ordens
profissionais) e as associagdes publicas de carater misto (cf. Diogo Freitas do Amaral, Curso de

Direito Administrativo, vol. |, 4.2 ed., reimp., Coimbra, Almedina, 2016, pp. 371-379).
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De acordo com o artigo 253.° da Constituicdo, «os municipios podem constituir associa¢oes e
federa¢bes para a administragcdo de interesses comuns, as quais a lei pode conferir atribuicdes

e competéncias préprias».

Direito associativo também reconhecido pelo artigo 10.° da Carta Europeia de Autonomia Local
de 1985: «1 - As autarquias locais tém o direito, no exercicio das suas atribui¢des, de cooperar e,
nos termos da lei, de se associar com outras autarquias locais para a realizagdo de tarefas de
interesse comum. 2 - Devem ser reconhecidos em cada Estado o direito das autarquias locais de
aderir a uma associagao para protecao e promogao dos seus interesses comuns e o direito de
aderir a uma associagdo internacional de autarquias locais. 3 - As autarquias locais podem, nas

condi¢des eventualmente previstas por lei, cooperar com as autarquias de outros Estados».

No quadro constitucional portugués, as associagdes de municipios resultam do exercicio da
liberdade de associagdo dessas autarquias, limitada pelas normas de organizagdo
constitucionais e legais aplicaveis, diferentemente do que sucede com a mais ampla liberdade
de associagdo das pessoas singulares e das pessoas coletivas privadas reconhecida pelo artigo

46.° da Constituigao.

Nessa linha, Jorge Miranda e Marta Portocarrero sublinham que sendo o artigo 253.° «o Unico
preceito constitucional que se refere ao associativismo municipal [...] cabe, deste modo, ao
legislador a determinacdo do respetivo regime juridico» (Jorge Miranda / Rui Medeiros,
Constituicdo Portuguesa Anotada, volume Il1, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2020, p.

470).

As associagdes constituidas por municipios dirigem-se a prossecuc¢do conjunta de interesses
comuns, constituindo, na férmula dos autores acabados de citar, uma forma institucionalizada
de cooperagdo intermunicipal com vista a prossecucao «de interesses coletivos partilhados entre

as populagdes dos municipios envolvidos».

No atual regime legal, as associagdes de municipios de fins especificos, ao contrdrio das
associagoes privadas, tém personalidade juridica publica, op¢ao adotada no RJALElI rompendo
com a anterior constante da Lei n.° 45/2008 cujo artigo 2.°, n.° 4, estabelecia, « associa¢des de
municipios de fins especificos sdo pessoas coletivas de direito privado criadas para a realizagio
em comum de interesses especificos dos municipios que as integram, na defesa de interesses

coletivos de natureza sectorial, regional ou local».

Pelo que, o exercicio da liberdade associativa dos municipios com finalidades de cooperagio

intermunicipal tem de se conformar com as regras constantes, nomeadamente, dos artigos 63.°,
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n.°2, 64.°, 65.°€108.°a 110.° do RJALEI, que visam, nomeadamente, obstar a fugas para o direito

privado.

Plano em que importa ter presente o patriménio conceptual da figura da fraude a lei no Direito
Civil, que se pode sintetizar na seguinte definicao: «uma operacdo negocial complexa, suportada
na agregacdo teleologicamente preordenada de uma pluralidade de negdcios juridicos,
individualmente licitos, que funcionam como meio (através da verificagio efetiva e real das suas
fungdes singulares) para prosseguir um resultado final global ilicito, pelo facto de ser equivalente
em termos materiais a outro resultado nao autorizado pelo Direito» (Ana Filipa Morais Antunes,

A fraude a lei no Direito Civil portugués, Almedina, Coimbra, 2018, p. 475).

Consequentemente, ainda que ndo ocorresse a violagao de normas legais imperativas, o negécio
juridico relativo a constituicdo da régie cooperativa como forma de fuga ao espartilho do regime
juridico de Direito Publico sobre associa¢des de municipios de fins especificos sempre estaria
tingido pela macula, intrinseca ao contrato, de fraude a lei que também comporta a sangao de
nulidade — v.g. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 20-10-2009 (processo n.°

15/09.0TBPTL.S1), na linha de jurisprudéncia e doutrina maioritarias.

Em conclusdao, mesmo que os municipios se socorressem da companhia de parceiros privados,
os fatores que no caso concreto determinaram a adog¢do de um modelo institucional de régie
cooperativa em detrimento da associacdo de municipios de fins especificos, constituiria uma
forma de ente coletivo para prossecu¢do de cooperagdo intermunicipal sendo uma via
juridicamente ilegitima para superar o escolho de estatui¢des legais imperativas de Direito
Administrativo e Financeiro e, consequentemente, uma fraude a lei geradora de um negdcio

juridico sancionado com nulidade.

Il.45 O procedimento de constituicido da REDE CULTURA 2027 LEIRIA — Cooperativa de

Responsabilidade Limitada em face do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das

Participacbes Locais

44 Tendo-se concluido pela ilegalidade da constituicao por 26 municipios de uma designada régie

cooperativa importa, de seguida, avaliar se no procedimento concretamente adotado existem
outros vicios juridicos potencialmente relevantes para efeitos de concess3o ou recusa de visto

(caso nao houvesse a referida macula originaria).
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Do n° 3 do artigo 58.° do RJAEL resulta que quando «as entidades publicas participantes possam
exercer, de forma direta ou indireta, uma /influéncia dominante nas régies cooperativas se lhes

aplica, nomeadamente, o disposto nos capitulos Il e VI do RJAEL.

O conceito de /influéncia dominante para este efeito (estabelecido no n.°1do artigo 19.° ex v/ n°
3 do artigo 58.° do RJAEL) é preenchido «em razao da verificagdo de um dos seguintes requisitos:
a) detencdo da maioria do capital ou dos direitos de voto; b) direito de designar ou destituir a
maioria dos membros do 6rgado de gestdo, de administracio ou de fiscalizag3o; c) qualquer outra

forma de controlo de gestao».

Na «REDE CULTURA 2027 LEIRIA — Cooperativa de Responsabilidade Limitada» verifica-se uma

influéncia dominante das entidades publicas, as quais s3o, alids, as uUnicas participantes.

Pelo que, aplica-se o regime sobre constitui¢do e funcionamento de empresas locais constante
dos artigos 19.° a 50.° do RJAEL, sendo, também aplicéveis ao ente coletivo «<REDE CULTURA
2027 LEIRIA — Cooperativa de Responsabilidade Limitada» caso viesse a ser constituido, as
normas sobre alienag3o, dissolugdo, transformacdo, integragdo, fusdo e internalizagio de

empresas locais da drea da cultura (sobre o tema vd. Acérdao n.° 18/2013-01.JUL-12S/SS).
Como jd referimos, a constituicao de uma régie cooperativa por municipios engloba duas fases.

A aplicagdo dos artigos 19.° a 50.° do RJAEL tem repercussao direta na primeira fase relativa ao
procedimento administrativo conformador dos processos decisérios dos municipios, no qual
merecem destaque as regras sobre objeto social e estudos técnicos preparatérios com vista a
fundamentag3o das decisdes de criagdo da régie cooperativa e da especifica participagdo do
municipio.

Como se destacou no Acérddo n.° 11/2018-21.FEV-12S/SS, «o crescimento exponencial de
entidades criadas ao abrigo da empresarializagao da atividade publica municipal a partir da
primeira Lei das Empresas Municipais, Intermunicipais e Regionais aprovada pela Lei n.° 59/98,
de 18 de agosto, foi uma das mais impressivas manifesta¢cdes nacionais na transi¢do do século
da designada fuga para o direito privado», tendo essa situagdo determinado «alteragdes
legislativas, iniciadas ainda durante a referida primeira década de vigéncia do setor empresarial
local (Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro seguida da Lei n.° 55/2011, de 15 de novembro) que
vieram a culminar no RJAEL de 2012», centradas num objetivo central de limitar os riscos de

derrapagens financeiras n3o previstas na criagao dos novos entes ({§ 47 a 49 do aludido aresto).

O programa legislativo do RJAEL «compreendeu intervencdes distintas tendo por referéncia uma

dimensao tripartida da diacronia da existéncia de uma empresa: (1) criagdo; (2) funcionamento
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(incluindo o seu financiamento durante a respetiva vida juridica); (3) dissolu¢do» (cf. § 50 do

Acérdio n.° 11/2018-21.FEV-12S/SS).

Planos em que a fiscalizagdo prévia da 1.2 Seccdo do TdC (supra §§ 3 e 5a 10) se reporta,
exclusivamente, a avaliagdo da legalidade do procedimento administrativo de criagdo do novo
ente coletivo, no caso a «<REDE CULTURA 2027 LEIRIA — Cooperativa de Responsabilidade
Limitada», e, nessa sede, ao cumprimento de um conjunto de regras especiais imperativas
previstas no RJAEL incidentes sobre o momento da constituicio da régie cooperativa (e
inconfundiveis com as questdes de legalidade relativas ao respetivo financiamento
superveniente e eventual dissolugdo, cujo controlo, ao nivel do TdC incumbe prioritariamente a

respetiva 2.2 Seccdo).

E, como também se destacou no § 52 do Acérd3o n.° 11/2018-21.FEV-12S/SS, o quadro legal
conforma «um especifico 6nus da prova da entidade fiscalizada no sentido de demonstrar: (a)
o cumprimento das exigéncias procedimentais impostas pelo RJAEL; e (b) a fundamentag3o de
um juizo de prognose futura sustentado sobre autossustentabilidade financeira da nova
entidade».

O artigo 20.° do RJAEL, com a epigrafe Objeto social, estabelece um conjunto de condicionantes
legais para a criagao de empresas pelos municipios:

«1 - As empresas locais tém como objeto exclusivo a exploracdo de atividades de interesse geral
ou a promogao do desenvolvimento local e regional, nos termos do disposto nos artigos 45.° e
48.°, de forma tendencialmente autossustentavel, sem prejuizo da constitui¢do de empresas
locais que exercem, a titulo principal, as atividades de gestdao de equipamentos e prestacdo de
servi¢os na drea da cultura.

2 - E proibida a constituicdo de empresas locais para a prossecucdo de atividades de natureza
exclusivamente administrativa ou com o intuito exclusivamente mercantil.

3 - A proibig3o prevista no niimero anterior abrange a aquisicao de participagdes pelas entidades
publicas participantes que confiram uma influéncia dominante, nos termos do disposto na
presente lei.

4 - O objeto social das empresas locais pode compreender mais de uma atividade,
independentemente da respetiva natureza de interesse geral ou de promogio do
desenvolvimento local e regional, sem prejuizo do disposto no n.° 6.

5 - N3o podem ser constituidas empresas locais nem adquiridas participagdes que confiram
uma influéncia dominante, nos termos previstos na presente lei, cujo objeto social n3o se insira
nas atribui¢des dos respetivos municipios, associa¢cdes de municipios, independentemente da

respetiva tipologia, ou dreas metropolitanas.
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6 - Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 48.°, sé as associa¢des de municipios,
independentemente da respetiva tipologia, e as dreas metropolitanas podem constituir ou
adquirir participagdes que confiram uma influéncia dominante, nos termos previstos na
presente lei, em empresas locais de promog¢ado do desenvolvimento urbano e rural.

7 - E nula a deliberacdo de constituicdo ou de participacdo em empresas locais em violagdo do

disposto nos nimeros anteriores.»

O objeto social da «REDE CULTURA 2027 LEIRIA — Cooperativa de Responsabilidade Limitada»
caracteriza-a como uma empresa encarregue da prestacdo de servicos de interesse geral,
conforme previsto na alinea a) do artigo 45.° do RJAEL que permite aos municipios a criagdo de

empresas locais que tenham por objeto atividades na drea da cultura.

Os requisitos relativos ao procedimento de criacdo de novas entidades sdo indissocidveis do
principio geral da racionalidade econdmica legalmente expresso no artigo 6.°, n.° 1, da RJAEL:
«a constituicao de empresas locais e as participagdes previstas no n.° 3 do artigo 1.° e no artigo
3.° devem ser fundamentadas na melhor prossecucio do interesse publico», sublinhando-se que
em sede de constituicdo de novos entes se tem de motivar «também na conveniéncia de uma
gestdo subtraida a gestdo direta face a especificidade técnica e material da atividade a

desenvolvers.

No plano axiolégico é imposto aos municipios criadores do novo ente coletivo uma obrigatéria
demonstragdo da «conveniéncia de uma gest3o subtraida a gestdo direta face a especificidade
técnica e material da atividade a desenvolvers», o que implica a rejeicao legal de uma perspetiva,
corrente na fase de euforia com a transi¢do para o direito privado, segundo a qual as vantagens
da externalizagdo n3o careciam de prova casuistica e derivavam dos beneficios inerentes a

superacdo dos espartilhos do Direito Publico.

O RJAEL imp&e uma comparagao com suporte empirico e rigor técnico entre a criagao da nova
entidade e o desenvolvimento da atividade com as entidades ja existentes, quer ao nivel da
gestdo direta, quer através de empresas ja existentes na érbita do(s) municipio(s) em causa,
implicando um reforcado 6nus de estudo e prova das vantagens relativas da nova pessoa

coletiva.

Incidindo a presente apreciagdo num juizo de legalidade, especificidades normativas relativas a
diferentes setores da atividade local tém de ser valoradas apenas na sua dimensao juridica, sem

envolver juizos de outra natureza, nomeadamente, politicos.
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61 A primeira fase do procedimento de constitui¢do visando a salvaguarda da aludida racionalidade
encontra-se regulada no RJAEL, sendo nuclear o disposto no artigo 32.°, com a epigrafe
Viabilidade econdmico-financeira e racionalidade econdmica, cuja atual redacdo estabelece:

«1 - A deliberagdo de constituicdo das empresas locais ou de aquisi¢ao de participagdes que
confiram uma influéncia dominante, nos termos da presente lei, deve ser sempre precedida dos
necessarios estudos técnicos, nomeadamente do plano do projeto, na é6tica do investimento, da
exploracio e do financiamento, demonstrando-se a viabilidade e sustentabilidade econémica e
financeira das unidades, através da identificagdo dos ganhos de qualidade, e a racionalidade
acrescentada decorrente do desenvolvimento da atividade através de uma entidade empresarial,
sob pena de nulidade e de responsabilidade financeira.

2 - Os estudos previstos no niimero anterior devem incluir ainda a justificagao das necessidades
que se pretende satisfazer com a empresa local, a demonstracdo da existéncia de procura atual
ou futura, a avaliagdo dos efeitos da atividade da empresa sobre as contas e a estrutura
organizacional e os recursos humanos da entidade publica participante, assim como a
ponderacgdo do beneficio social resultante para o conjunto de cidad3os.

3 - A viabilidade e sustentabilidade econémico-financeira sao demonstradas, quando aplicével,
observando as disposi¢cdes dos n.>s 14 e 15 do artigo 62.°.

4 - A atribuic3o de subsidios a exploragdo pelas entidades publicas participantes no capital social
exige a celebragdo de um contrato-programa.

5 - No caso de a empresa local beneficiar de um direito especial ou exclusivo, nos termos
definidos no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 148/2003, de 11 de julho, que “Transpde para a ordem
juridica nacional a Diretiva n.° 2000/52/CE, da Comissao, de 26 de julho, que altera a Diretiva
n.° 80/723/CEE, da Comissdo, de 25 de junho, relativa a transparéncia das rela¢des financeiras
entre as entidades publicas dos Estados membros e as empresas publicas”, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 120/2005, de 26 de julho, e pelo Decreto-Lei n.° 69/2007, de 26 de marco, essa
vantagem deve ser contabilizada para afericdo da sua viabilidade financeira.
6 - Os estudos referidos nos n.>s 1 e 2, bem como os projetos de estatutos e todos os demais
elementos de instrucdo existentes, acompanham as propostas de constituicao e participagdo em
empresas locais, devendo ser objeto da apreciagdo e deliberagao previstas no n.°1 do artigo 22.°.
7 - Independentemente das obriga¢des de controlo e fiscalizagao previstas na presente lei e na
lei comercial, o desempenho da empresa local deve ser objeto de avaliacdo anual pelos
respetivos 6rgdos sociais, incluindo a elabora¢do de um relatério com a analise comparativa das
projecdes decorrentes dos estudos referidos nos n.os 1 e 2 e a efetiva situagao econémico-

financeira da empresa local, o qual é obrigatoriamente comunicado a Inspecdo-Geral de

30



62

63

64

65

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Financas.
8 - A cominagdo prevista no n.° 1 aplica-se ainda a todos os atos ou contratos, de natureza
instrumental, acesséria ou conexa a constituicdo de empresas locais ou de aquisicdao de

participagdes sociais, dos quais decorram efeitos de natureza econémica ou financeira.»

O artigo 32.° do RJAEL no caso das entidades que desenvolvam atividades de gestdo de
equipamentos e prestacao de servicos na area da cultura mantém a exigéncia do EVEF, embora
exista uma regra especial neste dominio (o n.° 3 do artigo 32.° introduzido pela Lei n.° 71/2018,

de 31-12).

O artigo 173.° da Lei 7-A/2016, de 20 de margo, introduziu um novo niimero 15 ao artigo 62.° do
RJAEL (sobre dissolucdo de pessoas coletivas) estabelecendo que «o disposto nas alineas a) e
b) do n.° 1 n3o é aplicdvel as empresas locais que exercem, a titulo principal, as atividades de

gestdo de equipamentos e prestacdo de servicos na drea da cultura», tendo em posterior

alteracao, aprovada pela Lei n.° 71/2018, de 31-12, sido alargado o privilégio também a nao
aplicacdo das outras alineas do n.° 1 do artigo 62.° e passou também a abranger entidades que
desenvolvem as referidas atividades nas dreas «da educacdo, da acg3o social, do desporto e da

ciéncia, inovagao e tecnologia».

Esse preceito apresenta-se no plano légico-sistematico articulado com o n.° 1 do artigo 62.° do
RJAEL onde se prescreve:

«Sem prejuizo do disposto no artigo 35.° do Cédigo das Sociedades Comerciais, as empresas
locais s3o obrigatoriamente objeto de deliberagao de dissolu¢do, no prazo de seis meses,
sempre que se verifique uma das seguintes situagdes:

a) As vendas e prestagdes de servigos realizados durante os ultimos trés anos n3ao cobrem, pelo
menos, 50 % dos gastos totais dos respetivos exercicios;

b) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o peso contributivo dos subsidios a exploragado
é superior a 50 % das suas receitas;

c) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o valor do resultado operacional subtraido ao
mesmo o valor correspondente as amortizagdes e as depreciagdes é negativo;

d) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o resultado liquido é negativo.»

Pelo que, o n.° 15 do artigo 32.° do RJAEL derroga os casos de dissolugao obrigatéria (no sentido
de a mesma ser imperativamente determinada pela lei, independentemente dos concretos
custos sociais dessa morte juridica) previstos no n.° 1 do artigo 62.°, matéria analiticamente
inconfundivel com as relativas a criagdo e funcionamento das referidas entidades (cf. {§ 59 a 66

do referido aresto).
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66 A partir da Lei n.° 71/2018 que aprovou o orcamento de Estado para 2019, 0 novo ntimero 3 do

67

68

69

70

artigo 32.° passou as prescrever que «a viabilidade e sustentabilidade econémico-financeira sao

demonstradas, quando aplicavel, observando as disposi¢cdes dos n.°s 14 e 15 do artigo 62.%.
Seguindo os cinones da interpretagao sistematico-teleolégica deve concluir-se que:

67.1 O artigo 32.°, n.°s1 e 2 aplica-se a todas as novas entidades independentemente da area
de atividade (com excecdo das pessoas coletivas cujo objeto social é integrado pela gestao

de operagdes de reabilitacdo urbana);

67.2 Contudo, no caso dos novos entes coletivos que vao desenvolver a atividade nas dreas
indicadas nos n.°s 14 e 15 do artigo 62.°, o artigo 32.°, n.° 3, a avaliagcdo da viabilidade
econdémico-financeira n3o implica que a prova da auséncia de risco futuro do
preenchimento das cldusulas do n.° 1 do artigo 62.° seja condi¢ao obrigatéria para a
subsequente aprovacio pelo 6rgdo deliberativo (ao invés do que sucede nos setores de

atividade que n3o sdo abrangidos pelo aludido privilégio).

Confirmando as referidas dimensdo teleoldgica e légica-analitica da autonomia entre as
previsdes e estatuicdes dos artigos 20.°, 32.° e 62.° do RJAEL merece, ainda, ser chamada a
colagdo, ao nivel dos elementos sistematico e histérico, a redagdo estabelecida pelo artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 88/2017, de 27 de julho, para o artigo 37.°, n.° 1, do regime juridico da
reabilitacdo urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, onde se
prescreve que as empresas do setor empresarial local cujo objeto social é integrado pela gestao
de operagdes de reabilitacao urbana é aplicavel o RJAEL «com exce¢io do disposto nos n.°s1 e

2 do artigo 20.°, no artigo 32.° e no n.° 1 do artigo 62.° daquele diplomax.

A exigéncia procedimental dos estudos completos compreende-se a luz do modelo de
responsabilidade decis6ria complexa e repartida e das especificas exigéncias incidentes sobre o
érgao executivo para iniciativas de criagdo de novas entidades (e/ou assungdo de participa¢des
que compreendam influéncia dominante) perante o 6rgdo deliberativo, que detém uma
competéncia decisdria cujo exercicio pleno impde, nos termos do n.° 6 do artigo 32.° do RJAEL,
a disponibilizagao prévia de um estudo que preencha os requisitos dos n.°s1 e 2 do artigo 32.°,

bem como tendo atengado ao estabelecido no artigo 32.°, n.° 4 do RJAEL.

Retomando o enquadramento normativo do regime procedimental sobre a criagao da “REDE
CULTURA 2027 LEIRIA — COOPERATIVA DE RESPONSABILIDADE LIMITADA>, o artigo 32.° do
RJAEL tem por finalidade primdria apurar a racionalidade da criagdo ou participagdo com
influéncia dominante de um ente coletivo, e demonstrar a viabilidade e a sustentabilidade

econdémico-financeira dessa entidade (parcialmente atenuada no caso dos setores de atividade
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abrangidos pelo n.° 3 do artigo 32.°), sob pena de nulidade das deliberagdes municipais

inerentes.

O complexo normativo constituido pelos artigos 6.° e 32.° do RJAEL impde que o estudo técnico
discrimine e mensure vantagens e desvantagens comparativas entre os modelos de gestdao
alternativos, o que exige a utilizagdo de comparadores que comprovem as mais-valias
econdmico-financeiras da criagdo de uma especifica tipologia de nova pessoa coletiva por
confronto com a gest3o direta a cargo dos servicos do municipio ou alternativas de coopera¢io

intermunicipal, incluindo solugdes possiveis de carater nao institucional.

O estudo técnico deve, ainda, fundamentar a viabilidade econdmico-financeira da nova entidade
e pronunciar-se sobre as demais exigéncias legais previstas no artigo 32.°, sem contudo ser
imposto quanto a novas entidades no &mbito da cultura que a deliberagio favorédvel dependa da
prova da auséncia de risco futuro de a entidade vir a preencher alguma das alineas do artigo
62.°, n.° 1, do RJAEL — exige-se um estudo real e sustentado para efeitos de um juizo de
prognose futura devidamente fundamentado, mas os érgdos com poder de decisdo politica ndo
estdo vinculados a prova de que n3o existem riscos de futuramente a entidade vir a sofrer um

dos eventos previstos no n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL.

Passando a valoragdo juridica em face da matéria de facto provada importa ter presente que a
fiscalizagdo do TdC incide de forma direta sobre os elementos concretos exigidos pelo artigo 32.°
do RJAEL por imposicao direta do artigo 23.° do mesmo diploma, o que impde uma avaliagao
do contetido do EVEF tendo presente que, como destaca Pedro Costa Gongalves, «a severa
exigéncia de demonstracdo obrigatéria, consagrada nos n.°s 1 e 2 do artigo 32.°, evidencia que a
Lei ndo se contenta com um discurso vago e superficial, que se limite a proclamar as vantagens
da gestdo empresarial, antes reclama uma demonstragcdo objetiva e baseada num trabalho de
andlise econdmica e financeira realizado segundo padrdes crediveis e também de bom senso»

(Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, Almedina, Coimbra, 2012, p.171).

Uma das ideias centrais da jurisprudéncia do TdC sobre a filosofia base do RJAEL relativamente
a empresas locais é aplicavel mutatis mutandis a régies cooperativas: a transi¢ao para o Direito
Privado exige no nascimento da nova entidade um controlo acrescido que tem de ser suportado
na obrigatoriedade de estudos técnicos (com requisitos estabelecidos na lei) prévios as decisdes

politicas.

Quanto aos requisitos do EVEF o Acérddo n.° 6/2017-26.JUN-1.2 S/SS (confirmado pelo Acérdao
n.° 25/2017-03.NOV-12S/PL) destaca:
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«43. Nestes casos importa sublinhar a dimensao comparatistica que os estudos a que se alude
no artigo 32° devem consubstanciar. Ou seja, para além da racionalidade econédmica e financeira
da instituicdo/empresa a criar, é essencial que o modelo a criar se assuma como uma vantagem,
financeiramente demonstrada, em relagdo ao modelo existente. Por isso a necessidade de
funcionar um modelo “comparador” de modo a que a decisdo a tomar pelas entidades seja
efetivamente uma escolha racional e fundamentada em evidéncias.

«44. A constituicdo de uma empresa local deve por isso ter sempre no processo de decisio da
Administragdo a assuncdo do principio “da melhor forma para desempenhar uma tarefa” e,
nesse sentido impde-se sempre a “realizacdo de testes sequenciais de necessidade e adequac3o:
o primeiro, com um efeito (in)validante sobre a op¢ao de descentralizar ou n3o descentralizar,
na medida em que a constituicao de uma nova entidade pode ser desnecessaria ou até mesmo
inoportuna, considerando as entidades ja existentes ou os resultados garantidos pela
prossecucdo, de forma indireta, através de servicos auténomos mas desprovidos de
personalidade juridica (como os servicos municipalizados); e o segundo sobre a forma de
descentralizagdo em si mesma e o tipo de entidades que se pretende constituir” (assim, Juliana
Ferraz Coutinho, «As empresas locais e as decisdes de organizacao da entidade publica
participante: um esboco de sistema», Questdes Atuais de Direito Local, n.° 8,
Outubro/Dezembro 2015, p.39).

«45. Deve igualmente afirmar-se que todo este enquadramento tem sido reafirmado na
jurisprudéncia deste Tribunal em situa¢des em que foi chamado a intervir no exercicio das suas
competéncias neste dominio, ainda que ndo em empresas locais a criar “ex novo”, conforme se
refere nos Acérdao n.° 32/2013, de 2 de dezembro, 12S/SS e no Acérdio n.° 7/2014, de 27 de
fevereiro, 12S/SS: “a demonstragdo da racionalidade econémica acrescentada da futura estrutura
empresarial deve, obrigatoriamente, ter por termos comparativos as restantes opg¢des legais, a
saber, a prépria dissolucdo, a internalizacdo das atividades nos servicos do municipio e a sua
integracdo em servigcos municipalizados, nos termos conjugados do n°2 do artigo 62°, do artigo

64°, do artigo 65° e do artigo 32°, todos do RJAEL”.»

Passando a andlise do caso concreto, o EVEF relativo & “REDE CULTURA 2027 LEIRIA -
COOPERATIVA DE RESPONSABILIDADE LIMITADA» n3o preenchia os requisitos minimos
para permitir uma tomada de decisdo dos 6rgaos deliberativos «sustentada numa efetiva
viabilidade econédmico-financeira e racionalidade econémica, razdo fundamental para a opg¢ao»
(nas palavras do § 38 do Acérdao n.° 6/2017-26.JUN-1.2 S/SS) de desenvolvimento da atividade

publica através de uma régie cooperativa em detrimento de outras vias, nomeadamente,
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internalizacdo ou a forma comum de desenvolvimento de atividades coligadas, a associa¢3o de

municipios de fins especificos.

Da factualidade provada, ressalta que o documento compreende proje¢cdes de valores sem
suportes empiricos relativos a oferta, buscas, consultas e receitas, e, assumidamente apresenta-

se como um documento que rejeitou a partida alternativas (cf. {§ 2.7a 2.7).

No processo de fiscalizagdo prévia, importa avaliar se o EVEF empreendeu uma efetiva andlise
comparativa entre a gest3o direta (ainda que recorrendo a pontuais prestacdes de servicos e/ou
reforco de recursos humanos), a solugdo padrdo para agregacdo de municipios com vista a
prossecucdo coligada de determinadas atividades (associagdo de municipios de fins
especificos), ou modelos n3o institucionais de colaboragio intermunicipal por contraponto a
derivada da criagdo de uma régie comparativa, o que impunha identificagdo dos ganhos de
qualidade e racionalidade acrescentada decorrentes da atividade através de uma determinada

tipologia de entidade.

O estudo é omissivo nesse segmento pois ndo adotou quaisquer comparadores, que teriam de
perspetivar, designadamente, as possibilidades e mais-valias de uma e outra solucdo através de
investimentos similares — circunstincia que decorre ndao sé do que consta e n3o consta do

estudo como, em certa medida, foi reconhecida pelo requerente em sede de contraditério (cf. §§

2.14a 2.1)).

Para além da falta de um pardmetro de comparacgio de custos entre as alternativas que deviam
ser equacionadas nem sequer houve um esboco de comparagio econémico-financeira da
solucgdo preconizada com outras possiveis — como reforco dos meios existentes ao nivel dos
servicos das autarquias e/ou ado¢do de modelos nao institucionais de colaboragao entre os 26
municipios e/ou a criagdo de uma associa¢do de municipios de fins especificos —, apenas a
apresentagao de argumentos sobre supostas vantagens juridicas (em particular ao nivel fiscal)

alegadamente derivadas da criagao de uma régie comparativa.

Tendo presente a jurisprudéncia pacifica do TdC nesta matéria (v.g. acérdaos 2/2017-31.JAN-
12/SS, 6/2017-26.JUN-1.2S/SS, 25/2017-03.NOV-125/PL, 11/2018-21.FEV-125/SS, 11/2018-29.MAI-
1.235/PL e 36/2019-24.SET-1.2S/SS) e a economia de um acérddao em primeira instancia num
processo de fiscalizagdo prévia, impde-se sublinhar que o EVEF n3o pode partir de um
preconceito no sentido de uma tnica solugao, no caso a criagdo de uma nova régie cooperativa,
pelo que a escusa em avaliar outros cendrios em termos comparativos, os quais exigem
apreciagdes da alternativas juridicas (alids legalmente admissiveis, ao invés do que sucede com

uma régie cooperativa de estrito substrato publico ou essencialmente focada no escopo de
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cooperagao intermunicipal), constitui uma violagao do disposto nos artigos 6.° e 32.°, n° 2, do
RJAEL, que implica a nulidade das deliberacdes das assembleias municipais por forca do

disposto no artigo 32.°, n.> 1 e 6, do RJAEL.

Isto é, a omissdo de uma efetiva andlise comparativa implica a insuficiéncia de valorag¢des de

cardter genérico fundadas em pressupostos carecidos de demonstragao.

A auséncia de suportes empiricos e o desenvolvimento de meras proje¢des de nimeros sobre
despesas e receitas hipotéticas ou virtuais sem demonstracdo de estudos prévios que legitimem
esses dados implica (ainda que houvesse uma aparéncia de comparador ptblico) a omissao de
reais «estudos técnicos, nomeadamente do plano do projeto, na ética do investimento, da
exploragdo e do financiamento» e sobre « existéncia de procura atual ou futura», o que n3o se

pode considerar preenchido por eventuais afirmacdes enfaticas ou entusidsticas.

Pelo que, também nessa vertente se constata a falta de requisitos essenciais para se poder
considerar a existéncia de um EVEF como imposto pelo artigo 32.°, n.°s1, 2 e 6, do RJAEL e a

respetiva consequéncia em termos de nulidade das delibera¢bes das assembleias municipais.

Défice do documento utilizado como EVEF que afeta todas as delibera¢des, sendo certo que nos
casos dos municipios de Alenquer, Batalha, Caldas da Rainha, Marinha Grande, Peniche, Tomar,
Torres Novas e Torres Vedras n3o foi sequer provado, como incumbia ao requerente,
nomeadamente depois de instado para o efeito em sede de contraditério, que as deliberacoes
tenham atendido ao documento qualificado pelo requerente como EVEF, pelo que, ainda que
este preenchesse os requisitos de um EVEF para efeitos do artigo 32.°, n.>1 e 2, do RJAEL no
caso dessas autarquias n3o se tinha cumprido o procedimento imposto pelo n.° 6 do mesmo

preceito legal.

A amplitude das deficiéncias e lacunas e consequentes efeitos juridicos que dispensam a
apreciagao de outras insuficiéncias do estudo apresentado, desde logo, reveladas no seu ponto
de partida que obstou a que sequer se equacionassem alternativas para o desenvolvimento da
atividade pretendida e nem se explicassem opc¢des carecidas de motivagio desenvolvida, como
a inerente & amplitude do objeto social da nova entidade (cf. § 2.24), nomeadamente, a
legitimidade das vdrias componentes envolvidas (por exemplo «consultoria e agenciamento no
dominio das artes visuais e formativas, cinema audiovisual e multimédia» em face das

atribui¢cdes dos municipios) e respetivos efeitos colaterais.

Quanto ao municipio de Ourém, as desconformidades entre a deliberacdo da assembleia
municipal, a minuta e os estatutos (cf. § 2.32) constituem obstaculos, em face do n.° 1, do artigo

22.° da RJAEL ex v/artigo 58.°, n.° 3, do RJAEL, e do artigo 25.°, n.° 1, alinea 17), do RJALEI, ao ato
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administrativo de outorga da participagao desse municipio — atentas a relevancia das diferencas
em termos quantitativos (de montante e percentagem), com repercussio nos poderes

estatutdrios do municipio na nova pessoa coletiva, cf. artigos 8.2, n.° 1, e 10.° do Decreto-Lei n.°

31/84.

I.4.6 Relevo das ilegalidades identificadas para a decisdo sobre concess&o ou recusa de visto
I.4.6.1 Componente funcional e mbito de problemas de legalidade suscitados

88 Sendo o processo teleologicamente vinculado a decisao final sobre concessao ou recusa de visto,
a identificacdo de ilegalidades tem de ser complementada pelo respetivo enquadramento em

face das tipologias estabelecidas no artigo 44.°, n.° 3, da LOPTC.

89 Os principais problemas de legalidade que, em face de uma pragmatica conformada pelas
condicionantes processuais, carecem de ser ponderados na fiscalizagdo prévia podem ser

divididos em sete tépicos principais:

89.7 A minuta remetida para apreciagdo configura um negécio juridico nulo por forca do
desrespeito de normas legais imperativas sobre o substrato pessoal de cooperativas,
atento o complexo normativo, constituido pelo artigo 6.2, n.° 1, do Cédigo Cooperativo de

2015, 0 artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 31/84 e o artigo 294.° do Cédigo Civil

89.2 O objeto das deliberagdes das assembleias é juridicamente impossivel, a constitui¢ao de
uma cooperativa com exclusivo substrato pessoal de natureza publica, o que é sancionado
com nulidade pelo artigo 161.°, n.° 1 e n.° 2, alinea ¢, do Cédigo de Procedimento

Administrativo.

89.3 Relativamente as 26 delibera¢des das assembleias municipais, as aprova¢des das
participagdes no capital social de um ente coletivo cuja criagdo se apresentava legalmente
inadmissivel correspondem a realizagdo de despesas ndo permitidas por lei sancionadas

com nulidade:
a) Pelo artigo 59.°, n.° 2, alinea ¢, do RJALEI; e
b) Pelo artigo 4.°, n.° 2, do RFALEI.

89.4 As deliberagdes das assembleias municipais s3o ainda nulas por auséncia de um EVEF
com os requisitos legalmente impostos para constituicao de régies cooperativas com
influéncia dominante das partes publicas, por for¢a do disposto no artigo 32.°, n.>1 e 2,
do RJAEL;
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Nulidade ainda mais explicita no casos dos municipios de Alenquer, Batalha, Caldas da
Rainha, Marinha Grande, Peniche, Tomar, Torres Novas e Torres Vedras em que n3o foi
sequer provado que as delibera¢des tenham atendido ao documento qualificado pelo
requerente como EVEF, pelo que, ainda que este preenchesse os requisitos de um EVEF
para efeitos do artigo 32.°, n.°1 e 2, do RJAEL, no caso dessas autarquias ndo se poderia

considerar cumprido o procedimento imposto pelo n.° 6 do mesmo preceito legal.

No caso do municipio de Ourém, a desconformidade substancial entre o deliberado pela
assembleia municipal em termos de participacao municipal e o estabelecido na minuta e
nos estatutos configura, ainda, violagdo do n.° 1, do artigo 22.° da RJAEL ex v/artigo 58.°,

n.° 3, do RJAEL, e do artigo 25.%, n.° 1, alinea n), do RJALEI.

Por dltimo, também n3o foi cumprida a regra da anualidade dos or¢gamentos, quanto ao
orcamento do ano de 2021 (cf. supra §f 2.35 e 2.36), em que se pretendem realizar as
despesas violando o principio da anualidade estabelecido no artigo 14.°, n.>s1 e 2, da Lei

do Enquadramento Orcamental.

90 Das ilegalidades acima identificadas ressalta que:

90.1

90.2

Qualquer um dos vicios identificados nos §§ 89.7 a 89.5 isoladamente considerado
preenche o fundamento de recusa de visto previsto no artigo 44.°, n.° 3, alinea a), da

LOPTC.

O desrespeito das normas referidas nos {§ 89.3.6 e 89.7 constituem violagdo direta de

normas financeiras subsumiveis a alinea 5) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

91 A subsuncio de violagdes da lei na previsao das alineas a) e 5) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC

implica necessariamente a recusa de visto, e, no caso do vicio procedimental indicado no § 89.6

verifica-se uma ilegalidade enquadrada na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

92 Em conclusdo, sdo multiplos os motivos que impdem a recusa de visto.

DECISAO

Em face do exposto, decide-se recusar o visto a constituicdo da REDE CULTURA 2027 LEIRIA —

Cooperativa de Responsabilidade Limitada pelos municfpios de Alcanena, Alcobaga, Alenquer,

Alvaidzere, Ansido, Arruda dos Vinhos, Batalha, Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha, Castanheira

de Péra, Figueiré dos Vinhos, Leiria, Lourinhd, Marinha Grande, Nazaré, Obidos, Ourém, Pedrégao
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TRIBUNAL DE

CONTAS

Grande, Peniche, Pombal, Porto de Més, Sobral de Monte Agrago, Tomar, Torres Novas e Torres
Vedras.

*

- Emolumentos legais (ao abrigo do artigo 5.°, n.° 3, do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31-5).

- Registe e notifique.

- Remeta-se, para os efeitos tidos por convenientes em sede de auditoria, cépia do Acérddo a Area
IX da 2.2 Sec¢ao do TdC.

- Publique-se, imediatamente a seguir a notificacdo do requerente, no sitio eletrénico do TdC,

devendo ser, nomeadamente, publicitado nos «atos do Tribunal» apresentados na pagina inicial.
DN.

Lisboa, 22 de marco de 2021

Os Juizes Conselheiros,

Paulo D4 Mesquita — Relator — participou na sessdo por

videoconferéncia e assinou digitalmente o Acérdao

Alziro Antunes Cardoso — participou na sess3o por videoconferéncia

e votou favoravelmente o Acérdao

Fernando Oliveira e Silva — participou na sess3o por

videoconferéncia e votou favoravelmente o Acérdao
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