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Seccdo: 12 S/SS

Data: 29/03/2021 RELATOR: Conselheiro Fernando Oliveira Silva
Processo: 2162/2020

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsecgao da 1.2 Secgdo:

| - RELATORIO

1. O Municipio do Bombarral (doravante MdB), submeteu a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas um “contrato de abertura de crédito para apoio aos
investimentos: construg¢do da Ligacdo de AR Domésticas ao emissdrio em "“alta” no
Vale Covo/Vale Pato e construgdo de rede AR Pluviais e extensdo AR Domeésticas
na Estrada Vale Pato; construgcdo dos Armazéns Municipais”, celebrado com o
Novo Banco, SA, em 20.04.2020 (substituido por nova versao, em 08.10.2020), no

montante de € 1.000.000,00, para vigorar pelo prazo de 15 anos.

2. Para melhor instrugdo do processo, foi o contrato objeto de sucessivas devolucdes
ao MdB para prestagdo de esclarecimentos adicionais necessdrios a tomada de

decisdo por parte deste Tribunal.

Il. FUNDAMENTACAO
— DE FACTO
3. Com relevo para a presente decis3o e para além do j& mencionado no precedente

relatério, consideram-se como assentes os seguintes factos, evidenciados pelos

documentos constantes do processo:



a)
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A decisdo de contragdo do empréstimo foi aprovada por deliberagdo da
Cémara Municipal, de 29.10.2019, na sequéncia da qual foram enviados

convites a 7 institui¢cdes de crédito;

O empréstimo tem por objetivo financiar dois investimentos municipais,

nos seguintes termos:

i. Construcdo da Ligacdo de AR Domésticas ao emissdrio em "alta" no
Vale Covo/Vale Pato e construcdo de rede AR Pluviais e extensao AR

Domésticas na Estrada Vale Pato: € 300 000,00;
ii. Construgdao dos armazéns municipais: € 700 000,00;

Depois de avaliadas, pela comissdo de andlise, em 20.11.2019, as 5
propostas admitidas (Caixa de Crédito Agricola Mdtuo, Santander Totta,
Novo Banco, Caixa Geral de Depésitos e Banco BPI), foi sugerida a
adjudicagdo a proposta apresentada pelo Novo Banco, SA, com o seguinte

fundamento:

«A proposta economicamente mais vantajosa € a proposta apresentada
pelo Novo Banco, na medida em que cumpre todos os requisitos
mencionados no convite de consulta prévia, onde apresenta um spread de
0,86%, pese embora, nao sendo menor spread apresentado nas propostas,
no cémputo global das propostas apresentadas, € a proposta que
demonstra melhores condicdes, uma vez que ndo contempla a cobranga de

comissées bancdrias».

A autorizagdo do empréstimo foi aprovada na reunido da Cadmara Municipal,

de 26.11.2019 e por deliberacao da Assembleia Municipal, de 06.12.2019;

e) Tendo por base os registos do SIIAL da DGAL, designadamente a ficha do

Municipio referente ao 4.° trimestre de 2019, o limite da divida total a que
se refere no n.°1do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI),

estabelecido para o Municipio, cifrou-se em € 12 668 983,60;

Pese embora a excegdo prevista quanto aos limites de endividamento dos

Municipios no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 35/2020, pelo Anexo VI, referente
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ao apuramento da capacidade de endividamento para 2020, por referéncia
a30.09.2020, 0 Municipio comunica que a margem efetivamente disponivel
para endividamento (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° do RFALEI) é de
€1382176,77;

g) O pedido de fiscalizagdo prévia em anidlise foi remetido ao TdC em

16.07.2020;

h) Na primeira devolu¢ao administrativa, efetuada em 28.07.2020, o MdB foi
confrontado com a existéncia de cldusulas contratuais que se apresentavam
desconformes com a lei, o que o levou a apresentar um novo contrato,

datado de 08.10.2020, que substituiu o inicial, com a seguinte justificagao:

3., 4. e 5. As clausulas constantes no documento intitulado «Contrato de crédito -
Condi¢des gerais», foram aprovadas, conforme proposta apresentada, tendo sido
analisadas as condicdes particulares, correspondentes a proposta apresentada. Em
consonancia com os pontos apresentados pelo Tribunal de Contas, a entidade bancaria
apresentou nova proposta de contrato de abertura de crédito, onde sdo substituidas ou
eliminadas algumas das clausulas colocadas em crise pelo Tribunal de Contas. Nos casos
em que o Banco manteve a posicéo inicialmente proposta, foi invocado como motivo, que
estas sdo as condicdes em vigor e para as quais ndo existe premissa de alteracdo. Neste
contexto, solicita-se que considerem a substituicdo do contrato anteriormente remetido por
novo contrato em anexo;

i) Do novo clausulado contratual destacam-se, com interesse para andlise em

sede de fiscalizagdo prévia, as seguintes cldusulas:

i. A cldusula 9.2 (Reembolso), que prevé que o pagamento das
amortizagdes terd o seu inicio apds o periodo de 2 anos legalmente
previsto (o que também decorre do mapa de cash flow anexo ao

contrato):

9. REEMBOLSO

A Creditada devera reembelsar o Credito atraves de 24 (vinle & sels) prestagoes semestrals, constanies,
iguais e sucessivas, de capital & juros, vencendo-se a primeira prestagao 30 (frinta) meses apds a Data
Efetiva.

ii. A cldusula 11* (Pagamentos) que, segundo o n.° 3, mantém a

autorizagdo ao Banco para movimentar outras contas de que o
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Municipio seja titular, para além da conta afeta ao presente

empréstimo:

11.3 Caso a Confa Bancarna nio esteja devidamente provisionada nas datas de pagamento dos montantes
exiglveis ao abrign do presente Contrato, a Credilada desde j& auioriza (definitiva, irrevogavel &
incondicionalmente) e reconhece o direito do Banco a, sem notificacio prévia, debitar qualquer outra conta
bancaria de que a Creditada seja ou venha a ser litular junto do Banco.

iii. A cldusula 11® (Pagamentos), que, nos termos do n.° 4, prevé o
pagamento de «despesas, impostos, encargos, indemnizagdes,
comissdes, juros remuneratorios e capital»:

11.4 Salvo se diferentemente estipulado neste Confrate ou acordado, por escrito, entre os Confraenles, as
guantias recebidas pelo Banco da Creditada, nos termos do presente Confrato, serdo imputadas ao
pagamento sucessivamente das respetivas despesas, impostos e encargos, indemnizagdes (incluindo
juros de mora), comisstes, juros remuneratbrios & capital,

iv. A cldusula 15* (Mora), que, no n.° 2, prevé a possibilidade de
capitalizagdo de juros:

152 Os juros compensatdrios relativos ao Credito poderdo ser capitalizados na maxima amplitude legalmente
admitida.

v. A clausula 16® (Vencimento antecipado), que no n.° 1, prevé causas
de vencimento antecipado das obriga¢des do Municipio que nao se
adequam a sua natureza juridica (como as relacionadas com

garantias):

16.1 As seguintes situagdes, independentemente de serem imputaveis 4 Creditada, a lerceiros ou resultantes
de eventos naturais, s30 passiveis de ser consideradas como fundamento de um vencimento antecipado
das Obrigages Garantidas:

(a) Mora ou incumprimento definiive de qualquer obrigag3o resuliante do Confralo assumida pela
Creditada;

(b} Incoregdo de qualquer das declaragies e garantias, exceta se sanada em prazo que o Banco, no seu
entendimento exclusiva, conceda para o efeita;
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, .
{c) Alteracio ohjetiva da situagdo da Craditada que torme materialments inexata alguma das declaragies
& garantias prestadas no Contrato;

ora ou qualjuer outra apreensdo judicia guaisquer con ancarias da a ou

d) Penh q do judicial de i tas bancarias da Creditad de
guaisquer outros bens da Creditada ou qualquer outra forma de intervengio administrativa ou
govemameantal gue impega o normal funcionamento da Creditada;

(&) Incumprmento ou mora por parte da Creditada, ou andncio dessa possibilidade, de qualquer
obrigagdo pecuniaria perante o Banco, incluindo empréstimes, crédilos, descobertos, descontos de
titulos de crédito ou quaisquer outros adiantamentos de fundos, bem como decomentes de obrigages,
obrigagies convertiveis, papel comercial ou instrumentos de divida, instrumentos financeiros ou
valores mobilidnos simiares de que o Banco seja tilular independenfemente de og fer, ou nio,
subscrito originariamente, locagio financeira, factoring ou outras formas de cessao de créditas;

if}  Incumprimento de gualguer obrigagio pecuniaria de gualguer montante da Creditada parante terceiros
ou a incapacidade, ou anlncio dessa possibilidade, da Creditada de pagar as suas dividas nas
respetivas datas de vencimento,

(g] Imcumprimento de lei, regulamento, ato administrativo ouw confrato, desde que esse incumprmentio

leve o Banco a considerar, enunciando as razdes, que o mesmo podera afetar o cumprimento do
Contrata;

(h] A alteracac da situagao da Creditada que seja suscetlivel de cawsar um Efeito Material Adverso;

(i) Relevantes perdas operacionais, diminuigBo do ative liguido ou alleragdes relevanies na consisténcia
patrimonial da Creditada, nomeadamente na capacidade de gerar receilas, nos custos incorridos na
sua atividade, na autonomia financeira, nos racios de endividamento, nos resultados obtidos ou
incumprimento dos orgamentos e planos de negdcio gque saja suscetivel de causar um Efsita Material
Adverso;

(i} Ocoméncia de qualguer facto, incluindo slteragdes legislativas, mposigio de  requisitos
administrativos, atteracio das regras de oulras fontes dirgtas ou indirelas de financiamento para a
atividade da Creditada que tenha ou possa razoavelmenle vir a ter um efgito adverso materialments
refevante na condigdo financeira, técnica, operacional, no desempenho, na rentabilidade global ou nos
ativos da Creditada, bem como na cepacidade de cumprir @8 suas obrigagdes ou nos direifos,
faculdades ou prorrogativas legais ou contraluais do Banco e na vabdade, eficacia ou natureza
vinculativa de quaisquer contratos celebrados com o Banco;

(k} Casoocorma uma gualguer Situagdo de Forga Maior gue se prolongue por mais de 15 (quinze) dias;

vi. A cldusula 16® (Vencimento antecipado), que, no n.° 2, atribui ao
Municipio o 6nus de sanar situacdes as quais é terceiro:

16.2 Ocorendo uma Situagdo de Vencimenlo, & concedido a Creditada um prazo, para a sanacao da referida
SituacHo de Vencimento, de 30 (trinta) dias, ou de 80 dias (sessenta) dias, apds notificagio pelo Banco
para o efeito, quer se trate de incumprimento de obrigagdes pecuniarias ou de ndo pecuniarias,
respetivamente, findo o qual o incumprimento se tormard definitivo e, em consequéncia o Banco podera
exercer os direitos elou acdes saguintes, disso nolificando a Creditada;

{a) Declarar imediatamente vencidas todas as obrigagdes assumidas pela Creditada no Conlrata,
exigindo o pagarmenta imedialo de todos os montantes devidos ao seu abrigo.

vii. A cldusula 17* (Despesas e encargos de natureza fiscal) prevé
despesas fiscais que n3o se encontravam referidas na proposta ou
na documentagdo que constitui o procedimento na origem da

contratagdo em andlise:
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17. DESPESAS E ENCARGOS DE NATUREZA FISCAL
17.1 A Creditada & responsavel pelo pagamento de todas as despesas e encargos de nafureza fiscal

resultantes da celebracdo, execugio e cessagao do Contrato ou de suas eventuais alferagies, incluindo
imposio do selo,

17.2 Salvo s= de outra forma for imposto por kei, todas os pagamentos a efetuar pela Creditada ao abrigo do

Cantrato serdo realizados pelos seus valores nominals, sem gualquer retencio ou dedugio de qualguer
naturaza, incluindo fiscal,

17.3 Caso a Creditada seja legalmenie obrigada a proceder & retengdo ou dedugio fiscal sobre algum mentante

devido, a Creditada notificard o Banco assim que tomar conhecimento da obrigatoriedade de efetuar tal
retencao ou dedugda, & entregard ao Banco documentago comprovativa da sua obrigatoriedade, efou do
seu pagamentn; neste caso, a Creditada acrescard ao respetivo pagamento a quantia necesséaria para
que a totalidade do valor recebide pelo Banco comesponda ao que lhe caberia se nfo se livesse verificado
tal retengéo ou dedugao.

17.4 A Creditada reembalsard guaisquer valores que o Banco venha a ser obrigado a pagar, a titulo de impaostos

ou taxas que incidam diretaments sobre quaisguer montantes a receber ao abrigo do Cantrato (em
qualquer casa nao incluinda imposios sobre o rendimento de cardler e aplicagdo geral), na primeira dala
de pagamento de jurcs seguinte & data em que for natificado para o efeito pelo Banco,

viii. A cldusula 182 (Despesas, compensagdes e indemnizagdes) que, no
n.° 1, prevé despesas correntes do contrato que ndo constam da
proposta adjudicada e explicita que estas decorram diretamente de
decisao judicial:

18.1 A Creditada obriga-se an pagamento de todas e quaisquer despesas e encargos incomidos pelo Banco
resultantes do Conirato, incluinde:

(a) Os decamenies da calebragin do Contrato;

(b} As despesas judiciais @ extrajudiciais em que o Banco venha a incormer para garantia efou cobranga
dos créditos emergentes do Contrale e da execugio das Garantias, incluindo honorrios de
advogados e solicitadores, na medida em que lal seja legalmente permitido, nomeadamente nos
tarmes da lei processual civil,

ix. A cldusula 20? (Confissao de divida), que no n.° 1, apresenta uma
confissao de divida que prevé encargos nao previstos na proposta

adjudicada:

20.1 A Creditada confessa-se, desde ja, devedora, das quantias mutuadas no mbito do Crédito, dos respetivos
juros, comissdes, despesas e demais encargos previsios, nos termos da Utlizagao efetuada,

Em 02.11.2020, 0 MdB foi, de novo, convidado a alterar o supramencionado
clausulado contratual, no sentido de o conformar com as disposicdes legais
diretamente aplicdveis e com a proposta adjudicada, tendo respondido o

seguinte:



Em sequéncia da notificacéo recebida no passado dia 02 de novembro relativa ao contrato de
abertura de crédito datado de 08 de outubro de 2020, cumpre-nos esclarecer que ndo obstante
dos diversos esforcos envidados no sentido de proceder a conformidade legal do contrato, o

Municipio néo logrou obter da parte do Novo Banco, S.A. uma adenda que atendesse as
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alteracdes solicitadas pelo Tribunal.

Com efeito, a proposta de adenda enviada que nos foi remetida pelo Novo Banco, S.A.,
conforme anexo n.° 1, ndo altera o teor das clausulas 9, 11 e 15 do referido contrato conforme
sugerido pelo douto Tribunal de Contas, ndo restando ao Municipio outra hipétese que néo a

de requerer a reabertura do processo n.® 2162/2020 pedindo nova apreciacéo do Tribunal de

Contas quanto ao teor do contrato substituto, conforme anexo n.? 2.

k)

Em 22 de fevereiro de 2021 foi decidido devolver o contrato em apreco ao
MdB, pela dultima vez, alertando a entidade fiscalizada para as
consequéncias da manutencdo do clausulado contratual nos termos ja
identificados:

«Considerando as finalidades que o artigo 44° n® 1 e 2, da LOPTC consagra
a fiscalizagdo prévia, maxime, no caso dos instrumentos geradores de divida
publica, como no caso presente;

Considerando que o contrato em apreciacdo apresenta vicios que, nos
termos do n° 3 da supramencionada disposicdo legal, constituem
fundamento de recusa de visto;

Considerando o disposto no art.° 46 n° 2 do RFALEI que comina com
nulidade as deliberagbes que autorizem despesas ndo permitidas por lei;
Considerando que as deliberacbes municipais que autorizaram a
adjudicagdo do contrato e a respetiva minuta so suscetiveis de ser nulas,
de violar normas financeiras e de alterar o resultado financeiro do contrato
(vg, art.°51% n°10, do RFALEI, art® 560° do Codigo Civil);

Em Sessdo didria de visto determina-se, pela ultima vez, a devolugcdo do
contrato d entidade fiscalizada, insistindo-se para que o Municipio pondere
proceder a conformagdo legal do contrato nos termos jd indicados em
anteriores devolugdes, no que diz respeito as seguintes cldusulas
contratuais:
A cldusula 9 prevé que o pagamento das amortizagdes terd o seu inicio ao

30.°més (o que também decorre do mapa de cash flow anexo ao contrato),



)

Considerando a notificacéo recebida no passado dia 23 de fevereiro relativa ao contrato de
abertura de crédito datado de 08 de outubro de 2020, cumpre-nos informar que a alteracéo
do contrato de abertura de crédito submetido & apreciacdo do douto Tribunal de Contas néo
sera possivel em virtude da falta de colaboracéo do Novo Banco, S.A., tendo em consideracéo

que foi enviado novo pedido de alterac@o de clausulas, e para o qual ndo obtivemos resposta
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estando em clara desconformidade com o disposto no n.° 10 do artigo 51.°
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que dispée que «Os empréstimos tém
um prazo de utilizagdo do capital maximo de dois anos, ndo podendo o
inicio da amortizagcdo ser diferida para além desse periodo, salvo nos casos
legalmente previstoss,

A cldusula 11.3 mantém a autorizagdo ao Banco para movimentar outras
contas de que o Municipio seja titular, para além da conta afeta ao presente
empréstimo;

A cldusula 15.2 prevé a possibilidade de capitalizacdo de juros, previsdo
contratual de se aplicarem juros sobre os juros eventualmente devidos que,
para além de implicarem despesa ndo anteriormente autorizada pelos
orgdos municipais, se encontra em claro desrespeito pelo previsto no n.°1
do artigo 560.° do Codigo Civil;

A cldusula 16.1 prevé causas de vencimento antecipado das obrigagdes do
Municipio que ndo se adequam & sua natureza juridica (como as
relacionadas com garantias), dependem apenas da discricionariedade da
andlise do banco, de eventuais alteracbes legislativas a que o Municipio é
alheio e que implicam a relagdo direta com outros empréstimos ou locacdes

(relagdo pari passu).»

Tendo o MdB respondido, em 17.03.2021, nos seguintes termos:

(Anexo 1).

Por conseguinte, o Municipio do Bombarral requer, mais uma vez, a reabertura do processo

n.° 2162/2020, mesmo sabendo que estara na iminéncia de obter uma deciséo de recusa do

visto, juntando, para o efeito, o respetivo portfdlio.
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— DE DIREITO

a) Da legalidade da contragdo do empréstimo

4.

Neste processo estd em causa a verificagdo do cumprimento da legislagdo que
regula a contratacio de empréstimos por parte de autarquias locais e,

designadamente, das normas aplicdveis a tipologia do empréstimo em causa.

A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (que aprova o RFALEI — Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais’), é o diploma legal de
referéncia nesta matéria, estabelecendo, desde logo, no artigo 48.° os principios
orientadores do endividamento autdrquico (estabilidade orcamental, solidariedade
reciproca e equidade intergeracional), bem como a necessidade de assegurar os

seguintes objetivos:

a) Minimizac3o de custos diretos e indiretos numa perspetiva de longo prazo;

b) Garantia de uma distribuicao equilibrada de custos pelos vérios orcamentos
anuais;

c) Prevencio de excessiva concentragio temporal de amortizagao;

d) N3o exposi¢do a riscos sucessivos.

Sobre esta dimens3o principialista relativa ao endividamento municipal, vide, por
exemplo, o Acérdao n.° 9/2017-1.2 S/SS, de 10 de outubro, do Tribunal de Contas:
«15. Constituindo os empréstimos bancdrios uma das mais relevantes fontes de
endividamento municipal, todas as operagées financeiras em que os Municipios se
envolvam ndo podem, por isso, deixar de estar condicionadas e vinculadas pelos
principios que decorrem de tais normativos. Esta alids, tem sido a jurisprudéncia
constante deste Tribunal quando apreciou matérias semelhantes (cf. Acérddos n.°
11/2016-24MAI. 15/PL, n.° 2/2016- 27 JAN.15/SS, Acérdao n.° 13/2016-25.0UT -1.°
S/SS e, mais recentemente, o Acorddo N.° 7/2017 — 10.JUL-1%5/S5).»

! Alterada vdrias vezes, sendo a ultima alteracdo introduzida pela Lei n.° 66/2020, de 4 de
novembro.



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

7. Nadensificagdo de tais principios estabelece o artigo 49.°, n.° 1, do RFALEI que «os
municipios podem contrair empréstimos, incluindo aberturas de crédito junto de
quaisquer instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito, bem como celebrar

contratos de locagio financeira, nos termos da lei».

E o n.° 2 deste artigo explicita que, quanto a sua duracao temporal, os empréstimos
podem ser de dois tipos: de curto prazo (com maturidade até um ano) ou a médio
e longo prazos (com maturidade superior a um ano e até um maximo de 20 anos,

em regra? — cfr. Artigo 51.°, n.° 7, al. a) do RFALEI).

8. Naio estando, porém, no livre arbitrio dos municipios contrair tais empréstimos de
forma indiferenciada ou indiscriminada, dado que o legislador foi taxativo ao prever
que:

a) Os empréstimos de curto prazo apenas podem ser contraidos para ocorrer a
dificuldades de tesouraria, devendo ser amortizados no exercicio econémico
em que foram contratados (artigo 50.°, n.° 1 do RFALEI);

b) Os empréstimos de médio e longo prazos apenas podem ser contraidos (artigo
51.%, n.° 1 do RFALEI):

i. para aplicagdo em investimentos;
ii. para substituicdo de divida;
iii. ou para executar “mecanismos de recuperagdo financeira municipal”,
os quais sdo, expressamente, o saneamento financeiro e a recuperagio

financeira, conforme previsto no artigo 57.°, n.° 1 do RFALEI.

9. Tratando-se de empréstimo de médio e longo prazo para aplicagio em
investimentos, estabelece o n.° 2 do artigo 51.° do RFALEI, que os referidos
investimentos a financiar devem estar identificados no respetivo contrato de
empréstimo. Analisando o contrato em questdo, podemos concluir que o mesmo
cumpre a premissa legal dado que os investimentos a financiar estdo efetivamente

identificados na cldusula 4.2 (finalidade):

2 Desde a altera¢do introduzida pelo artigo 365.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, os empréstimos
podem ter um prazo de 50 anos, nos casos de empréstimos para constru¢do de habitagdo ou
interven¢des de reabilitagdo urbana destinadas a arrendamento, bem como para recuperagio do
parque habitacional degradado da titularidade dos municipios, e de 30 anos, em operagdes
financiadas pelo Banco Europeu de Investimento (BEI).

10
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i. Construcao da Ligagdo de AR Domésticas ao emissario em "alta" no Vale
Covo/Vale Pato e construcdo de rede AR Pluviais e extensdo AR Domésticas

na Estrada Vale Pato: € 300 000,00;

ii. Construgao dos armazéns municipais: € 700 000,00;

10. O mesmo sucede quanto ao cumprimento do prazo de 20 anos, uma vez que o

11.

12.

13.

contrato estipula um prazo maximo de 15 anos (cldusula 8.2).

b) Da legalidade do clausulado contratual

Se a natureza, finalidade e prazo do empréstimo n3o oferecem duvidas de
legalidade, o mesmo n3o se pode dizer sobre o respetivo clausulado contratual,
uma vez que, tal como se relata na matéria de facto, o contrato celebrado entre as
partes contratantes evidencia diversas cldusulas ilegais, e contrarias até a prépria

proposta adjudicada, como a seguir se demonstra:

A cldusula 9.2 (Reembolso), ao estipular que o MdB deve reembolsar o crédito
através de 26 (vinte e seis) presta¢des semestrais, de capital e juros, vencendo-se
a primeira prestagdo 30 (trinta) meses ap6s a data de assinatura do contrato,
contraria frontalmente o disposto no n.° 10 do artigo 51.° do RFALEI, segundo o
qual «Os empréstimos tém um prazo de utilizagdo do capital maximo de dois anos,
ndo podendo o inicio da amortizagdo ser diferida para além desse periodo, salvo

nos casos legalmente previstos.

A clausula 15.2, n.° 2 (Mora), prevé a possibilidade de capitalizagio de juros, ou
“anatocismo”, isto é, de se aplicarem juros sobre os juros eventualmente devidos,
disposicao que, para além de implicar a realizacao de despesa nao anteriormente
autorizada pelos érgaos municipais, se encontra em claro desrespeito pelo previsto

no n.°1 do artigo 560.° do Cédigo Civil.

Com efeito, tal disposicdo do Cdédigo Civil apenas admite o anatocismo ou a
capitalizacdo de juros, quando haja convencdo nesse sentido posterior ao

vencimento, ou por determinac3o judicial, o que n3o é o caso.
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A cldusula 16.2 (vencimento antecipado) estabelece causas de vencimento das
obriga¢des do MdB que dependem exclusivamente de avaliagdo discriciondria por
parte do Banco e que implicam a relagdo direta com outros empréstimos ou
locagdes (relagdo pari passu), ou ainda a atribuicido ao MdB do énus de sanar

situacdes relativamente as quais se constitui como um terceiro.

Ora, tal clausula viola, pois, o disposto no artigo 51.°, n.°s 1 e 2 do RFALEI, segundo
o qual o empréstimo contratado deve ser exclusivamente afeto aos investimentos
nele identificados, o que, a n3o acontecer, implicard a realizacdo de despesas
ilegais, porque n3o expressamente previstas nem autorizadas pelos respetivos
6rgaos municipais, situagdo que potencia igualmente a alteracao do resultado

financeiro do contrato.

Por sua vez, as cldusulas 112, n.° 4 (pagamento de despesas, impostos, encargos,
indemnizagbes, comissdes, juros remuneratérios e capital), 17* (Despesas e
encargos de natureza fiscal), 18 (Despesas, compensagdes e indemnizagdes) e
20? (Confissdo de divida), implicam a assungdo de encargos, por parte do MdB,
que n3o estavam previstos na proposta adjudicada ao Novo Banco e que,

consequentemente, ndo foram submetidas a aprovacio da Assembleia Municipal.
Diga-se, alids, que a justificacdo dada pela Comissao de Anélise para considerar a

proposta do Novo Banco como a mais vantajosa foi a de que, apesar de ndo

apresentar o spread mais baixo (0,86%), nao apresentava outros encargos.

c) Das consequéncias das ilegalidades verificadas
O contrato de empréstimo em andlise possui cldusulas que violam diferentes
normativos legais (cfr. §{§ 12 a 15), potenciando, pois, a realizagao de despesas

ilegais por parte do MdB.

Tal ilegalidade repercute-se nas préprias deliberagcdes municipais que autorizaram

o referido empréstimo, as quais sdo nulas por determinarem ou autorizarem a

12
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realizagdo de despesas n3o permitidas por lei, conforme cominacdo estabelecida

no n.° 2 do artigo 4.° do RFALEI.

19. Nulidade que se obtém, ainda, por forga do disposto no artigo 59.°, n.° 2, al. c¢) do
Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro.

20. Por outro lado, conforme antes se demonstrou (cfr. §§ 12 e 14), as clausulas 9.2 e

o

16.2 violam o disposto no artigo 51.°, n.°s 1, 2 e 10 do RFALEI, norma que tem

inquestiondvel natureza financeira.

21. Finalmente, é de salientar que as cldusulas 11.2,17.%,18.2 e 20.2 preveem a assun¢ao
de encargos, por parte do MdB, ndo constantes da proposta adjudicada ou que nao
estdo diretamente conexos com este contrato, e que, como tal, sdo suscetiveis de
alterar o resultado financeiro do contrato, dado que, se fossem considerados em

sede de andlise prévia, a proposta de adjudicacdo poderia ter sido outra.

22. Ora, nos termos das alineas a), b) e ¢) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC, tanto a
nulidade, como a violag3o direta de normas financeiras, e ainda a alteragdo do
resultado financeiro do contrato, constituem fundamentos de recusa de visto que

se verificam no presente caso.

11l - DECISAO

Pelos fundamentos supra indicados, acordam os juizes do Tribunal de Contas, em
subsecgdo da 1.? Secgdo, em decidir recusar o visto ao contrato identificado no §.

deste acérdao.
N3o sdo devidos emolumentos, nos termos do artigo 8.°, alinea a), do Decreto-Lei

n.° 66/96, de 31/5 (Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

Lisboa, 29 de margo de 2021
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Os Juizes Conselheiros,

Assinado por: FERNANDO JOSE DE OLIVEIRA DA
SILVA

Num. de Identificagao: 084088893

Data: 2021.03.29 18:13:48+01'00'

Certificado por: Diario da Republica Eletrénico.

Atributos certificados: Juiz Conselheiro do

de Contas - Direcao-Geral do Tribunal de
L3 - -
{'. CARTAO DE CIDADAO

Fernando Oliveira Silva, relator

Alziro Antunes Cardoso

(participou na sessdo por videoconferéncia e votou favoravelmente o Acdrdio)

Mario Mendes Serrano

(participou na sessdo por videoconferéncia e votou favoravelmente o Acdrdio)



		2021-03-29T18:13:37+0100
	FERNANDO JOSÉ DE OLIVEIRA DA SILVA


		2021-03-29T18:13:41+0100
	FERNANDO JOSÉ DE OLIVEIRA DA SILVA
	Entidade: Diário da República Eletrónico. Na qualidade de: Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas - Direção-Geral do Tribunal de Contas. Subatributos: Cargo do Dirigente: Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas; Email do Dirigente: fernandosilva@tcontas.pt; NIF da entidade onde exerce o cargo: 600018709; Nome da entidade onde exerce o cargo: Direção-Geral do Tribunal de Contas


		2021-03-29T18:13:48+0100
	FERNANDO JOSÉ DE OLIVEIRA DA SILVA




