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Processos: 3325, 3328, 3329, 3331 e 3333 a 3336/2020

Relator: Conselheiro Alziro Antunes Cardoso

1. Os procedimentos de contratagdo publica estdo sujeitos ao principio da tipicidade, do qual resulta
que:

a) para os contratos sujeitos ao regime do Cdédigo dos Contratos Publicos, as entidades
adjudicantes ndo podem socorrer-se de quaisquer procedimentos que ndo os ai previstos,
nem criar, elas préprias, procedimentos por si moldados;

b) asentidades adjudicantes s6 podem langar mdao de um determinado tipo de procedimento
quando se verifiqguem os pressupostos da sua opgao (ou ndo se verifiquem os pressupostos
negativos da sua exclusio);

c) ndo é permitido amputar a modalidade procedimental adotada das formalidades ou tramites
legalmente previstos de forma imperativa, nem recorrer a formalidades alternativas ndo
incluidas no leque daquelas que o Cddigo prevé.

2. 0n.21do artigo 43.2 do CCP, estabelece que sem prejuizo do disposto no n.2 2 do artigo 42.9, 0
caderno de encargos do procedimento de formacdo de contratos de empreitadas de obras
publicas deve incluir um projeto de execucdo e a alinea b) do n.2 4 do referido artigo 43.2 reforca
a necessidade de o projeto de execugdao ser acompanhado de uma lista completa de todas as
espécies de trabalhos necessarios a execu¢do da obra a realizar e do respetivo mapa de

quantidades.
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Por sua vez, os artigos 57.2, n.2 2, alinea b), 132.2, n.2 1 alinea h), e 361.2 do CCP, estipulam a
necessidade de um contrato de obra publica ser constituido por um plano de trabalhos.

O recurso pela entidade adjudicante ao modelo que designa como “Empreitadas para a execugdo
de trabalhos prioritarios e urgentes”, em virtude da alegada impossibilidade de contabilizacdo
dos trabalhos de manutencdo/conservacdo em escolas do Municipio e de previsdo, com
antecedéncia e com exatiddo, das respetivas quantidades, implicou que as pecas do
procedimento ndo fossem integradas por um mapa de quantidades de trabalhos, nem
estabelecida a necessidade da apresentagdo, por parte dos concorrentes, de um plano de
trabalhos.

Dado que os contratos submetidos a fiscalizagdo prévia ndo se enquadram na previsdao do n.2 2
do artigo 42.2 do CCP, afalta de projeto de execugdo gera a nulidade do caderno de encargos, nos
termos do estipulado no artigo 43.2, n.2 8, alinea a), do CCP que, por sua vez, acarreta para os
contratos a mesma sang¢do, nos termos do disposto no artigo 283.2, n.2 1 do mesmo diploma legal.
A nulidade referida constitui fundamento de recusa do visto, de acordo com o estabelecido no

artigo 44.2, n.2 3, alinea a) da LOPTC.
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N3o transitado em iulgado

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsec¢ao da 1.2 Sec¢ao:

| - RELATORIO

1. O Municipio de Lisboa submeteu a fiscalizagdo prévia:

a) Um contrato de “Empreitada de obras de manutengdo em escolas EB e JI”, das
freguesias de Arroios, Beato, Penha de Franca e Sdo Vicente - Lote 1 -, celebrado,
em 29-10-2020, pelo prazo de trés anos, com a sociedade ISPT- Industrial

Services, S.A., pelo valor de 5.000.000,00 € (Proc. n.2 3325/2020);

b) Um contrato de “Empreitada de obras de manuteng¢Go em escolas EB e JI”, das
freguesias da Estrela, Misericdrdia, Santa Maria Maior e Santo Anténio — Lote 2 -
, celebrado, em 27-10-2020, pelo prazo de trés anos, com a sociedade ISPT-

Industrial Services, S.A., pelo valor de 4.500.000,00 € (proc. n.2 3328/2020);

c) Um contrato de “Empreitada de obras de manutengdo em escolas EB e JI”, da
freguesia de Marvila - Lote 3 -, celebrado, em 05-11-2020, pelo prazo de trés
anos, com as sociedades Fraterna, Lda./Digna Constrdi, Lda., pelo valor de

4.000.000,00 € (proc. n.2 3329/2020);
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d) Um contrato de “Empreitada de obras de manuten¢do em escolas EB e JI”, das
freguesias de Olivais e Santa Clara — Lote 4 -, celebrado, em 05-11-2020, pelo
prazo de trés anos, com as sociedades Fraterna, Lda./Digna Constrdi, Lda., pelo

valor de 4.000.000,00 € (proc. n.2 3331/2020);

e) Um contrato de “Empreitada de obras de manuten¢do em escolas EB e JI”, das
freguesias de Alvalade, Areeiro, Avenidas Novas, Campolide e S. Domingos de
Benfica, - Lote 5 -, celebrado, em 29-10-2020, pelo prazo de trés anos, com a
sociedade Ramiro & Delgado, Construgdes Civis e Obras Publicas, Lda., pelo valor

de 4.000.000,00 € (proc. n.2 3333/2020);

f) Um contrato de “Empreitada de obras de manuten¢do em escolas EB e JI”, da
freguesia do Lumiar — Lote 6 -, celebrado, em 20-10-2020, pelo prazo de trés
anos, com a sociedade Metalcadrio - Constru¢des, Lda., pelo valor de

3.000.000,00 € (proc. n.2 3334/2020);

g) Um contrato de “Empreitada de obras de manutencdo em escolas EB e J1”, das
freguesias da Ajuda, Alcantara, Belém, e Campo de Ourique — Lote 7 -, celebrado,
em 20-10-2020, pelo prazo de trés anos, com a sociedade Metalcario -

Construgdes, Lda., pelo valor de 3.000.000,00 € (proc. n.2 3335/2020);

h) E um contrato de “Empreitada de obras de manutengdo em escolas EB e J1”, das
freguesias de Benfica e Carnide — Lote 8 -, celebrado, em 27-10-2020, pelo prazo
de trés anos, com a sociedade Ramiro & Delgado, Construgdes Civis
e Obras Publicas, Lda., pelo valor de

2.500.000, 00 € (proc. n.2 3336/2020).

2. Para melhor instrucdo do processo, os contratos foram devolvidos ao Municipio de
Lisboa, inicialmente pelo DECOP e, por duas vezes, ja na fase jurisdicional, para a
prestacdo de esclarecimentos adicionais necessarios a tomada de decisdo por parte

deste Tribunal
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FUNDAMENTACAO

- DE FACTO

3.

a)

b)

)

Com relevo para a presente decisdo e para além do ja mencionado no precedente
relatério, consideram-se como assentes os seguintes factos, evidenciados pelos

documentos constantes do processo:

Os contratos em apreco foram precedidos de concurso publico com publicagdo no
JOUE, cujo procedimento se iniciou por deliberacdo da Camara Municipal de Lisboa,
datada de 09.04.2020, publicitado por anuncio publicado no Didrio da Republica, Il
Série, de 28.04.2020, e no JOUE de 05.05.2020;

O preco base do procedimento foi fixado em 30.000.000,00€, acrescido de IVA, a
taxa legal em vigor, com a seguinte distribuicdo.

Lote 1: 5.000,000,00 €, acrescido de IVA;

Lote 2: 4.500,000,00 €, acrescido de IVA;

Lote 3: 4.000,000,00 €, acrescido de IVA;

Lote 4: 4.000,000,00 €, acrescido de IVA;

Lote 5: 4.000,000,00 €, acrescido de IVA;

Lote 6: 3.000,000,00 €, acrescido de IVA;

Lote 7: 3.000,000,00 €, acrescido de IVA;

Lote 8: 2.500,000,00 €, acrescido de IVA.

O programa de procedimento estipulou, no seu ponto 14, que o critério de
adjudicacdo seria o da proposta economicamente mais vantajosa, na modalidade
da avaliagdo do prego enquanto Unico aspeto da execug¢do do contrato a celebrar,
nos termos da alinea b) do n? 1 do artigo 742 do CCP, de acordo com o seguinte

fator:
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“Precos Unitdrios Propostos, obtidos através de uma redugdo percentual
fixa/constante aplicada sobre a totalidade dos precos base (unitdrios) indicados na

lista fornecida pela entidade adjudicante.”

Na proposta n.2 105/2020, de 31.03.2020, sobre a qual recaiu a decisdo de
contratar, foi feito o seguinte enquadramento do tipo de contrato que o Municipio
de Lisboa pretende e dos contornos que entende que o mesmo deve assumir:

«l. Em julho de 2018, a Cdmara Municipal de Lisboa (CML) celebrou um Protocolo
de Cooperag¢do com o laboratdrio Nacional de Engenharia Civil (LNEC), no dmbito
do Programa Escola Nova, para a elabora¢Go de um estudo de conservacdo das
escolas do Municipio de Lisboa, com vista a obten¢do de um levantamento
exaustivo das condicGes de seguranca, conforto e acessibilidade dos
estabelecimentos escolares;

Il. Na sequéncia da realizacdo do referido estudo, a Dire¢Go Municipal de
Manuteng¢do e Conservagdo (DMMC) iniciou um conjunto de vistorias, destinadas a
exata avaliagdo das condicbes dos equipamentos escolares do municipio e a
consequente preparagdo do procedimento necessdrio, tendo em vista a execugdo
de obras para reposicéo das condi¢cbes necessdrias a sua adequada conservagdo e
funcionamento;

Ill. Tais intervengdes terdo lugar quer nos equipamentos que apenas necessitam de
trabalhos de manutengdo, quer nos que, face a extensdo das respetivas patologias
e necessidades especificas, serdo objeto de obras profundas (beneficiagdo geral);
IV. Nos equipamentos em que foi diagnosticada a necessidade de se proceder a
trabalhos de beneficiagdo geral (com a consequente prepara¢Go dos
correspondentes programas e projetos de arquitetura e especialidades, houve que
definir os trabalhos a realizar a curto prazo, de forma a assegurar a sua manutengdo
até que se iniciem as referidas obras de beneficiacdo geral, tendo em conta a
ponderacdo de vdrios fatores, como seja: o valor do investimento global, a
disponibilidade financeira e a compatibilizagdo entre o custo das intervengdes a
concretizar e a previsdo de inicio das obras de reabilitacdo, procurando-se um

equilibrio tdo ajustado quanto possivel entre a necessidade de garantir condi¢cdes
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de conforto e sequrangca adequadas nas escolas e a opgcdo por solucbes que se
mostrem apropriadas sob o ponto de vista da relagdo custo/beneficio.

V. Jd no que respeita aos equipamentos, que apenas necessitam de obras de
manutencgdo, a interven¢do a efetuar visa a sua recuperag¢do geral, incluindo, em
alguns casos, trabalhos de manutengdo mais pesada, como sendo, entre outros, a
pintura interior e exterior da escola, a revisdo/substituico de coberturas e
caixilharia, a revisdo geral de sistemas elétricos e mecdnicos, a substituicGo de
brinquedos e intervengdo nos espagos exteriores;

VI. No caso de equipamentos que beneficiaram de obras mais recentemente, os
trabalhos de manuten¢do assumirGo um cardcter preventivo e corretivo, visando
intervengbes maioritariamente ligeiras, destinadas a prevengdo de problemas
futuros e & reparacdo de anomalias associadas ao uso/desgaste normal das
instalagbes e sistemas;

VIl. O cumprimento célere e eficiente dos objetivos referidos anteriormente, em
consondncia com as legitimas expetativas das populagdes e com o elevado nivel de
exigéncia que a sociedade atualmente impde ao servico publico, especialmente
quando estdo em causa intervengées necessdrias a garantia da seguranca e do
conforto em recintos escolares, impée que os servicos disponham de meios
adaptados para assegurar uma resposta ponta e ajustada as necessidades de
manutengcdo dos equipamentos que, por vezes, incluem situagbes prioritdria
surgentes, face a sua relevéncia para a garantia de condi¢bes de salubridade e
seguranga nas escolas.

VIll. Os trabalhos de manutengdo sdo, pela sua natureza, impossiveis de contabilizar
de forma exata, uma vez que as anomalias e patologias nos equipamentos evoluem
diariamente, por for¢a do seu uso e do efeito continuado dos problemas existentes
sobre o edificado, que potencia e acelera a degrada¢do do mesmo, circunstdncias
que afastam a possibilidade de recurso a uma empreitada especifica;

IX. As intervengOes de manutencgdo estdo associadas, por principio, a realizagdo de
trabalhos tipificdveis, de complexidade média ou reduzida. No caso, tais
intervenc¢des estdo dispersas por vdrios equipamentos espalhados pela cidade, com

necessidades especificas e em constante mutagdo, pelo que o modelo de contato
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proposto, que permite a agregagdo de um conjunto de alargado de trabalhos num
unico procedimento de contratacdo, dividido em oito lotes, se afigura
especialmente adaptado em termos de prontiddo e adequagdo da ag¢éo dos servigos,
ao garantir uma flexibilidade que permite ajustar, a todo o tempo, a resposta
necessdria a cada equipamento em particular;

X. Também a jd mencionada impossibilidade de prever, com a antecedéncia e com
exatiddo, a necessidade de execuc¢do dos trabalhos de manutencgéo que, por forca
da experiéncia dos servigos da CML, se sabe que surgem de forma recorrente nas
escolas, bem como a data em que a execu¢do desses trabalhos é possivel ou
necessdria e, ainda, a impossibilidade de definir, em momento anterior a execu¢éo
dos trabalhos, qual a natureza e extens@o dos mesmos, faz deste tipo de contrato a
ferramenta que melhor se adapta a satisfacdo das jd mencionadas necessidades,
uma vez que, pese embora néo corresponda a uma prestagéo contratual especifica,
prévia e perfeitamente identificada, estabelece todos os elementos técnicos,
indispensdveis a execugdo de um conjunto definido de potenciais atividades a
desenvolver no futuro;

XI. As vistorias efetuadas pela DMMC permitirdo identificar quais os trabalhos a
executar no dmbito deste contrato, possibilitando, assim, a definicGo de um
articulado pré-estabelecido (mapa de trabalhos), passivel de ser adotado nas vdrias
obras a executar, com uma muito diminuta margem de variagdo;

XIl. Finalmente, a agrega¢do de um numero alargado de prestacbes da mesma
natureza um unico contrato, que tem por base um concurso publico, com
publicidade internacional, em detrimento da contratacGo dessas mesmas
prestagdes, isoladamente, se afigura ser uma op¢do com claras vantagens para o
Municipio de Lisboa, designadamente no que se refere a economia processual e
consequente aumento da eficiéncia administrativa e, bem assim, ao aumento do
numero de prestag¢bes contratadas com recurso a modalidade de contrata¢Go mais
solene e mais concorrencial que a lei prevé.

Xlll. Atento o exposto, foi preparada a Empreitada n.¢ 2/DMMC/DEM/DPCE/2020
“OBRAS DE MANUTENCAO EM ESCOLAS DO MUNICIPIO DE LISBOA” - Processo n.2

09/CP/DGES/ND/2020, a contratar com recurso a um concurso publico com
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publicidade internacional, com o objetivo de selecionar um adjudicatdrio para cada
um dos seqguintes lotes da mesma:

LOTE 1 - Escolas EB e JI das Freguesias: Arroios, Beato, Penha de Franga, e SGo
Vicente.

LOTE 2 - Escolas EB e JI das Freguesias. Estrela, Misericdrdia, Santa Maria Maior e
Santo Antdnio.

LOTE 3 - Escolas EB e Jl da Freguesia de Marvila.

LOTE 4 — Escolas EB e Jl das Freguesias: Olivais e Santa Clara.

LOTE 5 — Escolas EB e JI das Freguesias: Alvalade, Areeiro, Avenidas Novas,
Campolide e SGo Domingos de Benfica.

LOTE 6 — Escolas EB e JI da Freguesia do Lumiar.

LOTE 7 — Escolas EB e JI das Freguesias: Ajuda, Alcdntara, Belém e Campo de
Ourique;

LOTE 8 — Escolas EB e Jl das Freguesias: Benfica e Carnide.

Lote 8: 2.500,000,00 €, acrescido de IVA.».

No ponto 3 da referida proposta de deliberacdo, propos-se que a Camara Municipal
deliberasse “Aprovar, nos termos do n.2 2 do artigo 40.° e do artigo 42.2 do Cédigo
dos Contratos Publicos, as pecas de formagdo deste contrato, do qual fazem parte

o Anuncio, o Programa do Procedimento e o Caderno de Encargos.”

Proposta que foi aprovada por deliberacdo da Camara Municipal de Lisboa de 31-

034-2020.

Face a alegada impossibilidade de contabilizagcdo dos trabalhos de manutencdo e
de previsdo, com antecedéncia e com exatiddo, das respetivas quantidades, a
entidade adjudicante decidiu recorrer ao modelo que designa como “Empreitadas

para a execucdo de trabalhos prioritarios e urgentes” (ETPU).

De acordo com a entidade adjudicante, em entendimento transmitido através da
INF/59/DGES/21, de 08.01.2021, de resposta a este Tribunal, na sequéncia de

esclarecimentos solicitados pelo DECOP, o conceito subjacente as ETPU “pode



i)

C TRIBUNAL DE

= CONTAS

definir-se através do seu objetivo geral, isto é, garantir a existéncia de um contrato
ao abrigo do qual seja possivel realizar os trabalhos correspondentes aos artigos
indicados numa lista de atividades, nas quantidades e nos locais em que se venha a
revelar necessdria a sua execugdo durante determinado prazo, nos casos em que o
Municipio nGo pode definir antecipadamente e previamente ou planear de forma

adequada a natureza e os timings da intervengdo.”

Para a estruturacdo de tal modelo foram definidas no caderno de encargos, um
conjunto de regras, das quais se destaca desde logo a cldusula 1.2, relativa ao objeto
do contrato, na qual se estabelece que:

(...)

4. Os trabalhos a realizar abrangem tudo quanto seja consequente ou necessdrio
para sua perfeita execuclo, sem excegées que ndo sejam as concretamente
indicadas no programa de concurso ou no caderno de encargos, ndo sendo,
portanto, de atender quaisquer alega¢bes da ndo previsibilidade inicial de quaisquer
trabalhos quer complementares quer especiais.

5. Para cada um dos lotes referidos no anterior ponto 2, serGo requisitadas
intervengbes a efetuar nos equipamentos escolares constantes da lista fornecida
pelo dono de obra (Anexo Il) podendo, ainda, vir a ser incluidos outros
equipamentos, da mesma natureza, que se localizem nas frequesias em causa. Da
mesma forma poderdo, também, ndo ser requisitadas interven¢bes nalguns dos

equipamentos mencionados na referida lista.

Na cldusula 11.2, da mesma pega do procedimento, sob a epigrafe Modo de
execuc¢do da obra — Requisicdo de trabalhos, estipulou-se o seguinte:

«1. No decorrer da execu¢do da empreitada, o dono de obra entregard ao
empreiteiro as requisicées de trabalhos, na medida das necessidades que vierem a
ser identificadas.

2. Salvo nos casos em que, pela natureza dos trabalhos requisitados, tal ndo seja
materialmente possivel, das requisi¢cbes elaboradas pelo dono de obra, constard,
para além da indicagdo da natureza dos trabalhos a executar, o valor estimado dos

mesmos e o respetivo prazo de execugdo. Caso se considere necessdrio, face ao tipo
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de intervencdo a efetuar, serGo também entregues com a Requisi¢cdo de Trabalhos,
as pecas desenhadas adequadas e necessdrias a boa execu¢do dos trabalhos.

3. Apds a recegdo da requisicdo, o empreiteiro deverd apresentar, no prazo de cinco
dias, todos os elementos necessdrios a execu¢do dos trabalhos, designadamente e
caso se aplique:

a) O Plano de Trabalhos detalhado, acompanhado do respetivo Cronograma
financeiro e Plano de Equipamento e Mdo-de-obra;

b) A adenda ao Plano de Seguranga e Saude;

¢) O Plano de Sinalizagdo de cardcter tempordrio e Ocupagdo de Via Publica.

4. Apds a aprovagdo, pelo dono de obra, dos documentos referidos no ponto
anterior, serd o empreiteiro notificado para iniciar os trabalhos constantes da
requisicdo, através da marcagdo da Consignag¢do, a qual deverd ocorrer no prazo
mdximo de cinco dias, contados da data da notificagdo.

5. A contagem do prazo de execugdo dos trabalhos correspondentes a cada
requisi¢do conta-se a partir da data do respetivo “Auto de Consignag¢do Parcial”.

6. O disposto nos pontos anteriores aplica-se a todas as requisi¢ées entregues no

periodo de vigéncia da empreitada. »

E na cldusula 40.3, relativa a Prego e condigées de pagamento, estipulou-se que:
«1. Pela execugdo dos trabalhos executados no dmbito do contrato, bem como pelo
cumprimento das demais obriga¢bes constantes do Caderno de Encargos, o dono de
obra pagard ao empreiteiro, unicamente, o resultado da aplicacdo dos precos
unijtdrios constantes da proposta adjudicada, aos trabalhos efetivamente
requisitados e executados pelo empreiteiro.

2. No decurso da execugdo do contrato, o dono de obra pagard apenas os trabalhos
efetivamente executados, nos termos descritos no numero anterior.

3. O dono de obra ndo estd obrigado a requisitar trabalhos cujo valor, somado,
atinja o montante previsto na Clausula 52 deste Caderno de Encargos (Valor maximo
das obras a requisitar ao abrigo da empreitada).

4. Caso o dono de obra ndo requisite trabalhos cujo valor, somado, atinja o

montante previsto na Cldusula 52 deste Caderno de Encargos (Valor mdximo das
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obras a requisitar ao abrigo da empreitada), tal situacéo, em caso algum, conferird

ao empreiteiro direito a ser indemnizado, seja a que titulo for.»

Foram juntos pela entidade fiscalizada dois documentos, datados de 20.01.2020,
subscritos pela coordenadora/gestora da acdo, dos quais consta, por um lado que
“o processo ndo carece de medi¢des detalhadas, tendo em conta o levantamento
feito no local dos trabalhos, sendo apenas apresentado o mapa de quantidades
totais” e por outro que “a consignagdo da presente empreitada serd efetuada num

auto unico, correspondendo a totalidade dos trabalhos”.

No ponto 8 do programa do procedimento, relativo aos documentos da proposta,
foi estipulado que estas deveriam ser constituidas, apenas, pelo Documento
Europeu Unico de Contratagdo Publica (DEUCP), pelo documento com os atributos

da proposta e pela lista de pregos unitdrios dos trabalhos.

As pecgas do procedimento em aprego, nao foram integradas por um mapa de
guantidades de trabalhos, nem estabeleceram a necessidade da apresentacgao, por

parte dos concorrentes, de um plano de trabalhos.

Os contratos foram devolvidos a entidade adjudicante, por despacho proferido em
s.d.v. de 25.02.2021, para se pronunciar sobre as seguintes questdes:

“1. Considerando que:

a. O n.? 1 do artigo 43.2 do CCP, estabelece que o caderno de encargos do
procedimento de formag¢Go de um contrato de obra publica, deve incluir um projeto
de execugdo;

b. O artigo 7.2 da Portaria n.2 701-H/2008, de 29 de julho, estipula que o projeto de
execugdo inclui medi¢6es e mapas de quantidades de trabalhos, com a indica¢do da
natureza e da quantidade dos trabalhos necessdrios para a execugdio da obra, assim
como, um or¢amento baseado nas quantidades e qualidades de trabalhos

constantes das medigées;

10
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c. Aalinea b) do n.2 4 do artigo 43.2 do CCP, reforca a necessidade de o projeto de
execugdo ser acompanhado de uma lista completa de todas as espécies de trabalhos
necessdrios a execugdo da obra a realizar e do respetivo mapa de quantidades;

d. Os artigos 57.2, n.? 2, alinea b), 132.2, n.2 1, alinea h) e 361.2 do CCP, estipulam
a necessidade de um contrato de obra publica ser constituido por um plano de
trabalhos;

e. As pecas do procedimento em apreco, ndo foram integradas por um mapa de
quantidades de trabalhos, nem estabeleceram a necessidade da apresentagdo, por
parte dos concorrentes, de um plano de trabalhos;

Pronuncie-se sobre o enquadramento legal do procedimento em apreco, no regime
legalmente estipulado no CCP.

2. Na sequéncia do ponto anterior, e considerando que:

a. A alinea a) do n.2 8 do artigo 43.2 do CCP, comina com nulidade o caderno de
encargos que ndo seja integrado por um projeto de execugéo previsto no n.2 1 da
mesma disposi¢cdo legal;

b. Nos termos do n.2 1 do artigo 283.2 do CCP, um contrato assente num ato
procedimental cuja nulidade tenha sido declarada judicialmente ou possa ainda sé-
lo é, também ele, nulo;

c. Aalinea a)do n.? 3 do artigo 44.2 da LOPTC, consagra, como um dos fundamentos
para a recusa do visto, a desconformidade dos atos e contratos com as leis em vigor,
que implique nulidade;

Pronuncie-se, ainda, sobre as referidas consequéncias de tal incumprimento.
3.Tendo presente a diversidade de trabalhos e respetiva complexidade, descritos
nos pontos Il a VI dos considerandos da proposta n.2 105/2020 (aprovada por
deliberagdo da CM de 09.04.2020), abrangendo desde simples trabalhos de
manutengdo, até obras profundas (beneficiacdo geral) e sendo, tais trabalhos,
inclusive, qualificados como de média complexidade, esclare¢a e fundamente como
compatibiliza tal classificagdo, com a alegada previsGo do tipo e espécie de
trabalhos necessdrios e com a simplicidade dos mesmos, caracteristicos, alids, das
empreitadas designadas de ETPU, de acordo com o teor da INF/59/DGES/21, de
08.01.2021, de resposta a este Tribunal.

11
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4.Face a justificacdo para a fixa¢Go dos precos base unitdrios, prestada aquando da
decisdo de contratar e, ainda, na INF/59/DGES/21, de 08.01.2021, acima
mencionada, e verificando-se que, nGo obstante, ndo foi justificado, nem o prego
base total do procedimento, nem o preco base de cada um dos lotes, esclareca com
que critérios foram fixados tais valores, nos termos do disposto no n.2 3 do artigo
47.2 do CCP.

5.Clarifique o sentido e alcance da declaragdo relativa a inexisténcia de medigcées
detalhadas, subscrita em 20 de janeiro de 2020, pela coordenadora do processo em
apreco, quando se refere a um mapa de quantidades totais e, se for o caso, junte
esse mesmo documento.

6.Justifiqgue o entendimento transmitido a este Tribunal, através da
INF/59/DGES/21, sequndo o qual, perante a inexisténcia de quantidades pré-
definidas, se considerou que ficaria comprometido o pressuposto estabelecido no
artigo 252.2 do CCP (“suficientemente especificados todos os aspetos da execugdo
dos contratos a celebrar ao seu abrigo”) mas, em face das mesmas circunstdncias e
caracteristicas, tal ndo sucedeu, no momento do enquadramento do procedimento
em apregco no modelo requlado pelo CCP, para a formagéo de contratos de obras

publicas, através de concurso publico.”

Em resposta a entidade fiscalizada, alega o seguinte, relativamente a cada uma das
questdes colocadas:

«Pontos 1 e 2:

(...) como se encontra assumido pelo Municipio, parte do objeto deste contrato
corresponde a necessidades futuras, a defini¢do, na fase de formag¢éo do contrato,
de uma “lista completa de todas as espécies de trabalhos necessdrios a execugdo da
obra a realizar e do respetivo mapa de quantidades”, nos termos previstos na alinea
b) do n.? 4 do artigo 43.2 do CCP e de um plano de trabalhos nos termos dos artigos
57.2, n.2 2, alinea b), 132.2, n.2 1, alinea h) e 361.2 do CCP, se afigura inaplicdvel ao
modelo de empreitada preconizado pelo Municipio (ETPU), por manifesta

incompatibilidade com os pressupostos e objetivos do mesmo.
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Atendendo a indefini¢cGio no que concerne as quantidades, assumida neste tipo de
contrato, a CML teve a preocupagdo de definir um modelo de avaliagcdo capaz de
evitar o principal risco de uma empreitada em que as quantidades néo se encontram
definidas a partida e que se prende com a possibilidade de alteracdo do resultado
financeiro do contrato em sede de execugdo do mesmo, em consequéncia dos
trabalhos  efetivamente  executados. Também na informagdo  ref.@
INF/461/DGES/21 foi o critério de adjudicacdo detalhadamente explicado,
demonstrando que o modelo de contratagcdo designado pela CML como ETPU
respeita integralmente os Principios a que devem estar subordinados os
procedimentos de contratacdo publica, designadamente os da transparéncia,
concorréncia e estabilidade do contrato, porquanto, com a adog¢do de tal critério,
inexiste qualquer risco de, fruto da variabilidade/imprevisibilidade das quantidades
aplicadas durante a fase de execugdo do contrato, se alterar o resultado financeiro
do mesmo.

Tal como referido na alinea a) do numero 1 do pedido de esclarecimentos, o n2. 1
do artigo 432 do CCP estabelece que “...0 caderno de encargos do procedimento de
formacgdo de contratos de empreitada de obras publicas deve incluir um projeto de
execugdo”.

No entanto, encontra-se igualmente estabelecido no n®. 1 do artigo 432 do CCP que
tal obrigagdo ocorre, “sem prejuizo do disposto no n.2 2 do artigo [42°]”, onde se
encontra referido que “nos casos de manifesta simplicidade das presta¢bes que
constituem o objeto do contrato a celebrar, as cldusulas do caderno de encargos
podem consistir numa mera fixagdo de especificacbes técnicas e numa referéncia a
outros aspetos essenciais da execugdo desse contrato, tais como o pre¢o ou o
prazo.”

Ora, considera o Municipio de Lisboa que os trabalhos que pretende realizar ao
abrigo do contrato em aprego correspondem a atividades de baixa complexidade,
leia-se de “manifesta simplicidade”, de execu¢l@o corrente e rotineira pelas
empresas de construgdo civil, pontuais e dispersas, que, visando a reposi¢do do
existente, ndo oferecem duvidas quanto aos respetivos processos construtivos, téo

pouco antecipam problemas de compatibilidade ou articulagdo entre
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especialidades, face a inexisténcia de intervengées que impliquem a necessidade de
tal articulagdo.

No contexto das obras a realizar ao abrigo do contrato em presenga, ndo se estd,
de facto, perante intervencées que tenham de ser precedidas de um “projeto de
execugdo”, a elaborar tendo em conta os faseamentos e documentos instrutdrios
previstos na Portaria 701-H/2008, de 29 de julho, que, como de seguida se
demonstrard, estabelece os conceitos e as regras associadas ao processo de
conceg¢lo arquitetdnica, a que acrescem as atividades de dimensionamento de
redes e instala¢bes e de definicdo de materiais e equipamentos, que cumpram
pardmetros programdticos fixados pelo dono de obra, gerando, naturalmente,
direitos no que se refere a propriedade intelectual e responsabilidades associadas
ao cumprimento das disposi¢cées legais e regulamentares aplicdveis.

Tendo em conta o exposto anteriormente, importa, agora, fazer referéncia ao teor
da alinea b) do numero 1 do pedido de esclarecimentos onde é referido que “o artigo
7.2 da Portaria n.2 701-H/2008, de 29 de julho, estipula que o projeto de execugéo
inclui medigées e mapas de quantidades de trabalhos, com a indicagdo da natureza
e da quantidade dos trabalhos necessdrios para a execug¢do da obra, assim como,
um orcamento baseado nas quantidades e qualidades de trabalhos constantes das
medicées”.

Numa empreitada de conservacdo/manutencdo os trabalhos a executar assumem
um cardter corretivo e preventivo, como sendo pintar uma sala de aulas, substituir
trogos de canalizagdo, reparar um autoclismo, substituir torneiras, substituir outras
loi¢as sanitdrias, repor pavimentos degradados, reparar ou substituir caixilharia
danificada, substituir vidros partidos, repor telhas ou outros elementos das
coberturas e efetuar limpeza de caleiras e algerozes, consertar ou fixar brinquedos
ou equipamentos desportivos, pintar paredes exteriores ...

Compare-se este tipo de trabalhos com algumas defini¢ées constantes da Portaria
701-H/2008, de 29 de julho.

A referida Portaria define como “Projeto de Execugdo” o “documento elaborado

pelo Projetista, a partir do estudo prévio ou do anteprojeto aprovado pelo Dono da
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Obra, destinado a facultar todos os elementos necessdrios a defini¢éo rigorosa dos
trabalhos a executar”.

Ja o “Estudo prévio” e o “Anteprojeto”, que servem de base ao “Projeto de
Execuc¢do” sGo definidos como os documentos elaborados pelo “Projetista”, visando,
no caso do estudo prévio, a op¢gdo pela solugéo que melhor se ajuste ao programa,
essencialmente no que respeita a concegdo geral da obra e, no caso do anteprojeto,
o desenvolvimento do Estudo prévio aprovado pelo Dono da Obra, destinado a
estabelecer, em definitivo, as bases a que deve obedecer a continua¢éo do estudo
sob a forma de Projeto de execugdo.

De facto, o “projeto de execu¢@io” é o culminar de uma série de fases em que uma
equipa projetista desenvolve uma solugdo mediante requisitos programdticos
definidos pelo Dono de Obra, traduzida por um “conjunto de documentos escritos e
desenhados que definem e caracterizam a conce¢Go funcional, estética e
construtiva de uma obra, compreendendo, designadamente, o projeto de
arquitetura e projetos de engenharia” (Conforme definicdo de “Projeto”, prevista na
alinea q) do artigo 19 da Portaria 701-H/2008, de 29 de julho).

Ao “Projeto” corresponde um “Autor do projeto” definido como “o técnico que
elabora e subscreve, com autonomia, o projeto, os projetos parcelares ou parte de
projeto e subscreve as declaragbes e os termos de responsabilidade respetivos,
devendo, nos projetos que elabora, assegurar o cumprimento das disposicoes legais
e regulamentares aplicdveis.

E mais se dird que as “medicées e mapas de quantidade de trabalhos, dando a
indica¢do da natureza e da quantidade dos trabalhos necessdrios para a execu¢do
da obra” e o “orcamento baseado nas quantidades e qualidades de trabalho
constantes das medicGes”, previstos nas alineas c) e d) do artigo 7° da Portaria 701-
H/2008, de 29 de julho, citados na alinea b) do numero 1 do pedido de
esclarecimentos, surgem integrados numa série de outros elementos instrutdrios do
projeto de execugdo, sendo, antes de mais, resultantes desses mesmos elementos
de natureza conceptual, traduzidos por representacbes grdficas, cdlculos de
dimensionamento e demais definicées de natureza técnica que permitem definir,

com exatiddo, a natureza e a quantificagcdo dos trabalhos a executar.
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Ora, a abreviada abordagem ao contetdo da Portaria 701-H/2008, de 29 de julho,
designadamente no que se refere as definicbes e obrigagbées que constam da
mesma, em especial quanto aos conteudos previstos no respetivo artigo 7.2, citado
pelo douto Tribunal no pedido de esclarecimentos que remete ao Municipio,
evidencia as claras diferencgas existentes entre as obras que se prende executar ao
abrigo do presente contrato e aquelas que requerem a execugéo de um “projeto de
execugcdo”, permitindo constatar que, como jd se deixou expresso, a referida
Portaria ndo se aplica ao tipo de intervengdo que se pretende levar a efeito com o
contrato em presenga.

Inexiste, no contrato objeto de andlise, qualquer programa definidor de requisitos
por parte do Dono de Obra, porquanto essa fase ocorreu no momento em que as
instalagdes em causa foram projetadas, momento esse que ndo se confunde com o
presente, em que o0 que se objetiva é a manutengdo do edificio,
corrigindo/reparando situacées de anomalia que pdem em causa o funcionamento
dos equipamentos nas condigdes que foram, a seu tempo, definidas, estas sim, com
base na elaboragdo de um projeto de execugdo.

As obras a executar ao abrigo deste contrato serdo estabelecidas através de
requisicées a efetuar durante o periodo de vigéncia do mesmo, na medida das
necessidades que vierem a ser identificadas e das condigdes de acesso aos espagos
a intervencionar, de acordo com uma lista de solu¢des pré-estabelecidas (mapa de
trabalhos da empreitada), que limitam e definem as opgées para a realizagéo de
diferentes tipos de trabalho.

Nesse contexto, as obras a realizar ao abrigo da Empreitada n?
2/DMMC/DEM/DPCE/2020 - OBRAS DE MANUTENCAO EM ESCOLAS DO MUNICIPIO
DE LISBOA - 0009/CP/DGES/ND/2020 néo requerem um “Autor de Projeto”, nos
termos em que tal é definido pela Portaria 701-H/2008, de 29 de julho, por
inexisténcia do necessdrio exercicio de conceber, dimensionar ou desenvolver outras
atividades geradoras de responsabilidade, passiveis de requerer a subscri¢cdo de um
termo de responsabilidade.

E, assim, é porque, tal como ja mencionado, esse projeto de execuc¢do, com as

correspondentes responsabilidades que lhe sdo inerentes, jd foi elaborado no
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contexto da execu¢do da obra inicial, através da qual se construiu ou reabilitou o
edificio, mediante a execu¢do de um conjunto de trabalhos e o fornecimento de
equipamentos e materiais que, nesta data, apenas se pretende manter, inexistindo
a necessidade de efetuar o tipo de pecas que integram um “projeto de execu¢Go”.
Face ao exposto, considerando que:

a) As obras que pretende executar ao abrigo da Empreitada n?
2/DMMC/DEM/DPCE/2020 - OBRAS DE MANUTENCAO EM ESCOLAS DO MUNICIPIO
DE LISBOA - 0009/CP/DGES/ND/2020 consubstanciam intervengdes de “manifesta
simplicidade”, enquadrdveis no n.2 2 do artigo 422 do CCP;

b) De acordo com o exposto no n.? 2 do artigo 422 do CCP, nos “casos de manifesta
simplicidade das presta¢des que constituem o objeto do contrato a celebrar, as
cldusulas do caderno de encargos podem consistir numa mera fixacdo de
especificagées técnicas e numa referéncia a outros aspetos essenciais da execugdo
desse contrato, tais como o preco ou o prazo.”;

c) A factualidade descrita nos dois pontos anteriores dispensa a necessidade de
apresentag¢do de um “projeto de execugdo” e, bem assim, de uma “lista completa
de todas as espécies de trabalhos necessdrios a execugdo da obra a realizar e do
respetivo mapa de quantidades”;

d) Sem prejuizo do disposto, a prdpria natureza (“manifestamente simples”) dos
trabalhos a executar conduz a inaplicabilidade das definicOes e obrigagdes previstas
na Portaria 701-H/2008, de 29 de julho, pelos motivos explicados anteriormente;
e) Também a modalidade do contrato em presenca, designadamente no que
respeita aos objetivos que se pretende alcan¢car com a execugdo do mesmo, que
inclui a resposta do Municipio a patologias/anomalias jé identificadas e a outras
que poderdo vir a ser identificadas no horizonte temporal definido para a vigéncia
do contrato, inviabiliza a defini¢do, em fase de formagdo do contrato, de uma lista
quantificada, exata, dos trabalhos a realizar;

f) E entendimento do Municipio de Lisboa que o modelo de contratacdo que
escolheu é o que melhor se adapta as especificidades associadas a execugéo de

trabalhos de conserva¢do/manutencdo, em edificio ocupados, com restricées
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severas de acesso, em que ndo é possivel definir previamente ou planear de forma
adequada a natureza e os timings da intervengdo;

g) Face ao critério de adjudicagdo definido no Programa de Procedimento da
empreitada, inexiste qualquer risco de fruto, da variabilidade/imprevisibilidade das
quantidades aplicadas durante a fase de execug¢do do contrato, se alterar o
resultado financeiro do mesmo;

h) Conforme referido na anterior informagdo ref.? INF/461/DGES/21, caso a CML
ndo dispusesse desta modalidade de empreitada, para além de, provavelmente, ndo
ser capaz de responder em tempo Util a situacbes que, muitas vezes, p6em em causa
a garantia de condi¢cbes de salubridade, seguranca e conforto dos recintos
escolares, acabaria, inevitavelmente, por ter de recorrer a procedimentos por ajuste
direto e consultas prévia para a resolugdo dessas situagdes, aumentando o nimero
de procedimentos de contrata¢éo com concorréncia limitada;

De fato, inexistindo um contrato com as caracteristicas das ETPU’s os pequenos
trabalhos de manutencdo/reparacéo necessdrios em diversas dreas fundamentais
para o regular funcionamento da Cidade passariam a ser objeto de empreitadas
especificas, adjudicadas e contratadas para a execu¢do de cada trabalho
isoladamente, a medida que a sua execugdo se mostrasse necessdria;

j) Essas obras teriam de ser objeto de procedimentos por ajuste direto ou por
consulta prévia, muitos deles, atendendo a urgéncia da interven¢do e ao respetivo
valor, com base em critérios materiais;

k) O recurso a uma “urgéncia imperiosa” seria, entdo, a solucdo aplicavel a vdrias
situagbes, o que se afigura contrdrio ao espirito da Lei, que estabelece a
excecionalidade do recurso a este tipo de procedimento e mais impGe que o motivo
da urgéncia ndo seja causado pela mesma entidade que propde o recurso ao ajuste
direto ou a consulta prévia, o que seria o caso se a CML, ciente das suas
competéncias em matéria de manutengcdo e conservacGo e das necessidades
constantes e ininterruptas nessas dreas, ndo tomasse as providéncias necessdrias
para acautelar, atempada e contratualmente a resposta a essas necessidades;

1) O cumprimento da Lei e as boas prdticas recomendam que as entidades publicas

sejam diligentes e que tomem as iniciativas necessdrias para garantir a existéncia
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de mecanismos contratuais em vigor que evitem a sistematiza¢do do recurso ao
ajuste direto ou a consulta prévia como forma de resolver problemas que sdo
expectdveis, ainda que indefinidos em vdrios aspetos;

m) Para a selegcdo do adjudicatdrio e, consequente, definicGo dos pregos unitdrios a
utilizar na fase de execugdo do contrato, a CML recorreu a um concurso publico com
publicidade internacional, modalidade de contrata¢Go mais solene que a legisla¢éGo
em vigor prevé.

Entende o Municipio de Lisboa que o contrato em presen¢a tem enquadramento no
regime legalmente estipulado no CCP e que a forma como o mesmo foi preparado,
nomeadamente no que respeita ao critério de adjudicagdo escolhido e ao impacto
que a execu¢do do mesmo terd na mitigagdo das situacées em que o Municipio se
vé forcado a recorrer a procedimentos tramitados com base em critérios materiais,
demonstram a sua especial preocupa¢Go com o respeito pelos Principios a que
devem estar subordinados os procedimentos de contratacdo publica.

Do exposto anteriormente decorre a inexisténcia de qualquer fundamento para a
declaragdo de nulidade do caderno de encargos da Empreitada n?
2/DMMC/DEM/DPCE/2020 - OBRAS DE MANUTENGCAO EM ESCOLAS DO MUNICIPIO
DE LISBOA - 0009/CP/DGES/ND/2020, porquanto, e uma vez mais, os trabalhos a
realizar ao abrigo da mesma apresentam uma complexidade reduzida, traduzindo-
se na “manifesta simplicidade” dos mesmos, circunsténcia que permite que o
caderno de encargos possa ser constituido por numa “mera fixa¢Go de
especificagées técnicas e numa referéncia a outros aspetos essenciais da execugdo
desse contrato, tais como o pre¢o ou o prazo” e esteja dispensado de integrar o
“projeto de execugdo” a que se refere o numero 1 do artigo 43.2 do CCP;

Ndo sendo obrigatdria, no caso em presenca, a incorporagdo de um “projeto de
execug¢do” ao caderno de encargos, a alinea a) do n.2 8 do artigo 43.2 do CCP carece
de aplicabilidade, assim se concluindo pela inexisténcia de qualquer
desconformidade do contrato em apregco com as leis em vigor e pela, consequente,
inexisténcia de fundamentos para a recusa de visto.

Ponto 3

()
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No édmbito das vistorias realizadas foi possivel identificar que as cinquenta e cinco
escolas analisadas apresentavam niveis de necessidades enquadrdveis em dois
grandes grupos:

a) Escolas que, pela sua antiguidade, estado geral de conservagdo e desatualizacdo
técnica e  funcional  requerem  uma  intervengdo  profunda  de
reabilitacdo/requalificagcdo, impondo a elabora¢do de um programa preliminar,
seguido da elaboragdo de um projeto de execugdo, sua revisdo e o lancamento de
uma empreitada especifica;

Sdo elas: EB Padre José Manuel Rocha e Melo, EB Maria da Luz de Deus Ramos, EB
Jodo dos Santos, EB Adriano Correia de Oliveira, EB Fernanda de Castro, EB Professor
Manuel Sérgio, EB Condado, EB do Beato, EB Bairro Madre de Deus, EB Rosa Lobato
Faria, EB Professor José Salvado Sampaio, EB Antdnio Nobre, EB Homero Serpa, EB
Padre Abel Varzim, EB Sdo José, EB Lisboa n.2 195, EB Castelo, EB Rainha Santa
Isabel, EB Professor Oliveira Marques, EB Natdlia Correia, EB Ledo de Arroios, JI
Antdnio José de Almeida, EB Lisboa n® 72.

b) Escolas jd reabilitadas no passado recente ou objeto de intervengbes parciais ao
longo dos anos que afastam a necessidade de intervengées profundas, que
impliqguem transformagles estruturantes em termos técnicos e funcionais, a
consequente necessidade de elaboragéo de projetos de execucdo para diferentes
especialidades e a execu¢do de obras que requeiram a desocupag¢éo do espaco a
intervir e a mudancga da escola para instalagées provisorias.

Sdo elas: EB Gaivotas, EB Bairro do Armador, EB Loios, EB Manuel Teixeira Gomes,
EB Paulino Montez, EB Alta de Lisboa, EB Galinheiras, JI| da Ameixoeira, EB
Laranjeiras., EB SGo Jodo de Brito, EB Mestre Querubim Lapa, EB Mestre Arnaldo
Louro de Almeida, EB Sdo Sebastido da Pedreira, EB Séo Jodo de Deus, EB Dr. Nuno
Cordeiro Ferreira, EB do Lumiar - Alto da Faia, EB Quinta dos Frades, JI Lumiar, JI
Telheiras, EB Eng.2 Ressano Garcia, EB Santo Condestdvel, EB Vale de Alcdntara, EB
Raul Lino, EB Alexandre Herculano, JI de Belém, EB Luz/Carnide, EB Prista Monteiro,
JI Bairro Padre Cruz, JI da Horta Nova, EB Parque Silva Porto, JI Benfica n® 1.

O que se pretendia explicar nos considerandos Il a VI da Proposta n® 105/2020 é

que a Empreitada n® 2/DMMC/DEM/DPCE/2020 - OBRAS DE MANUTENCAO EM
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ESCOLAS DO MUNICIPIO DE LISBOA - 0009/CP/DGES/ND/2020 destina-se a
execucdo de trabalhos de manutencdo/conservacéo de baixa complexidade,
maioritariamente destinados a reposicdo do existente, a realizar tanto nos
equipamentos indicados na anterior alinea a), identificados como carecendo de
obras de “beneficiagdo geral”, como nos equipamentos indicados na anterior alinea
b), que ja foram no todo ou em parte intervencionados no passado recente e que
requerem apenas intervencdes de conservagdo/manutencdo, destinados a
reparagéo/correcdio de anomalias resultantes do uso/desgaste normal das
instalagbes e sistemas.

O facto de se afirmar, no considerando lll, que as interven¢des a realizar ao abrigo
da Empreitada n 2/DMMC/DEM/DPCE/2020 “...terdo lugar quer nos equipamentos
que apenas necessitam de trabalhos de manutencdo, quer nos que, face a extensdo
das respetivas patologias e necessidades especificas, serGo objeto de obras
profundas (beneficiacdo geral) “ndo significa que as referidas “beneficiacbes gerais”
serdo efetuadas através do contrato ora em presenga.

Pelo contrdrio.

Conforme referido no considerando IV, no caso das escolas que necessitam de obras
de “beneficiacGo geral”, as intervengées a ter lugar ao abrigo do contrato em
presenga destinar-se-do téio-somente G sua manutengdo corretiva e preventiva, de
forma a assegurar o seu funcionamento em condi¢cdes de sequranga e salubridade
enquanto ndo sdo iniciadas as obras profundas que o estado das escolas em causa
requer e que, naturalmente, ndo se confundem com as obras que se pretende
executar ao abrigo de uma empreitada de conservagcdo/manutenc¢éo.

Tendo em conta o diagndstico efetuado no sentido da execug¢do de obras de
“beneficiacdo geral” e a consequente expectativa de interven¢do a curto/médio
prazo nos equipamentos mencionados na anterior alinea a), é ainda referido no
considerando IV que a definicdo das intervengbes de manuten¢do corretiva a
executar nesses equipamentos terd em conta um conjunto de fatores (“o valor do
investimento global disponivel e a compatibilizagéo entre o custo das intervengdes
a concretizar e a previsdo de inicio das obras de reabilitacdo”) de forma a assegurar

um ajustado equilibrio custo-beneficio, evitando-se a realizagdo de trabalhos
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expressivos, e, portanto, onerosos, em equipamentos que, a breve prazo, se prevé
que venham a ser objeto de interven¢bes profundas, inutilizando as melhorias neles
efetuadas, com o consequente desperdicio de recursos financeiros.

No outro extremo, temos os equipamentos elencados na anterior alinea b) que ndo
requerem intervengdes profundas, ou seja, que ndo carecem de projetos e obras que
alterem as suas caracteristicas pré-existentes, em termos de funcionalidades,
dimensdes, compartimentagdo, dimensionamento e tracado das redes e instalagdes
técnicas.

Dentro deste grupo, hd, também, vdrios niveis de necessidades.

Hd escolas, melhor conservadas, que requerem trabalhos pontuais, ligeiros, de
manutencgdo preventiva e corretiva e outras hd que, encontrando-se em muito pior
estado, requerem intervencées de manutengdo/conservacdo mais abrangentes e
generalizadas, que, pela dimensdo dos respetivos espacgos e pela extensdo das
patologias, resultam num volume de trabalho mais significativo e por isso
designados como “trabalhos de manuteng¢éo mais pesada”.

Isso mesmo se encontra expresso nos considerandos V e VI em que se faz a distingdo
entre os equipamentos que, pelas suas condigcbes de maior degradag¢do, requerem
uma recuperagdo geral e aqueles que, em melhores condicGes, serdo objeto de
intervengbes pontuais, mais ligeiras e menos extensas no que respeita aos espagos
intervencionados.

Contudo, o facto de serem obras de maior dimensdo/extenséo, generalizadas,
abrangendo a quase totalidade dos espagos afetos ao equipamento escolar, ndo
implica que sejam obras de maior complexidade.

Estd em causa a extensdo da intervengdo, que poderd ser, em alguns casos, mais
significativa e ndo a complexidade dos trabalhos que, reiteramos, terdo como
objetivo a reposigdo, total ou parcial do existente, apresentando, assim, um nivel de
complexidade reduzido, ou seja, uma “manifesta simplicidade”.

Face ao exposto, julga-se afastada qualquer incompatibilidade entre os trabalhos
que se pretende executar ao abrigo da empreitada, referidos nos considerandos Ill
a VI da Proposta n® 105/2020 e os trabalhos que, pela sua simplicidade e natureza

tipificavel sGo caracteristicos das empreitadas designadas pela CML como ETPU's.
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E assim é porque as interveng¢des a efetuar serdo exclusivamente destinadas a
manutengdo/conservacdo de equipamentos escolares, de acordo com atividades
(recorde-se: de baixa complexidade/”manifesta simplicidade”) incluidas no mapa de
trabalhos da empreitada, cumprindo-se os pressupostos que servem de base a
escolha deste tipo de contrato para a realizagio das mesmas, afastando-se
qualquer intensdo de recurso ao modelo da ETPU para realizacdo de trabalhos de
“beneficiacdo geral” ou outros que ndo se enquadrem nos jd citados pressupostos.
Refira-se, finalmente, a esse propdsito, que a EB n2 72, uma das escolas
referenciadas para ser objeto de obras profundas serd retirada da lista de
equipamentos a intervencionar uma vez que, dado o tempo, entretanto, decorrido,
a mesma jd foi desocupada devido ao inicio das respetivas obras de “beneficiagdo
geral”, assim se demonstrando que ndo hd obras dessa natureza no dmbito das
interveng¢des a realizar ao abrigo do contrato ora em andlise porque essas serdo,
como se impde, objeto da elaboracdo de projetos e do langamento de uma
empreitada especifica.

Ponto 4

(...)

O conceito de “prego base”, nos termos do disposto no numero 3 do artigo 47° do
CCP, associado a obriga¢do de fundamentagéo da fixagGo do mesmo, prevista no
numero 3 do mesmo artigo, parece ter, como um dos seus objetivos, precaver a
apresentagdo, por parte dos fornecedores, prestadores e empreiteiros, de valores
desconformes ou “inflacionados”, quando comparados com as caracteristicas dos
bens, servigcos ou obras a contratar.

Outro objetivo da fixagGo do “preco base”, como um valor mdximo admissivel pela
entidade adjudicante para determinado contrato, serd, certamente, a estabiliza¢Go
de um “teto” para a despesa no momento da decisdo de contratar, evitando, assim,
que, em fase posterior, quando jd assumiu uma obrigag¢do de adjudicar, a entidade
adjudicante se veja confrontada com propostas de valor superior aquele com que
contava e que, nessa medida; considerou no respetivo orcamento.

No que respeita as ETPU'’s., o primeiro objetivo é alcancado pela fixa¢do de “pregos

base unitdrios” e pelo critério de adjudicacGo escolhido, que garantem a
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impossibilidade de apresentacdo, pelos concorrentes, de precos unitdrios que
ultrapassem o valor considerado pela entidade adjudicante como justo e adequado
tendo em conta os trabalhos a que correspondem.

No que diz respeito ao segundo objetivo, a preocupac¢do foi estabelecer um
montante que ficasse consignado aos trabalhos de manuten¢do para as escolas
situadas em determinada zona geogrdfica (conjunto pré-definido de Freguesias),
mais se acrescentando que o “prego base” do contrato, no seu conjunto, foi definido
tendo em conta necessidades que jd sGo conhecidas (e que continuam em constante
evolugdo) e as que se estima que poderdo vir a ser identificadas durante o periodo
de vigéncia do contrato.

Assim, no que a matéria do “preco base” respeita, hd que regressar ao conceito
subjacente a ETPU, que a define como um contrato ao abrigo do qual é possivel
realizar os trabalhos correspondentes aos artigos indicados numa lista de atividades
pré-definida pela entidade adjudicante, para as quais foram fixados “precos base
unitdrios”, nas quantidades e nos locais em que se venha a revelar necessdria a sua
execugdo, durante trés anos, até ao limite do “prego base” definido para o contrato
e que, no caso das ETPU’s, se assume como sendo o valor mdximo da despesa que
a entidade adjudicante estd disposta a despender com a execugdo dos trabalhos
objeto da empreitada.

Pese embora se encontre indicado, em anexo ao Caderno de Encargos, um conjunto
de escolas em que se prevé intervir com recurso ao presente contrato,
designadamente as cinquenta e cinco escolas que foram objeto de avaliagdo pelo
LNEC e que estiveram na génese da preparacdo da empreitada em aprecgo, estd
prevista, também no Caderno de Encargos, a possibilidade de execugdo de trabalhos
em outras escolas para além das cinquenta e cinco que se encontram
expressamente referidas no jd citado anexo.

Essas “outras escolas” sGo as demais EB’s n® 1, que ja se encontravam a coberto das
competéncias do Municipio (para além das cinquenta e cinco escolas que foram
objeto de avaliagdo pelo LNEC) e as escolas cuja gestéio se encontra em fase de

descentralizacdo da Administracéo Central para o Municipio.
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Considerando os oito lotes que a compbéem, a Empreitada n?
2/DMMC/DEM/DPCE/2020 - OBRAS DE MANUTENCAO EM ESCOLAS DO MUNICIPIO
DE LISBOA - 0009/CP/DGES/ND/2020 terd, assim, como universo de utilizacdo cerca
de 140 escolas, com um investimento total (somatdrio de todos os lotes) de
30.000.000,00 €, durante trés anos, o que representa um montante anual, por
escola, de cerca de 72.000,00 €.

O valor referido anteriormente é um valor médio, meramente indicativo, porquanto
o valor do contrato a consumir com cada escola dependerd de vdrios fatores
(podendo variar de forma significativa), e surge, aqui, apenas para justificar o
“preco base” total da empreitada (30.000.000,00 €), que foi repartido pelos oito
lotes da mesma.

A referida reparticdo foi efetuada ajustando-se os “precos base” dos vdrios lotes,
tendo em conta a andlise combinada de um conjunto de varidveis, como sendo o
numero de escolas existentes nas zonas geogrdficas correspondentes a cada lote, o
conhecimento dos servicos da CML quanto ao estado geral de conservagdo das EB’s
n? 1 e, bem assim, o insuficiente conhecimento, por parte dos servicos da CML,
quanto ao estado real de conservacgdo das escolas em processo de transi¢o da
Administra¢do Central para o Municipio.

Assim, com base nos critérios referidos anteriormente, foi fixado um montante
mdximo para a despesa a efetuar, em trés anos, correspondente a execug¢do de
trabalhos de manuten¢éo/conservacéo em qualquer escola do que se encontre sob
a responsabilidade do Municipio, nas zonas cobertas pelas Freguesias definidas
como drea geogrdfica de intervengdo para cada lote (“preco base”/Lote).

Resta, finalmente, acrescentar que o valor médio da verba disponivel, anualmente,
para as intervencbes a realizar em cada escola, ao abrigo da Empreitada
n22/DMMC/DEM/DPCE/2020 - OBRAS DE MANUTENCAO EM ESCOLAS
DOMUNICIPIO DE LISBOA - 0009/CP/DGES/ND/2020, totaliza, como jd se deixou
expresso, cerca de 72.000,00 €, assim se demonstrando, uma vez mais, que as
intervengbes a efetuar ao abrigo do presente contrato se destinam, de facto, a
trabalhos de manutencgéo/conservacdo, uma vez mais, que qualquer intervenc¢do

mais estruturante e, por conseguinte, mais complexa (como seria o caso de uma
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“beneficiacdo geral”), imporia valores de investimento muito superiores aqueles
que foram definidos para cada lote.

Ponto 5

Cumpre clarificar que o conteudo da declaragdo relativa a inexisténcia de medicées
detalhadas, referida no ponto 5 do pedido de esclarecimentos do douto Tribunal de
Contas ndo se encontra correto.

Atente-se que, tendo em conta o modelo de contratagcdo em presencga néo existem,
nas pegas do procedimento de contratag¢éo, medigdes detalhadas ou totais.

A lista de trabalhos quantificada (com as respetivas medicbes) serd facultada ao
empreiteiro durante a fase de execu¢lo do contrato, aquando da entrega das
Requisicées de Trabalhos, nos termos do disposto no Caderno de Encargos.

Ponto 6

A referéncia ao acordo-quadro na resposta enviada a propdsito do anterior pedido
de esclarecimento deveu-se, apenas, ao facto de o douto Tribunal de Contas parecer
considerar que o modelo designado por ETPU equivaleria a um acordo-quadro com
uma unica entidade.

Foi explicado, na anterior informagdo, que a CML, tendo em conta a forma como
tem entendido as regras impostas a celebragcdo de acordos-quadro, ndo considera
o contrato ora em apreco semelhante ao acordo-quadro e tdo pouco considera que
tal modalidade de contrato (o acordo-quadro) seja o0 mecanismo ajustado quando
estd em causa a realizagGo de obras de manutengéo e conservagéo em edificios
sujeitos a condicionamentos severos, resultantes das atividades neles
desenvolvidas.

o”

As referéncias ao cardter indeterminado da expressdo suficientemente
especificados todos os aspetos da execugdo dos contratos a celebrar ao seu abrigo”,
que, no artigo 2522 do CCP, estabelece os requisitos necessdrios para a escolha da
contratagdo do acordo-quadro com um ou mais cocontratantes e a possibilidade da
inexisténcia de quantidades pré-definidas poder comprometer o pressuposto que
permite a contratagdo do acordo-quadro com uma Unica entidade, foi efetuada,

apenas, para explicar que a CML, por desconhecer o alcance da referida formulacdo

e a cautela, tem optado pelos acordos-quadro celebrados com vdrias entidades,
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uma vez que, para estes ultimos, ndo hd restricGes passiveis de interpreta¢des
controversas.

Importa, pois, esclarecer que a CML entende defensdvel considerar que a
inexisténcia de quantidades ndo compromete a verificagdo do pressuposto
necessdrio para permitir a opgdo pelo acordo-quadro celebrado com uma unica
entidade.

O que acontece é que o Municipio ndo considera o modelo do acordo-quadro com
uma unica entidade ajustado as suas necessidades, mesmo que ndo seja exigivel a
definicdo prévia de quantidades, razdo pela qual tem optado por ndo recorrer ao
referido modelo.

Ainda que se considere possivel a contratag¢do de um acordo-quadro com uma unica
entidade, sem quantidades pré-definidas, isso ndo significa que esse modelo seja o
adequado para garantir o tipo de resposta (em termos de prontiddo e flexibilidade)
que a CML pretende obter com o modelo designado por ETPU.

E, assim, é porque a execug¢@o de qualquer obra ao abrigo de um acordo-quadro,
ainda que com uma unica entidade, obrigaria a tramitacdo de um ajuste direto,
comprometendo a celeridade pretendida e gerando uma infinidade de pequenos
procedimentos, com a consequente carga administrativa que lhes estd associada.
De facto, o principal motivo que explica o facto de a CML ndo recorrer ao acordo-
quadro com uma unica entidade prende-se com as duvidas que tal modelo suscita
ao exigir a tramitag¢do, dentro do acordo-quadro, de um procedimento por ajuste
direto (com os mesmos formalismos aplicdveis ao ajuste direto tramitado fora do
acordo-quadro), de cada vez que se pretende a execugdo de qualquer obra ao abrigo
do mesmo.

Imagine-se que, em vez de promover a contratagdo de uma ETPU, o Municipio de
Lisboa, decidia contratar um acordo-quadro com uma unica entidade, nos mesmos
termos adotados no contrato em presen¢a (sem quantidades pré-definidas, apenas
com uma lista de pregos unitdrios pré-definidos, obtidos apds a sua submisséo a
concorréncia).

De cada vez que a CML precisasse, por exemplo, de substituir um vidro partido em

uma escola, teria de cabimentar a despesa (porque o acordo-quadro, a partida,
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poderia ndo ter um cabimento/compromisso associado), preparar uma proposta de
decisdo de contratar e submeté-la a despacho, convidar a empresa a apresentar
uma “proposta” (atividade de utilidade mais do que duvidosa. pois os pregos jd se
encontram pré-definidos), aguardar a entrega da proposta, promover a obtengdo
do comprovativo da existéncia de fundos disponiveis, preparar uma proposta de
adjudica¢do e submeté-la a despacho, efetuar o respetivo compromisso, notificar o
empreiteiro da adjudica¢Go, aguardar documentos habilitantes, analisd-los e,
finalmente, celebrar o contrato.

Nessa altura, onde havia um vidro partido, ja deveria existir mais dois ou trés e,
ainda, uma torneira avariada ou uma caixilharia que deixa entrar dgua...e, entdo,
voltar-se-ia ao mesmo: cabimentar a despesa, preparar uma proposta de decisGo
de contratar, submeté-la a despacho, convidar a empresa a apresentar uma
proposta ...

Escusado serd dizer que tal modelo de atuagdo néo se coaduna com as necessidades
quotidianas de manutencgdo/conservacdo de uma escola ou de qualquer outro
equipamento municipal.

Tendo em conta o exposto anteriormente, facilmente se percebe que o modelo do
acordo-quadro com uma unica entidade ndo responde as necessidades do
Municipio, carecendo da simplicidade/agilidade necessdria para se impor como
uma ferramenta verdadeiramente eficaz, sendo mesmo incompreensivel, pelo
menos para a CML, qual poderd ser a utilidade prdtica do modelo, num contexto em
que, sem prejuizo da contratacdo “chapéu” prévia (que seleciona uma unica
entidade), é imposta a tramitagdo integral de um ajuste direto para qualquer obra
a realizar ao abrigo do mesmo.

Assim, independentemente da questdo da possibilidade, ou ndo, de recurso ao
acordo-quadro, com uma unica entidade, quando as quantidades ndo sdo
conhecidas (op¢do que, pelas razbes ja expostas, o Municipio ndo explorou),
importa reiterar que o motivo da escolha, pela CML, da ETPU como modelo de
contrato a adotar para a execugéo de obras de manutencgéo/conservagéo foi o facto
de ser este o unico modelo capaz de responder eficazmente as necessidades do

Municipio.
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Nada contra um modelo de acordo-quadro, celebrado com uma tnica entidade, que
permitisse a requisi¢cGo de obras nos mesmos moldes indicados para a ETPU, em
que, por conseguinte, o conceito de “ajuste direto” estivesse contido no ato de
requisitar a obra.

No entanto, as regras, impostas pelo CCP, em matéria de acordos-quadro, ndo
acomodam esta abordagem, o que, como jd se deixou expresso, retira a figura a sua
possibilidade de se impor como resposta as necessidades no Municipio.

Resta acrescentar que um dos principais objetivos da drea de contrata¢Go de
empreitadas e atividades conexas do Municipio (Direcdo Municipal de Manutengdo
e Conservacdo/Departamento de Gestdo de Empreitadas e Sequranga) é promover,
sempre que possivel, a agregagdo de necessidades de forma a reduzir o nimero de
procedimentos de contratagdo, com a consequente racionalizagdo dos seus meios
humanos e aumento eficdcia dos seus servigos, objetivo para o qual o modelo da
ETPU contribui de forma muito significativa, o mesmo ndo acontecendo com o
acordo quadro, tendo em conta a obrigatoriedade de realiza¢éio de procedimentos
por ajuste direto ou consulta prévia ao abrigo dos mesmos.

Chegados a este ponto, afigura-se pertinente e Gtil que, em jeito de sumula se olhe
para todos os factos em causa e para as questdes controvertidas que os mesmos
suscitam, resultantes, tanto do presente relatério, como dos anteriores, e com

relevo para a decisdao que venha a ser tomada sobre os contratos em apreco.».

Os contratos submetidos a fiscalizagdo prévia, foram, de novo, devolvidos ao
Municipio de Lisboa, por despacho proferido em s.d.v. de 30.03.2021, para os
seguintes efeitos:

“1. Face aos contornos atipicos dos contratos em aprego, se pronuncie sobre o
desrespeito do principio da tipicidade dos contratos administrativos, nos termos do
disposto no artigo 200.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo;

2. Tendo em consideragdo a extensdo e diversidade do tipo de trabalhos em causa
no procedimento e contratos em aprego, o valor global dos mesmos, o facto de as
obras ocorrerem em edificado e o facto de ndo terem sido estabelecidas

quantidades mdximas por tipologias de trabalhos, esclareca como considera
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legalmente justificdvel, a qualificacGo das prestagées que constituem o objeto dos
contratos, como sendo de manifesta simplicidade;

3. Ndo tendo sido estabelecidas quantidades mdximas por tipologias de trabalhos,
esclareca como considera tal situagdo compagindvel com o regime legal dos
alvards, nomeadamente com o disposto no artigo 8.2 da Lei n.2 41/2015, de 3 de
junho;

4. Considerando ainda, a auséncia de quantidades mdximas por tipologias de
trabalhos, esclareca como compatibiliza tal situagéo com o regime dos trabalhos
complementares previsto no artigo 370.2 do CCP, na vertente relativa,

precisamente, a quantidade dos mesmos.”

Em resposta o Municipio de Lisboa, alegou o seguinte, relativamente a cada uma
das questdes colocadas:

«Ponto 1

Em resposta ao ora solicitado cumpre informar:

Estabelece o artigo 2002 do Cddigo do Procedimento Administrativo que “os drgdos
da Administragdo Publica podem celebrar contratos administrativos...” e que “sdo
contratos administrativos os que como tal sGo classificados no Cédigo dos Contratos
Publicos ou em legislagdo especial”.

Sendo certo que inexistem duvidas quanto ao facto de uma Empreitada de Obras
Publicas ser um contrato administrativo, classificado como tal pelo Cddigo dos
Contratos Publicos, para efeitos de resposta ao Douto Tribunal de Contas, restard
avaliar se o contrato objeto do presente pedido de esclarecimentos é uma
Empreitada de Obras Publicas.

Para tal, importa ter presente o teor do artigo 3432 do Cddigo dos Contratos
Publicos (CCP), que estabelece o conceito (ou a “Nogdo”) de Empreitada de Obras
Publicas e onde se pode ler que:

“1. Entende-se por empreitada de obras publicas o contrato oneroso que tenha por
objeto quer a execugdo quer, conjuntamente, a conce¢do e a execug@o de uma obra
publica que se enquadre nas subcategorias previstas no regime de ingresso e

permanéncia na atividade de construgéo”
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e que:
“2. Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se obra publica o
resultado de quaisquer trabalhos de construgdo, reconstrugdo, ampliagdo,
alteracdo ou adaptagcdo, conservagdo, restauro, repara¢do, reabilitagdo,
beneficiagdo e demoligcdo de bens imdveis executados por conta de um contraente
publico”.

Tal como decorre do mapa de atividades patenteado a concurso e conforme jd
explicado em esclarecimentos anteriormente prestados ao Douto Tribunal de
Contas, o contrato ora em aprego visa a execuc¢do de obras publicas (em
equipamentos escolares), obras essas que se enquadram nas subcategorias
previstas no regime de ingresso e permanéncia na atividade de construgdo,
maioritariamente, nas subcategorias previstas na 1.2 Categoria — Edificios e
patrimonio.

Conforme também jd referido em anteriores esclarecimentos prestados pelo
Municipio, o contrato ora em aprego tem por objeto a execugdo dos trabalhos (leia-
se das obras) previstas no mapa de trabalhos da empreitada, com vista a
concretizacdo de acbes de manutencdo/conservacio em escolas do Municipio, de
acordo com necessidades jd identificadas ou que vierem a ser identificadas ao longo
do tempo (no periodo de vigéncia do contrato), no momento e com o faseamento
possivel, tendo em consideragcdo as condicionantes de acesso, associadas a
realizagdo de trabalhos em edificios ocupados, com especiais requisitos de
seguranga, como é o caso dos equipamentos escolares.

Salvo melhor opiniGio, tendo em conta o exposto anteriormente, considera-se
demonstrado que o contrato ora em aprego cumpre todos os requisitos que, a luz
do CCP, definem, objetivamente um contrato de Empreitada de Obras Publicas, ndo
se verificando, assim, qualquer desrespeito pelo “..principio da tipicidade dos
contratos administrativos, nos termos do artigo 2002 do Cddigo do Procedimento
Administrativo”, mesmo considerando a singularidade do mesmo.

E assim é porque a singularidade deste contrato prende-se, no essencial, com a

inexisténcia de quantidades pré-definidas, circunstdncia que, como se demonstrou
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pela andlise da “no¢do” de Empreitada de Obras Publicas, estabelecida pelo artigo
3432 do CCP, ndo prejudica a sua classificagdo como tal.

Refira-se, alids, que também as empreitadas a realizar na modalidade da
“Concecdo-Execuclo” ndo apresentam quantidades pré-definidas, particularidade
comum ao e que:

“para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se obra publica o resultado
de quaisquer trabalhos de construg¢do, reconstru¢do, ampliagdo, alteragdo ou
adaptagdo, conservaglo, restauro, repara¢do, reabilitagdo, beneficiagdo e
demoli¢do de bens iméveis executados por conta de um contraente publico”.

Tal como decorre do mapa de atividades patenteado a concurso e conforme jd
explicado em esclarecimentos anteriormente prestados ao Douto Tribunal de
Contas, o contrato ora em aprego visa a execuc¢do de obras publicas (em
equipamentos escolares), obras essas que se enquadram nas subcategorias
previstas no regime de ingresso e permanéncia na atividade de construgdo,
maioritariamente, nas subcategorias previstas na 1.2 Categoria — Edificios e
patrimonio.

Conforme também jd referido em anteriores esclarecimentos prestados pelo
Municipio, o contrato ora em aprego tem por objeto a execug¢do dos trabalhos (leia-
se das obras) previstas no mapa de trabalhos da empreitada, com vista a
concretizacdo de agcdes de manutengdo/conservacio em escolas do Municipio, de
acordo com necessidades jd identificadas ou que vierem a ser identificadas ao longo
do tempo (no periodo de vigéncia do contrato), no momento e com o faseamento
possivel, tendo em considera¢do as condicionantes de acesso, associadas a
realizagdo de trabalhos em edificios ocupados, com especiais requisitos de
seguranga, como é o caso dos equipamentos escolares

Salvo melhor opiniGio, tendo em conta o exposto anteriormente, considera-se
demonstrado que o contrato ora em aprego cumpre todos os requisitos que, a luz
do CCP, definem, objetivamente um contrato de Empreitada de Obras Publicas, ndo
se verificando, assim, qualquer desrespeito pelo “...principio da tipicidade dos
contratos administrativos, nos termos do artigo 2002 do Cédigo do Procedimento

Administrativo”, mesmo considerando a singularidade do mesmo.
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E assim é porque a singularidade deste contrato prende-se, no essencial, com a
inexisténcia de quantidades pré-definidas, circunsténcia que, como se demonstrou
pela andlise da “no¢do” de Empreitada de Obras Publicas, estabelecida pelo artigo
3432 do CCP, ndo prejudica a sua classificacéio como tal.

Refira-se, alids, que também as empreitadas a realizar na modalidade da
“Concecdo-Execucdo” ndo apresentam quantidades pré-definidas, particularidade
comum ao presente contrato, que, como é sabido, em nada altera ou limita a sua
classificagdo com Empreitada de Obras Publicas.

Ponto 2

Atento o teor do quesito ora formulado, vem o douto Tribunal referir como fatores
passiveis de p6ér em causa a classificagGo efetuada pelo Municipio, relativa a
manifesta simplicidade dos trabalhos incluidos no contrato objeto do presente
esclarecimento, “a extensdo e diversidade do tipo de trabalhos em causa no
procedimento e contratos em apreco, o valor global dos mesmos, o facto de as
obras ocorrerem em edificado e o facto de ndo terem sido estabelecidas
quantidades mdximas por tipologias de trabalhos”.

Sobre cada um dos fatores referidos anteriormente e a sua relagdo com o nivel de
complexidade das intervengées que o Municipio pretende executar ao abrigo deste
contrato e do contrato no seu conjunto, hd que referir o seguinte:

e “Extensdo e diversidade do tipo de trabalhos em causa no procedimento e

contratos em apreco”:

A extens@o e diversidade dos trabalhos previstos no mapa de atividades da
empreitada ndo constituem atributos para medir a simplicidade das presta¢ées que
constituem o objeto do contrato.

De fato a expressiva extensdo e diversidade da lista de trabalhos patenteada a
concurso reflete, exclusivamente, a multiplicidade de acabamentos, solugdes
técnicas e patologias existentes nos equipamentos escolares a cargo do Municipio.
A avaliagdo do parque escolar do Municipio permite constatar a existéncia de
edificios de idade muito variada e de caracteristicas técnicas e arquitetdnicas,

também estas, muito diferentes de equipamento para equipamento.
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Sendo certo que o objetivo dos procedimentos em presen¢a é dotar os servigos
encarregados da manuten¢éo/conservacéo das escolas de um contrato que lhes
permita, com a celeridade que se impGe, responder as inumeras e ininterruptas
solicitagées que lhes chegam, oriundas de qualquer equipamento escolar, foi
necessdrio incluir no mapa de quantidades todos os tipos de trabalhos que se estima
que possam vir a ser necessdrios, tendo em conta a jé mencionada multiplicidade
de solugbes técnicas e arquitetdnicas implementadas nas escolas construidas e
reabilitadas pelo Municipio ao longo dos anos e que, como jd referido, ndo se
mostram uniformes.

Para melhor explicar este ponto, interessa referir que, se houvesse a ja referida
uniformidade de solugcGes construtivas e de acabamentos, do mapa de trabalhos
constaria uma lista de referéncias muito inferior aquela que o Municipio se viu
obrigado a preparar.

Disso mesmo é exemplo o capitulo “Pavimentos Interiores”. Se as solugbes de
pavimentos interiores das escolas fossem mais uniformes, ndo seria necessdrio
considerar um conjunto tdo extenso de artigos, abrangendo solugdes tdo diversas
quanto o parquet, o mosaico, o vinilico, os tacos...

O mesmo se dird sobre torneiras, materiais constituintes das redes de dguas,
revestimentos de paredes interiores e exteriores, solucbes de cobertura, entre
outros.

Avariedade descrita anteriormente néo introduz qualquer espécie de complexidade
nas prestagdes a realizar ao abrigo deste contrato, quer sob o ponto de vista da
execugdo das atividades, propriamente dita, quer sob o ponto de vista da gestdo do
contrato no seu conjunto, sendo, pelo contrdrio, um fator de flexibiliza¢do, que
facilita a atividade dos técnicos com competéncias nas dreas da
manuten¢do/conservacdo, uma vez que estes tém a sua disposicdo um contrato
passivel de aplicacdo generalizada nos equipamentos escolares do Municipio.

Tal variedade, reitere-se, resulta, tdo-somente, da jé mencionada necessidade de
abranger, no mapa de trabalhos, a enorme diversidade de solu¢bes e acabamentos
existentes nas escolas, tornando-o tdo exaustivo quanto possivel e, assim,

garantindo, de facto, que o contrato celebrado incluird, se ndo todas, a grande
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maioria das atividades necessdrias a satisfacdo das necessidades existentes e
futuras em matéria de manutengéo/conservacéo.

e “Valor global [do procedimento e contratos em apreco]”.

Tendo em conta o modelo de contrato em presenga, tdo pouco o valor global do
mesmo poderd ser utilizado para medir a sua complexidade no geral e, bem assim,
a complexidade das obras (prestagées) a realizar ao seu abrigo.

Conforme referido na resposta ao ultimo pedido de esclarecimentos, o valor global
do contrato (prego base) foi definido, no caso em presenca, como o montante
mdximo da despesa a efetuar ao abrigo do contrato, durante os seus trés anos de
vigéncia, despesa essa correspondente a execugdo de trabalhos de
manutengdo/conservagdo em equipamentos escolares, destinados a sanar
necessidades jd conhecidas (e que continuam em constante evolugdo), bem como,
necessidades que se estima que poderdo, vir a ser identificadas durante o referido
periodo de vigéncia.

Sendo certo que o somatdrio das obras, cuja execugcdo o Municipio ird requisitar ao
abrigo do contrato, nGo poderd ultrapassar o referido valor global do mesmo, daf
resulta que tal montante representa tdo somente um limite financeiro, ndo
fornecendo, nessa medida, qualquer dado que permita retirar conclusbes, quer
sobre o nivel de complexidade das interven¢des

a executar ao abrigo do contrato, quer sobre a complexidade do mesmo no seu
conjunto.

Sem conceder na nossa convicgdo de que o valor global do contrato néo serve, no
caso em apre¢o, como um fator passivel de medir a complexidade do mesmo,
sempre se dird que, pelos motivos que a seguir se explicard, é expectdvel que as
obras a realizar ao seu abrigo tenham valores pouco expressivos.

Sendo, vejamos:

Também se encontra explicado, em anteriores esclarecimentos prestados pelo
Municipio, que o presente modelo de contrata¢do pretende ser uma resposta eficaz
para a execugdo de trabalhos de manuten¢éo/conservacdo em edificios ocupados,
em que as circunstdncias associadas a essa ocupag¢do introduzem uma variabilidade

e imprevisibilidade expressivas nas necessidades identificadas ao longo do tempo,
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a que acrescem condicionantes de acesso aos locais de intervengdo e permanéncia
nos mesmos, incompativeis com os modelos cldssicos de contrata¢do.

Nesse contexto, tendo em conta as condicionantes de seguranga e acesso e, bem
assim, a necessidade de manter o regular funcionamento das atividades letivas, os
trabalhos a realizar terGo uma dimensdo e natureza compativel com essas
restricbes, prevendo-se que, na generalidade dos casos, as intervengées venham a
estar concentradas em intervalos de tempo bastante limitados, como sendo as
férias escolares e, durante o periodo letivo, os fins de semana, feriados e periodos
apds o hordrio escolar.

Prevé-se, ainda, que, em alguns casos, mediante condicoes especificas dos trabalhos
a executar e dos locais onde terd lugar essa execug¢@o, os mesmos possam ser
realizados durante o periodo de funcionamento das atividades escolares,
antecipando-se, no entanto, limitacGes severas quanto ao tipo de atividade a
desenvolver.

Facilmente se conclui que o facto de as interven¢des a realizar ao abrigo do contrato
estarem sujeitas a tais condicionantes, com impacto direto na extensGo dos
trabalhos a executar, afasta, desde logo, a possibilidade de serem requisitados
trabalhos de grande extensdo e, consequentemente, de valor expressivo, prevendo-
se, pelo contrdrio, que a generalidade das requisicées de trabalhos assumam
valores reduzidos.

Essas condigGes de execugdio sGo, como jd se deixou expresso, o motivo pelo qual se
prevé que as requisicoes de trabalhos a efetuar ao abrigo deste contrato assumiréo
valores pouco expressivos, porquanto, pese embora uma determinada escola possa
ser objeto de um conjunto de requisicbes, que atinja um somatdrio mais
significativo, essas intervengées serdo efetuadas de forma desagregada ao longo
do tempo, assumindo, cada uma delas, per si, valores reduzidos.

Resta, finalmente, recordar o que também jd se deixou expresso em esclarecimento
anterior, quanto a inexisténcia de uma relacdo direta entre valor elevado e
complexidade elevada. O ato de pintar 1 m2 de parede ndo é mais complexo do que

o ato de pintar 1.000,00 m2 de parede. Serd certamente mais moroso e mais
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dispendioso pintar 1.000,00 m2, mas o trabalho propriamente dito serd igualmente
simples.

Esse mesmo principio aplica-se a todas as demais atividades previstas no articulado
patenteado a concurso, assim se demonstrando, salvo melhor opinido, que o valor
global do contrato, por si s6, ndo compromete a qualificagdo efetuada pelo
Municipio no sentido da manifesta simplicidade dos trabalhos a executar ao abrigo
do mesmo.

® “O facto de as obras ocorrerem em edificado”:

Ndo se compreende, em que medida o facto de um determinado trabalho ser
executado em edificado, poderd, por si s6, comprometer a sua qualificacdo em
termos de dificuldade ou simplicidade.

Os trabalhos a realizar ao abrigo do presente contrato destinam-se, sobretudo, a
reposicdo do existente, ndo se encontrando previstas intervengbes, por si sé,
complexas, tdo pouco a combinagcdo de interven¢bes que obriguem a
compatibilizagdo de atividades simulténeas, geradoras de maior dificuldade e
exigéncia.

Tratando-se de obras de manutengdo/conservacdo, as atividades a desenvolver sdo
de execugdio corrente por parte das empresas de construgdo que atuam no mercado,
ndo oferecendo duvidas sob o ponto de vista técnico, pelo que as exigéncias que lhes
sdo inerentes limitam-se ao cumprimento das regras da arte, sobejamente
conhecidas por qualquer empreiteiro com atividade na construgdo civil.

® “O facto de ndo terem sido estabelecidas quantidades mdximas por tipologias de

trabalhos”:

Os motivos que levaram o Municipio a optar por este modelo de contrato, em que
ndo existem quantidades pré-definidas, sGo os mesmos que justificam a ndo
introdugdo de quantidades mdximas por tipologia de trabalho.

Por outro lado, também néo se compreende em que medida a inexisténcia de
quantidades mdximas por tipologias de trabalhos poderd comprometer a
qualificagGo efetuada pelo Municipio no sentido da manifesta simplicidade dos

trabalhos a executar ao abrigo do contrato em apreco ou do mesmo em geral.
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Pelo contrdrio, a introdugdo de quantidades mdximas por tipologia de trabalhos
seria um fator de complexificagdo da gestdo contratual, porquanto:

a) Ndo se alcanga a utilidade de serem estabelecidas quantidades mdximas, uma
vez que, tendo em conta o critério de adjudicagcdo definido no Programa de
Procedimento da empreitada, inexiste qualquer risco de fruto da
variabilidade/imprevisibilidade das quantidades aplicadas durante a fase de
execugdo do contrato, se alterar o resultado financeiro do mesmo;

b) A introdugdo de quantidades mdximas pressupée, ao que supomos, que o prego
base passaria a ser definido pelo somatdrio do produto dessas quantidades
mdximas pelo prego unitdrio definido para cada artigo do mapa de trabalhos;

¢) Num modelo como o referido na alinea anterior, fica por esclarecer com que
enquadramento os trabalhos cuja quantidade mdxima fosse atingida poderiam ser
executados;

d) Ainda no que se refere a hipdtese formulada na anterior alinea b), consoante a
extensdo dos trabalhos executados para além da quantidade mdxima (isso no
pressuposto de ser possivel a sua execugdo), o resultado financeiro do contrato
poderia ser alterado, contrariando-se os principios orientadores da contrata¢do
publica, o que ndo acontece no modelo preconizado pelo Municipio, tendo em conta
o critério de adjudica¢do adotado;

e) A introdug¢do de quantidades mdximas seria, assim, uma “autolimita¢Go” imposta
pelo Municipio, da qual ndo resultaria qualquer beneficio, conduzindo, pelo
contrdrio, a uma menor flexibilidade na gestdo contratual (sem qualquer
contrapartida que se consiga alcancar) e gerando, consequentemente, problemas
de dificil resolugdo;

f) Por outro lado, tendo em conta que o contrato em aprego destina-se a trabalhos
de conservacdo/manutengéo, em edificios ocupados, com restricbes severas de
acesso, em que ndo é possivel definir previamente ou planear de forma adequada a
natureza e os timings da interven¢do, a definicdo de quantidades mdximas

transformar-se-ia num processo de “adivinha¢@Go”, condenado ao insucesso;
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g) E assim é pois, as jd citadas dificuldades associadas a gestdo de um contrato com
quantidades mdximas, importa acrescentar as dificuldades inerentes a propria
definigdo dessas quantidades mdximas;

h) O mapa de trabalhos é, como jd abordado neste documento, muito extenso e
variado, contendo uma infinidade de referéncias, circunsténcia que, num contexto
de definicdo de quantidades mdximas, resultaria na necessidade de distribuir
quantidades ficticias (e correspondentes valores) por uma infinidade de referéncias,
necessdrias para assegurar a abrangéncia do mapa de trabalhos;

i) A consequente dispersdo de quantidades e valores pelas citadas referéncias
levaria a perda de expressdo de cada uma das mesmas, pelo que, em fase de
execugdo do contrato, em alguns casos, o limite mdximo poderia ser rapidamente
atingido, colocando-se, novamente, a questdo do enquadramento dos trabalhos
“adicionais”, ou seja, dos trabalhos realizados em quantidades que ultrapassam os
mdximos fixados;

Salvo melhor opiniéio, o exposto nos pontos anteriores demonstra que a inexisténcia
de quantidades mdximas ndo acrescenta qualquer complexidade a execugdo do
contrato, sendo, pelo contrdrio, um factor que introduz importantes dificuldades a
sua gestdo, isto sem que se reconheca (neste tipo de contrato e considerando o
respetivo critério de adjudicacdo) qualquer beneficio/utilidade resultante da fixa¢do
de quantidades mdximas, circunstdncia a que se acrescenta impossibilidade efetiva
de se alcangar essa definicéio com um minimo de rigor.

Analisados e comentados todos os fatores indicados pelo Douto Tribunal como
passiveis de p6r em causa a qualificagGo efetuada pelo Municipio, relativamente as
prestagées que constituem o objeto do contrato, no sentido da sua “manifesta
simplicidade”, julga-se demonstrado que tais fatores, por si s6, ndo influenciam a
complexidade dos trabalhos a executar ao abrigo do contrato e do contrato no seu
conjunto.

Reitera o Municipio que os trabalhos que pretende realizar ao abrigo do contrato
em aprego correspondem a atividades de baixa complexidade, leia-se de “manifesta
simplicidade”, de execugdo corrente e rotineira pelas empresas de construgdo civil,

pontuais e dispersas, que, visando a reposicdo do existente, ndo oferecem duvidas
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quanto aos respetivos processos construtivos, téio pouco antecipam problemas de
compatibilidade ou articulagdo entre especialidades, face a inexisténcia de
intervengdes que impliquem a necessidade de tal articulagdo.

Tal como se deixou expresso em anterior esclarecimento prestado, as obras a
realizar ao abrigo do contrato em presenga, néGo incluem intervengées que tenham
de ser precedidas de um “projeto de execugdo”, a elaborar em cumprimento do
disposto no n? 1 do artigo 432 do CCP.

No referido esclarecimento prestado, o Municipio explicou, de forma detalhada, as
claras diferencas existentes entre as intervengées que pretende executar ao abrigo
deste contrato e aquelas que requerem a elaboragdo de um “projeto de execugdo”,
designadamente o facto deste ultimo pressupor a existéncia de elementos de
natureza conceptual, traduzidos por representa¢des grdficas, cdlculos de
dimensionamento e demais defini¢cées de natureza técnica que consubstanciam o
desenvolvimento de um determinado Programa Preliminar.

Assim, ao ndo requererem um “projeto de execu¢do”, elaborado de acordo com o
disposto na Portaria 701-H, de 29 de julho, as obras que o Municipio pretende
executar ao abrigo da Empreitada n® 2/DMMC/DEM/DPCE/2020 - OBRAS DE
MANUTENCAO EM ESCOLAS DO MUNICIPIO DE LISBOA - 0009/CP/DGES/ND/2020
ndo se enquadram no n? 1 do artigo 432 do CCP, sendo, por isso e a contrdrio,
intervencgbes de “manifesta simplicidade”, enquadrdveis no n.2 2 do artigo 422 do
CCP.

Ponto 3

Em resposta ao esclarecimento ora formulado, refere o artigo 82 da Lei n® 41/2015,
de 3 dejunho que “nos procedimentos de formagdo de contratos de empreitadas de
obras publicas, a empresa de construgdo responsdvel pela obra deve ser detentora
de habilitagdo contendo subcategoria em classe que cubra o valor global daquela,
respeitante aos trabalhos mais expressivos da mesma, sem prejuizo da exigéncia de
habilita¢do noutras classes e subcategorias relativas as restantes obras e trabalhos
a executar”.

Nos esclarecimentos jd anteriormente prestados ao Douto Tribunal e, bem assim,

nas demais respostas elaboradas a coberto do presente documento, foram
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explicadas as particularidades deste modelo de contratagéo e os motivos que estéo
na origem da op¢éo do Municipio pela ndo definigdo de quantidades mdximas para
as atividades incluidas no mapa de trabalhos da empreitada.

Tal como se encontra expresso neste documento, a fixacdo de quantidades
mdximas, num modelo como o presente, ndo introduz qualquer maior valia, uma
vez que, ndo se encontrando apoiadas num “projeto de execucdo” ou em
levantamentos minimamente rigorosos, efetuados com base em necessidades de
intervengdo, também estas, minimamente estabilizadas, tal fixagdo ndo releva para
a maior ou menor simplicidade das prestagdes a realizar ao abrigo do contrato, tdo
pouco para a aplicagdo do regime dos trabalhos complementares.

E 0 mesmo se dird sobre a relevdncia, neste caso em particular, das quantidades
mdximas para afericdo das condigbées de habilitagdo do empreiteiro para a
realizagdo do contrato em presenga.

Se ndio, vejamos:

No modelo de contratagdo em presenc¢a, ainda que o Municipio tivesse optado por
fixar quantidades mdximas, estas seriam, pelos motivos explicados neste
documento, quantidades tedricas, o que associado ao extenso numero de
referéncias constantes do mapa de trabalhos, conduziria a uma enorme disperséo
de valores, comprometendo a sua utilizagdo para efeitos da determinagdo de uma
hipotética subcategoria predominante, definidora das habilitagées (leia-se,
condigcées de acesso) aplicdveis ao procedimento de contrata¢do que esteve na
origem deste contrato.

Nesse contexto e considerando o nivel de indefinicdo (assumida), no que se refere
as intervengbes que serdo efetivamente executadas durante o periodo de vigéncia
do contrato, o Municipio poderia ver-se perante uma situa¢Go em que a
subcategoria predominante definida o Programa de Procedimento, ndo
correspondesse, em fase de obra, a realidade dos trabalhos executados, pondo,
assim, em causa os pressupostos anteriormente definidos para o acesso ao
concurso.

Tendo em conta a referida indefinicdo, o Municipio optou por estabelecer, para

efeitos de habilitagdo do empreiteiro, um conjunto de subcategorias,
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maioritariamente da 1.2 Categoria, relativa a “edificios e patrimdnio construido” e
da 5.9 Categoria, correspondente a “Outros trabalhos”, que refletem a natureza dos
trabalhos que se prevé que venham a ser realizados ao abrigo do contrato, a saber
e por exemplo: estruturas metdlicas, estruturas em madeira, alvenarias, rebocos e
assentamento de cantarias, estuques pinturas e outros revestimentos, carpintarias,
trabalhos em perfis ndo estruturais, canalizagées e condutas em edificios,
reabilitagdo de elementos estruturais em betdio e impermeabilizagées e
isolamentos.

Atendendo, por outro lado, as caracteristicas definidoras do tipo de trabalho a
executar através do presente contrato (de baixa complexidade, destinadas a
reposicdo do existente e a manutengdo de edificios escolares ocupados), entendeu
o Municipio definir a classe 2 para as referidas subcategorias. De facto,
considerando os objetivos do contrato, as caracteristicas do mesmo e as
condicionantes a sua execug¢do, o valor maximo de 332.000,00 €, correspondente
ao limite das obras permitidas pela classe 2, se afigura, tendo em conta a
experiéncia do Municipio, ajustado a dimensdo das obras que se prevé que venham
a ser executadas durante a vigéncia do contrato, ndo se prevendo que as
Requisicées de Trabalhos contenham atividades que, agregadas por subcategoria,
ultrapassem o valor da classe 2.

Pelo contrdrio, o que se estima é que, na generalidade dos casos, as Requisicées de
Trabalhos irdo situar-se bastante abaixo desse valor.

A definicGo de uma subcategoria predominante nesta modalidade de contrato para
efeitos de habilitagdo e consequente acesso ao concurso, para além de
materialmente impossivel por inexisténcia de quantidades mdximas, introduziria
uma severa restricdo a concorréncia, uma vez que inviabilizaria a participagdo de
empresas de média dimensdo, que, pese embora perfeitamente aptas, em termos
técnicos, para a realiza¢Go deste tipo de trabalho, ndo se poderiam apresentar a
concurso por ndo serem detentoras de uma classe de alvard que cobrisse o valor da
proposta.

Alids, ndo faria sentido que o Municipio, tendo qualificado os trabalhos incluidos no

contrato em apreco como de “manifesta simplicidade”, de execu¢do simples e
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corrente pelas empresas de construcdo civil, impusesse critérios de habilitacdo
incompativeis com a participagdo de empresas de média dimenséo, com estruturas
mais ligeiras, tradicionalmente dimensionadas e vocacionadas para o tipo de
intervengdo que o Municipio pretende levar a efeito.

Efetivamente, embora o valor mdximo do contrato possa considerar-se elevado,
esse valor ndo reflete, como em empreitadas correntes, o0 montante e dimenséo da
“obra” a realizar, porquanto, como também jd se deixou explicado neste e em
anteriores esclarecimentos, o valor do contrato €, no caso em presenca, téo-
somente um limite de despesa consignado a execugdo de vdrias obras, dispersas
pelo vasto parque escolar do Municipio.

Face ao exposto e considerando, uma vez mais, as particularidades deste contrato,
julga-se que a inexisténcia de quantidades mdximas de trabalhos é compativel com
o regime legal dos alvards, sendo de reiterar que as habilitagdes exigidas no
procedimento de contrata¢Go, para além de serem adequadas a natureza,
dimensdo e valor das intervengées que o Municipio pretende executar, garantiram
uma maior concorréncia, ao possibilitar a participagdo de um universo mais
alargado de empresas no processo de concurso.

Ponto 4

Considerando ainda, a auséncia de quantidades maximas por tipologias de
trabalhos, esclareca como compatibiliza tal situacdo com o regime dos trabalhos
complementares previsto no artigo 370.2 do CCP, na vertente relativa,
precisamente, a quantidade dos mesmos.

Em resposta ao pedido de esclarecimento aqui formulado e conforme refere o artigo
3702 do CCP, sdo trabalhos complementares aqueles cuja espécie ou quantidade
ndo esteja prevista no contrato.

A leitura do teor do referido artigo, subordinado ao tema dos trabalhos
complementares, permite concluir, em resumo, que o mesmo tem como objetivo
acautelar, que, durante a fase de execu¢do dos contratos de empreitadas de obras
publicas, a entidade adjudicante ndio introduz alteragées passiveis de pér em causa

os principios da estabilidade objeto do contrato e os da concorréncia e
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transparéncia, que poderiam ficar comprometidos se ndo houvesse restricbes a
execugdo de quantidades ou de tipos de trabalhos ndo previstos inicialmente.

E assim é porque, nada garante que, para a obra assim alterada, outro concorrente
ndo pudesse ter apresentado uma proposta mais vantajosa, a luz do critério de
adjudicacéo fixado no Programa de Procedimento/Convite. Na generalidade dos
casos, em que o lancamento da empreitada a concurso é precedido de um “projeto
de execugcdo” ou mesmo quando, sem prejuizo da manifesta simplicidade das
prestagées a executar, é possivel definir, com a necessdria exatiddo, quais as
espécies de trabalhos a executar e em que quantidades serdo executados, o objeto
do contrato estd, em grande medida, refletido no mapa de trabalhos, aplicando-se,
para efeitos do controlo dos trabalhos complementares o disposto no artigo 3702
do CCP em matéria de qualificacdo dos trabalhos (resultantes de circunstdncias
“ndo previstas” ou imprevisiveis”) e de limite percentual do valor desses trabalhos
sobre o valor do contrato.

Contudo, conforme jd se deixou assumido, o contrato em apre¢co tem
especificidades, relativamente aos contratos de empreitada tradicionais,
nomeadamente a inexisténcia de quantidades pré-definidas, que obrigam a uma
andlise, também esta particular, das matérias associadas a sua execugdo.
Atendendo as referidas particularidades do contrato em aprego, que impossibilitam
a aplica¢do direta, ao mesmo, de conceitos adaptados as situacbes correntes, a
andlise das matérias associadas aos trabalhos complementares neste tipo de
contrato terd de ser ajustada, privilegiando a verificacdo do cumprimento dos
objetivos inerentes as disposigcdes contidas na Lei (neste caso, no artigo 3702 do CCP)
e o respeito pelos principios da contratagdo publica.

Tal como ja referido anteriormente, o mapa de trabalhos deste contrato tem uma
diversidade e extensdo aprecidvel, tendo sido preparado de forma a abranger, se
ndo todas, a maioria das atividades indispensdveis a satisfagdo das inumeras
necessidades de reparacdo/manutencdo/conservacdo em equipamentos escolares,
jd identificadas ou que se prevé que possam vir a ser necessdrias durante o periodo

de vigéncia do contrato.
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Assim, a elaboracdo de um mapa de trabalhos extenso e diversificado teve com
objetivo, precisamente, evitar, na medida do possivel, que o Municipio seja
confrontado com a necessidade de executar trabalhos, cuja espécie néo se encontre
prevista no mapa de trabalhos da empreitada, ou seja trabalhos complementares
resultantes da inexisténcia, no mesmo, de um artigo adaptado a determinada
interveng¢do, que venha a ser necessdria no periodo de vigéncia do contrato.

Tendo em conta a abrangéncia do mapa de trabalhos, é altamente provdvel que
algumas das atividades nele previstas nGo cheguem a ter qualquer “consumo”, mas
também altamente provdvel que qualquer intervengdo que venha a ser necessdria
encontre correspondéncia nas atividades incluidas no mapa de trabalhos.

Assim, é entendimento do Municipio que a possibilidade de ser necessdria a
execugdo de um trabalho complementar, por inexisténcia de uma atividade que lhe
corresponda no mapa de trabalhos, se afigura residual, tanto mais que a entidade
adjudicante poderd, numa situa¢do dessa natureza, optar por condicionar a
realizagdo da interven¢do as referéncias existentes, em oposicdo a utilizacdo de
uma qualquer solugéo/acabamento que néo esteja prevista contratualmente.

Sem prejuizo do exposto, que aponta para um risco muito diminuto de, durante a
fase de execuglo do contrato, vir a ser identificada a necessidade de serem a
executadas atividades cuja espécie ndo esteja prevista no contrato inicial, a cautela,
foram introduzidas no caderno de encargos da empreitada as regras a aplicdveis
caso tal circunsténcia venha a ocorrer. Séo elas:

® Encontra-se indicado no n211 da Cldusula 11.2 - Modo de Execu¢éo da Obra —
Requisi¢do de Trabalhos, que “ o Municipio de Lisboa reserva-se [...] o direito de,
excecionalmente, acrescentar a “Requisi¢éo de Trabalhos” atividades ndo previstas
no contrato da empreitada, sempre que tal se revele indispensdvel a execugdo da
obra pretendida e desde que cumpridas as condigées a que se refere a cldusula deste
Caderno de Encargos relativa ao “limite a execugdo de trabalhos néo previstos na
empreitada”, mais acrescentando o n.2 12 da mesma cldusula que “no que se refere
as atividades previstas no ponto anterior, designadamente, no que respeita ao
preco a pagar pelas atividades néo previstas no contrato da empreitada, aplicar-se-

d o disposto nos artigos 3702 e sequintes do CCP”;
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® Os n%. 3 e 4 da Cldusula 13.2 — Limites a Execugdo de Atividades ndo Previstas na
Empreitada referem, respetivamente, que “sé pode ser ordenada a execug¢do de
trabalhos complementares, correspondentes a atividades ndo previstas na
empreitada, que resultem de circunstdncias ndo previstas, quando o somatdrio do
pre¢o atribuido a tais trabalhos com o preco de anteriores trabalhos
complementares igualmente decorrentes de circunstdncias néo previstas, ndo
exceder 10% do somatdrio do valor indicado nas “Requisi¢cbes de Trabalhos” jd
entregues ao empreiteiro” e que “sé pode ser ordenada a execugdo de trabalhos
complementares, correspondentes a atividades néo previstas na empreitada, que
resultem de circunstdncias imprevisiveis ou que uma entidade adjudicante diligente
ndo pudesse ter previsto, quando o somatdrio do prego atribuido a tais trabalhos
com o prec¢o de anteriores trabalhos complementares igualmente decorrentes de
circunsténcias imprevisiveis ndo exceder 40% do somatdrio do valor indicado nas
“Requisicées de Trabalhos” jd entregues ao empreiteiro”.

Conforme se pode constatar pelo exposto anteriormente, para além da
excecionalidade expressamente atribuida a possibilidade de requisigdo de trabalhos
ndo previstos na empreitada, encontra-se estabelecido que a sua execuglo é
aplicavel o regime dos trabalhos complementares previsto no artigo 370°, com as
necessdrias (e ligeiras) adaptagées que se impdem, de que é exemplo o facto do
limite percentual para a execu¢do de trabalhos complementares ser verificado
tendo por base o somatdrio do valor indicado nas “Requisi¢ées de Trabalhos” jd
entregues ao empreiteiro, a data da verificacdo da necessidade de executar
trabalhos complementares e ndo com base o valor total do contrato.

Tal metodologia reflete a preocupa¢Go do Municipio no sentido de acautelar
eventuais distor¢des/desequilibrios, causados pela conclusédo do contrato antes de
esgotado o respetivo valor total, situa¢Go que, embora ndo se afigure muito
provavel, é uma possibilidade a ndo excluir, que poderia pér em causa os
pressupostos em que assentou a verificagdo de enquadramento dos trabalhos
complementares nos limites impostos pelo artigo 3702 do CCP.

Jd no que respeita a questdo da compatibilizacdo da auséncia de quantidades

mdximas com o regime dos trabalhos complementares previstos no artigo 3702 do
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CCP, na vertente relativa a quantidade dos mesmos, afigura-se importante salientar
um aspeto, que, embora Obvio, interessa ter presente como premissa para o
esclarecimento a prestar: O conceito de trabalho complementar associado ao
aumento de quantidades ndo tem aplicagdo neste contrato porque, atendendo a
sua natureza, ndo foram fixadas quantidades mdximas. Nessa medida, no contrato
em presen¢a, os trabalhos complementares corresponderdo, no limite e
excecionalmente, a atividades, que sendo necessdrias, ndo foram previstas no mapa
de trabalhos, inviabilizando a execugdo de outras que, embora previstas, nGo ficam
completas sem aquelas que se encontram omissas ou impedindo que se dé
satisfa¢do a necessidades que poderiam e deveriam ser atendidas pelo contrato ora
em aprego.

No entanto, para resposta objetiva a questdo colocada pelo Douto Tribunal, importa
regressar aos principios, pressupostos e conceitos jd referidos na parte inicial deste
esclarecimento, subjacentes ao regime dos trabalhos complementares, nos termos
em que o CCP os enquadra.

Quando se estd perante um contrato onde sdo indicadas quantidades, essas
quantidades sdo o resultado da medicdo de um “projeto de execucdo” ou de um
levantamento exaustivo, passivel de permitir o apuramento exato (ou quase) da
natureza dos trabalhos a realizar e das quantidades aplicdveis a cada espécie de
trabalho.

Nessas condigGes, tem sentido considerar que o aumento das quantidades configura
um trabalho complementar, cujas causas interessa apurar e qualificar e, bem assim,
quantificar tendo em conta a necessidade, também jd referida neste documento, de
garantir que o objeto do contrato ndo é descaracterizado e que a obra executada
corresponde a obra contratada, em respeito pelos principios da concorréncia, da
transparéncia e da estabilidade contratual.

Ja no modelo preconizado no contrato em aprego, caso existissem quantidades
mdximas, ndo se encontrando as mesmas suportadas por projetos, medigcoes ou
levantamentos, correspondentes a necessidades minimamente estabilizadas, com

um nivel razodvel de precisdo, que confiram as quantidades mdximas algum apego
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a realidade, as mesmas mais ndo seriam do que o resultado de pressupostos e
suposicdes, que a realidade se encarregaria de contrariar.

Nesse contexto, inexistindo condi¢bes para o jd mencionado apuramento preciso
das quantidades mdximas, estas seriam definidas sem qualquer base que permita
apurar se, quando ultrapassadas, tal é o resultado de um erro ou de uma
circunstdncia imprevisivel ou, ainda, se a sua suplanta¢do altera o objeto do
contrato, ndo permitindo, na verdade, qualquer conclusGo com interesse para a
matéria dos trabalhos complementares, porquanto essas quantidades, em bom
rigor, num contrato com a finalidade do contrato em presenca, nada significam.
Resumindo:

® O que o regime dos trabalhos complementares pretende é garantir o respeito
pelos principios da estabilidade do contrato, da concorréncia e da transparéncia,
impondo limites a execugdo de trabalhos cuja quantidade ou espécie néo tenha sido
prevista no contrato;

® Pelos motivos que jd se deixou expresso, ndo se afigura provdvel a existéncia de
trabalhos complementares no contrato em apre¢o, mas, ainda que venham,
excecionalmente, a existir, os principios indicados no ponto anterior estardo sempre
salvaguardados, porquanto:

a) Ndo hd quantidades pré-definidas no presente contrato, pelo que ndo existem
“quantidades acrescidas”, passiveis de consubstanciar trabalhos complementares;
b) O critério de adjudicagdo adotado neste procedimento garante que, quaisquer
que sejam as quantidades executadas ao abrigo do contrato, o respetivo resultado
financeiro ndo sofrerd alteragées;

c) O contrato em apreco tem como objeto a execucdo de obras de
manutengdo/conservacio em equipamentos escolares, visando a satisfacdo de
necessidades jd identificadas ou que se prevé que venham a ser identificadas
durante o respetivo periodo de vigéncia, de acordo com uma lista de atividades pré-
definida, que densifica e limita os trabalhos a realizar ao seu abrigo;

d) A inexisténcia de quantidades mdximas e bem assim a forma como serd
consumido o valor do contrato, na sua fase de execucdo, tendo em conta as

quantidades que vierem a ser efetivamente realizadas (ou seja, a maior ou menor
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incidéncia de cada uma das referéncias que constam do mapa de trabalhos) em
nada compromete ou desvirtua o objeto do contrato, sendo pelo contrdrio uma
condigdo inerente ao modelo;

e) Caso se verifique a necessidade de executar trabalhos complementares,
referentes a espécies de trabalhos néo previstas no contrato inicial, aplicar-se-do as
regras indicadas no Caderno de Encargos, que remetem, com as necessdrias
adaptagdes, para o disposto no artigo 370° do CCP.

Face ao exposto, considera-se, salvo melhor opinido, demonstrado que a “auséncia
de quantidades mdximas por tipologia de trabalhos” é compativel com o regime dos
trabalhos complementares, incluindo a vertente relativa a quantidade dos

mesmos.».
— DE DIREITO

A) Das llegalidades do procedimento e do modelo atipico dos contratos de empreitada

submetidos a fiscalizagao prévia
4. Os procedimentos de contratacdo publica estdo sujeitos ao principio da tipicidade.

5. E, como salientam Mario Esteves de Oliveira e Rodrigues Esteves de Oliveira?, sdo
trés as manifestacdes do referido principio:
“A primeira é a de que, para os contratos sujeitos ao regime de contrata¢do do
Cédigo, as entidades adjudicantes ndo podem socorrer-se de quaisquer
procedimentos que ndo os ai previstos, (...) nem criar, elas préprias, procedimentos
por si moldados.
Em segundo lugar, do referido principio resulta também que as entidades
adjudicantes sé podem langar mdo de um determinado tipo de procedimento
guando se verifiquem os pressupostos da sua opg¢do (ou ndo se verifiquem os

pressupostos negativos da sua exclusdo).

! Na sua obra “CONCURSOS E OUTROS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO PUBLICA”, Almedina,
pags. 23 e 24.

49



10.

C TRIBUNAL DE

= CONTAS

(...)

Em terceiro lugar, ndo é permitido amputar a modalidade procedimental adotada
das formalidades ou tramites legalmente previstos de forma imperativa, nem
recorrer a formalidades alternativas ndo incluidas no leque daquelas que o Cddigo
preveé (...).

A violacdo de qualquer das referidas regras implica a ilegalidade do procedimento

()"

No presente caso, face, nomeadamente, a alegada impossibilidade de
contabilizagdo dos trabalhos de manutengio/conservacdo em escolas do Municipio
e de previsdo, com antecedéncia e com exatidao, das respetivas quantidades, o
Municipio de Lisboa decidiu recorrer ao modelo que designa como “Empreitadas

para a execugao de trabalhos prioritarios e urgentes” (ETPU).

Pretende com o referido modelo, conforme veio alegar, garantir “a existéncia de
um contrato ao abrigo do qual seja possivel realizar os trabalhos correspondentes
aos artigos indicados numa lista de atividades, nas quantidades e nos locais em que
sevenha a revelar necessdria a sua execu¢do durante determinado prazo, nos casos
em que o Municipio nGo pode definir antecipadamente e previamente ou planear

de forma adequada a natureza e os timings da interven¢éo.”

E com base nesse enquadramento, as pegas do procedimento ndo foram integradas
por um mapa de quantidades de trabalhos, nem estabeleceram a necessidade da

apresentagdo, por parte dos concorrentes, de um plano de trabalhos.

Porém, o n.2 1 do artigo 43.2 do CCP, estabelece que:
“Sem prejuizo do disposto no n.2 2 do artigo anterior, o caderno de encargos do
procedimento de formag¢do de contratos de empreitadas de obras publicas deve

incluir um projeto de execugdo.

O artigo 7.2 da Portaria n.2 701-H/2008, de 29 de julho, estipula que o projeto de

execucao inclui medi¢gGes e mapas de quantidades de trabalhos, com a indicagdo da
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natureza e da quantidade dos trabalhos necessarios para a execucdo da obra, assim
como, um orcamento baseado nas quantidades e qualidades de trabalhos

constantes das medic¢Ges.

E a alinea b) do n.2 4 do citado artigo 43.2 refor¢a a necessidade de o projeto de
execucdo ser acompanhado de uma lista completa de todas as espécies de
trabalhos necessdrios a execucdao da obra a realizar e do respetivo mapa de

quantidades;

Normas que, como salientou o Acordao deste Tribunal n.2 21/2010, de 13.07-2010,
13S/PL, visam “(...) evitar que o contrato de empreitada se alicerce num projeto
errado, num caderno de encargos imperfeito que venha a exigir constantes
ajustamentos e alteragées, e a salvaguarda de principios fundamentais em matéria
de contratagdo publica, tais como a transparéncia, a concorréncia e a participagdo,
sendo necessdrio acrescentar-se que a lista de trabalhos e mapas de quantidades
sdo documentos fundamentais para uma correta aferigéo de erros e omissées e de
trabalhos a mais e atribuigcdo de responsabilidades, nos termos do CCP, no contexto

da preparacdo e execugdo da empreitada.”

Por sua vez, os artigos 57.2, n.2 2, alinea b), 132.2, n.2 1 alinea h), e 361.2 do CCP,
estipulam a necessidade de um contrato de obra publica ser constituido por um

plano de trabalhos.

Estabelecendo o n.2 2 do artigo 57.2, do mesmo diploma legal, que:
“2. No caso de se tratar de procedimento de formacgdo de contrato de empreitada

ou de concessdo de obras publicas, a proposta deve ainda ser constituida por:

a) Uma lista dos precos unitdrios de todas as espécies de trabalho previstas no

projeto de execugdo;

b) Um plano de trabalhos, tal como definido no artigo 361.2, quando o caderno de

encargos seja integrado por um projeto de execugdo.”.
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15. E, ndo estando em causa situa¢Ges enquadraveis no artigo 42.2, n.2 2, a alinea a) do
n.2 8 do artigo 43.2 do CCP, estabelece que:
“O caderno de encargos é nulo quando:
Néo seja integrado pelo projeto de execug¢éo previsto no n.2 1 ou pelo programa

preliminar previsto na parte final do n.2 3.”.

16. Porém, as pecas do procedimento em aprego, nao foram integradas por um mapa
de quantidades de trabalhos, nem estabeleceram a necessidade da apresentacao,

por parte dos concorrentes, de um plano de trabalhos.

17. Na sequéncia dos esclarecimentos que lhe foram solicitados, o Municipio de Lisboa
veio alegar que o procedimento nao foi integrado por um projeto de execu¢ao, nos
termos do disposto no artigo 42.2, n2 2 do CCP, por estarem em causa intervengdes

de manifesta simplicidade;

18. Defendendo que os trabalhos objeto das empreitadas submetidas a fiscalizagao
prévia se enquadram na previsdo do citado n.2 2 do artigo 42.2, no qual se
estabelece que;

“Nos casos de manifesta simplicidade das prestagées que constituem o objeto do
contrato a celebrar, as cldusulas do caderno de encargos podem consistir numa
mera fixacGo de especificagbes técnicas e numa referéncia a outros aspetos

essenciais da execugdo desse contrato, tais como o prego ou o prazo.”.

19. Como foi referido no Acérdio deste Tribunal, n.2 21 /2011-1.2/PL, de 12 de julho
de 2011:
“O conceito de “manifesta simplicidade” constitui um conceito vago ou
indeterminado em que a Administra¢Go néo goza de livre margem de aprecia¢Go

na aplicagdo e na sua integracdo.?

2 Vide, neste sentido, e, entre outros, o Acérddo do STA (Pleno) de 24 de margo de 1994, in AD n?
397, pag. 73.
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Por outra banda, os conceitos indeterminados e a determinacdo do seu conteudo,
estdo sujeitos ao controlo jurisdicional, sempre que se esteja no dominio da

interpretacdo da lei.”3

20. Sendo que, no caso em apreco, ao contrario do que defende o Municipio de Lisboa,
é manifesto que atendendo ao valor dos contratos, e ao tipo de trabalhos
abrangidos pelos outorgados contratos de empreitada, estes ndo tém por objeto

apenas trabalhos de “manifesta simplicidade”.

21. Estdo em causa empreitadas que envolvem vdrias especialidades, tais como
estruturas, instalacbes de dguas e de esgotos, instalacbes elétricas,
telecomunicacbes e de seguranca. E valores que, para um periodo de trés anos,

variam entre os 2.500.000,00 € e os 5.000.000,00 €.

22. E ndo simples prestacdes ou trabalhos de “manifesta simplicidade”. Tanto assim,
que na decisdo de contratar, apenas foi feita uma referéncia ao artigo 42.2 do CCP
(que regula a peca de procedimento, caderno de encargos), sem especificar o seu

n.2 2 e sem fundamentar o enquadramento nessa disposicao legal.

B) Relevo das ilegalidades identificadas para a decisdo sobre a concessdo ou recusa de

visto

23. Dado que os contratos submetidos a fiscalizagdo prévia ndo se enquadram na
previsdo do n.2 2 do artigo 42.2 do CCP, a falta de projeto de execugdo gera a
nulidade do caderno de encargos, nos termos do estipulado no artigo 43.2, n.2 8,
alinea a), também do CCP que, por sua vez, acarreta para os contratos a mesma

sanc¢ao, nos termos do disposto no artigo 283.2, n.2 1 do mesmo diploma legal.

3 Neste sentido, vide, entre outros, o Acorddo do STA de 7 de dezembro de 1994, in AP-DR, de 18-04-
1997, pag. 8894.
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24. Constituindo a referida nulidade fundamento de recusa do visto, de acordo com o

estabelecido no artigo 44.2, n.2 3, alinea a) da LOPTC.

Il - DECISAO

Pelos fundamentos supra indicados, acordam os juizes do Tribunal de Contas, em
subsecc¢do da 1.2 Sec¢ao, em recusar o visto aos contratos identificado no §1. deste
acérdao.

S3do devidos emolumentos nos termos do artigo 5.2, n.2 3, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas (Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de maio, com as
alterag¢des introduzidas pela Lei n.2 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.2 3-B/2000,
de 4 de abril).

Lisboa, 12 de maio de 2021

Os Juizes Conselheiros,

Alziro Antunes Cardoso — Relator — participou na sessdo por videoconferéncia

e assinou digitalmente o Acérdao

Fernando Oliveira Silva — participou na sessao, por videoconferéncia, a partir da sala
de sessdes do Tribunal, e votou favoravelmente o Acérdao

Mario Mendes Serrano — participou na sessdo, por videoconferéncia, a partir da sala

de sessdes do Tribunal, e votou favoravelmente o Acérdao
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