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SUMARIO

1. Nos termos dos Art.°s 5.°, n.° 3, da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso das
Entidades Publicas (LCPA) e 7.°, n.° 3 e 8.°, n.° 1 do Regulamento da LCPA (Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21/06), em conjugagido com o regime geral dos contratos publicos (cfr. Art.° 285.°,
n.° 1, do Cédigo dos Contratos Publicos [CCP] e 161.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento
Administrativo [CPA]), a falta de fundos disponiveis para suportar a despesa gera a nulidade do
contrato e do compromisso.

2. O que se reconhece acontecer quando um determinado Municipio ndo tem fundos disponiveis
que lhe permitam suportar o compromisso assumido referente a despesa gerada pelo contrato
submetido a fiscalizagdo prévia e ndo se encontra abrangido por nenhuma suspensao decorrente
da utilizagdo de financiamento destinado a reduzir os pagamentos em atraso no &mbito de um
programa de assisténcia econémica.

3. A nulidade contratual verificada é fundamento absoluto de recusa de visto, que ndo permite
a sua concessdo ainda que acompanhada de eventuais recomendacdes, atento o disposto no
Art.° 44.°, n.° 3, alineas a) e b), e n.° 4 (este a contrario sensu), da Lei de Organizag3o e Processo
do Tribunal de Contas — assim, em situa¢des andlogas de fundamento de recusa de visto, os
acérdaos deste TdC n.%s 15/2020 — 1.2 S/SS, de 3/3/2020, e 46/2020 - 1.2 S/PL, de 17/11/2020.
4. A circunstincia de estarmos perante um contrato celebrado por dois municipios e em que
apenas em relagdo a um deles se verifica a apontada nulidade n3o importa alteragdo a esta
conclusido pela recusa total do visto ao contrato.

5. Os termos em que o ato negocial submetido a fiscalizago foi celebrado e a analise da
economia global do contrato ndo permitem a separacdo da parte que poderia caber a cada
municipio, sem que tal comportasse um desequilibrio a estrutura global do negécio juridico.

6. Tratam-se, aqui, de dois processos, mas em que por via das circunstancias que determinaram
a apensac¢do dos processos nao se poderd apreciar separadamente cada uma das situagdes
(Municipios de Vila Real de Santo Anténio e de Castro Marim, respetivamente) pelo facto de ser
um Unico contrato que estd aqui a ser apreciado.

7. Por outro lado, por via da prépria natureza individualizada e unitéria da fiscalizagdo prévia e
da respetiva apreciagdo judicial dos fundamentos legais para a recusa de visto (cfr. Art.°s 5.%, n.°
1, alinea c), € 44.°, n.°s 1 e 3, ambos da LOPTC), nao poderd haver lugar a reparticao do contrato
ou ato a apreciar de acordo com as condi¢des financeiras de cada uma das entidades fiscalizadas
aqui em causa. Isto é, ndo podemos falar da concessdo de um visto “parcial” ou, pelo outro lado,

|n

de uma recusa “parcial” de visto.
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1.2 Secgao — SS

DRI Ujfon [2ers RELATOR: Conselheiro Nuno Miguel P. R. Coelho
Processos: 152 e 187/2023

Acordam os Jufzes do Tribunal de Contas, em Subsegio da 1.2 Secgdo:

I.  RELATORIO
1 Resulta fundamentalmente do processo o seguinte:

1.1 Pelos Municipios de Vila Real de Santo Anténio (processo 152/2023) e de Castro Marim
(processo 187/2023), foi submetido a fiscalizagao prévia neste Tribunal de Contas (TdC),
respetivamente em 30/01/2023 e 03/02/2023, um Protocolo celebrado em 01/01/2023,
entre os mesmos municipios de Castro Marim e de Vila Real de Santo Anténio (entidades
fiscalizadas) e a Associagdo Humanitdria dos Bombeiros Voluntdrios de Vila Real de Santo
Anténio e Castro Marim, que tem por objeto a atribuicdo de um apoio financeiro para
financiar as opera¢des de prote¢do e socorro na drea geografica dos municipios, na
sustentacdo logistica das operagdes no ambito do SIOPS e a manutengdo de um centro
intermunicipal de protecdo civil direcionado para a gestdao de emergéncias e linha de
atendimento permanente, no valor global de 2.754.058,40€, repartido em 1.652.435,04€
para o municipio de Vila Real de Santo Anténio e em 1.101.623,36€ para o municipio de
Castro Marim, pelo prazo de 4 anos, com inicio de producio de efeitos em 01/01/2023

e duragdo até 31/12/2026.

1.2 As entidades fiscalizadas foram interpeladas, uma primeira vez, em 09/02/2023, pelo
Departamento de Fiscalizagdo Prévia (DFP), através dos oficios n.° 4351/2023 e n.°
4354/2023, para virem prestar esclarecimentos e juntar documentagdo em falta, tendo
sido apresentadas respostas através dos requerimentos n.° 334/2023, de 28/02/2023, e

n.° 335/2023, de 01/03/2023.
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Em Sess3o Didria de Visto de 13/03/2023 foi determinada a apensagao dos processos e
proferido despacho a determinar nova devolugao ao Municipio de Vila Real de Santo

Anténio para abertura de contraditério quanto as questdes de ilegalidade ali suscitadas.

Na sequéncia dessa devolugdo judicial, com alusdo ao contraditério, foi apresentada
resposta através dos requerimentos n.° 496/2023, de 22/03/2023, e n.° 527/2023, de

27/03/2023, devidamente ponderada no presente acérdo.

Il. FUNDAMENTACAO DE FACTO

1.1 FACTOS PROVADOS

2 Com relevo para a decis3o final de fiscalizacdo prévia consideram-se provados os seguintes

factos:

2.1

2.2

2.3

Do ato submetido a fiscalizagdo prévia

Os Municipios de Vila Real de Santo Anténio (MVRSA) e de Castro Marim (MCM)
submeteram a fiscalizagdo prévia um Protocolo celebrado em 01/01/2023 entre sie a
Associagdo Humanitdria dos Bombeiros Voluntdrios de Vila Real de Santo Antdnio e Castro
Marim, que tem por objeto a atribuicdo de um apoio financeiro para financiar as
operagdes de prote¢do e socorro na drea geogrifica dos municipios, na sustentagdo
logistica das operagdes no ambito do SIOPS e a manutencdo de um centro
intermunicipal de protec3o civil direcionado para a gestdo de emergéncias e linha de

atendimento permanente.

O valor global do protocolo é de 2.754.058,40€ (dois milhdes, setecentos e cinquenta e
quatro mil e cinquenta e oito euros), repartido em 1.652.435,04€ (um milhao, seiscentos
e cinquenta e dois mil, quatrocentos e trinta e cinco euros e quatro céntimos) para o
municipio de Vila Real de Santo Anténio e em 1.101.623,36€ (um milh3o, cento e um mil,
seiscentos e vinte e trés euros e trinta e seis céntimos) para o municipio de Castro

Marim.

O apoio financeiro materializa-se através da atribui¢do, durante quatro anos, de uma
comparticipagdo financeira no montante anual de 688.514,60€ (seiscentos e oitenta e oito
mil, quinhentos e catorze euros e sessenta céntimos), repartido pelos 2 municipios da

seguinte forma:
a) 413.108,76€/ano (Vila Real Santo Anténio) - 60%;

b) 275.405,84€/ano (Castro Marim) - 40%.
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O apoio financeiro destina-se a financiar as despesas correntes das atividades do Corpo

dos Bombeiros.

O prazo estipulado de durag3o do contrato é de 4 anos, com inicio de produgao de efeitos

em 01/01/2023 e duragdo até 31/12/2026.
Da situagdo financeira do municipio de Vila Real de Santo Anténio

De acordo com a documentagdo financeira constante dos autos, a situagdo financeira do

municipio de Vila Real de Santo Anténio é a seguinte:

Informacgao de Controlo dos Fundos Disponiveis

Anaxo IV da resolugio n.” 4/2022

(Noa tarmos « para on afeilos da artigo 5° da Lel n." /2012, de 2102, & do artigo 7 do Dacreto: Lat n ¥ 127/20132, de 21008)
Enmtidade Municipio de Vila Real de Santo Antonio (Meén(a) laneiro
rro 14772023

(\Vislar Tructad)

Orgcamento para o ano de 2020

N
&

Fundos disponivais (b) 28 074 649,05

2 'l SOMPpromissos assumidos (o) BA71.43
4 1 - Saldo de Fundos (‘h:puin'r\r"_-l: -26 075 521 .38
4 Compromisso n.* 46260 relativo a despasa am andalisze (d) 413 108,76
S§=3-4 Saldo Residusal 26 A08 630,14
Data do registo mformatico do compromisso refendo em 4: 27/01/2023
Municipie de Ve Real de Santo Antdnic
Comprovativo de Fundos Disponiveis {
REQ Bkl N Seq 46280

Aciaa b gpistortom

O MVRSA celebrou em 11/05/2016 com o Fundo de Apoio Municipal (FAM) um “Contrato
de Empréstimo de Assisténcia Financeira”, nos termos do qual este ultimo concedeu ao
primeiro um empréstimo até ao montante de 19.619.907,20€ (dezanove milhdes,
seiscentos e dezanove mil, novecentos e sete euros e vinte céntimos), destinado ao
[ M M A M M ~

‘financiamento da assisténcia financeira decorrente da aprovagdo do Programa de

Ajustamento Municipal” do MVRSA, sendo o capital disponibilizado em seis tranches
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trimestrais, vencendo-se a primeira no prazo méaximo de 15 dias Uteis ap6s a comunicagdo

pelo MVRSA ao FAM da obtencdo de visto do Tribunal de Contas.

O contrato anteriormente referido foi submetido a fiscalizagcdo prévia no processo que
correu termos neste TdC sob o n.° 1203/2016, tendo em Sessdo Didria de Visto de

11/10/2016 sido proferida decisao de concessao de visto.

O MVRSA submeteu em 27/10/2022 a fiscalizagdo prévia deste TdC um contrato
denominado “Adenda ao Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira celebrado no dia
11 de Maio de 2016”, celebrado entre si e o FAM em 07/10/2020, nos termos do qual se
alteram vdrias cldusulas do contrato de empréstimo visado no processo n.° 1203/2016,
passando o FAM a emprestar ao MVRSA a quantia de 58.820.870,13€ (cinquenta e oito
milhdes, oitocentos e vinte mil, oitocentos e setenta euros e treze céntimos), produzindo

tal adenda efeitos apds obten¢do de visto do TdC.

Tal adenda ¢é objeto do processo que corre termos neste TdC sob o n.° 1667/2022, tendo
em Sessao Didria de Visto de 13/01/2023 sido determinada a devolug3o do contrato ao

MVRSA nos seguintes termos:

I1. Assim, em Sessdo Didria de Visto, decide-se determinar a devolugdo da presente adenda
contratual, a fim de conceder a entidade fiscalizada oportunidade de suprimento da
insuficiéncia do seu pedido de fiscalizagio prévia, convidando-a a reformulagdo desse
pedido, em conformidade com o supra exposto, e ao abrigo do Art.° 590.°% n.% 3 e 4, do
CPC, exvido Art.° 80.°da LOPTC (e ainda para os efeitos dos Art.% 13.°, n.° 3, da LOPTC
e3.% n.°3, do CPC, também ex vi do Art.° 80.° da LOPTC), com as seguintes adverténcias:

(i) que, ndo procedendo a esse suprimento, serd indeferido liminarmente o pedido de
fiscalizagdo prévia formulado no presente processo, pelos fundamentos supra indicados,
com a consequente ndo aprecia¢do do presente ato (adenda ao contrato FAM)
submetido a visto prévio;

(i) que, procedendo a esse suprimento, os prazos previstos nos Art.% 82.° n.° 1, e 85.°,
n.°1, da LOPTC apenas iniciardo a respetiva contagem apds a recegdo por este Tribunal
do ultimo ato, contrato ou outro instrumento de que dependa a apreciagdo do presente
ato (adenda ao contrato FAM) submetido a visto prévio.

No seguimento daquela devolugao, até a presente data o MVRSA deu apenas entrada ao

requerimento n.° 440/2023, em 15/03/2023, no qual refere o seguinte:

Relativamente ao processo mencionado em epigrafe os servigos encontram-se a finalizar
as respostas em estrito cumprimento da LOPTC, individualizando, conforme solicitado,
cada procedimento objeto de cessdo da posi¢do contratual, a coberto do processo de
internalizagdo da empresa municipal, que se individualizard também para sujeigdo a
fiscalizagdo prévia.
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Da tramitagdo destes autos

Em 09/02/2023, através do oficio n.° 4351/2023, O MVRSA foi notificado pelo

Departamento de Fiscalizagao Prévia (DFP) nos seguintes termos:

1. Demonstre documentalmente que em momento prévio a aprovagdo do presente Protocolo
pelos érgdos municipais se encontravam cumpridas as normas legais relativas a assungdo
de compromissos e a existéncia de fundos disponiveis previstas no art.° 5.°, n°1, da Lei n.°
8/2012, de 21.02.2012 e art.® 7.° n. °2, do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21.06.2012.

2. Em alternativa, demonstre que o municipio se encontrava abrangido pela dispensa do
cumprimento da Lei n.° 8/2012 e do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21.06.2012, prevista no n°.
6 do art.® 62.° da Lei OE/2023.

3. Considerando a Jurisprudéncia constante deste Tribunal nesta matéria (v.g. Acérddos n.%
8/2017-1% s/ss, 10 e 11/2017-1.9 s /s, 20 -1.% s/ss, 47/2019 -1.% s/ss e 15/2020-1.% s/ss, entre
outros), esclarega como considera legalmente possivel a assungdo do compromisso (n.°
46265/2023) em 27.01.2023 relativamente a despesa do Protocolo, quando, de acordo com
o0 “mapa auxiliar ao preenchimento online do montante dos FD” e a informagdo de controlo
de fundos disponiveis, datada de 27.01.2023, o municipio apresentava nesse més fundos
disponiveis negativos (- 26.074.649,95).

4. Na sequéncia do ponto anterior:

a. Remeta extrato da conta corrente do registo dos fundos disponiveis do més de janeiro de
2023, no qual se evidencia o registo do compromisso n.° 46265/2023 e o saldo de fundos
disponiveis existente antes e apds o referido registo, assinalando-o.

b. Remeta mapa de fundos disponiveis extraido do sistema informdtico da DGAL, reportado
ao més (janeiro) que suportou a inscrigdo do compromisso assumido n.° 46265/2023.

Ou,
c. Esclarega se e como pretende prosseguir com a instrugdo do presente processo.
5. Relativamente ao clausulado contratual:

a. Justifique a omissdo no texto contratual da indicagdo do valor global da despesa que
incumbe a cada municipio no periodo total de vigéncia do Protocolo, bem como o valor
global do Protocolo (cfr. art.° 97° n.% 1e 2 do CCP).

b. Justifique a omissdo no texto contratual da indicagdo das datas das deliberagdes dos
drgdos municipais que aprovaram o presente Protocolo e correspondente despesa.

c. Justifique a omissdo na demonstragdo que a assungdo dos encargos plurianuais foi
devidamente autorizada pela Assembleia Municipal (cfr. artigo 22.° n.% 1e 6 do Decreto-
Lei n.° 197/99 € 6.°. n.° 1, al. ¢), da Lei n° 8/2012), ou, em alternativa, que a despesa
plurianual se encontra inscrita em documento previsional com dotagdo de valor igual ou
superiot.

d. Justifique o prazo estabelecido na cldusula 2. do Protocolo, considerando o prazo de
vigéncia previsto no art.® 440.° n. °1, do CCP, aplicdvel por via do art.° 451.° CCP.
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e. Justifique a omissdo no texto contratual do niimero de compromisso que corresponde ao
valor total da despesa de cada municipio (cfr. art® 5.° n. °3 da Lei n.° 8/2012, 7.° n. %3 e
8.% n. °1do Decreto-Lei n.° 127/2012).

f- Justifique a omissdo no texto contratual da classificagdo or¢camental da dotagdo por onde
serd satisfeita a despesa inerente ao Protocolo, a realizar no ano econémico da celebragdo
do mesmo ou, no caso de tal despesa se realizar em mais de um ano econdmico, a indicagdo
da disposi¢do legal habilitante ou do plano plurianual legalmente aprovado de que o
contrato em causa constitui execugdo ou ainda do instrumento, legalmente previsto, que
autoriza aquela reparticdo de despesa (cfr. art.® 96.°, n. °1, al.h), CCP).

213 Em 09/02/2023, através do oficio n.° 4354/2023, O MCM foi notificado pelo

Departamento de Fiscalizagao Prévia (DFP) nos seguintes termos:

1. Relativamente ao clausulado contratual:

a. Justifique a omissdo no texto contratual da indicagdo do valor global da despesa que
incumbe a cada municipio no periodo total de vigéncia do Protocolo, bem como o valor
global do Protocolo (cfr. art.° 97° n.% 1e 2 do CCP).

b. Justifique a omissdo no texto contratual da indicagio das datas das deliberagdes dos
drgdos municipais que aprovaram o Protocolo e a correspondente despesa.

c. Justifique a omissdo na demonstragdo que a assungdo dos encargos plurianuais foi
devidamente autorizada pela Assembleia Municipal (cfr. artigo 22.° n.% 1e 6 do DecretoLei
n.°197/99 e 6.°. n.°1, al. ¢), da Lei n° 8/2012), ou, em alternativa, que a despesa plurianual
se encontra inscrita em documento previsional com dotagdo de valor igual ou superior.

d. Justifique a falta de demonstragdo que a despesa foi autorizada na sua totalidade, uma
vez que a proposta de Cdmara (n.° 317/2022/CM), aprovada pela Assembleia Municipal
em sessdo de 21.12.2022, parece apenas referir o valor anual.

e. Justifique o prazo estabelecido na cldusula 2.° do Protocolo, considerando o prazo de
vigéncia previsto no art.° 440.° n. °1, do CCP, aplicdvel por via do art.° 451.° CCP.

f- Justifique a omissdo no texto contratual do niimero de compromisso que corresponde ao
valor total da despesa de cada municipio (cfr. art® 5.°, n. °3 da Lei n.° 8/2012, 7.% n. 3 e
8.° n. °1 do Decreto-Lei n.° 127/2012).

g. Justifique a omissdo no texto contratual da classificagdo or¢amental da dotagdo por onde
serd satisfeita a despesa inerente ao Protocolo, a realizar no ano econémico da celebragdo
do mesmo ou, no caso de tal despesa se realizar em mais de um ano econdmico, a indicagdo
da disposi¢do legal habilitante ou do plano plurianual legalmente aprovado de que o
contrato em causa constitui execugdo ou ainda do instrumento, legalmente previsto, que
autoriza aquela reparticdo de despesa (cfr. art.® 96.°, n. °1, al.h), CCP).

2.14 O MVRSA respondeu através do requerimento n.° 334/2023, de 28/02/2023, com o

seguinte teor:
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1. Face ao cumprimento da regularizagdo em curso do Programa de Assisténcia Econémica
Local (PAEL) e da intervengdo do Fundo de Apoio Municipal (FAM), com Programa de
Ajustamento Municipal (PAM) contratualizado, aplica-se o n.° n.° 3, do artigo 65.%-A, da
Lei n.° 53/2014 de 25 de agosto, em articulagdo com os termos do n.° 1 artigo 22.° do Decreto-
Lei 127/2012, de 21 de junho.

2. Releva para resposta em 1. O Municipio ndo se encontra abrangido pela dispensa em matéria
prevista no Or¢amento de Estado para 2023, pois face ao cumprimento da regularizagdo
em curso do Programa de Assisténcia Econdmica Local (PAEL) e da intervengdo do Fundo
de Apoio Municipal (FAM), com Programa de Ajustamento Municipal (PAM), aplica-se o
articulado mencionado na resposta dada em 1.

3. A jurisprudéncia a que se recorre sobre matéria de assungdo de compromissos, ndo abrange,
tal como sucede com o Municipio de Vila Real de Santo Anténio, entidades de dmbito
municipal, que se encontram em rutura financeira nos termos previstos na Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, e por conseguinte objeto de recuperagdo por via da intervengdo do FAM
e cumprimento de PAM devidamente visado pelo Tribunal de Contas, com revisdo do PAM,
em processo de fiscalizagdo prévia. Deste modo, reitera-se os termos das respostas dadas ds
questoes 1 e 2.

4. Releva para os anexos 1a 4.

5. Alineas a), b), f) e g)

Relativamente ao texto do clausulado contratual, informa-se que o mesmo ndo observou um
contetido obrigatdrio, nomeadamente, o previsto no artigo 96.° do Cédigo dos Contratos
Puiblicos (CCP), pois o protocolo em causa ndo foi sujeito a parte Il do mencionado Cédigo,
onde se insere a norma, por se tratar de contratagdo excluida ao abrigo do artigo 5.% n.° 1.

De todo o modo, sempre se dird que estd patente na cldusula 3.° o montante anual da
comparticipagdo financeira, apurando-se por simples cdlculo aritmético o valor global do
Protocolo bem como o valor total devido por cada Municipio.

Por outro lado, ainda que ndo se encontre expresso no clausulado, o protocolo foi devidamente
aprovado em reunido da Cdmara Municipal de 14 de dezembro de 2022 e a assungdo do
compromisso plurianual foi autorizada em sessdo da Assembleia Municipal de 21 de
dezembro de 2022, conforme documentos juntos ao processo.

Foram igualmente cumpridas todas as regras relativas a autorizagdo da despesa, tendo sido
emitido o correspondente niimero sequencial de compromisso, conforme 3 documento jd
Jjunto ao processo, o qual serd comunicado a Associagdo Humanitdria de Bombeiros
Voluntdrios de Vila Real de Santo Anténio e Castro Marim.

Alineas c¢) e d)

Releva para os anexos 5a 8.

Alinea e)

O prazo de vigéncia de quatro anos estabelecido visa conferir maior estabilidade e seguranga
no contexto dos apoios concedidos a Associagdo Humanitdria de Bombeiros Voluntdrios de
Vila Real de Santo Anténio e Castro Marim.
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2.15 O MCM respondeu através do requerimento n.° 335/2023, de 01/03/2023, com o seguinte

teor:

Na sequéncia do Oficio de V. Exa. acima identificado, serve o presente para, a propésito
de cada uma das questées no mesmo elencadas, prestar os esclarecimentos que se

seguem.
Alineas a). b). f) e @)

Relativamente ao texto do clausulado contratual, informa-se que o mesmo n&o observou
um conteudo obrigatério, nomeadamente, o previsto no artigo 96.° do Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP), pois o protocolo em causa nao foi sujeito a parte Il do mencionado Cédigo,
onde se insere a norma, por se tratar de contratacdo excluida ao abrigo do artigo 5.°, n.° 1.
De todo o modo, sempre se dira que esta patente na clausula 3.2 0 montante anual da
comparticipacéo financeira, apurando-se por simples célculo aritmético o valor global do
Protocolo bem como o valor total devido por cada Municipio.

Por outro lado, ainda que ndo se encontre expresso no clausulado, o protocolo foi
devidamente aprovado em reunido da Camara Municipal de 14 de dezembro de 2022 e a
assuncao do compromisso plurianual foi autorizada em sessdo da Assembleia Municipal de
21 de dezembro de 2022, conforme documentos juntos ao processo.

Foram igualmente cumpridas todas as regras relativas a autorizagdo da despesa, tendo
sido emitido o correspondente nimero sequencial de compromisso, conforme documento
ja junto ao processo, o qual serd comunicado a Associacdo Humanitaria de Bombeiros
Voluntarios de Vila Real de Santo Anténio e Castro Marim.
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Alinea c)

A despesa plurianual encontra-se inscrita nas Grandes Opgdes do Plano, mais
concretamente nas atividades mais relevantes, com respetiva reparticdo de encargos
plurianuais. Junta-se extrato do Plano de Atividades Mais Relevantes e deliberacées de
aprovacao das GOP’s, sendo certo que também a Assembleia Municipal autorizou a
assungao do compromisso plurianual em proposta especifica, conforme documento ja junto
a0 processo.

Alinea d)

Através do documento n.° 317/2022/CM ¢é proposto @ Camara Municipal que aprove a
celebragao do Protocolo nos termos da minuta anexa e que faz parte integrante da
proposta. Também a submissdo & Assembleia Municipal foi acompanhada n3o sé da
proposta e deliberacdo camararia como também da minuta do Protocolo. De ambos os
documentos, resulta claro o periodo de vigéncia de quatro anos e a periodicidade anual da

comparticipacéo financeira a conceder — no que se refere a proposta, faz-se notar o
disposto nos considerandos 8 e 9. Também o considerando 10 da proposta refere a
inscricdo da verba nas GOP’s nao s6 do ano de 2022 mas também dos anos seguintes.
Posto isto, as deliberagdes dos 6rgaos versaram sobre a totalidade da despesa, que se
apura por simples calculo.

Alinea e)

O prazo de vigéncia de quatro anos estabelecido visa conferir maior estabilidade e
seguranga no contexto dos apoios concedidos a Associacdo Humanitaria de Bombeiros
Voluntérios de Vila Real de Santo Anténio e Castro Marim.

2.16 Em Sess3o Didria de Visto de 13/03/2023, para além da questdo da apensagido de

processos, foi determinada nova devolugdo ao MVRSA nos seguintes termos:

. Questdes prévias e prejudiciais

a. Da conexdo e apensagdo destes processos

()

b. Das demais questdes de legalidade suscitadas

A questdo juridica principal que aqui se suscita prende-se com a
inexisténcia de fundos disponiveis por parte do outorgante municipio de Vila Real
de Santo Anténio, para suportar o compromisso correspondente d despesa
gerada pelo Protocolo.

Ouvida a mesma entidade fiscalizada esta alega estar abrangida, na sua
capacidade de endividamento e de realizagdo de despesas pela suspensdo da
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aplicagdo do Art.° 8.° da Lei dos Compromissos e Pagamentos em atraso das
Entidades Publicas (LCPA) e ao abrigo do n.° 1 do Art.° 22.° do Regulamento da
mesma LCPA (DL n.° 127/2012 de 21/6).

Porém, questiona-se se a suspensdo invocada € legalmente admissivel,
considerando que de acordo com a cl.? 3.% do respetivo contrato de assisténcia
financeira (processo n.° 1203/2016 deste TdC, visado em s.d.v. da 1.9 se¢do de
11/10/2016), o prazo de utilizagdo do financiamento era de 1 ano e meio apds o
visto, e que o mesmo visto foi concedido em 11/10/2016; pelo que, a aludida
suspensdo da aplicagdo do mecanismo do Art.° 8.° da LCPA teve o seu terminus,
no mdximo, em 2018.

Por outro lado, € de referir que se encontra em apreciagdo uma adenda
ao contrato de empréstimo de assisténcia financeira no dmbito do processo n.°
1667/2022 pendente neste TdC, que foi devolvida pelo Tribunal em 13/1/2023.

Nesse mesmo processo constatou-se que ndo se encontra nenhum
instrumento contratual com a revisdo ao Contrato PAM exigida nos termos do
Art.° 33.° da Lei n.° 53/2014, na instrugdo processual realizada pela entidade
apresentante. Dessa instrugdo processual consta, antes, um despacho proferido
pelo Ministro das Finangas em 29/12/2021 que autoriza o Fundo de Apoio
Municipal, além de outra documentagdo contratual que se constatou ndo ter
sido apresentada a visto prévio deste TdC, devendo té-lo sido.

Ora, sabe-se que a Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, aprovou o Regime
Juridico da Recuperagdo Financeira Municipal (RIRFM) e regulamentou o Fundo
de Apoio Municipal (FAM).

Nos termos do n.° 2 do Art.° 1.° do n.° 1 do Art.° 4.° dos n.% 1e 5 do
Art.° 23.° e dos capitulos Il a IV do Titulo 111 do referido diploma, o processo de
recuperagdo financeira municipal, consagrado no RJRFM, traduz-se na adogdo
de medidas juridicas e financeiras que permitam aos municipios que se
encontram na situagdo de rutura financeira atingir e respeitar o limite da divida
total previsto no Art.° 52.° da Lei n.° 73/2013, de 9/3 (RFALEI). Tais medidas sdo
de reequilibrio orgamental, de reestruturagdo da divida e de assisténcia financeira
através do Fundo de Apoio Municipal. Estas medidas integram o Plano de
Ajustamento Municipal (PAM) celebrado entre os municipios em causa e o FAM.

Nesse mesmo processo de fiscalizagdo, como a entidade fiscalizada
Municipio de Vila Real de Santo Antdnio ndo pode desconhecer, foi decidido
devolver a mesma adenda contratual para reconformagdo do respetivo pedido de
fiscalizagdo e adverténcias, tudo sob pena de indeferimento liminar do mesmo
processo.

A fiscalizagdo prévia a cargo deste Tribunal tem por fim,
designadamente, verificar a conformidade legal de atos, contratos ou outros
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instrumentos geradores de despesa, e, em particular quanto aos instrumentos
geradores de divida publica, verificar a observdncia de limites de endividamento
e suas finalidades, o que envolve necessariamente, e nessa medida, o controlo de
divida publica fundada (Art.° 44.° n.% 1€ 2, da Lei de Organizagdo e Processo
do Tribunal de Contas [LOPTC]), estando sujeitos a sua incidéncia todos os atos,
contratos e instrumentos de que resulte aumento de divida publica fundada,
nomeadamente de autarquias locais (Art.° 46.° n.° 1, alinea a), com referéncia
aos artigos 2.% n°1, alinea c), e 5.% n.° 1, alinea c), da LOPTC).

Nesse sentido, terd a entidade fiscalizada Municipio de Vila Real de
Santo Anténio de vir informar estes autos se jd se encontra concretizada a
aludida revisdo ao Contrato PAM e se jd diligenciou por apresentar a fiscalizagdo
prévia todos os demais atos e contratos a que se faz mengdo na decisdo devolutiva
acima aludida e que veio a ser produzida no dmbito do processo n.° 1667/2022,
Juntando, sendo caso disso, a documentagdo pertinente.

1. Assim, em Sessdo Didria de Visto, decide-se:

1. determinar a apensagdo de ambos os processos aqui em causa,
apresentados pelos Municipios de Vila Real de Santo Anténio
(processo 152/2023) e de Castro Marim (processo 187/2023), nos
termos conjugados dos Art.% 33.° n.° 2 e 267.°, ambos do CPC, ex vi
Art.° 80.°da LOPTC; e

2. determinar a devolugdo a entidade requerente Vila Real de Santo
Anténio, para, nos moldes acima expostos, vir esclarecer este
Tribunal se jd se encontra concretizada a aludida revisdo ao Contrato
PAM e se jd diligenciou por apresentar a fiscalizagdo prévia todos os
demais atos e contratos a que se faz mengdo na decisdo devolutiva
acima aludida e que veio a ser produzida no dmbito do processo n.°
1667/2022, juntando, sendo caso disso, a documentagdo pertinente.

2.177 O MVRSA respondeu através do requerimento n.° 496/2023, de 22/03/2023, nos

seguintes termos:

Sobre a decisdo tomada em sessdo didria de visto, relativa ao processo n.° 0187/2023,
regista-se sobre o ponto n 1a apensagdo de ambos os processos e sobre o ponto n 2, cumpre
informar que os servigos deram resposta no dmbito do processo n 1667/2022, aos processos
90/2023 e 91/2023, com os requerimentos n 486/2023 e n 485/2023, respetivamente,
encontrando-se pendentes mais 3 créditos objeto de cedéncia da posi¢do contratual no
dmbito da revisdo do PAM, e ulteriormente o proprio documento, que serdo submetidos
por esta via, sob compromisso de honra serdo entregues até ao final do dia 22 de margo.

I1.2 FACTOS NAO PROVADOS
3 Nao deixaram de ser provados quaisquer factos alegados.

11.3 MOTIVAGCAO DA MATERIA DE FACTO
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4 No que respeita a8 matéria de facto considerada provada baseou-se o respetivo juizo probatério
na prova documental apresentada pelo requerente e nas dedugdes e inferéncias diretas retiradas
pelo tribunal sobre os factos que se podem extrair daqueles elementos, incluindo da factualidade

expressamente reconhecida pelo mesmo requerente.

5 Mais se refere que as entidades fiscalizadas estdo sujeitas ao 6nus de alegar e provar o
preenchimento dos requisitos legais para obtencao do visto, atento o disposto no Art.° 81.°, n.°
1, da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), as instrucdes constantes
da Resolugdo n.° 3/2022 da 1.2 Secgdo do Tribunal de Contas, aprovada ao abrigo do Art.° 77.°,
n.° 1, alinea b), da LOPTC e os respetivos encargos instrutérios decorrentes do contetido das
o

devolugdes determinadas pelo DFP e pelo TdC, com suporte no disposto pelo Art.° 81.°, n.

da mesma LOPTC.

1,

6 Isto sem detrimento dos deveres da entidade fiscalizada, dos poderes de cognicdo e deveres de
gestdo processual do tribunal, dos principios da cooperagao, boa-fé processual e dos demais
critérios que se devem observar, face ao estipulado nos Art.%s 5.° a 8.°, 414.° e 417.°, todos do
Cédigo de Processo Civil (CPC) ex vi Art.° 80.° da LOPTC, que, no seu conjunto e face a natureza
do presente processo jurisdicional (fiscalizagdo prévia), ndo contemplam a producdo de
diligéncias oficiosas de prova, ndo compreendendo também auditorias ou investigacdo do

tribunal diretamente sobre documentos, ficheiros ou arquivos na posse daquela entidade.

7 Nao se reconhecem factos n3o provados nas alegacdes e justificagdes apresentadas nestes

autos.
11l FUNDAMENTAGAO DE DIREITO
[1l.1 Estrutura da apreciag3o jur(dica

8 Afiscalizagdo prévia da 1.2 Sec¢do do TdC constitui uma competéncia prépria deste tribunal cuja
intervengdo nessa sede é provocada (dependente de impulso exdgeno) e tipificada, por
referéncia a uma previsao normativo-legal que compreende um dmbito subjetivo (entidades) e
outro dmbito objetivo (atos e contratos), ambos delimitadores, na sua integracdo, do que esta
sujeito a fiscalizag3o prévia — enquadramento estabelecido, nomeadamente, pelas disposicoes

conjugadas dos Art.°s 5.°, n.° 1, alinea c), e 46.° a 48.° da LOPTC.

9 O contrato objeto do processo integra o &mbito objetivo e subjetivo da fiscalizagdo prévia, em
face do disposto nas disposi¢des conjugadas dos Art.%s 2.°, n.° 1, alinea c), 5.°, n.°1, alinea c), e
46.°,n.°1, alinea a), da LOPTC.

10 Nesse conspecto, hd que ponderar, agora, das seguintes questdes juridicas:
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10.1  da inexisténcia de fundos disponiveis por parte do outorgante municipio de Vila Real de
Santo Anténio, para suportar o compromisso correspondente a despesa gerada pelo
Protocolo; e

10.2 dos efeitos da inexisténcia de fundos disponiveis no processo de fiscalizagao prévia:

recusa de visto.

I1l.2 Da inexisténcia de fundos disponiveis por parte do outorgante municipio de Vila Real de Santo

Anténio, para suportar o compromisso correspondente a despesa gerada pelo Protocolo

11

12

13

14

15

Como resulta claro da documentacg@o financeira constante dos autos (ponto 2.6 da matéria de
facto provada) o municipio de Vila Real de Santo Anténio n3o dispde de fundos disponiveis
suficientes para suportar o compromisso assumido referente & despesa gerada pelo contrato
submetido a fiscalizagdo prévia.
Para a andlise aqui a efetuar, importa convocar o disposto na Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso das Entidades Publicas (LCPA - Lei n.° 8/2012, de 21/02) e no
Regulamento da LCPA (Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21/06).
Os Art.°s 5.° n.°1, da LCPA e 7.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21/06, proibem a
assunc¢do de compromissos que ultrapassem os fundos disponiveis.
Entendem-se por “fundos disponiveis”, nos termos da alinea f) do Art.° 3.° da mesma LCPA, “as
verbas disponiveis a muito curto prazo, que incluem, quando aplicdvel e desde que ndo tenham
sido comprometidos ou gastos:
i) A dotag3o corrigida liquida de cativos, relativa aos trés meses seguintes;
ii) As transferéncias ou subsidios com origem no Orcamento do Estado, relativos aos trés
meses seguintes;
i) A receita efetiva prépria que tenha sido cobrada, incluindo a receita de ativos e passivos
financeiros, ou recebida como adiantamento;
iv) A previsdo da receita efetiva prépria cobrada nos trés meses seguintes, incluindo a
previsao de receita de ativos e passivos;
v) O produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;
vi) As transferéncias ainda nao efetuadas decorrentes de programas e projetos do Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) cujas faturas se encontrem liquidadas, e
devidamente certificadas ou validadas;
vii) Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.°".
Afirmou-se a propésito destas normas no acérdao deste TdC n.° 18/2019 - 1.2 S/SS, de

18/06/2019:
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“(...) subjaz a este regime, instituido com o propdsito de controlo da despesa publica no quadro
do programa de assisténcia financeira a Portugal executado entre 2011 e 2014, uma clara intengdo
de impedir que sejam assumidos novos compromissos sem garantia de disponibilidades de
tesouraria — e dai que, para além da normal exigéncia de inscrigio orcamental, se passasse a impor
também que um compromisso de despesa fosse suportado pela demonstragdo da existéncia de
efetivos fundos monetdrios disponiveis para o efeito. Tenha-se ainda presente que o conceito de
fundos disponiveis para efeito da LCPA corresponde a «verbas disponiveis a muito curto prazo»,
em regra para os trés meses seguintes, nos termos explicitados nos artigos 3. alinea f), da LCPA
e 5.°do Decreto-Lei n.° 127/2012”

Nos termos dos Art.°s 5.°, n.° 3, da LCPA e 7.°, n.° 3 e 8.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 127/2012, de

21/06, em conjugacdo com o regime geral dos contratos publicos (cfr. Art.° 285.°, n.° 1, do
Cédigo dos Contratos Publicos [CCP] e 161.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo
[CPA]), a falta de fundos disponiveis para suportar a despesa gera a nulidade do contrato e do
compromisso.

Na resposta junta aos autos em 01/03/2023, 0 MVRSA assume a falta de fundos disponiveis,
mas alega estar numa situag@o de rutura financeira, nos termos definidos pelo Art.° 61.°, n.° 2,
do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI — Lei n.°
73/2013, de 03/09) — “a situagdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que
a divida total prevista no artigo 52.° seja superior, em 31 de dezembro de cada ano, a 3 vezes a média
da receita corrente liquida cobrada nos tltimos trés exercicios”.

Por forca dessa situagao, entende estar isento do cumprimento das normas legais em matéria
de assungdo de compromissos, conforme estatuido pelo n.° 1 do Art.° 22.° do aludido Decreto-
Lei n.°127/2012, de 21/06, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 99/2015, de 02/06.

Disp&e essa norma que “a adesdo a programa de assisténcia econdmica suspende, até a conclusdo
da utilizagdo do financiamento destinado a reduzir os pagamentos em atraso, a aplicagdo a entidade
beneficidria do disposto no artigo 8.° da LCPA”.

Conforme consta do contrato submetido a fiscalizagdo no processo que correu termos neste
TdC sob 0 n.° 1203/2016, 0 MVRSA celebrou em 11/05/2016 com o Fundo de Apoio Municipal
um “Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira”, nos termos do qual este ultimo lhe
concedeu um empréstimo até ao montante de 19.619.907,20€ (dezanove milhdes, seiscentos e
dezanove mil, novecentos e sete euros e vinte céntimos) ao abrigo do disposto nos arts. 45.° e
23.° da Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, destinado ao “financiamento da assisténcia financeira
decorrente da aprovagdo do Programa de Ajustamento Municipal” do MVRSA, sendo o capital
disponibilizado em seis tranches trimestrais, vencendo-se a primeira no prazo maximo de 15

dias Uteis apés a comunicagao pelo MVRSA ao FAM da obtengao de visto do Tribunal de Contas.
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Ora, tendo o contrato sido visado em Sess3do Didria de Visto de 11/10/2016, vencendo-se a
primeira prestagdo no prazo maximo de 15 dias apds esta data e sendo o financiamento utilizado
durante 18 meses (seis tranches trimestrais), a suspensao prevista no citado Art.° 22.°, n.° 1 do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21/06 terd durado apenas até meados de 2018, ja ndo estando em
vigor na presente data nem na data de celebragdo do contrato submetido a fiscalizagdo prévia
nestes autos.

E certo que estd neste momento pendente de fiscalizagdo prévia no processo que corre termos
neste TdC sob o n.°1667/2022 uma adenda aquele contrato de empréstimo.

Nesse mesmo processo constatou-se que nao se encontra nenhum instrumento contratual com
a revisdo ao Contrato PAM exigida nos termos do Art.° 33.° da Lei n.° 53/2014, na instrucdo
processual realizada pela entidade apresentante.

Dessa instrugdo processual consta, antes, um despacho proferido pelo Ministro das Financas
em 29/12/2021 que autoriza o Fundo de Apoio Municipal, além de outra documentagio
contratual que se constatou nao ter sido apresentada a visto prévio deste TdC, devendo té-lo
sido.

A Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, aprovou o Regime Juridico da Recuperagdo Financeira
Municipal (RJRFM) e regulamentou o Fundo de Apoio Municipal (FAM).

Nos termos do n.° 2 do Art.° 1.°, do n.° 1 do Art.° 4.°, dos n.%s 1 e 5 do Art.° 23.°, e dos capitulos
[I'a IV do Titulo Ill do referido diploma, o processo de recuperac¢do financeira municipal,
consagrado no RJRFM, traduz-se na adogao de medidas juridicas e financeiras que permitam
aos municipios que se encontram na situagao de rutura financeira atingir e respeitar o limite da
divida total previsto no Art.° 52.° da Lei n.° 73/2013, de 9/3 (RFALEI).

Tais medidas s3o de reequilibrio orcamental, de reestruturacdo da divida e de assisténcia
financeira através do Fundo de Apoio Municipal.

Estas medidas integram o Plano de Ajustamento Municipal (PAM) celebrado entre os
municipios em causa e o FAM.

Nesse mesmo processo de fiscalizagdo, foi em Sessdo Didria de Visto de 13/01/2023 decidido
devolver a adenda contratual ao MVRSA para reconformacdo do respetivo pedido de
fiscalizagdo e adverténcias, tudo sob pena de indeferimento liminar do mesmo processo, n3o
tendo ainda aquele dado resposta cabal as questdes suscitadas.

Assim, uma vez que a adenda apenas produzird efeitos ap6s obtencio de visto prévio (conforme
expressamente previsto no seu clausulado) e tal visto ainda ndo foi concedido nem se antevé
que o mesmo venha a ser concedido, nao estd neste momento em vigor qualquer suspensao

nos termos do invocado n.° 1 do Art.° 22.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21/06.
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Em conclusao, o MVRSA nao tem fundos disponiveis que lhe permitam suportar o compromisso
assumido referente a despesa gerada pelo contrato submetido a fiscalizagdo prévia e n3o se
encontra abrangido por nenhuma suspensdo decorrente da utilizagdo de financiamento
destinado a reduzir os pagamentos em atraso no dmbito de um programa de assisténcia
econémica.

Reconhece-se a sensibilidade da matéria envolvida, até porque o protocolo aqui apresentado a
visto se inscreve no dmbito da protecdo civil municipal a qual o dito Regime Juridico da
Recuperacao Financeira Municipal (citada Lei n.° 53/2014 de 25/8) n3o deixa de atribuir particular
relevancia ao referir que o FAM n3o pode colocar em causa a prestacdo dos servigos publicos
essenciais, entre os quais enquadra a protegao civil — cfr. Art.°s 3.°, alinea a), e 23.%, n.° 6, ambos
desta mesma Lei n.° 53/2014.

Mas a verdade é que a situag3o de impasse juridico-financeiro em que se encontra o MVRSA,
bem retratada acima na matéria de facto e que a ele s6 é imputdvel, ndo permite outra
ponderacdo por este TdC, pois o mesmo municipio n3o deu curso ao que se demonstra
indispensdvel para a revisao do seu PAM, o que sé podera ser concretizado com preenchimento
de todos os pressupostos legais para a sua assisténcia financeira.

Conclusdo essa bastamente descrita e comunicada a esta entidade apresentante (MVRSA) nos
diversos processos de fiscalizagdo prévia acima referidos e, também, neste mesmo
procedimento aqui em curso.

Assim, conforme se deixou jd dito supra, a falta de fundos disponiveis para suportar a despesa
gera a nulidade do contrato e do compromisso, tudo nos termos do disposto nos Art.°s 5.2, n.°
3, da LCPA e 7.°, n.° 3 e 8.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21/06, em conjugagdo com o

regime geral dos contratos publicos (cfr. Art.° 285.%, n.° 1, do CCP e 161.°, n.° 1, do CPA).

111.3 Dos efeitos da inexisténcia de fundos disponiveis no processo de fiscalizag3o prévia: recusa de

visto.

32

33

Sendo o processo de fiscalizagdo prévia, na sua prépria finalidade, vinculado a decisao final
sobre concess3o ou recusa de visto, a identificagdo de ilegalidades (num sentido alargado) tem
de ser complementada pelo respetivo enquadramento em face das tipologias estabelecidas no

Art.° 44.° n.° 3, da LOPTC.

A nulidade contratual verificada (ponto Ill.2 supra) é fundamento absoluto de recusa de visto,
que n3o permite a sua concessao ainda que acompanhada de eventuais recomendagdes, atento

o disposto no Art.° 44.°, n.” 3, alineas a) e b), e n.° 4 (este a contrario sensu), da LOPTC — assim,
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em situagdes andlogas de fundamento de recusa de visto, os acérdaos deste TdC n.%s 15/2020

—1.2S/SS, de 3/3/2020, € 46/2020 - 1.2 S/PL, de 17/11/2020.

A circunstancia de estarmos perante um contrato celebrado por dois municipios e em que
apenas em relagdo a um deles se verifica a apontada nulidade n3o importa alteragdo a esta

conclusdo pela recusa total do visto ao contrato.

Os termos em que o ato submetido a fiscalizagdo foi celebrado e a anélise da economia global
do contrato ndo permitem a separacdo da parte que poderia caber a cada municipio, sem que

tal comportasse um desequilibrio a estrutura global do negécio juridico.

Tratam-se, aqui, de dois processos, mas em que por via das circunstancias que determinaram a
apensagdo dos processos ndo se poderd apreciar separadamente cada uma das situacdes
(Municipios de Vila Real de Santo Anténio e de Castro Marim, respetivamente) pelo facto de ser

um Unico contrato que estd aqui a ser apreciado.

Por outro lado, por via da prépria natureza individualizada e unitaria da fiscalizagao prévia e da
respetiva apreciagdo judicial dos fundamentos legais para a recusa de visto (cfr. Art.°s 5.°, n.° 1,
alinea c), e 44.°, n.°s 1 e 3, ambos da LOPTC), n3o poderd haver lugar a reparticao do contrato
ou ato a apreciar de acordo com as condi¢des financeiras de cada uma das entidades fiscalizadas
aqui em causa. Isto é, ndo podemos falar da concessdo de um visto “parcial” ou, pelo outro lado,

|n

de uma recusa “parcial” de visto.

O eventual impasse aqui criado para o co-apresentante MCM passard, eventualmente, pela
celebracdo e apresentacido a fiscalizagdo prévia de um protocolo devidamente autonomizado, no

pressuposto de que o mesmo serd possivel em termos factuais e juridicos.

Certo é que n3o pode haver uma recusa ou concessao “parcial” do visto, devendo todo o contrato

ser sujeito a decisdo de recusa decorrente da nulidade verificada.

DECISAO

Em face do exposto, decide-se:

- Recusar o visto ao Protocolo objeto de fiscalizagdo prévia nos presentes autos.

JOTONN
WHKK

Fixam-se emolumentos legais, ao abrigo do Art.° 5.°, n.° 3, do Regime Juridico dos

Emolumentos do Tribunal de Contas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31/5.

Registe e notifique.
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Lisboa, 11 de abril de 2023.

=9 c TRIBUNAL DE

~ | == CONTAS

Os Juizes Conselheiros,

Nuno Miguel P. R. Coelho — Relator

Participou na sessdo e assinou digitalmente o acérdado

Sofia David - Adjunta

Participou na sess3o e votou favoravelmente o acérdio

Alziro Cardoso - Adjunto

Participou na sessdo por videoconferéncia e votou favoravelmente o acérdao
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