SUMARIO

Os contratos-programa de desenvolvimento desportivo estdo sujeitos as regras gerais
previstas na LOPTC, nomeadamente a conjugagao da alinea c) do n.ffl 1 do art.ffl 5.ffl,

com os artigos. 46.ffl, 47.ff1 e 48.ffl.

Sé as entidades elencadas no artigo 3.°, n.° 1, do Decreto-Lei n°. 273/2009, de 1 de

outubro, podem beneficiar de apoios de desenvolvimento desportivo.

No caso do contrato em apreco, ndo sendo a cocontratante um clube desportivo nem
uma associagdo (ou confederagao) de treinadores ou drbitros, resta verificar a
possibilidade do seu enquadramento como associagdo de praticantes para os efeitos
previsos na alinea d) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 273/2009, uma vez que se
trata de uma entidade associativa que promove, entre outras, as atividades amadoras de

caréater recreativo, desportivo e cultural.

A defini¢do de associagdo (ou clube) de praticantes pode ser encontrada no Decreto-Lei
n.° 272/97, de 8 de outubro, que, conforme se afirma no seu predmbulo, criou “a figura
dos clubes de praticantes”, sendo estes, apesar da sua denominagao de “clube”,
juridicamente configurados como associagdes, face ao disposto no art.® 2.° do diploma —
“os clubes de praticantes sdo entidades de direito privado, sem fins lucrativos, constituidos

nos termos dos artigos 195.° e seguintes do Cédigo Civil”.

O art.ffl 1.ffl desse diploma define estas associa¢des ou clubes como “as entidades que
tenham por objeto exclusivo a promogdo e organizagdo de atividades fisicas e desportivas com
finalidades ludicas, formativas ou sociais”, exclusividade essa reforcada pela epigrafe do
art.fll 4.ff1 (“exclusividade da atividade fisica e desportiva”) e pelo que estabelece o art.ffl 3.ffl
quanto a obrigatoriedade de adotarem “a denominagdo da atividade fisica ou desportiva que

promovem e organizam”.

N3o se enquadrando a adjudicatdria nas previsdes das alineas do n.° 1 do art.° 3.°, tdo-
pouco se verifica a situagdo prevista no n.° 3 dessa mesma norma no qual se prevé que
“por despacho do membro do Governo responsdvel pela drea do desporto podem
igualmente ser concedidos apoios a outras pessoas singulares ou coletivas ndo previstas no

n.° 1, desde que se destinem, direta ou indiretamente, ao apoio de atividades desportivas”.
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Nao cabendo no elenco das entidades com as quais pode ser celebrado um contrato
programa de desenvolvimento desportivo, seja nos termos do Decreto-Lei n.° 273/2009,
de 1 de outubro, seja nos termos do Decreto-Lei n.fll 279/97, de 11 de outubro, n3o se
verifica o elemento subjetivo dos pressupostos de que a lei faz depender a celebragdo dos
contratos-programa de desenvolvimento desportivo, pelo que o contrato submetido a

apreciagao é ilegal.

Além disso, a anélise do clausulado do contrato em apreciacao evidencia que o mesmo
nao respeita o regime juridico previsto para os contratos programa de desenvolvimento
desportivo estabelecido nos artigos 8.° e ss. do DL n.° 273/2009, de 1 de outubro,

reduzindo o programa ao préprio contrato de desenvolvimento desportivo.

Perante a falta de verificagdo dos pressupostos subjetivos e objetivos de celebragio de
um contrato de desenvolvimento desportivo, o contrato submetido a visto configura um
contrato ilegal, o que importa a ilegalidade da despesa por ele titulada, transmitindo-se a
nulidade da respetiva autoriza¢do ao contrato, nos termos do disposto no art.ffl 283.fl,

n.fll 1 do Cédigo dos Contratos Publicos.

Nao sendo legalmente enquadrdvel como contrato-programa de desenvolvimento
desportivo, o contrato em aprego configura um mero contrato de aquisi¢do de servigos,
que, por nao ter sido submetido a concurso pubico, se encontra igualmente ferido de
nulidade nos termos do disposto no art.° 284.%, n.° 2 do CCP, por remissao para o art.°

161.°, n.° 2, alinea ), do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA).

Os vicios identificados impdem a recusa de visto ao contrato por forca do disposto no

artigo 44.ffl, n.fll 3, alineas a) e b) da LOPTC.



ACORDAO Nff

TRIBUNAL DE

CONTAS

1.fii Sec¢ao — SS

Data: 30/11/2023 RELATORA: Conselheira Maria de Fatima Mata-Mouros
Processo: 1914/2023 de Aragdo Soares Homem

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsec¢do da 1.ffi Secg3o:

|.RELATORIO

17 O Municipio de Almada (MA) veio submeter a fiscalizagao prévia, um contrato
designado “Contrato Programa de Desenvolvimento Desportivo — Programa
Almada a Prova de Agua”, celebrado com a Sociedade Filarménica Unido Artistica
Piedense (SFUAP), tendo por objeto o apoio logistico e financeiro do Municipio
de Almada a esta sociedade, no &mbito da implementacdo do "Programa Almada
a Prova de Agua”, e finalidade “Participacdo em Associacdo de direito privado”,
indicando como valor €480,222.69, sendo o seu prazo de execugdo de 10 (dez)

meses.

2 O processo foi objeto de devolu¢do pelo Departamento de Fiscalizagdo Prévia
(DFP) da Diregao-Geral do Tribunal de Contas (TdC) ao requerente, nos termos
e para os efeitos previstos no n.fll 1 do art.fll 82.ffl, através do oficio n.ffl
42355/2023, de 25/09/2023, tendo sido reaberto através do requerimento nffl

2638/2023, a 13/10/2023.

3 Em sess3o didria de visto de 27/10/2023, o processo foi devolvido ao MA para
demonstrar que se encontram verificados os pressupostos legais que presidem a
celebragdo dos contratos programa de desenvolvimento desportivo, designadamente
no que respeita ao enquadramento subjetivo bem como ao regime substantivo desses
contratos e, na auséncia daquela demonstragdo, uma vez que o contrato pode
configurar uma prestagdo de servigos a luz do CCP, demonstrar como considera

respeitado o respetivo regime, designadamente o disposto no seu artigo 20.ffl.



4 O MA apresentou resposta através do requerimento n.ffl 2862/2023, apresentado
em 02/11/2023, com o seguinte teor:

“Resposta conjunta aos Pontos 1. e 2.:

O regime juridico aplicdvel aos contratos-programa de desenvolvimento desportivo
encontra-se estabelecido no Decreto-Lei n.ffl 273/2009, de 1 de outubro de 2009
(doravante RJCPDD), desenvolvendo, nesta matéria, a Lei de Bases da Atividade
Fisica e do Desporto, aprovada pela Lei n.ffl 5/2007, de 16 de janeiro de 2007, na
sua atual redagdo.

A Lei prevé a concessio de apoios ou comparticipagbes financeiras na drea do
desporto, por parte, designadamente, das autarquias locais, mediante a celebragao
daqueles contratos (neste sentido, vide os artigos 46.ffl e 47.ffl da Lei de Bases da
Atividade Fisica e do Desporto).

Por outro lado, o Regime Juridico das Autarquias Locais (doravante RJAL),
aprovado pela Lei n.ffl 75/2013, na sua atual redagdo, prevé que os municipios
dispoem de atribui¢des no dominio dos tempos livres e desporto (alinea f) do n.ffl 2
do artigo 23.ff) e tém competéncias para “apoiar atividades de natureza social,
cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de interesse para o municipio”
(alinea u) do n.ffl 1 do artigo 33.ff) e ainda “deliberar sobre as formas de apoio a
entidades e organismos legalmente existentes, nomeadamente com vista a
execugdo de obras ou a realizagdo de eventos de interesse para o municipio {(...)"
(alinea o) do n.ffl 1 do artigo 33.fl).

Com relevdncia para as questdes colocadas pelo Tribunal de Contas, através do seu
oficio com a ref.ffi 7835/2023, de 30 de outubro de 2023, cumpre informar:

As autarquias locais podem celebrar contratos programa de desenvolvimento
desportivo com associagbes promotoras de desporto (entre outras entidades), com
vista a atribui¢do de apoios financeiros, materiais e logisticos, bem como de
patrocinios desportivos, conforme resulta da redagdo conjugada do artigo 2.ffl e da
alinea d) do n.ffl 1 do artigo 3.ffl, ambos do RJCPDD.

A Sociedade Filarmdnica Unido Artistica Piedense (doravante, SFUAP) é uma
associagdo recreativa, desportiva e cultural sediada no concelho de Almada, que
tem como objetivo promover e desenvolver atividades amadoras de cardter
desportivo, estando-lhe ainda reconhecido o Estatuto de Utilidade Publica,
conforme resulta do disposto no artigo 1.ffl dos seus Estatutos e da alteragdo
realizada aos mesmos, por escritura de 27 de abril de 2004, na sequéncia do
Despacho do Primeiro Ministro, de 29 de outubro de 1979.

Acresce que, de acordo com o disposto nos artigos 1.ffl e G.ffl do Decreto-Lei n.ff
279/97, de 11 de outubro, diploma que procedeu a criagdo das Associagdes
Promotoras de Desporto (doravante, APD), a SFUAP constitui-se como uma APD,
o que permite a aplicagdo do disposto na supracitada alinea d) do n.ffl 1 do artigo
3ffl, in fine do RJCPDD, isto €, a possibilidade de celebragdo de contratos-programa
de desenvolvimento desportivo entre o Municipio de Almada e a SFUAP.

Relativamente a verificagdo no caso sub iudice do cumprimento do regime
substantivo aplicdvel ao RJCPDD, somos a informar e esclarecer:



Estabelecendo o n.ffl 3 do artigo 46.ffl da Lei de Bases da Atividade Fisica e do
Desporto, sob a epigrafe “Apoios Financeiros” que “ (..) Os apoios ou
comparticipagdes financeiras concedidas (...), pelas autarquias locais, na drea do
desporto, sdo tituladas por contratos-programa de desenvolvimento desportivo, nos
termos da lei.(...)”, determina-se expressamente no artigo 47.ffl, sob a epigrafe
“Contratos Programa” que:

“(...)

1 - A concessdo de apoios ou comparticipagdes financeiras na drea do desporto,
mediante a celebragdo de contratos-programa, depende, nomeadamente, da
observdncia dos seguintes requisitos: a) Apresentagdo de programas de
desenvolvimento desportivo e sua caracterizagdo pormenorizada, com especificagdo
das formas, dos meios e dos prazos para o seu cumprimento; b) Apresentagdo dos
custos e aferigdo dos graus de autonomia financeira, técnica, material e humana,
previstos nos programas referidos na alinea anterior; c) Identificagdo de outras
fontes de financiamento, previstas ou concedidas.

2 - Os apoios previstos no artigo anterior encontram-se exclusivamente afetos ds
finalidades para as quais foram atribuidos, sendo insusceptiveis de apreensdo
Judicial ou oneragdo. (...)".

Atendendo-se aos requisitos estabelecidos no n.ffl 1 do artigo 47.ffl e tendo presente
o clausulado do contrato programa a que respeita o presente Processo de
fiscalizagdo, considera-se que na medida em que o contrato programa integra no
respetivo clausulado ou em anexo ao mesmo, o programa de desenvolvimento
desportivo objeto da comparticipagdo, estdo integralmente observados os requisitos
elencados nas alineas a), b) e c) do citado diploma, conforme se depreende, do
estabelecido nos artigos 1.ffl, 2.ffl e 5.ffl, todos do Programa Almada a Prova de
Agua e nas cldusulas 1.4, 2.4, 3.0, 5.0 e 6.4fi, todas do contrato programa em
aprego.

Por outro lado, da andlise do articulado e clausulado, respetivamente, do Programa
e do Contrato Programa, constata-se que se encontram igualmente cumpridos na
integra, os elementos previstos no n.ffl 1 do artigo 12.ffl e no n.ffl 1 do artigo 15.1fl,
ambos do RJCPDD.

Por ultimo, atendendo-se ao estabelecido na cldusula 13.fi do Contrato Programa,
verifica-se que a mesma incorpora as exigéncias estabelecidas no n.ffl 1 do artigo
24.ffl do RJCPDD, quanto a defesa da integridade e combate a violéncia, a
corrupgdo e a dopagem associadas ao desporto.

Face o demonstragdo da verificagdo dos pressupostos legais que presidem a
celebragdo do presente Contrato Programa de Desenvolvimento Desportivo,
celebrado a 9 de agosto de 2023, entre o Municipio de Almada e a Sociedade
Filarmdnica Unido Artistica Piedense, ora submetido a fiscalizagdo prévia,
constata-se que o enquadramento subjetivo, bem como o regime substantivo destes
contratos, se encontram preenchidos, o que prejudica a andlise a hipétese 2
identificada pelo douto Tribunal.”



Em sess3o didria de visto de 09/11/2023, o processo foi de novo devolvido a
entidade fiscalizada para apresentar os documentos que serviram de suporte ao
apuramento do valor da comparticipagdo financeira prevista no contrato, tendo em
conta os requisitos estabelecidos nas alineas a), b) e ¢) do n.ffl 1 do artigo 47ffl da Lei
n.ffl 5/2007 e justificar concretamente como foram determinados os dados indicados
nos anexos ao contrato, designadamente o valor/custo por aula e tipologia e o niimero

de aulas por semana.

Através de requerimento n.ffl 2987/2023, datado de 16/11/2023, o processo foi
mais uma vez reaberto com a resposta apresentada pela entidade, com o seguinte

teor:

“No que concerne ao ponto 1: Justificagdo sobre o valor/custo por aula e tipologia.
O valor/custo por aula e tipologia teve por base um valor acordado com a
Sociedade Filarmdnica
Unido Artistica Piedense (SFUAP) que contempla a lecionagdo de aulas,
coordenagdo do programa, desenvolvimento do modelo pedagdgico, e que ficou
expressamente estabelecida na Cldusula Sexta do Contrato Programa de
Desenvolvimento Desportivo, celebrado a 9 de agosto de 2023, como valor mdximo
a transferir e a pagar por aula.

Importa ainda destacar que se teve em consideragdo, os valores de mercado que
atualmente sdo
pagos pelas mais diversas entidades gestoras de equipamentos similares, no que
respeita a remuneragdo de um professor/técnico de natagdo no que respeita a
remuneragdo de um professor/técnico de natagdo.

Considerando que no n.ffl 2 da Cldusula Segunda do supra citado Contrato
Programa se prevé como admissivel a renovagdo por “ (...) dois periodos iguais e
sucessivos de 1 (um ) ano (...)",para efeitos de renovagdo do contrato, teve-se em
conta um limite mdximo que pode ser aplicdvel, tal como evidenciado no niimero
3 da Cldusula Terceira, ou seja o custo hora de cada aula poderd ser atualizado até
3% do valor do ano anterior, permitindo deste modo acomodar eventuais
acréscimos de custos associados ao desenvolvimento do contrato, acompanhando
assim um valor previsional de inflagdo que possa ser apurada para cada ano de
vigéncia do contrato.

Para a apresentagdo do valor base do custo/hora, foi ainda tido em conta os valores
com que a SFUAP remunera os seus colaboradores para cada uma das tipologias,
na sua piscina propria, devendo ainda ter-se presente que mercado de trabalho
apresenta uma maior ou menor oferta e/ou maior ou menor especificidade,
nomeadamente, em termos de formagdo, de acordo com cada uma das tipologias.

Valor Acordado
] 2.23 6.2 Feira 11,40 €
Tipole3 -
Fim de Semana 12,65 €
Tipo 2 18,03 €
Tipo 4 13,90 £

No que concerne ao ponto 2: Cdlculo do nimero de aulas por semana.



O Cdlculo do niimero de aulas por semana, parte da premissa das aulas necessdrias
ao servigo e a cada piscina para o objetivo de realizar um servigo publico que se
entende ser o ideal, do pondo de vista técnico desportivo, para o desenvolvimento
do programa «Almada & Prova de Agua», nas suas diferentes componentes e que
podem corresponder aos legitimos interesses da populagdo, nomeadamente, no que
respeita a relagdo procura/oferta desportiva, nas diversas dimensdes das atividades
a desenvolver (adaptagdo ao meio aqudtico, aprendizagem, aperfeicoamento,
hidrogindstica, hidrobike, hidroterapia, hidrocinestologia, natagdo para pessoas
com deficiéncia, natagdo para bébes, natagdo para grdvidas, promogdo da natagédo
curricular do 1.ffl ciclo, entre outras).

Considera ainda naturalmente as caracteristicas proprias de cada piscina, no que
respeita aos planos de dgua existentes em cada Piscina Municipal.

Desta forma, para cada Piscina foi concebido conjuntamente um Plano de Aulas
que se pretende implementar e que serviu de base a construgdo do Programa
Almada a Prova de Agua e da sua estrutura operativa.

Faz-se notar ainda que o 1.ffl Ciclo sé ocorre durante os periodos letivos de aulas.
Em anexo disponibilizam-se os documentos internos de suporte & construgdo do
Programa, do ponto de vista técnico-desportivo:

1. Plano de Agua das Piscinas Municipais;

2. Ficheiro Excel por época desportiva que suporta o cdlculo do niimero de aulas.
Neste sentido, remetem-se através da plataforma eContas, o presente oficio, bem
como os documentos que fundamentam a resposta, para os devidos.”

7 Na sequéncia do que, em sessdo didria de 17/11/2023, foi feita uma ultima
devolugao com o seguinte teor:

Em sessdo didria de visto, decide-se devolver o contrato a entidade fiscalizada para,
querendo, exercer o contraditdrio face aos vicios evidenciados no contrato que
submeteu a fiscalizagdo prévia, e respetivas consequéncias.

Com efeito, convidada, por mais de uma vez, a pronunciar-se sobre o assunto, a
entidade fiscalizada nao logrou demonstrar o preenchimento dos requisitos legais
para que o contrato submetido a visto respeite o regime legal dos contratos
programa de desenvolvimento desportivo estabelecido pelo Decreto-Lei nffl
273/20009, de 1de outubro, em desenvolvimento da Lei de Bases da Atividade Fisica
e do Desporto ( Lei nffl 5/2007, de 16 de janeiro).

Desde logo, no plano subjetivo, ndo logrou demonstrar que a entidade
cocontratante retine os requisitos legais para integrar o elenco das entidades
previstas no artigo 3.ffl do Decreto-Lei nffl 273/2009, uma vez que a sociedade
cocontratante ndo exerce exclusivamente a atividade fisica e desportiva, requisito
essencial para ser considerada uma associagdo de praticantes a luz do que o
legislador definiu, designadamente no DL n.ffl 272/97, de 8 de outubro, no quadro
da criagdo de mecanismos legais simplificados e vocacionados para fomentar e
apoiar a prdtica do desporto, enquanto atividade ligada ao lazer e orientada numa
légica ndo competitiva, ndo houve despacho do membro do Governo responsdvel
pela drea do desporto para o caso de se configurar a hipdtese prevista no artigo 3.ffl
do DL 273/2009, nem finalmente, a entidade requerente demonstrou que a
sociedade cocontratante se encontra registrada como APD no Registo Nacional de
Clubes e Federagdes Desportivas, a que se refere a alinea f) do artigo 12.ffl do



Decreto-Lei n.ffl 63/97, de 26 de margo, designadamente nos termos e para os
efeitos previstos no artigo 8.ffl, n.ffls 1e 3, do Decreto-Lei n.ffl 279/97.

Ndo o demonstrou, tdo-pouco no plano substantivo, uma vez que, nem no contrato
nem em qualquer anexo ao mesmo se encontra evidenciado o programa de
desenvolvimento desportivo de que a lei faz depender o fundamento do contrato de
desenvolvimento desportivo e a respetiva despesa nos termos exigidos pelos artigos
11.ffl e 12.ffl do DL 273/2009, de 1 de outubro; por seu turno, o préprio contetido do
contrato programa ndo obedece ao estipulado no artigo 15.ffl daquele diploma
legal, mais se assemelhando a um tipico contrato de prestagdo de servigos.

Assim, o contrato em apreciagdo e a despesa pelo mesmo titulada ndo encontra
fundamento legal, pelo que nos termos do artigo 59.ffl, n.ffl 2, alinea c), da Lei
75/2013, de 12 de setembro, e do artigo 4.ffl da Lei 73/2013, de 3 de setembro, se
deve considerar nula a deliberagdo da Assembleia Municipal de 20 de dezembro de
2020 que aprovou genericamente os respetivos compromissos plurianais, vicio que
se transmite ao contrato, constituindo fundamento de recusa de visto, nos termos
do artigo 44.ffl, n.ffl 3, alinea a), da LOPTC.

Em consequéncia, e uma vez que ndo é possivel qualificar o contrato como um
contrato programa de desenvolvimento desportivo, pelos motivos acima expostos,
0 mesmo configura um contrato de prestagdo de servigos, também ele ilegal, por
ser desprovido do procedimento pré-contratual legalmente exigido nos termos do
artigo 20.ffl do CCP, pelo que também por este motivo deve ser recusado o visto ao
contrato, nos termos das alineas a) e b) do artigo 44.ffl, n.ffl 3.

8 Tal devolugdo foi objeto de resposta pela entidade requerente em 27/11/2023,

através do requerimento n.ffl 3096/2023, nos seguintes termos:

“Cumpre ao Municipio de Almada, com o NIPC 500051054, através do presente, e
uma vez auscultados os N/ servigos competentes, responder ao V/ oficio com a
referéncia 50823/2023, de 17 de novembro de 2023, referente ao processo n.ffl
1914/2023, exercer o contraditdrio, nos seguintes termos:

Fazemos referéncia as anteriores prontncias deste Municipio, em sede de
contraditério, dando aqui por reproduzidos, para todos os efeitos legais, os
argumentos e documentos ali vertidos.

Mais se fundamenta a defesa deste Municipio no facto de a andlise do contrato-
programa de desenvolvimento desportivo em aprego dever obedecer a hermenéutica
do artigo 9.ffl do Cédigo Civil, em particular uma interpretagdo histdrica e teleoldgica
do diploma que rege os contratos-programa de desenvolvimento desportivo: o
Decreto-Lei n.ffl 273/2009, de 1 de Outubro, com a ultima redagdo operada pelo
Decreto-Lei n.ffl 41/2019, de 26 de Margo.

Assim, deve, em especial, constatar-se que jd o Decreto-Lei n.ffl 432/91, de 6 de
Novembro, ndo previa qualquer estruturagdo-tipo dos contratos-programa, antes se
atendo aos elementos constitutivos dessa tipologia de contratos. Alids, o prdprio
predmbulo desse diploma, aludia a um “conceito amplo” de contratos-programa,
expressando-se essa amplitude, inclusivamente, na possibilidade de a sua execugdo
caber (também) a “terceiras entidades”.

Por outro lado, e novamente tendo presente o artigo 9.ffl do Cddigo Civil, o Decreto-
Lei n.ffl 273/2009, de 1 de Outubro, deve ser lido tendo em conta a unidade do sistema



Juridico, ou seja, em conformidade com a Constitui¢do da Republica Portuguesa — em
particular os artigos 79.ffl, n.ffl 1, 70, nffl 1, alinea d) e 64.ff,n.ffl 2, alinea b) -, a
Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto — em particular os artigos 46.ffl, n.ffl 3
e 57-ffl (mas também, entre outros, os artigos 5.ffl e 6.ffl, n.ffl 1) — e toda a legislagdo
enquadradora das atribuigdes e competéncias das Autarquias Locais em matéria de
desporto, desde logo (mas ndo s6) o ‘Regime Juridico das Autarquias Locais’.

Ora de uma leitura conjugada de todas as disposicdes aplicdveis, resulta claro que (i)
a Sociedade Filarmdnica Unido Artistica Piedense é uma entidade beneficidria de
apoios autdrquicos tutelados por contrato-programa; (ii) um contrato-programa de
desenvolvimento desportivo celebrado entre um Municipio e um ente associativo ndo
obedece a qualquer modelo de articulado /clausulado tipo /fechado, bastando (numa
légica prevalecente do conteiido sobre a forma) demonstrar que aquela entidade
direta e individualmente, ou em conjugagdo com terceiros, desenvolve atividades (por
exemplo aulas e competicdes desportivas) em prol do aumento da atividade fisica e
do desporto locais, em particular junto de criangas e jovens, com infraestruturas
adequadas e recursos humanos habilitados tecnicamente para o efeito (cf., em
especial em relagdo a esta ultima questdo, o artigo 35.ffl, n.ffl 2 da Lei de Bases da
Atividade Fisica e do Desporto). Note-se em reforgo do que vem de ser dito, que nos
artigos 12.ffl e 15.ffl do Decreto-Lei n.ffl 273/2009, de 1 de Outubro o legislador opta
por ndo densificar o conceito de “programa”/’programa desportivo” — e fd-lo,
certamente, para ndo se violar os comandos constitucionais e infraconstitucionais
aplicdveis — e por — com o mesmo fito — dar flexibilidade o forma como se acomoda
nos contratos o contetido /os elementos necessdrios.

aos Estatutos da Sociedade Filarmdnica Recreativa Piedense permite constatar que se
trata de uma associagdo, sem fins lucrativos, constituida nos termos do Cédigo Civil.

Ainda assim, importard vincar que, acaso se tratasse de uma associagdo/de um clube
de praticantes ou de uma associagdo promotora de desporto, a Sociedade Filarmdnica
Unido Artistica Piedense sempre continuaria a ser uma potencial beneficidria de
contratos-programa de desenvolvimento desportivo (cf. artigo 3.ffl, alinea d) do
Decreto-Lei n.ffl 273/2009, de 1 de Outubro, na esteira, respetivamente, do artigo 9.ffl
do Decreto-Lei n.ffl 272/97, de 8 de Outubro e do artigo 10.ffl do Decreto-Lei n.ffl
279/97, de 11 de Outubro).

Neste sentido, remetem-se através da plataforma eContas, o presente oficio, para
efeitos tidos por necessdrios.”

Il. FUNDAMENTACAO

I1.1 FACTOS PROVADOS
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9.2

93

9.4

Com relevo para a decis3o final de fiscalizagdo prévia consideram-se provados os

seguintes factos:

Através do Requerimento nffl 2353/2023, submetido na plataforma eletrénica do
Tribunal de Contas, a 12/09/2023, o MA submeteu a fiscalizagdo prévia deste
Tribunal o “Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo — Programa
Almada & Prova de Agua”, celebrado em 09/08/2023 com a SFUAP.

No requerimento através do qual deu entrada ao processo, o MA indica como
objeto do contrato “Apoio Logistico e Financeiro concedido pelo Municipio de
Almada & Sociedade Filarmdénica Unido Artistica Piedense, no dmbito da

nm»

implementacdo do "Programa Almada a Prova de Agua"”, sendo a sua finalidade
“Participagdo em Associagdo de direito privado”, tendo o valor de €480,222.69 e
prazo de 10 (dez) meses de execugdo, a contar da concessao do visto.
Nos termos da sua cldusula primeira, § 1, o contrato remetido para fiscalizagao
tem por objeto “a implementagdo do programa Almada & prova de dgua que se
consubstancia no apoio técnico e pedagdgico concedido pela SFUAP para o
Municipio de Almada desenvolver a sua Escola de Natagdo, nomeadamente nas
disciplinas de natagdo pura, natagdo de bebés, hidrogindstica e hidroterapia, ou de
outras atividades a serem propostas no momento da preparagdo da época desportiva
nas Instalagdes Desportivas Municipais”.
Ainda segundo essa mesma cldusula, no seu § 3, o contrato compreende apoios
financeiros e n3o financeiros:
1) “Apoio Financeiro - com vista a comparticipar os encargos, custos e
obrigagdes de manutengdo do referido programa "Almada a prova de
dgua", por parte do Segundo Outorgante, mantendo a politica de
qualidade e o servico municipal de exceléncia reconhecido ao Primeiro
Outorgante.
I1) “Apoio ndo financeiro:
a. Ceder gratuitamente a SFUAP pistas nos complexos aqudticos do
municipio, desde que estes ndo comprometam a normal atividade dos
planos de dgua municipais e até ao limite de 12.500,00€ (doze mil e
quinhentos euros) por época desportiva e em exclusivo para as equipas
de competicdo, consubstanciando-se numa cedéncia de 2 pistas de 21
a Gffi feira das 18hso as 21hs50, preferencialmente no Complexo
Municipal dos Desportos "Cidade de Almada";
b. Ceder gratuitamente a SFUAP a utilizagdo de 1 autocarro, para 3

viagens com um valor mdximo estabelecido em 4.000,00€ (quatro mil



9:5

9.6

9.7

9.8

euros) / por época desportiva, considerando-se para o efeito, as épocas
desportivas 2023/24, 2024/2025, e 2025/2026, para deslocagdo da sua
equipa de competi¢do de natagdo, dentro do territério nacional,
mediante prévio pedido, em conformidade com o calenddrio oficial.”
Com uma vigéncia inicial por 10 meses, a contar de 1 de novembro de 2023, e
duas renovag¢des automadticas, até 31 de agosto de 2026.
A cldusula terceira do contrato dispde o seguinte quanto a comparticipagio
financeira:

“Cldusula Terceira
(Montante e Disponibilizagdo da Comparticipagdo Financeira)

1 - Para a execugdo do presente Contrato-Programa de Desenvolvimento
Desportivo, com especial enfoque no plano de implementagdo constante
do Anexo | e Il ao presente contrato, é concedida pelo Municipio de Almada
a SFUAP e unicamente para esta finalidade, uma comparticipagio
financeira até 480.222,69€ (quatrocentos e oitenta mil, duzentos e vinte e
dois euros e sessenta e nove céntimos), através do or¢camento municipal e
em cumprimento das respetivas regras de execugdo e das grandes opgdes
do plano em vigor.
2 - Relativamente as renovagdes previstas na Cldusula Segunda, o valor
mdximo admitido para cada uma das mesmas serd:
a. Primeira renovagio, tendo em conta os anexos | e IV:
605.982,94€ (seiscentos e cinco mil novecentos e oitenta e dois
euros e noventa e quatro céntimos);
b. Segunda renovagdo, tendo em conta os anexos V e VI:
624.162,43€ (seiscentos e vinte e quatro mil, cento e sessenta e
dois euros e quarenta e trés céntimos).
3 - Para apuramento dos valores referidos no nimero anterior da presente
Cldusula foi tida em conta uma expectativa de aumento da taxa de inflagdo
de 3% ao ano, sendo a mesma refletida no valor-aula
4 - O presente Contrato-Programa e a correspondente despesa a ele
associado, foram precedidas da competente autorizagdo de despesa e
aprovagdo da minuta do contrato, por deliberagdo da Cadmara Municipal
de Almada realizada em 7 de agosto de 2023, no dmbito da Proposta n.
2023-256-DGED;
5 - O encargo tem enquadramento na ribrica 6040/04070102-PAM-
2016/A/5, sob o cabimento n.92257/2023 e o compromisso n.92299/2023.
Este contrato programa foi aprovado por deliberagao da Camara Municipal, a

07/08/2023, sendo que os respetivos compromissos plurianais foram
aprovados, genericamente, por deliberacdo da Assembleia Municipal, de
20/12/2022, que aprovou as opgdes do plano e orgamento, para o ano de 2023.
Os estatutos da SFUAP atualmente em vigor (aprovados em Assembleia Geral
de 14/10/2023 e formalizados em escritura publica de 20/10/2023) dispdem o

seguinte quanto a sua natureza e finalidade:
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Artigo 1.ffl
(Denominagdo e Fundagdo)
A Sociedade Filarmdnica Unido Artistica Piedense, designada
abreviadamente por SFUAP, é uma associagdo recreativa, desportiva e
cultural fundada em vinte e trés de outubro de mil oitocentos e oitenta e
nove, tem sede no Largo 5 de Outubro, nimero 37, 2805-119 Cova da
Piedade, concelho de Almada, na freguesia Unido das Freguesias de
Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas, podendo criar ou possuir
instalagdes ou estabelecimentos em qualquer outra localidade.

Artigo 2.ffl
(Fim)

1 — A SFUAP tem como objetivo promover e desenvolver atividades
amadoras de cardter recreativo, desportivo, cultural e a formagdo social dos
seus sécios em especial e do povo em geral, de acordo os direitos
constitucionais dos cidaddos, com vista ao desenvolvimento social e
harmonioso da sua personalidade.
2 — A SFUAP colaborard, no dmbito das suas atividades, com total
independéncia, para a criagdo das condigdes expressas na Constituigdo da
Reptiblica Portuguesa, de mil novecentos e setenta e seis, revista, que visam
a transformagdo da Sociedade Portuguesa
3 — Avida da SFUAP rege-se por uma ampla democracia interna, sendo
um direito e um deve de todos os associados e pelo exercicio da liberdade
de discussdo e opinido, ndo sendo permitida, contudo, a Coletividade.
criagdo de organismos auténomos dentro da
4 — A SFUAP visa a cultura do povo como um todo, e em especial das
classes trabalhadoras, coloca-se abertamente a seu lado na luta pela sua
emancipagao.
5 — A SFUAP orienta a sua agdo dentro dos principios democrdticos de
solidariedade e unido fraterna com todas as Coletividades, Clubes e outras
organizagdes recreativas, culturais e desportivas, nacionais ou estrangeiras,
desde que visem objetivos comuns.

Dos anteriores contratos celebrados entre o MA ¢ a SFUAP

9:9

9.10

O MA e a SFUAP celebraram em 03/01/2022 um contrato denominado
“Contrato Programa de Desenvolvimento Desportivo - Programa Almada a Prova de
Agua”, tendo por objeto “o apoio logistico e financeiro concedido pelo Municipio de
Almada o SFUAP, no dmbito da implementagdo do Programa Almada a Prova de
Agua”, prevendo-se uma comparticipacio financeira do MA & SFUAP no valor
de €601.146.95 e o prazo de execucdo de um ano, entre 01/01/2022 a
31/12/2022.

O MA e a SFUAP celebraram em 06/01/2023 um novo contrato denominado
“Contrato Programa de Desenvolvimento Desportivo - Programa Almada a Prova de

Agua”, tendo por objeto “o apoio logistico e financeiro concedido pelo Municipio de
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9.12

9-13

9.14

Almada a SFUAP, no dmbito da implementagdo do Programa Almada a Prova de
Agua”, prevendo-se uma comparticipacio financeira do MA & SFUAP no valor
de €51.321.18 e 0 prazo de execucdo de um més, entre 01 e 31/01/2023.

Correu termos neste Tribunal de Contas sob o n.ffl 1567/2022 um processo de
fiscalizagdo prévia impulsionado pelo MA, tendo por objeto o “Contrato-
Programa de desenvolvimento desportivo — Programa Almada a prova de dgua”,
celebrado em 04/10/2022 entre o MA e a SFUAP, com o valor de €301.012,46 €
prazo de execugdo de 6 meses (entre 1 de fevereiro e 31 de julho de 2023).

Tal processo terminou com decisdo de devolu¢do por nao sujeicdo a visto
prévio, em funcio do valor dos encargos, proferida em Sessdo Didria de Visto
de 14/10/2022.

Em 21/03/2023, o MA e a SFUAP celebraram uma adenda ao contrato
anteriormente referido, tendo aumentado o valor da comparticipagao financeira
do MA para €302.150,01.

Em resposta a notificagdo que lhe foi dirigida pelo DFP no oficio n.ffl 42355/2023,
de 25/09/2023 (sobre quais os encargos que resultaram para o Municipio,
respetivos valores e correspondentes processos submetidos ao Tribunal de
Contas na sequéncia de outros instrumentos semelhantes, como o submetido
ao Tribunal no Proc. nffl 1567/20227, uma vez que o contrato aqui em aprego
surge na sequéncia de uma relagdo subsistente e continuada do Municipio com
a SFUAP), o MA respondeu que o anterior contrato programa que foi submetido
ao Tribunal de Contas no Proc. n.ffl 1567/2022 terd sido o primeiro, tendo
entretanto acontecido os seguintes fluxos financeiros, por conta da relagdo

estabelecida:

1.Quadro Informativo CPDD- Contrato Programa de Desenvolvimento Desportivo

Ancffpoca  Entidade Prazo Montante Montante Processos no TC
Desportiva Previsto Exccutado
2022 SFUAP 01/01/2022 Até | 601.146,95 € 514.143,79 €
31/12/2022
2023 SFuAP 01/02/2023 Até 301.012,46 € 268.213,56 € Proc. 1567/2022
31/07/2023
2023 SFUAP 01/02/2023 Até | 302.150,01 € 268,213,506 €
{12 Adenda)  31/07/2023
2023 SFUAP 01/05/2023 até 46.700,00 € A definir
{2.2 Adenda) 31/10/2023
2023/2024 SFUAP 01/11/2023 até  4B0.222,69 € A definir Proc. 1914/2023
31/08/2024
2024/2025 SFUAP 01/09/2024 até 605.982,94 € A definir
31/08/2025
2025/2026 SFUAP 01/059/2025 até  624.162,43 € A definir
31/08/2026

Realizou-se a 1.” adenda (aumento de valor) do Contrato Programa de Desenvolvimento Desportivo passanda de
301.012,46 € para 302.150,01 € sendo que o0 montante executado foi de 268.213,56 €,

Posteriormente realizou-se uma 2.* adenda (aumento de valor e prazo, mais 2 meses) tendo como montante previsto de
46.700,00 €, sendo que & data ainda nao é possivel calcular o montante executado.

11



10

1.2 FACTOS NAO PROVADOS
Com relevo para a decisao final de fiscalizagao prévia nio hé factos que se devam

considerar n3o provados.

[1.3 MOTIVAGAO DA MATERIA DE FACTO

11 A consideragdo como provada da matéria de facto acima elencada baseou-se no

expresso reconhecimento de factos pelo requerente e na prova documental por
ele fornecida, bem como nas respostas as sucessivas notificagdes efetuadas,
tendo o tribunal extraido os factos diretamente dos documentos apresentados e
esclarecimentos e respostas prestadas, estando os atuais estatutos da SFUAP

publicamente disponiveis no Portal do Ministério da Justica — Publicacdes de Atos

Societdrios e de Outras Entidades (https://publicacoes.mj.pt/).

Il - DE DIREITO

12

Como decorre das devolu¢des efetuadas e respostas apresentadas pela entidade
requerente nestes autos (transcritas no elenco da factualidade provada supra), as
questdes a analisar no presente acérdio s3o as seguintes:
12.1  Enquadramento juridico do contrato e da sua sujeicdo a fiscalizagdo
prévia;
122 Do cumprimento do regime juridico dos contratos-programa de
desenvolvimento desportivo;

12.3  Efeitos das ilegalidades verificadas na concessao de visto prévio.

I. Enquadramento jurfdico do contrato e da sua sujei¢do a fiscalizagdo prévia

13

14

No requerimento inicial, o Municipio invocou o “Art.ffl 56.ffl n.ffl 2 e 59.ffl da Lei

50/2012 de 31/8”, como fundamento do pedido de fiscalizagao prévia.

A Lei n.fl 50/2012, de 31 de agosto, aprovou o Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local e das Participagdes Locais (RJAELPL), e nela se prevé, no seu
capitulo V (artigos 56.ffl a 60.ffl), a possibilidade de participagao de municipios,
associa¢oes de municipios e dreas metropolitanas em fundag¢des, cooperativas,

associacdes de direito privado ou outras entidades, quando estas prossigam fins
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15

16

17

18

19

20

21

de relevante interesse publico local e a sua atividade se compreenda no 4mbito

das atribuicdes das respetivas entidades publicas participantes.

Estabelece o n.fll 2 do art.ffl 56.ffl de tal diploma que a constituicdo ou a
participagdo nos entes previstos nesse capitulo estd sujeita ao visto prévio do

Tribunal de Contas, independentemente do valor associado ao ato.

O art.ffl 59.ffl, invocado pela requerente destes autos no requerimento inicial,
regula a participagdo de municipios, associagdes de municipios e dareas

metropolitanas em associag¢des, juntamente com pessoas juridicas privadas.

Ora, analisado o contrato apresentado a visto, facilmente se conclui que o

mesmo n3o pode ser juridicamente enquadrado na previsdo dessa norma.

A SFUAP n3o tem o estatuto de uma empresa local, antes sendo uma associagao
recreativa de direito privado, sobre a qual o Municipio ndo detém qualquer forma

de controlo.

Lido o contrato, do seu clausulado n3o se retira que tenha sido intencao das
partes contraentes passar o MA a ter qualquer participacdo ou interven¢io na
SFUAP — o que ali se prevé é que esta Ultima prestara “apoio técnico e pedagdgico
concedido pela SFUAP para o Municipio de Almada desenvolver a sua Escola de
Natagdo, nomeadamente nas disciplinas de natagdo pura, natagdo de bebés,
hidrogindstica e hidroterapia, ou de outras atividades a serem propostas no momento
da preparagdo da época desportiva nas Instalagdes Desportivas Municipais”, em
contrapartida do que o MA lhe proporcionard apoios financeiros e nao

financeiros.

N3Zo estd acordado entre as partes que o MA passe a deter qualquer participagao
ou controlo na SFUAP, nem a constitui¢ao de qualquer associa¢ao entre a SFUAP
e o MA — ambas as partes manterdo a sua personalidade juridica e autonomia,
nao estando prevista a criacao de qualquer terceira entidade ou a entrada de

qualquer delas na estrutura societdria da outra.

Assim, o contrato submetido a fiscaliza¢do prévia ndo pode ser enquadrado no
ambito de aplicagdo da Lei n.fll 50/2012, de 31 de agosto — muito menos no
capitulo V da mesma — pelo que a sujeicdo a visto ndo pode ter como

fundamento legal o invocado art.ffl 56.ffl, n.ffl 2 de tal diploma.
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23

24

25

26

Na sequéncia da devolu¢do do processo pelo DFP e perante as duvidas
suscitadas, o MA veio corrigir o requerimento, passando a sustentar o pedido de
fiscalizagdo prévia na alinea a) do artigo 46.ffl da LOPTC:

“No que concerne ao ponto 1.:

a); b); ¢) ef) Informa-se esse Douto Tribunal, que o contrato-programa em aprego
deveria ter sido submetido a fiscalizagdo prévia ao abrigo do disposto na alinea a),
do art. 46, da Lei da Organizagdo do Processos do Tribunal de Conatas (doravante
designado por LOPTC), o que, por um eventual erro técnico ou informdtico, ndo
previsto pelos N/ servigos competentes, acabou por ser submetido por lapso, pelo
qual, desde jd, nos penitenciamos severamente, ao abrigo do disposto art. 56., n.° 2
e 59° da Lei 50/2012 de 31/8.

Ndo obstante, assumindo a responsabilidade pelo erro na finalidade da submissdo
do contrato-programa, e por uma questdo de economia processual, solicita-se a
Vossa Ex.', que seja admitida a corregdo do citado erro, por forma a ndo inviabilizar
todo o processado remetido.”

O artigo 46.ffl, n.fl 1, alinea a) da LOPTC prevé a sujeicao a fiscalizagdo prévia
de “todos os atos de que resulte o aumento da divida publica fundada dos servigos e
fundos do Estado e das regides auténomas com autonomia administrativa e
financeira, e das demais entidades referidas nas alineas c) a e) do n.ffl 1 do artigo 2.ffl,

bem como os atos que modifiquem as condigbes gerais de empréstimos visados”.

A Lei n.fll 7/98, de 03 de fevereiro (Regime Geral de Emissdo e Gestdo da Divida
Publica), define “divida publica fundada” no seu artigo 3.ffl, alinea b), como
sendo “divida contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orgamental

subsequente ao exercicio no qual foi gerada”.

Como tem sido unanimemente entendido pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas, a norma da alinea a) do n.ffl 1 do artigo 46.ffl da LOPTC abrange apenas
os instrumentos contratuais financeiros dos quais resulte um aumento do

endividamento.

Veja-se, por todos, o Acérdio n.fll 40/2020-1.fi S/SS, de 19/10/2020, onde
depois de se referir que “a interpretagdo das tipologias de atos previstas na alinea
a) do n.ffl 1 do artigo 46.ffl da LOPTC deve articular-se com a componente funcional
especifica do controlo dos atos em causa, estabelecida no artigo 44.ffl, n.ffl 2, da
LOPTC”, se concluiu, relativamente as autarquias locais:

13 Os instrumentos geradores de divida publica a que, em termos abstratos,
isoladamente os municipios podem recorrer s@o os contratos de empréstimo
e de locagdo financeira, em qualquer dos casos, instrumentos financeiros
em que a posicdo de mutuante ou de locador financeiro apenas pode ser
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assumida por determinadas pessoas juridicas do sistema financeiro — no
nffl 1 do artigo 49.ffl do RFALEI estabelece-se expressamente que os
municipios s6 podem contrair empréstimos junto de instituigdes
autorizadas por lei a conceder crédito e quanto a locagdo financeira a
norma também estabelece que tem de ser realizada nos termos da lei
(sobre o enquadramento dos locadores financeiros, cf. artigos 4.ffl, n.ffl 1,
alineas b) e p), 6.ffl, n.ffl 1, alinea b), subalinea iii), e 11.ffl do Regime Geral
das Instituigoes de Crédito e Sociedades Financeiras).

14 A norma do artigo 46.ffl, n.ffl 1, alinea a), da LOPTC circunscreve-se a
designados instrumentos geradores de uma categoria especifica de divida,
a divida publica fundada.

15 A divida publica divide-se entre divida publica flutuante e divida publica
fundada tendo por referéncia os anos civis de outorga do instrumento
financeiro gerador daquela e do termo final do prazo de amortizagdo:

15.1 O conceito de divida publica flutuante consta do artigo 3.ffl,
alinea a), da Lei Quadro da Divida Publica (LQDP) aprovada
pela Lei nffl 7/98, de 3 de fevereiro: como «divida publica
contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do
exercicio orgamental em que foi geradas;

15.2 O conceito de divida publica fundada consta do artigo 3.ffl,
alinea a), da LQDP, «divida contraida para ser totalmente
amortizada num exercicio orgamental subsequente ao exercicio
no qual foi gerada.

16 Reportando-se o exercicio orgamental ao ano civil, a divida publica fundada
¢, assim, a divida contraida para ser totalmente amortizada num ano civil
subsequente dquele em que foi gerada.

17 A norma da alinea a) do n.ffl 1 do artigo 46.ffl da LOPTC reporta-se no caso
de autarquias locais a trés tipologias distintas de atos suscetiveis de
decomposigdo analitica:

17.1 Atos de assungdo de empréstimos ou de locagdes financeiras de
que resulte o aumento da divida publica fundada (isto €, divida
que ndo se destina a ser paga até 31 de dezembro do ano em
que foi assumida);

17.2 Atos de alteragdo das condigdes estabelecidas em instrumentos
financeiros  anteriormente assumidos que alterando a
qualificagdo da respetiva divida determinam que a mesma
passe a constituir divida publica fundada (no caso de
empréstimos, ainda que a respetiva contragdo ndo estivesse
sujeita a fiscalizagdo prévia, por ndo ter dado origem a divida
publica fundada mas apenas divida publica flutuante8 , o ato
que determina a modificagdo da qualificagdo da divida gerada
pelo empréstimo € sujeito a fiscalizagdo prévia enquanto ato de
aumento da divida publica fundada);

17.3 Atos que modifiquem as condigdes gerais de empréstimos
visados independentemente do impacto que essas alteragdes
tenham na divida publica fundada.

18 O controlo de legalidade financeira previsto na norma do artigo 46.ff, n.ffl
1, alinea a), da LOPTC quanto a municipios isoladamente considerados
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27

28

29

30

31

32

33

tem como objeto apenas duas tipologias de instrumentos geradores de
divida publica: empréstimos e locagdes financeiras.

Da anélise do instrumento contratual submetido a fiscaliza¢do prévia fica claro

que ndo estamos perante um contrato de empréstimo ou de locagao financeira.

N3o apenas pelo nome dado pelas partes ao contrato (“Contrato-Programa de
Desenvolvimento Desportivo”), mas acima de tudo pelo seu teor (as prestacdes
previstas para cada uma das partes contraentes, acima referidas), ndo se pode
de modo algum reconduzir o instrumento contratual submetido a fiscalizacao
aos institutos juridicos do contrato de empréstimo ou de locacio financeira, nao
estando presentes no mesmo as prestagdes obrigacionais tipicas previstas pelo

legislador para essas figuras contratuais.

Ou seja, o pedido de fiscalizagdo prévia apresentado pelo requerente MA

também n3o encontra fundamento na alinea a) do artigo 46.ffl, n.ffl 1 da LOPTC.

N3o estando o tribunal limitado pelo enquadramento juridico feito pelas partes
(artigo 5.ffl, n.fll 3 do Cédigo de Processo Civil, ex vi artigo 8o.ffl da LOPTC),
cumpre analisar juridicamente o contrato apresentado a juizo, aferindo o seu
enquadramento em alguma das tipologias previstas pelo legislador para a

fiscalizag@o prévia do Tribunal de Contas.
Para tal enquadramento, o tribunal socorrer-se-a de trés elementos essenciais:

311 O nome dado pelas partes ao contrato;
31.2 A intencdo das partes, revelada nos considerandos do contrato e nos
esclarecimentos prestados pelo MA ao tribunal;

31.3 O teor das cldusulas do contrato.

No que toca ao primeiro aspeto, o nome dado pelas partes ao instrumento
contratual — “Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo” — remete
claramente para a figura contratual prevista nos artigos 46.ffl e 47.ffl da Lei n.ffl
5/2007, de 16 de janeiro (Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto - LBAFD)
e do Decreto-Lei n.fll 273/2009, de 1 de outubro (estabelece o regime juridico

dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo).

Quanto a intencdo das partes, os considerandos d), €) e f) do contrato também
revelam claramente terem pretendido celebrar um contrato-programa de

desenvolvimento desportivo:
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“Considerando que:

(..)

d) o Decreto-Lei n.ffl 273/2009, de 1 de outubro, na sua redagio atual,
estabelece o regime juridico dos Contratos-programa  de
Desenvolvimento Desportivo e condiciona a atribui¢do de apoios
financeiros, materiais e logisticos, bem como de patrocinios desportivos
por parte das autarquias locais, a celebragdo de contratos programa de
desenvolvimento desportivo e contratos de patrocinio desportivo;

e) Quanto a finalidade dos contratos-programa, a concessdo de apoios
mediante a celebragdo de Contratos-programa de desenvolvimento
desportivo tem em vista, nomeadamente, os seguintes objetivos:

1) Enquadrar a execugdo de programas concretos de promogdo da
atividade fisica e do desporto;

2) Fazer acompanhar a concessdo dos apoios por uma avaliagdo
completa dos custos de programa ou projeto, assim como dos graus
de autonomia financeira, técnica, material e humana previstos
para a sua execugao;

3) Permitir a intervengdo e mutua vinculagdo de diversas entidades
interessadas na realizagdo de um mesmo programa de
desenvolvimento desportivo; (...)

f) Para o caso em concreto e para efeitos do Decreto-Lei n. 273/2009, de 1
de outubro, que nos termos do disposto no seu artigo 112, consideram-
se programas de desenvolvimento desportivo:

1) Os planos regulares de agdo das entidades que fomentam e dirigem,
no plano nacional, regional ou local, a prdtica das diversas
modalidades desportivas;

2) Os planos de agdo especifica destinados a promover e divulgar a
atividade fisica e o desporto, a organizar competigdes com interesse
social ou desportivo relevante (...)

3) As iniciativas que visem o desenvolvimento e a melhoria da prdtica
da atividade fisica e do desporto, nomeadamente nos dominios da

formagao, (...)"

34 Os esclarecimentos prestados pelo MA as notificagdes efetuadas nestes autos

35

também nao deixam margem para duvidas quanto a essa inten¢ao de celebracao
de um contrato-programa de desenvolvimento desportivo, nomeadamente o
requerimento n.ffl 2862/2023 (submetido na plataforma eletrénica do Tribunal
em 02/11/2023), no qual o MA defende a legitimidade da SFUAP para a
celebragdo de contratos-programa desse tipo e o preenchimento de todos os
pressupostos legais de validade do mesmo, a luz da legislagcdo que rege aquela

figura contratual.

Por ultimo, o articulado contratual é também claro ao remeter para a figura

contratual em anélise:
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36

37

38

3517 Em quase todas as cldusulas contratuais se repete a designacdo de
“contrato-programa de desenvolvimento desportivo”;

352 a cldusula primeira, § 3, menciona a existéncia de um “programa de
desenvolvimento desportivo”, o que é um dos requisitos previstos no artigo
47.fl, n.ffl, 1, alinea a) da LBAFD para a celebragao de contratos-programa
de desenvolvimento desportivo;

35.3 na clausula quinta, § 2, alinea g), a SFUAP dé o consentimento expresso
para a consulta da respetiva situacdo tributdria e contributiva, conforme
exigido pelo artigo 25.ffl, n.fl 2 do Decreto-Lei n.ffl 273/2009, de 1 de
outubro;

354 a cldusula décima terceira prevé obrigacdes especificas de combate a
violéncia, corrupcao e dopagem associadas ao desporto, cujo
incumprimento pela SFUAP podera levar ao cancelamento dos apoios por
parte do MA, tal como imposto pelo artigo 24.ffl do Decreto-Lei n.ffl

273/2009, de 1 de outubro.

Em conclusido, todos os elementos carreados para os autos s3o claros e nao
deixam margem para ddvidas quanto a terem os contraentes concebido o
instrumento contratual aqui em aprego como um contrato-programa de

desenvolvimento desportivo.

Assim, e tendo em conta que a legislacdo que suporta a celebragao deste tipo de
contratos ndo prevé qualquer especificidade no que respeita a respetiva
fiscalizagdo prévia, regem as regras gerais, ou seja, as previstas na LOPTC,
nomeadamente a conjugagao da alinea c) do n.ffl 1 do art.ffl 5.ffl, com os artigos

46.ff, 47.ffl e 48.f.

Uma vez que o contrato em andlise, quer em fung¢do do objeto, quer da relagio
entre as partes, ndo se enquadra em nenhuma das situa¢des de isencdo de
fiscalizagdo prévia, previstas nas alineas do n.ffl 1 do artigo 47.fl da LOPTC,
nomeadamente das alineas f) ou h), face ao valor de encargos a suportar pelo

Municipio de Almada, com a execucdo deste contrato, no montante total de

€1.710.368,06, é de concluir que o mesmo estd sujeito a fiscalizagdo prévia nos
termos dos artigos 46.ffl, n.ffl 1, alinea b) e 48.ffl da LOPTC.
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Il. Do cumprimento do regime jurfdico dos contratos-programa de desenvolvimento

desportivo

39

40

41

42

43

44

Enquadrado juridicamente o contrato e aferida a sua sujei¢do a fiscalizagio

prévia, vejamos o seu teor tendo em vista a aprecia¢ao da sua legalidade.

Nos termos do disposto no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 273/2009, de o1 de
outubro, entende-se por contrato-programa de desenvolvimento desportivo “o
contrato celebrado com vista a atribuicdo, por parte do Estado, das Regioes
Auténomas ou das autarquias locais, diretamente ou através de organismos
dependentes, de apoios financeiros, materiais e logisticos, bem como de

patrocinios desportivos”.

N3o é, porém, qualquer entidade que pode ser beneficidria de apoios ao
desenvolvimento desportivo. Estatui o artigo 3.°, n.° 1 do mesmo diploma que
apenas podem beneficiar de apoios:
a) o Comité Olimpico de Portugal e o Comité Paralimpico de Portugal,
b) a Confederagdo do Desporto de Portugal;
c) as federagdes desportivas;
d) as associa¢des ou confederacoes de praticantes, de treinadores e de
arbitros, bem como os clubes desportivos e as associa¢des
promotoras do desporto;

e) as sociedades desportivas, nos termos previstos nesse diploma.

Tendo presente este elenco das entidades que podem beneficiar de um tal apoio,
logo se conclui que a SFUAP apenas poderd ser destinatéria de apoios no dmbito
de um contrato programa de desenvolvimento desportivo, se for enquadravel na

alinea d), uma vez que n3o se enquadra em qualquer uma das outras.

Ora, nao sendo a SFUAP um clube desportivo nem uma associagao (ou
confederagao) de treinadores ou arbitros, importa verificar a possibilidade do seu

enquadramento como associac¢do de praticantes.

De acordo com os artigos 1.° e 2.° dos respetivo estatutos, resulta que a SFUAP
¢ “uma associagdo recreativa, desportiva e cultural” que “tem como objetivo
promover e desenvolver atividades amadoras de cardter recreativo, desportivo,
cultural e a formagdo social dos seus sécios em especial e do povo em geral |...)

com vista ao desenvolvimento social e harmonioso da sua personalidade”,
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45

46

47

48

49

50

colaborando, “no dmbito das suas atividades (...) para a criacdo das condigoes
expressas na Constituicdo da Repiblica Portuguesa (..) que visam a

transformacgdo da sociedade portuguesa”.

Trata-se, por conseguinte, de uma entidade associativa que promove, entre

outras, as atividades amadoras de carater recreativo, desportivo e cultural.

Porém, para ser elegivel como beneficidria de apoio no &mbito de um programa
de desenvolvimento desportivo, seria necessdrio que se tratasse de uma
“associagdo de praticantes”, nos termos previstos no artigo 3.°, n.° 1, alinea d)

do Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de outubro.

A definicao de associagdo (ou clube) de praticantes pode ser encontrada no
Decreto-Lei n.° 272/97, de 8 de outubro, que, conforme se afirma no seu
predmbulo, criou “a figura dos clubes de praticantes”, sendo estes, apesar da sua
denominacgdo de “clube”, juridicamente configurados como associagdes, face ao
disposto no art.° 2.° do diploma — “os clubes de praticantes sdo entidades de
direito privado, sem fins lucrativos, constituidos nos termos dos artigos 195.° e

seguintes do Codigo Civil”.

O artigo 1.fll desse diploma define estas associagdes ou clubes como “as
entidades que tenham por objeto exclusivo a promogdo e organizagdo de atividades
fisicas e desportivas com finalidades lidicas, formativas ou sociais”, exclusividade
essa reforcada pela epigrafe do artigo 4.ffl (“exclusividade da atividade fisica e
desportiva”) e pelo que estabelece o artigo 3.ffl quanto a obrigatoriedade de
adotarem “a denominagdo da atividade fisica ou desportiva que promovem e
organizam”.

Ora, confrontando a denominacg3o e estatutos da SFUAP com as normas vindas

de citar, n3o se vé como possam ser enquadrados nestas ultimas:

49.1 na denominagdo da SFAUP ni3o consta a referéncia a qualquer atividade
fisica ou desportiva que por ela seja promovida ou organizada; e

49.2 dos estatutos fica claro que para além da atividade desportiva, a SFUAP
tem por objeto também a organizagado de atividades de cardter recreativo,

desportivo, cultural e de formacdo social dos seus sécios.

Nao se enquadrando nas previsdes das alineas do n.° 1 do artigo 3.°, poderia
ainda assim a SFUAP beneficiar do apoio previsto no Decreto-Lei n.° 273/2009,

de 1 de outubro, caso se enquadrasse no regime excecional consagrado no n.° 3
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51

52

53

55

dessa mesma norma, no qual se prevé que “por despacho do membro do Governo
responsdvel pela drea do desporto podem igualmente ser concedidos apoios a
outras pessoas singulares ou coletivas ndo previstas no n.° 1, desde que se

destinem, direta ou indiretamente, ao apoio de atividades desportivas”.

N3o foi junto aos autos nem invocado pelo MA, porém, qualquer despacho
emitido pelo membro do Governo responsavel pela drea do desporto que
permitisse o enquadramento da SFUAP no dmbito de aplicagcdo daquela norma
— sendo que a entidade fiscalizada incumbe carrear para os autos os elementos
necessarios a apreciagio do seu pedido e a concessao do visto prévio ao contrato

submetido a apreciac3o.

Quando novamente confrontada com a falta de enquadramento da SFUAP na
previsdo das entidades com capacidade para celebragao de contratos-programa
de desenvolvimento desportivo, veio o MA, num primeiro momento, defender
que aquela detém tal capacidade subjetiva para ser objeto da concessao de
apoios no dmbito de um contrato programa de desenvolvimento desportivo, por
se tratar de uma Associagdo Promotora de Desporto (APD), de acordo com o

disposto nos artigos 1.ffl e 6.ffl do Decreto-Lei n.ffl 279/97, de 11 de outubro.

O Decreto-Lei n.fil 279/97, de 11 de outubro procedeu a criagdo das APD,
entidades que no predmbulo do diploma s3o identificadas como “organizagdes
parafederativas cuja finalidade principal é a promogdo e o desenvolvimento,
tendencialmente a nivel nacional, das atividades fisicas e desportivas que constituem
0 objeto dessas associagdes, desde que essas atividades ndo se compreendam na
Jurisdigdo prépria das federagdes desportivas dotadas do estatuto de utilidade publica

desportiva”.

Ainda de acordo com tal predmbulo, o legislador sentiu necessidade de criar um
regime legal especifico para essas entidades, “por forma que ndo fiquem sujeitas
aos requisitos organizacionais préprios das federagdes desportivas dotadas do estatuto

de utilidade publica desportiva”.

Essa necessidade era justificada pelo facto de “o aparecimento de novas
modalidades que, apesar da sua franca expansdo, ainda ndo atingiram a dimensdo
de outras modalidades desportivas, a par do risco que estd aliado a especial

perigosidade que representa a prdtica de algumas dessas atividades, aconselha a
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57

58

59

60

61

62

implementagdo de um quadro legal mais flexivel e, desta forma, necessariamente

distinto do atual”.

Em execugdo desta andlise feita pelo legislador, definem-se no artigo 1.ffl daquele
diploma legal as associagdes promotoras de desporto (APD) como sendo “os
agrupamentos de clubes, de praticantes ou outras entidades que tenham por objeto
exclusivo a promogdo e organizagdo de atividades fisicas e desportivas, com finalidades
ludicas, formativas ou sociais, que ndo se compreendam na drea de jurisdigdo prépria
das federagdes desportivas dotadas do estatuto de utilidade publica desportiva e que

se constituam nos termos deste diploma”.

Nos termos do disposto no artigo 4.ffl, tais entidades devem adotar a
denominagdo da atividade fisica ou desportiva que promovem e organizam,

devendo a denominacdo concluir pela abreviatura “APD”.

Dispde ainda o artigo 6.ffl, n.ffl 3, do mesmo diploma, que o ato de constituicao
de uma APD, os estatutos e as suas alteracdes devem constar de escritura
publica, aplicando-se, correspondentemente, o disposto no artigo 168.ffl do

Cédigo Civil.

Finalmente, do artigo 8.ff, n.ffls 1 e 3, resulta a obrigatoriedade de as APD
solicitarem a inscri¢do no Registo Nacional de Clubes e Federa¢des Desportivas,
a que se refere a alinea f) do artigo 12.ffl do Decreto-Lei n.fll 63/97, de 26 de
marco, encontrando-se o beneficio de apoios de Estado limitado as APD inscritas

nesse registo.

Assim, parece resultar claro que a SFUAP nao pode ser considerada uma APD,
como em dado momento dos autos o MA chegou a sustentar, apesar de,
surpreendentemente e em manifesta contradicdo com o anteriormente
sustentado, vir negar essa natureza na resposta que apresentou a ultima
devolugdo, com vista a sustentar que a adjudicatdria estd isenta de cumprir os

requisitos legais aplicdveis a tais entidades.

Desde logo, como acima se deixou jd exposto quanto ao seu nao enquadramento
como associagdo de praticantes, resulta dos estatutos que a SFUAP n3o tem por

objeto exclusivo a pratica de atividade fisica e desportiva.

Além disso, lendo o contrato submetido a fiscalizag3o prévia, constata-se que a

atividade desportiva a que a SFUAP principalmente se dedica é a natacao,
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63

64

65

66

67

68

69

desporto com larga tradigdo no pais e organizado em federagdo prépria, dotada
de estatuto de utilidade publica desportiva (Despacho do Secretdrio de Estado
do Desporto e Juventude n.ffl 5328/2013, de 22 de abril, publicado no Didrio da
Repuiblica, 2.fii série, n.fll 78, pag. 13077), pelo que nunca a SFUAP poderia

enquadrar-se na defini¢do do art.ffl 1.ffl do diploma em apreciac3o.

Por outro lado, também a sua designacdo nao contém a identificagdo da
atividade fisica ou desportiva que supostamente promove e organiza, nem tal

designacdo conclui pela abreviatura “APD”.

Por ultimo, compulsada toda a informacdo disponivel e a carreada para o
processo pelo MA, n3o estd demonstrado que esteja a SFUAP inscrita como APD

no Registo Nacional de Clubes e Federa¢des Desportivas.

N3o sendo a SFUAP uma APD, n3o pode o contrato aqui em apreco ser
enquadrado na previsdo da norma do artigo 10.ffl do Decreto-Lei n.ffl 279/97, de
11 de outubro, que permite a celebracdo de contratos-programa de

desenvolvimento desportivo com tais entidades.

Do percurso até agora efetuado, conclui-se que a SFUAP n3o se enquadra no
elenco das entidades com as quais pode ser celebrado um contrato programa de
desenvolvimento desportivo, seja nos termos do Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1

de outubro, seja nos termos do Decreto-Lei n.ffl 279/97, de 11 de outubro.

Assim, ndo se verifica o elemento subjetivo dos pressupostos de que a lei faz
depender a celebragdo dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo,

pelo que o contrato submetido a apreciagao ¢ ilegal.

Além disso, a andlise do clausulado do contrato em apreciagdo evidencia que o
mesmo nao respeita o regime juridico previsto para os contratos programa de
desenvolvimento desportivo estabelecido nos artigos 8.° e ss. do DL n.°

273/2009, de 1 de outubro.

Nio respeita, desde logo as finalidades visadas por este tipo de contratos, em
especial as que vém definidas nas alineas b), c) e e) do artigo 8,ffl:

b) fazer acompanhar a concessdo dos apoios por uma avaliagdo completa dos
custos de programa ou projeto, assim como dos graus de autonomia financeira,
técnica, material e humana previstos para a sua execugao;

¢) Permitir a intervengdo e mutua vinculagdo de diversas entidades interessadas na
realizagdo de um mesmo programa de desenvolvimento desportivo e
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71
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e) Assegurar a plena publicidade e transparéncia das condigdes com base nas quais
os apoios sdo concedidos.

Com efeito, o contrato ndo identifica nem explica o programa de
desenvolvimento desportivo que visa desenvolver, nos termos previstos nos
artigos 11.ffl e 12.ffl, nem regula de forma expressa todos os elementos do

contrato-programa, previstos no artigo 15.ffl.

De resto, o instrumento contratual apresentado a visto reduz o contrato
programa ao préprio contrato de desenvolvimento desportivo, huma confus3o

de ambos em manifesto desrespeito pelo regime juridico ali previsto.

Perante a falta de verificagdo dos pressupostos subjetivos e objetivos de
celebracgdo de um contrato de desenvolvimento desportivo, o contrato
submetido a visto configura, pois, um contrato ilegal, o que importa a ilegalidade

da despesa por ele titulada.

Com efeito, ndo podia o MA celebrar com a SFUAP um contrato-programa de
desenvolvimento desportivo como aquele que estd aqui em apreco, pois esta
entidade n3o estd legalmente habilitada a ser parte nesse tipo de contratos, ndo
podendo ser destinatdria de fundos publicos de apoio ao desporto nos termos

desse instrumento legal.

Nos termos do artigo 59.ffl, n.ffl 2, alinea c) da Lei 75/2013, de 12 de setembro, e
do artigo 4.ffl da Lei 73/2013, de 3 de setembro, sdo nulas as deliberacdes de
qualquer érgdo das autarquias locais que determinem ou autorizem a realizag¢do

de despesas nao permitidas por lei.

Assim, as delibera¢des da Assembleia Municipal de 20/12/2022 (que aprovou a
despesa associada ao contrato) e da Camara Municipal de 07/08/2023 (que
aprovou a celebrag¢do do contrato) s3o nulas por terem autorizado e determinado

a realizagdo de uma despesa n3o permitida por lei.

Tal nulidade transmite-se ao contrato, nos termos do disposto no artigo 283.ffl,

n.fil 1 do Cédigo dos Contratos Publicos.

Nao configurando um contrato-programa de desenvolvimento desportivo vélido,

resta enquadré-lo como um mero contrato de aquisi¢ao de servigos.

Recorde-se que, devolvido o contrato a entidade fiscalizada para apresentar os

documentos que serviram de suporte ao apuramento do valor da comparticipagdo
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8o

81

financeira prevista no contrato tendo em conta os requisitos estabelecidos nas alineas
a), b) e c) do nffl 1 do artigo 47{fl da Lei n.ffl 5/2007, devendo ainda justificar,
concretamente, como foram determinados o valor/custo por aula e tipologia e o
nimero de aulas por semana, o MA veio alegar que o estabelecimento do
valor/custo das aulas decorre de um acordo com a entidade adjudicataria, tendo
em conta os valores praticados pela mesma, e que pode ser atualizado, bem
como que a quantidade das aulas decorrerd dos correspondentes planos

(aparentemente, do préprio Municipio).

Juntou um conjunto de tabelas de atividades em piscinas, correspondendo a

tipologias, por piscina, frequéncia e custos, sem indica¢do de qualquer autoria.

Diante de um tal quadro, n3o constituindo um contrato-programa de
desenvolvimento desportivo vélido, o contrato em apreco configuraria um mero
contrato de aquisicao de servicos, que, face ao valor dos encargos para a
entidade adjudicante, teria de ter sido submetido ao mercado, em concurso

pubico.

N3o o tendo sido — como resulta evidente dos autos que o n3o foi — configurar-
se-ia uma situagdo de total pretericao do procedimento legalmente exigido, o que
implicaria a nulidade do contrato, nos termos do disposto no artigo 284.%, n.° 2
do CCP, por remissdao para o artigo 161.°, n.° 2, alinea l), do Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA), como tem sido entendimento da

jurisprudéncia do Tribunal de Contas.

1. Efeitos das ilegalidades verificadas na concess3o de visto prévio

82

&3

Os fundamentos de recusa de visto estdo previstos taxativamente no artigo 44.ffl,
n.fil 3 da LOPTC — a “desconformidade dos atos, contratos e demais instrumentos
previstos nas leis em vigor” é fundamento de recusa de visto se configurarem:
a) Uma nulidade;
b) Encargos sem cabimento em verba or¢camental prépria ou violagdo direta
de normas financeiras;

c) llegalidade que altere ou possa alterar o respetivo resultado financeiro.

Como acima se concluiu, o contrato aqui em apreco é ilegal, por violagao do
disposto no artigo 3.ffl do Decreto-Lei n.ffl 273/2009, de 1 de outubro, sendo as
deliberagdes da Assembleia Municipal e da Camara Municipal que o autorizaram
e aprovaram nulas por forga do disposto no artigo 59.ff, n.ffl 2, alinea c) da Lei

75/2013, de 12 de setembro, e no artigo 4.ffl da Lei 73/2013, de 3 de setembro,
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V.

nulidade essa que se transmite ao contrato, nos termos do disposto no artigo

283.ffl, n.ffl 1 do Cédigo dos Contratos Publicos.

Ainda que o contrato pudesse ser qualificado como contrato de aquisicdo de
servicos, estaria igualmente ferido de nulidade, por total pretericio do
procedimento legalmente exigido, nos termos do disposto no artigo 284.%, n.° 2

do CCP, por remissao para o artigo 161.°, n.° 2, alinea ), do CPA.

Por esse motivo, e sem necessidade de mais consideragdes, o Tribunal de Contas
deve recusar o visto ao contrato por forca do disposto no artigo 44.ff, n.ffl 3,

alineas a) e b) da LOPTC.

Por ultimo, decorre da tramitagdo dos autos que o contrato anteriormente
submetido a fiscalizagdo prévia pelo MA podera nao ter refletido devidamente os
encargos para o respetivo periodo de execucdo (face as informacdes agora
prestadas pelo Municipio), o que, caso se confirme, o teria sujeitado a fiscaliza¢do
prévia.

Com efeito, a informacdo prestada pelo MA nestes autos revela que o valor de
encargos previsto no anterior processo (1567/2022) — de €301.012,46 — foi
excedido, tendo o MA vindo agora informar ter executado até a data de final de

vigéncia do contrato um total de €782.357,35.

Indicia-se, pois, que deveria ter sido esse o valor do contrato submetido ao
Tribunal, o que o teria colocado no &mbito de necessaria fiscalizagao prévia, o que
ndo aconteceu por indevida informag3o do MA ao Tribunal de Contas, tendo sido

executada despesa nao sujeita a fiscalizagao prévia.

Face a esta factualidade, poderemos estar perante a pratica de uma infragao

o

financeira, nos termos do disposto no artigo 65.°, n.° 1, alinea h), e de uma

infracdo prevista no artigo 66.°, n.° 1, alinea f), ambos da LOPTC.

Assim, de acordo com o disposto nos artigos. 129.ffl, n.fll 2 e 130.ffl, n.fl 5 do
Regulamento do Tribunal de Contas, determinar-se-a a abertura de processo para

apuramento de responsabilidades financeiras.

DECISAO

Em face do exposto, decide-se:

- Recusar o visto ao contrato objeto de fiscalizagdo prévia nos presentes autos -

“Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo / Programa Almada o Prova de
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Agua” — celebrado em 09/08/2023 entre o Municfpio da Almada e a Sociedade
Filarménica Unido Artistica Piedense;

- Determinar a remessa do processo ao DFC, para apuramento de eventuais
responsabilidades financeiras e n3o financeiras no que toca 3 execugdo do
contrato submetido a fiscalizagdo prévia no processo que correu termos neste

tribunal sob o n.fl 1567/2022.

- Emolumentos legais (ao abrigo do artigo 5.ffl, n.fl 3 do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.ffl 66/96, de
31 de maio).

- Registe e notifique.

Lisboa, 30 de novembro de 2023.

Os Juizes Conselheiros,

(Maria de Fatima Mata-Mouros - Relatora)

(Miguel Pestana de Vasconcelos)

Participou na sess3o e assinou digitalmente o acérdado

(Nuno Ribeiro Coelho)

Participou na sessdo e assinou digitalmente o ac6rdao
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