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1.2 Sec¢ao — SS
Data: 19/03/2024

Processos apensos: 2134/2023 e RELATORA: Sofia David

2769/2023

Descritores: fluxos financeiros entre entidades publicas participantes e empresas

locais; art.°s 36.%, n.° 1 e 40.° do RJAELPL; aumento do capital social

Sumdrio

1. Nas relagdes financeiras entre entidades publicas participantes e empresas
locais regem os principios da nao subsidiarizag3o, da transparéncia e a regra do equilibrio
de contas, que impdem que os fluxos financeiros que se estabelecem entre aquelas
entidades e as empresas locais tenham plena integragao legal ou contratual. S6 nos casos
previstos na lei, ou pelas formas contratuais permitidas, podem ocorrer fluxos financeiros
entre entidades publicas participantes e empresas locais - cf. art.%s 31.°,32.°, n.° 1, 3, 4, 7,
34.,n.°2,36.2,40.°,n.°s 1€ 6, 42.° e 43.°do RJAELPL, 64.° e 65.° do Decreto-Lei n.° 133/2013,
de 03/10/2013, que aprovou o Regime Juridico do Setor Empresarial Local — RJSEL;

2. E pacificamente aceite pela doutrina e tem sido jurisprudéncia deste TdC que
as formas de financiamento das entidades publicas participantes nas empresas locais estdo
sujeitas a um quadro normativo muito exigente e um numerus clausus, que s6 permite que
as transferéncias financeiras entre aquelas e estas se operem (i) através de subsidios a
exploragdo, determinados no &ambito de contratos-programa; (ii) ou através do
estabelecimento de uma remuneragdo dos servicos prestados, que tem de ser feita a precos
de mercado e no dmbito de contratos de prestacdo de bens e servigos ou outros; (iii) ou
através do regime do art.° 40.° do RJAELPL, que prevé a possibilidade de ocorrerem
transferéncias financeiras para equilibrar eventuais resultados negativos de um exercicio;

3. Na filosofia do indicado RJAELPL, as empresas locais tém de apresentar

viabilidade, sustentabilidade econédmico-financeira e tém de ser autossustentaveis;
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4. Se uma empresa local se apresentar deficitdria, é obrigatério acionar-se o
mecanismo do art.° 40.° do RJAELPL e em verificadas as condi¢des previstas no art.® 62.°
do RJAELPL a empresa local tem de entrar em dissolugao;

5. O art.° 36.°, n.° 1, do RJAELPL proibe quaisquer formas de subsidios ao
investimento, assim como, subsidios que configurem prestacdes suplementares, ou que se
facam com o aumento de capital social através de novas entradas por banda das empresas
entidades publicas participantes;

6. O art.® 36.°, n.° 1, do RJAELPL, visa vedar todos os subsidios entre entidades
publicas participantes e empresas locais que defraudem as formas de financiamento
previstas no indicado regime, ou que n3o respeitem os modelos de transferéncias

financeiras af previstos.
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1.% Seccdo — SS

Data: 19/03/2024 RELATORA: Sofia David

Processos apensos:
2134/2023 e 2769/2023

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subse¢3o da 1.2 Sec¢do

I RELATORIO

1- Em 06/10/2023 foi submetido a fiscalizagdo prévia pelo Municipio de
Guimaraes (MQG) o "Aumento do capital social e a consequente alteragcdo estatutdria da
Vimdgua Empresa de Agua e Saneamento de Guimaraes e Vizela", aprovado por deliberagdo
da Assembleia Municipal de Guimaraes (AMG) de 25/09/2023, com um valor de encargos
de €6.587.163,00 e com a finalidade indicada no requerimento inicial de “aquisicido de
participacdo local’.

2- Em 23/10/2023 o MG foi interpelado pelo Departamento de Fiscalizagio
Prévia (DFP), através do oficio n.° 47020/2023, para prestar esclarecimentos e juntar
documentacgdo em falta. O MG apresentou resposta através do requerimento n.° 3204/2023,
de 07/12/2023.

3- Em 19/12/2023, em Sessdo Didria de Visto (SDV), foi determinada nova
devolugdo ao MG para jung¢ao de documentagao e abertura de contraditério.

4- Em 11/01/2024, em SDV, foi determinada a notificacdo ao MG do despacho
proferido no P. 2769/2023 e da inteng¢do de apensagao desse processo ao P. 2134/2023 e
para este Municipio se pronunciar, querendo.

5 - Em 04/03/2024, na sequéncia dessa devolu¢do judicial, foi apresentada
resposta pelo MG, em conjunto com o Municipio de Vizela (MV), através do requerimento
n.° 542/2024.

6 - Entretanto, em 12/12/2023, o MV tinha submetido a fiscalizagdo prévia o
"Aumento do Capital Social e alteragdo dos Estatutos da VIMAGUA - Empresa de Agua e
Saneamento de Guimaraes e Vizela, E. |. M., S. A.", aprovado por deliberacao da Assembleia

Municipal de Vizela (AMV) de 28/09/2023, com o valor de €731,907.00 e com a finalidade
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indicada no requerimento inicial “aquisicdo de participacdo local’, o que deu origem ao
processo que corria termos neste tribunal sob o n.° 2769/2023.

7- Por despacho proferido em SDV em 10/01/2024, no &mbito do processo n.°
2769/2023, foi determinado ao MV para se pronunciar “sobre a questio da violacio de
litisconsdrcio necessdrio, e da sua sanagdo, através do requerimento de apensacdo do
presente processo ao mencionado processo 2134/2023".

8- Em resposta, o MV veio requerer a apensacgdo ao Proc. n® 2134/2023.

9- Por despacho proferido em SDV em 18/01/2024, no ambito do processo n.°
2769/2023, foi o MV notificado para juntar documentos em falta.

10-  Por despacho proferido em SDV em 18/01/2024, no dmbito do processo n.°
2769/2023, foi o MV notificado exercer contraditério sobre as questdes substanciais ja
suscitadas no proc. n.° 2134/2023.

11- O MV apresentou resposta conjunta com o MG em 04/03/2024.

I QUESTAO PREVIA

12-  Por despachos de 10/01/2024 e de 11/01/2024, proferidas em SDV, foi
considerado que estavam verificados os requisitos legais para a apensagdo dos presentes
processos e foram as Entidades fiscalizadas notificadas para se pronunciarem sobre essa
apensacdo. O MV emitiu pronuncia expressa favordvel a apensagdo. Depois, vieram o MV e
o MG a apresentar um contraditério conjunto, assim aceitando que os processos

tramitassem apensos.

13-  Consideram-se, pois, apensados os p. 2134 e 2769/2023.

i FUNDAMENTAGAO

I11.1 - DE FACTO

14- Com relevo para a decisdo final de fiscalizacdo prévia consideram-se

assentes, por provados, os seguintes factos:

a) O MG detém 90% do capital social da Vimagua e o MV detém 10% do capital
social da Vimagua.

b) Em 12/04/2023 foi aprovada pelo Conselho de Administracdo (CA) da
Vimagua uma proposta para o “Aumento do Capital Social e a Consequente Alteracdo dos

Estatutos da Vimdgua' e uma “proposta de contrato de gestao delegada a celebrar entre os
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Municipios de Guimaraes e Vizela e a Vimdgua’, propostas que constam do GDOC e aqui
se d3o por integralmente reproduzidas.

c) Em 12/04/2023 foram aprovadas pela Assembleia-Geral (AG) da Vimdgua as
referidas propostas de “Aumento do Capital Social e a Consequente Alteragcdo dos Estatutos
da Vimdgua' e “de contrato de gestao delegada a celebrar entre os Municipios de Guimaraes
e Vizela e a Vimdgua”, propostas que constam do GDOC e aqui se ddo por integralmente
reproduzidas.

d) Da cldusula 16.2 da indicada “proposta de contrato de gestio delegada a
celebrar entre os Municipios de Guimaraes e Vizela e a Vimdgua” consta o seguinte: “16.
CONTRAPARTIDA PELA UTILIZACAO DOS BENS DOS MUNICIPIOS

16.1 Contrapartida

A Vimdgua e os Municipios definiram, no Contrato de Gestio celebrado a 2 de abril
de 2008, o cdlculo e pagamento anual, se devida, da Contrapartida pela utilizacao dos bens
dos Municipios de Guimar3es e Vizela.

Posteriormente, aquando da aprovacdo do Plano de Investimentos quinguenal para
o periodo 2018-2022, os Municipios decidiram que ndo haveria lugar ao pagamento de
quaisquer quantias relativas a contrapartida, aos Municipios de Guimardes e Vizela, com
efeitos desde o exercicio de 2017 e até recuperagdo dos rdcios econdmicos e financeiros para
os valores minimos fixados no Contrato de Gestdo e Contratos de Financiamento.

Tendo sido anualmente calculados os valores relativos a Contrapartida, em
cumprimento do fixado no Contrato de Gestdo celebrado a 2 de abril de 2008, encontram-
se, nesta data, em divida aos Municipios os seguintes montantes:

a) Municipio de Guimaraes: 6 622 125,40€ (seis milhdes seiscentos e vinte e dois mil
cento e vinte e cinco euros quarenta céntimos) relativos a valor de contrapartida e
1.523.088,84¢€ (um milhdo quinhentos e vinte e trés mil e oitenta e oito euros e oitenta e
quatro céntimos) relativo ao IVA das faturas de Contrapartida emitidas.

b) Municipio de Vizela: 731 907,00¢€ (setecentos e trinta e um mil novecentos e sete
euros) relativos a valor de contrapartida e 168.338,62¢€ (cento e sessenta e oito mil trezentos
e trinta e oito euros e sessenta e dois céntimos) relativo ao IVA das faturas de Contrapartida
emitidas.

16.2 Rendncia do direito de contrapartida
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Os Municipios, considerando as decisées de transferéncia de infraestruturas para a
Vimdgua e as necessidades de financiamento do Plano de Investimentos constante do
Anexo IV (Plano de Investimentos), decidem renunciar ao direito de Contrapartida com
efeitos a 1 de janeiro de 2022.

16.3 Pagamento dos valores em divida e conversdo em Capital Social

A Vimdgua pagard aos Municipios, até final de 2023, o montante relativo a IVA,
identificado no ponto 14.1.

Os restantes valores em divida aos Municipios, identificados no referido ponto 14.1.
serdo convertidos em Capital Social, obrigando-se as partes a procederem a necessdria
alteracdo Estatutdria até final de 2023.

Por forma a manter a participagdo relativa dos Municipios no Capital Social da
Vimdgua, 90% do Municipio de Guimardes e 10% do Municipio de Vizela, o valor a
converter em Capital Social pelo Municipio de Guimardes serd de 6 587 163,00€ (seis
milhées quinhentos e oitenta e sete mil cento e sessenta e trés euros), sendo o valor
restante, 34 962,40€ (trinta e quatro mil novecentos e sessenta e dois euros e quarenta
céntimos), pago pela Vimdgua ao Municipio.

16.4 Pagamento contrapartida por eventual afetagcio futura

Tendo em conta que os Municipio, nos termos do ponto 14.2, renunciam ao djreito
de contrapartida pela utilizacdo dos bens, e visto que o valor a ser pago no corrente ano
2023 serd apenas relativamente ao VA resultante dessa contrapartida renunciada, a eventual
afetagdo futura de outros bens municipais a prestagio de servicos pela Vimdgua serd
realizada mediante contrato de compra e venda, doagdo, arrendamento, comodato ou outra
forma de cedéncia tempordria, a titulo gratuito ou oneroso, nos termos a definir entre as
partes.

Quando esta afetacdo seja feita a titulo oneroso, o seu valor ndo deve ultrapassar o
resultante da aplicagcdo dos critérios valorimétricos previstos no Decreto Regulamentar n.°
25/2009, de 14 de setembro, devendo a sua avaliacdo ser realizada por uma entidade
independente.”

e Em 17/04/2023 a Cadmara Municipal de Guimar3des (CMG) deliberou por
unanimidade submeter a aprovagdo da AMG a proposta de contrato de gest3o delegada.

f) Em 26/04/2023 a AMV, em sess3o ordindria, aprovou, por unanimidade, a

supra indicada proposta de contrato de gestdo delegada.
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2) Em 08/05/2023, a AMG, em sessao ordindria, onde estiveram presentes 86
dos seus 97 membros, aprovou, por maioria, a proposta de contrato de gestao delegada.

h) Em 22/06/2023 a CMG aprovou uma proposta designada por "Alteracdo
Orgcamental Modficativa".

7) Em 30/06/2023 a AMG, na sess3o ordindria, onde estiveram presentes go
dos seus 97 membros, aprovou, por maioria, a proposta designada por "Alteracdo
Orcamental Modificativa”, aprovada pela CMG na reunio realizada no dia 22/06/2023, com
o seguinte teor: “DOCUMENTOS PREVISISONAIS — ALTERACAO ORCAMENTAL
MODIFICATIVA — Presente a seguinte informagdo: "Na sequéncia da informagdo da Divisdo
de Ambiente e Espaco Publico (anexo 1), torna-se necessdria uma alteracdo orcamental
modificativa (revisdo orcamental) para a inscricdo/reforco de receita e de despesa nos
seguintes termos:

RUBRICAS ORCAMENTAIS DE RECEITA — Refor¢o no valor total de €6.622.125,40

na seguinte rubrica orcamental:

Designagao Rubrica Ano 2023

Rendimentos  de 051099 6.622.125,40
Propriedade — Rendas —

Outros

Total 6.622.125,40
RUBRICAS ORCAMENTAIS DE DESPESA Inscricio/reforco no valor total de

€6.622.125,40 na seguinte rubrica orcamental:

Designagao Rubrica Ano 2023

Empresa Plano Plurianual 6.622.125,40

Intermunicipal Vimdgua | de Investimentos

Ativos financeiros 3.5.02
— Acbes e outras 0101-090702
participagoes -

Sociedades e  quase
sociedades nao

financeiras — Publicas
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Total 6.622.125,40

A aprovagdo desta alteracio orcamental modificativa é da competéncia da
Assembleia Municipal, sob proposta da Cdmara Municipal, nos termos da alinea a) do n°r
do art.° 25° da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro." A referida informagao dd-se aqui por
reproduzida e fica arquivada em pasta anexa ao livro de atas.”— cf. o referido documento no
GDOC.

/) Em 05/09/2023 a AG da Vimagua aprovou a proposta denominada “Aumento
do Capital Social e a Consequente Alteracdo dos Estatutos da Vimdgua’, da qual constava o
seguinte: “Considerando que:1. As empresas do setor empresarial local regem-se pela Lei
n.° 50/2012, de 31 de agosto (Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das
Participagbes Locais RJAEL), pela lei comercial, pelos respetivos estatutos e
subsidiariamente pelo regime do sector empresarial do Estado;

2. A Vimdgua Empresa de Agua e saneamento de Guimaraes e Vizela, EIM, SA.,
doravante abreviadamente designada por Vimdgua, é uma pessoa coletiva de direito privado
sob a forma de sociedade andnima de capitais exclusivamente piiblicos, de responsabilidade
limitada, com natureza municipal, constituida pelos municipios de Guimaraes e Vizela, que
goza de personalidade juridica e é dotada de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial;

3. A Vimdgua é uma empresa intermunicipal encarregada da gestdo do servigco de
interesse geral de gestio e exploracdo dos sistemas publicos de captacdo, tratamento e
distribuicdo de dgua para consumo piblico e de drenagem e tratamento de dguas residuais
na drea dos municipios de Guimardes e Vizela;

4. A Vimdgua e os Municipios que a constituem - Guimaraes e Vizela - definiram, no
Contrato de Gestdo Delegada celebrado a 2 de abril de 2008, o cdlculo e pagamento anual
da contrapartida, se devida, pela utilizacdo dos bens daqueles Municipios;

5. Posteriormente, aguando da aprovacdo do Plano de Investimentos quinquenal
para o periodo 2018-2022, ambos os Municipios decidiram que ndo haveria lugar ao
pagamento de quaisquer quantias relativas a contrapartida, com efeitos desde o exercicio
de 2017 e até recuperagdo dos rdcios econdmicos e financeiros para os valores minimos

fixados no Contrato de Gestao e Contratos de Financiamento;
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6. Tendo sido anualmente calculados os valores relativos a contrapartida, em
cumprimento do fixado no referido Contrato de Gestao, encontram-se, nesta data, em divida
aos Municipios os seguintes montantes:

a) Municipio de Guimaraes: 6 622 125,40€ (seis milhdes seiscentos e vinte e dois mi/
cento e vinte e cinco euros quarenta céntimos) relativos a valor de contrapartida e
1.523.088,84¢€ (um milhdo quinhentos e vinte e trés mil e oitenta e oito euros e oitenta e
quatro céntimos) relativo ao IVA das faturas de contrapartida emitidas.

b) Municipio de Vizela: 731 907,00¢€ (setecentos e trinta e um mil novecentos e sete
euros) relativos a valor de contrapartida e 168.338,62¢€ (cento e sessenta e oito mil trezentos
e trinta e oito euros e sessenta e dois céntimos) relativo ao IVA das faturas de contrapartida
emitidas.

7. Através do Projeto de Contrato de Gestao Delegada, aprovado pelos drgdos sociais
da Vimdgua e pelos executivos dos Municipios objeto de Parecer favordvel da ERSAR, cuja
proposta final foi submetida aos respetivos drgdos executivos e deliberativos, ficou definido
na sua cldusula 16.2 que os Municipios, considerando as decisdes de transferéncia de
infraestruturas para a Vimdgua e as necessidades de financiamento do Plano de
Investimentos constante do Anexo IV (Plano de Investimentos) desse Contrato, decidem
renunciar ao direito de contrapartida com efeitos a 1 de janeiro de 2022, comprometendo-
se a Vimdgua a pagar aos Municipios, até final de 2023, o montante relativo a IVA,
identificado supra;

8. Relativamente aos valores em divida explanados supra, devidos a titulo de
contrapartida, foi definido, na cldusula 16.3 da proposta de Contrato de Gestio Delegada,
gue seriam convertidos em Capital Social, mantendo-se a propor¢do de participacio dos
Municipios, 90% do Municipio de Guimardes e 10% do Municipio de Vizela, e pagando o
remanescente ao Municipio de Guimardes, obrigando-se as partes a procederem a
necessdria alteracdo Estatutdria até final de 2023,

9. Em fungdo destes créditos existentes, entendeu-se na proposta de Contrato de
Gestao Delegada que os mesmos devem ser convertidos num aumento do capital social da

Empresa, promovendo- se, assim, a respetiva alteracdo estatutdria,
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10. O aumento do capital social deve ser concretizado mediante uma entrada em
espécie composta pela conversdo do capital do crédito que os Municipios detém sobre a
Vimdgua (jd anteriormente identificado),

11. Esta alteragdo estatutdria encontra-se prevista nos artigos 87.° e seguintes, em
conjugagdo com o artigo 28.% ambos do Cédigo das Sociedades Comerciais;

12. Afigura-se entdo necessdrio proceder a alteragcdo da redagdo do atual artigo 9.9
dos Estatutos, conforme proposta seguinte:

SECCAO 1l

CAPITAL SOCIAL

Artigo 9.

Capital e SScios

1— O capital social da Vimdgua, integralmente realizado, € de Eur. 7.819.070,00 (sete
milhées oitocentos e dezanove mil euros), divido em 7.819.070 agdes de valor nominal de
Eur. 1 (um euro).

2—(..)

3 — Poderd haver titulos representativos de 1 (uma) ou mais agdes.

Assim, proponho submeter a aprovagdo pelos drgaos dos Municipios de Guimaraes
e Vizela, as seguintes propostas:

1 — Aprovar o aumento do capital social da empresa, nos termos supra enunciados,
no montante de €7.319.070,00 (sete milhbes trezentos e trezentos e dezanove mil e setenta
euros), €6.587.163,00 (seis milhdes quinhentos e oitenta e sete mil cento e sessenta e trés
euros) a realizar pelo Municipio de Guimaries e €731.907,00 (setecentos e trinta e um mil
novecentos e sete euros) a realizar pelo Municipio de Vizela, de modo a perfazer um valor
total de €7.819.070 (sete milhdes oitocentos e dezanove mil e setenta euros) e a
consequente alteragcdo ao artigo 9.° dos Estatutos, conforme supra proposto;

2 — Submeter a presente proposta de alteracdo estatutdria da Vimdgua, nos termos
da alinea ccc) do n°1 do artigo 33.°da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro e do artigo 22°A
da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, 4 aprovagdo aos orgaos municipais competentes;

3 —Solicitar a ambos os Municipios que a presente proposta produza os seus efeitos
na data de aprovagcdo nas Cimaras Municipais, nos termos do disposto nos n.% 3 e 5, do

art. 164. do Codigo do Procedimento Administrativo, sendo posteriormente ratificada nas
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respetivas Assembleias Municipais, considerando a urgéncia na aprovagcdo da presente
proposta, uma vez que:

- S6 apds a celebracdo do Contrato de Gestdo Delegada pode a VIMAGUA recorrer
ao financiamento bancdrio para financiar o Plano Plurianual de investimentos aprovado por
ambos os Municipios.

Tal Contrato de Gestido Delegada sé poderd ser celebrado apds obtengio do visto
prévio pelo Tribunal de Contas ao processo de aumento de capital ora proposto.”

k) Em 12/09/2023 a Camara Municipal de Vizela (CMV) aprovou por
unanimidade “aprovar e submeter a posterior ratificagdo por parte da Assembleia Municipal,
a proposta de: - Aumento de capital da Vimdgua — Empresa de Agua e Saneamento de
Guimardes e Vizela, EIM, S.A., no montante de €7.319.070,00 (sete milhdes trezentos e
dezanove mil e setenta euros), sendo €6.587.163,00 (seis milhdes quinhentos e oitenta e
sete mil cento e sessenta e trés euros) a realizar pelo Municipio de Guimaraes e €731.907,00
(setecentos e trinta e um mil novecentos e sete euros). - Alteracdo estatutdria da Vimdgua —
Empresa de Agua e Saneamento de Guimaraes e Vizela, EIM, S.A., nomeadamente ao artigo
9°dos Estatutos, nos termos da proposta apresentada” .

/) Em 14/09/2023 a CMG aprovou por unanimidade submeter a aprovacao da
AMG a proposta de aumento de capital social e de uma consequente alteracio estatutdria,
tal como aprovada na AG da Vimdgua, realizada no dia 05/09/2023.

m)  Em 22/09/2023 foi elaborado um relatério pelo Revisor Oficial de Contas
(ROC), que descreve as entradas em espécie da seguinte forma: “A entrada em espécie
consiste na entrega dos bens que a seguir se discriminam: 1. Municipio de Guimar3es,
créditos resultantes de valores em divida sem IVA, no montante de 6.587.163,00 euros.

Municipio de Vizela, créditos resultantes de valores em divida sem IVA, no montante
de 731.907 euros.”— cf. o referido documento no GDOC.

n) Em 25/09/2023 a AMG, em sess3o ordindria, onde estiveram presentes 88
dos seus 97 membros, aprovou, por maioria, a proposta designada por “VIMAGUA, EIM,
SA - Aumento do Capital Social e consequente alteracdo dos Estatutos”.

o) Em 28/09/2023 a AMV, em sessdo ordindria, aprovou, por unanimidade,
ratificar a proposta de “dumento de capital da Vimdgua - Empresa de Agua e Saneamento
de Guimaries e Vizela, EIM, S.A., no montante de €7.319.070,00 (sete milhdes trezentos e

dezanove mil e setenta euros), sendo €6.587.163,00 (seis milhdes quinhentos e oitenta e
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sete mil cento e sessenta e trés euros) a realizar pelo Municipio de Guimaraes e €731.907,00
(setecentos e trinta e um mil novecentos e sete euros). - Alteracdo estatutdria da Vimagua -
Empresa de Agua e Saneamento de Guimaraes e Vizela, EIM, S.A., nomeadamente ao artigo
9°dos Estatutos, nos termos da proposta apresentada’.

p) Em 23/10/2023, pelo oficio n.° 47020/2023, o DFP solicitou ao MG diversos
esclarecimentos e documentos.

q) Em 07/12/2023 o MG respondeu através do requerimento n.° 3204/2023,
informando nomeadamente o seguinte:"2- Relativamente ao ponto 2 do oficio aqui objeto,
no qual este Tribunal pede que se esclareca "como considera que a situagdo subjacente e
substantiva, um suposto aumento de capital de uma empresa local, de cardcter
intermunicipal, ndo contende com a proibi¢do prevista no n°1, do artigo 36°, da mesma Lei
n°so/2012", importa esclarecer o seguinte:

Antes de maris, e salvo melhor entendimento, convém desde logo denotar a errada
interpretacdo que este Tribunal faz do aumento de capital aqui em causa, associando tal
aumento (que, como adiante veremos, foi feito de forma legal e admissivel) a uma “forma
de subsidio ao investimento ou em suplemento a participacées de capital”, parecendo assim
entender que aquele artigo 36.° proibe todo e qualquer aumento do capital social, por parte
das entidades piiblicas participantes, no dmbito das empresas locaris,

Como veremos, nada mais errado.

(...) As partes vindas de referir definiram, num Contrato de Gestdo Delegada entre
aqueles celebrado a 2 de abril de 2008, o cdlculo e pagamento anual, se devida, da
Contrapartida pela utilizagdo dos bens daqueles Municipios.

Posteriormente, aquando da aprovacdo do Plano de Investimentos quinguenal para
o periodo 2018-2022, os Municipios decidiram que ndo haveria lugar ao pagamento de
quaisquer quantias relativas a contrapartida, com efeitos desde o exercicio de 2017 e até
recuperagdo dos rdcios econdmicos e financeiros para os valores minimos fixados no
Contrato de Gestdo e Contratos de Financiamento.

Através do mais recente Contrato de Gestio Delegada outorgado entre os
Municipios e a Vimdgua, celebrado no presente ano de 2023, ficou definido na sua cldusula
16.2 que os Municipios, considerando as decisées de transferéncia de infraestruturas para
a Vimdgua e as necessidades de financiamento do Plano de Investimentos constantes do

Anexo IV (Plano de Investimentos) desse Contrato, decidem renunciar ao direito de
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Contrapartida com efeitos a 1 de janeiro de 2022, comprometendo-se a Vimdgua a pagar
aos Municipios, até final de 2023, apenas o montante relativo a IVA,

Sendo que, relativamente aos valores em divida a titulo de contrapartida, foi
acordado na cldusula 16.3 daguele Contrato de Gestdo que os mesmos. seriam convertidos
em Capital Social, obrigando-se as partes a procederem a necessdria alteracdo Estatutdria
até final de 2023, algo que foi integralmente cumprido,

Tendo tal aumento do capital social sido concretizado mediante uma entrada em
espécie composta pela conversdo da totalidade do capital do crédito que agueles Municipios
detém sobre a Vimdgua, de acordo com as normas legais resultantes dos artigos 28.°e 87.°
e ss. do CSC.

Quer isto dizer que a intengdo dos Municipios, com o aumento de capital aqui
operado, nunca foi conceder 4 empresa visada quaisquer “gquaisquer formas de subsidios
ao investimento ou em suplemento a participacbes de capital”, mas sim alcancar uma
pluralidade de fins, como acorrer a perdas graves de capitais proprios [com a consequente
subcapitalizacdo], garantir o prosseguimento da atividade e, até, conferir estabilidade
econdmica, tudo isto de forma a permitir criar confianga perante terceiros gue entrem em
relagdo com tal ente empresarial,

Tendo, assim, tal aumento de capital como unico propdsito garantir a viabilidade
econdmico-financeira daguela empresa e a sua consequente autossustentabilidade.

Sendo que, e ao contrdrio do gue este douto Tribunal parece querer entender, o artigo
36.5 n.°1do RIAEL ndo proibe, de todo, a realizacdo do aumento de capital, ndo podendo
tal operagdo (de aumento de capital) ser associada a uma forma de concessdo de algum
tipo de apoio financeiro vedado por aquela norma.

A este propdsito, convém desde logo relembrar que o diploma legal aqui em causa
(RJAEL) mostra-se imbuido de uma orientacdo racionalizada financeira, que, e basicamente,
se materializa na ingente necessidade de as entidades destinatdrias (designadamente as
empresas locais) adotarem modelos de gestio e decisdes que assegurem a sua viabilidade
e sustentabilidade econdmico-financeira, ou seja, e numa palavra, que garantam a respetiva
autossustentabilidade (vd., neste sentido, e entre outros, os art.os 20.5, 32.5 53.°€ 56.9 do
RJAEL), devendo tal atuagcdo estar em conformidade com as restricdes ds diversas formas

de financiamento também ali previstas, como é o caso do artigo 36.° aqui em andlise,
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Norma esta que, como acima se referiu, proibe os subsidios ao investimento,
designadamente quando estes se destinem a empresas locais.

No entanto, e ainda que seja indubitdvel que o art.°36.9 n.° 1, do RJAEL, proibe ds
entidades publicas participantes a concessdo de quaisquer formas de subsidio ao
investimento 4s empresas locais, rejeita-se, contudo, o entendimento de que a expressdo
normativa “ou em suplemento a participacées de capital” tende a proibir o aumento do
capital social,

Sendo, alids, este o entendimento que o prdprio Tribunal de Contas adota no seu
acdrdio n.°26/2017 — 1.° S/PL proferido no Recurso n.° 6/2017, |

No qual entende que “apesar da imperfeita e equivoca literalidade do preceito em
causa, e, designadamente, da expressdo “ou em suplemento a participacées de capital” af
contida, nada legitima a extrapolagdo para uma proibicao do aumento do capital social, cuja
verificacdo poderd, até, assentar em outra motivacdo, que ndo o apoio direto ao
fnvestimento”,

Alertando, neste sentido, que um aumento de capital ndo pode ser associado a
expressdao “ou em suplemento a participagdes de capital” prevista naquele artigo 36.° na
medida em que “a proibicdo do aumento do capital social, que, como € sabido, term também
por funcdo acorrer a perdas graves de capitais prdprios [com a consequente
subcapitalizacdo] garantir o prosseguimento de atividade e, até, conferir estabilidade
econdmica, passaria a constituir, com enorme probabilidade, um instrumento direcionado
a dissolugdo de qualquer ente empresarial e/ou cooperativo e ndo a sua reconstituicdo ou
consolidagio ”,

Concluindo ainda que “com o RJAEL, o legislador pretendeu, por principio, a
viabilidade econdmico-financeira das empresas e consequente autossustentabilidade, mas
ndo, e seguramente, a sua dissolugdo. Propdsito que o art.® 40.9 daquele diploma legal,
confirma, quando obriga a que os sdcios de empresas locais realizem transferéncias
financeiras sempre que estas apresentem resultados anuais desequilibrados”.

Neste sentido, o aresto vindo de citar ensina ainda que o aumento de capital é
permitido pelo proprio artigo 32.% n.° do RJAEL, o qual, ao permitir a aquisicio de
participagcdes que confiram ds entidades publicas participantes uma influéncia dominante
nas empresas locais, admite, implicitamente, a possibilidade do aumento do capital social.

Com efeito, e porque ndo existe norma que o proiba, o alcance da citada influéncia
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dominante sempre poderd operar mediante a aquisicdo de participagbes sociais em sede de
operagdo do aumento do capital social.

Deste modo, entende este Tribunal no acdrddo aqui citado que, na verdade, a
proibicdo constante no artigo 36.5 n.° 1, do RJAEL “poderd reportar-se ds prestagdes
suplementares, figura juridica hibrida que mantém pontos de contacto com o aumento do
capital social, prestacbes acessdrias e suprimentos, mas ndo se confunde com nenhuma
destas. Constituem, até, uma realidade auténoma para a qual a lei estabelece um regime
especifico [vd. art.°210.° e segs. do CSC e cuja aplicagdo as sociedades andnimas se revela,
agora, pacifica)”.

Assim sendo, e atendendo ao vindo de expor, o legislador, com a norma insita no
art. 36.5 n.° 1, nunca pretendeu proibir o aumento de capital em si, mas sim proibir as
operagdes que se destinam a conceder ds empresas visadas algum tipo de apoio financeiro,

Sendo que o aumento de capital aqui em causa apenas seria ilegal se o mesmo
tivesse como propdsito uma tentativa disfarcada de conceder 4 empresa em causa um
financiamento proibido por aquela norma,

Algo que, como vimos supra, agqui ndo acontece, na medida em que € lnica e
exclusiva intengdo daqueles Municipios garantir o prosseguimento da atividade daquela
empresa, berm como a sua viabilidade econémico-financeira.

Aqui chegados, “e sintetizando, o citado art.° 36° n.°1, do RJAEL, na parte
correspondente as participagbes sociais, proibe, claramente, o recurso a concessdo de
prestacoes suplementares e suprimentos [vd. art.° 210.° e 243.% do CSC, também plicdveis
ds sociedades andnimas] e, bem assim, os aumentos de capital social, direta e
concretamente decorrentes da necessidade de acorrer ao financiamento de um determinado
e individualizado investimento. Contudo, e repetindo-nos, o legislador, com tal preceito, ndo
terd pretendido impedir o aumento do capital social, uma vez verificada a necessidade de
suprir a insuficiéncia de capitais prdprios para que determinado ente societdrio ou
cooperativo prossiga a sua atividade nos termos exigiveis e globalmente”. (cfr. acordao
citado supra).

Em conclusdo, dos esclarecimentos vindos de prestar resulta que o aumento de
capital aqui em causa ndo se pode enquadrar em nenhuma das proibicées previstas no

artigo 36.% n.° 1 do RJIAEL, na medida em que, além de ter sido tramitado com toda a

3
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legalidade que se exigia, teve como dnico propdsito acorrer a perdas graves de capitais
proprios, necessdrios para garantir o prosseguimento da atividade daquela empresa,

Nio podendo, assim, os subsidios ao investimento e os suplementos em
participagdes de capital (proibidas pelo artigo 36. n.° 1) ser confundidas com um aumento
de capital social, porquanto, em primeiro lugar, os subsidios ao investimento sempre seriam
enquadrados na conta de rendimentos da sociedade, e ndo na ribrica dos capitais préprios,
e em segundo lugar, o aumento de capital social exige a alteracdo do contrato social, ao
contrdrio daqueles que se bastam com uma mera deliberacdo e ndo dio direito a voto nem
a participagdo nos dividendos.

Termos em que serd de concluir que a operacdo de aumento de capital agui em
causa, ndo contende com a proibicdo prevista no n.° 1 do artigo 36.° do RJAEL.”

r) Em 19/12/2023, em SDV, foi determinada nova devolugio ao MG,
nomeadamente nos seguintes temos: “...6. O pedido de fiscalizagdo foi apresentado nos
termos do art.° 23.° da Lei 50/2012 de 31/08.

7. Contudo, este preceito visa abranger situacdes de constituicdo ou participacdo em
empresas locais ex novo e ndo aumentos de capitais em empresas jd participadas pelos
Municipios. Igualmente, tal como ali se estipula, essa fiscalizagcdo “incide sobre a minuta
do contrato de constituicdo da empresa local ou de aquisicao de participagcdo social, bem
como sobre os elementos constantes do artigo 32.°”.

8. Nestes termos, o ato em aprego estard sujeito a visto por configurar uma aquisicdo
patrimonial e se subsumir nos art.% 46.% n.°1, al. b) e 48.° da LOPTC, e ndo pelos
fundamentos legais com que foi apresentado.

9. Da matéria fictica reunida decorre que o MG tem um crédito frente a Vimdgua,
um ativo obrigacional, que quer entregar a esta empresa, a troco de um aumento do capital
gue detém sobre a mesma. Da perspetiva do Municipio, este perde uma receita, que ndo
arrecada e aumenta o capital social que detém na Vimdgua, sem que dar resulte um maior
poder de acio sobre a mesma. Mantém-se a deter 90% da empresa.

10. Do ponto de vista da Vimdgua, ndo hd uma real entrada de dinheiro. O que ocorre
€ que a Vimdgua passa a poder contabilizar os valores do passivo como capital proprio. Este
passivo da Vimdgua converte-se em ativos da empresa.

11. Como decorre dos elementos trazidos ao processo, o aumento do capital social

do MG na Vimdgua visard, em primeira linha, resolver um problema de desequilibro

14
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orcamental desta empresa municipal, nas palavras do MG garantir a sua “viabilidade
econdmico financeira” e a “autossustentabilidade”.

12. Na proposta da Vimdgua e na deliberagdo fiscalizada é ainda referido o aumento
de capital por reporte a necessidade de “investimentos”, conforme definido no contrato de
gestdo delegada e o seu anexo IV.

(...) 19. Como jd se notou, alguns dos fundamentos indicados na proposta da
Vimdgua e na deliberacdo fiscalizada apontam para a possibilidade do aumento de capital
gue se quer efetuar corresponder a um subsidio ao investimento, o que bule com o
preceituado no art.°36.% n.°1, 1.? parte, RIAELPL.

20. Por seu turno, os demais fundamentos aventados apontam para a violagdo do
art.? 36.% n.° 1, 2.7 parte, RIAELPL, por se estar a proceder um aumento de capital ndo
permitido, por acabar por corresponder a uma subsidiarizacdo da empresa local pela
entidade publica participante.

21. [gualmente, estes fundamentos apontam para a possibilidade de se estar a
proceder ao aumento de capital como forma de contornar o mecanismo do art.° 40.° do
RJAELPL e a eventual necessidade de dissolucdo daquela empresa caso se verifiguem as
circunstancias do art.° 62.° do mesmo diploma.

22. Em suma, o ato fiscalizado violard o art.®36.° n.°1, RIAELPL. A violagdo da citada
norma conduz a recusa de visto nos termos do art.° 44.% n.%, al. b), parte segunda, da
LOPTC.

23. A indicada violagido conduz ainda a nulidade do ato fiscalizado, conforme
determinado nos art.°s 4.5 n.%2, da Lei n.° 73/2013, de 03/09 (Regime Financeiro das
Autarquias Locais) € 59.% n.° 2, al. ¢), do Decreto-Lei n.° 75/2013, de 12/09 (Regime Juridico
das Autarquias Locais), o que conduz a recusa de visto nos termos do art.°44.% n.°3, al. a),
parte segunda, da LOPTC.

s) Em 04/03/2024, na sequéncia dessa devolucdo judicial, foi apresentada
resposta pelo MG, em conjunto com o MV, através do requerimento n.° 542/2024, onde se

’

refere nomeadamente o seguinte:” convém aqui notar que a origem dos créditos detidos
pelos Municipios sobre a Vimdgua provém das Contrapartidas que a Vimdgua acordou
pagar aos Municipios (no contrato de gestio delegada celebrado a 2 de abril de 2008) pela

utilizagdo dos bens/infraestruturas daqueles dltimos.
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Portanto, desde aquela data que a Vimdgua tem, a expensas prdprias, gerido,
reparado, conservado e até aperfeicoado todos aqueles bens/infraestruturas, os quais,
desde aquela data, tém sido alvo de intervengdo exclusiva por parte da Vimagua.

Ora, com o decorrer do tempo, e independentemente de todas as intervengoes
reparatdrias, conservativas e aperfeicoadoras que a Vimdgua depreendeu naqueles
bens/infraestruturas, a verdade é que as mesmas, atualmente, estdo jd obsoletas ou serdo
integradas na propria Vimdgua.

Quer isto dizer que o circunstancialismo que deu origem aos crédjtos detidos pelos
Municipios sobre a Vimdgua (que se pretendem aqui converter em capital social) hd muito
gue deixou de se verificar, na mesma medida, uma vez que a razio de ser daquelas
Contrapartidas jd ndo se afigura adequada, sendo objetivo do Municipio plasmada no
proximo contrato de gestdao delegada a integracdao do que ainda existe no patrimdnio da
Vimdgua,

Tendo essa sido uma das razées pelas quais aqueles Municipios acordaram com a
Vimdgua no dltimo Contrato de Gestao delegada (que com a presente se juntard) renunciar
ao recebimento de tais Contrapartidas, sendo que relativamente aos valores em divida a
esse titulo, seriam convertidos em Capital Social.

Assim, esta operagdo do aumento do capital social é realizada ndo para contornar o
mecanismo do artigo 40.° do RJAELPL (conforme apontado por este Tribunal), mas sim
para permitir 4 Vimdgua que supra do seu passivo uma divida que, ao longo do tempo,
perdeu a sua razdo de ser,

Algo que, além de permitir uma seguranca reforcada nos seus capitais proprios,
permite ainda que a Vimdgua possa aceder nas melhores condicées a outras fontes de
financiamento, nomeadamente financiamento bancdrio, que tanta importincia tem para a
consolidacdo da atividade de empresas como aquela.

Quer isto dizer que com a operacdo aqui em causa, ndo se pretende, de todo,
contornar qualquer mecanismo legal, mas sim permitir que aquela empresa possa garantir
a sua atividade, quer através de meios proprios, quer através de meios bancdrios.

Deste modo, e ao contrdrio do entendido por este doutro Tribunal, ndo estamos aqui
perante um aumento de capital que corresponde “a um subsidio ao investimento, que bule

4

com o preceituado no art.° 36.“ n.° 1, 1. “parte, RIAELPL”, mas sim perante um criar de
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condi¢coes que permite a Vimdgua consolidar a sua robustez econdmica e assegurar a
continuidade da sua autossustentabilidade e autossuficiéncia,

Pelo gue, com esta operagdo, ndo existe por parte dos Municipios qualquer subsidiar
da atividade da Vimdgua ou do seu Plano de Investimentos.

Tratando-se sim de uma operacdo que permite a esta ultima garantir a qualidade do
servigo que presta, e salvaguardar a continuidade da sua autossuficiéncia.

(...) O aumento do capital social aqui em causa foi concretizado mediante uma
entrada em espécie composta pela conversdo da totalidade do capital do crédito que agueles
Municipios detém sobre a Vimdgua, tendo tal operacdo sido efetuada em estrito
cumprimento das normas legais resultantes dos artigos 28.°e 87.° e ss. do CSC,

Sendo que a intengcdo dos Municipios, com o aumento de capital aqui operado,
nunca foi conceder a empresa visada quaisquer “quaisquer formas de subsidios ao
investimento ou em suplemento a participacdes de capital”, mas sim alcancar uma
pluralidade de fins, que supra e anteriormente se expuseram,

Pelo que ndo pode retirar-se a ilacao de que o aumento de capital agui em causa se
trata de um subsidio ao investimento, mas antes, como de facto é esclarecido e
comprovado, de um criar de condigcdes justas e racionais que permitam a continuidade e
desenvolvimento da atividade da Vimadgua

(...)O aumento de capital aprovado visa criar conforto e confianca perante os
terceiros que, no giro comercial, entram em relagio com a Vimdgua, reforcando
substancialmente a estrutura de capitais, permitindo o desenvolvimento da estratégia
definida nos seus Planos, os quais, sublinhe-se, foi alvo de parecer favordvel por parte da
propria ERSAR - a entidade reguladora

dos servicos que aquela presta,

Sendo que, com esta operacdo, e passando a Vimdgua a dispor de condigcoes para
recorrer a outras fontes de financiamento como a Banca, reforcard aquela a sua capacidade
de gerar receitas proprias suficientes para fazer face aos investimentos de que necessita no
ambito dos seus planos estratégicos,

(..) ©) EM CONCLUSAO

E atendendo ao vindo de expor, cremos mesmo, que, apesar da imperfeita e equivoca

literalidade do artigo 36.9 n° 1 e, designadamente, da expressdo “ou em suplemento a
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participagdes de capital” al contida, nada legitima a extrapolagcdo para uma proibicdo de
todo e qualquer aumento do capital social.

Conforme se vem referindo, o aumento de capital aqui em causa, além de ter sido
tramitado com toda a legalidade que se exigia, tem como lnico propdsito garantir o
prosseguimento da atividade e a autossuficiéncia da Vimdgua, que vé alcan¢ada uma
estabilizagdo dos seus capitais proprios, algo que lhe permite, conforme se referiu, um
crucial acesso a fontes de financiamento, como é o caso da Banca.

Por iiltimo, é determinado por este Douto tribunal, nos oficios que aqui se responde,
para que se proceda a jungdo de uma “copia do contrato de gestio delegada e seu anexo 1V,
invocados na sua anterior resposta”.

Ora, ndo obstante o referido naguela anterior resposta, o certo é que o contrato de
gestdo delegada em causa ainda ndo foi definitivamente outorgado, uma vez que, por
decisdo dos servigcos dos Municipios, o mesmo sJ serd outorgado depois de definitivamente
resolvida a operacdo de aumento de capital agui em causa...”

15 N3ao ha factos relevantes e nao provados.

111.2 MOTIVAGCAO DA MATERIA DE FACTO

16 A factualidade provada tem por base a prova documental apresentada pelos
requerentes e constante dos processos de fiscalizagdo prévia e os factos invocados e
expressamente aceites pelos mesmos.

17 Mais se refere, que as Entidades fiscalizadas estdo sujeitas ao 6nus de
alegarem e provarem o preenchimento dos requisitos legais para obten¢do do visto,
conforme o disposto no art.° 81.%, n.° 1, da Lei de Organizacgdo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26/08, as instru¢des constantes da
Resolucao n.° 3/2022 da 1.2 Secgao do TdC, aprovada ao abrigo do art.® 77.°, n.°1, al. b), da
LOPTC e os respetivos encargos instrutérios decorrentes do conteudo das devolucdes
determinadas pelo DFP e pelo TdC, com suporte no disposto pelo art.® 81.%, n.° 1, da mesma

LOPTC.

I11.3- DE DIREITO
18 Nos presentes processos cumpre aferir a legalidade das delibera¢des de 25/09/2023,

da AM do MG e de 28/09/2023 da AM do MV, que aprovaram a proposta da Vimdgua de

18
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aumento do capital social e consequente alteracao dos estatutos desta empresa municipal,
autorizando, respetivamente, um aumento do capital social do MG de €6.587.163,00 e do
MV de €731.907,00 e a consequente alteragdo estatutdria da Vimégua.

19 Haverd que aferir se o indicado aumento de capital respeita os art.°s 36.%, n.° 1 e 40.°
da Lei n.° 50/2012, de 31/08, que aprovou o regime juridico da atividade empresarial local e
das participagdes locais (RJAELPL), ou se, ao invés, constitui um subsidio ao investimento,
ou uma subsidiarizacdo de uma empresa municipal, um subsidio a exploracado, algo nao
permitido pelo art.® 36.°, n.° 1, do RJAELPL, ou, ainda, uma forma de defraudar o art.° 40.°
do RJAELPL.

20 Conforme factos provados, o MG e o MV visam proceder a um aumento do capital
social da empresa municipal Vimdgua através da conversao de créditos, que ird ocorrer por
um valor proporcional ao valor da participagdao que cada Municipio ja detém na Vimagua. O
MG converterd o valor de €6.587.163,00, o equivalente a 90% da nova entrada de capital e o
MYV converterd o valor de €731.907,00, equivalente a 10% da nova entrada de capital.

21 Neste momento, sem a projetada alteragdo, o MG detém 90% do capital social da
Vimdgua e o MV detém 10% desse capital.

22 O que significa, que findo o projetado aumento de capital a Vimédgua ficard com um
maior capital social, mais fortalecida, mas os municipios em questdao n3o passam a deter
uma participagao social em proporcdo diferente daquela que ja detinham. Nesta medida, os
referidos municipios nao alteram, em nada, os poderes que ja detinham sobre a Vimégua.

23 Os créditos a converter correspondem a receitas dos Municipios. S3o receitas
devidas pela Vimagua pelo uso de bens municipais, que lhe foram cedidos a titulo oneroso
e implicavam o pagamento de contrapartidas, conforme definido num Contrato de Gestao
Delegada celebrado em 02/04/2008.

24 Anteriormente a projetada conversao de créditos, “aguando da aprovagdo do Plano
de Investimentos quinquenal para o periodo 2018-2022, os Municipios decidiram que nio
haveria lugar ao pagamento de quaisquer quantias relativas a contrapartida, aos Municipios
de Guimardes e Vizela, com efeitos desde o exercicio de 2017 e até recuperagdo dos rdcios
econdmicos e financeiros para os valores minimos fixados no Contrato de Gestio e
Contratos de Financiamento.”

25 Em 12/04/2023 os 6rgdos sociais da Vimagua aprovaram uma proposta de contrato

de gestdo delegada, a celebrar entre 0 MG, o MV e a Vimagua, que estabelece na cldusula
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16 uma contrapartida a prestar pela Viméagua pela utilizagdo dos bens dos Municipios que
é diversa da estabelecida no anterior contrato.

26 Nos termos da cldusula 16.° desse projetado novo contrato, o MG e o MV
“considerando as decisées de transferéncia de infraestruturas para a Vimdgua e as
necessidades de financiamento do Plano de Investimentos constante do Anexo IV (Plano de
Investimentos) ”renunciardo “ao direito de Contrapartida com efeitos a 1 de janeiro de 2022"
e os valores em divida — salvo os referentes ao IVA — que serdo convertidos em capital social.

27 Também se estabelece no projetado novo contrato de gestao delegada, que “a
eventual afetagcdo futura de outros bens municipais a prestacdo de servigos pela Vimdgua
serd realizada mediante contrato de compra e venda, doagcdo, arrendamento, comodato ou
outra forma de cedéncia tempordria, a titulo gratuito ou oneroso, nos termos a definir entre
as partes.

Quando esta afetacdo seja feita a titulo oneroso, o seu valor ndo deve ultrapassar o
resultante da aplicagdo dos critérios valorimétricos previstos no Decreto Regulamentar n.°
25/2009, de 14 de setembro, devendo a sua avaliacdo ser realizada por uma entidade
independente.

28 Nessa sequéncia, em 05/09/2023 a AG da Vimégua aprovou a proposta denominada
“Aumento do Capital Social e a Consequente Alteracdo dos Estatutos da Vimdgua”, que nos
considerandos 8. a 10, refere nomeadamente o seguinte: “8. Relativamente aos valores em
divida (...) devidos a titulo de contrapartida, foi definido, na cldusula 16.3 da proposta de
Contrato de Gestio Delegada, que seriam convertidos em Capital Social, mantendo-se a
propor¢do de participagdo dos Municipios, 90% do Municipio de Guimardes e 10% do
Municipio de Vizela, e pagando o remanescente ao Municipio de Guimaraes, obrigando-se
as partes a procederem a necessdria alteragdo Estatutdria até final de 2023,

9. Em fungdo destes créditos existentes, entendeu-se na proposta de Contrato de
Gestdo Delegada que os mesmos devem ser convertidos num aumento do capital social da
Empresa, promovendo- se, assim, a respetiva alteragdo estatutdria,

10. O aumento do capital social deve ser concretizado mediante uma entrada em
espécie composta pela conversdo do capital do crédito que os Municipios detém sobre a
Vimdgua...”

29 Assim, a Vimégua espoletou junto do MG e do MV o referido pedido de aumento de

capital, nos termos e pelas razdes acima indicadas.
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30 No relatério elaborado pelo ROC em 22/09/2023 descrevem-se as entradas como
correspondendo a uma “entrada em espécie” que “consiste na entrega dos bens (...)1.
Municipio de Guimar3es, créditos resultantes de valores em divida sem IVA, no montante
de 6.587.163,00 euros. Municipio de Vizela, créditos resultantes de valores em divida sem
IVA, no montante de 731.907 euros.”

37 Na sua resposta ao contraditério, os Municipios vém acrescentar que desde 2008 “a
Vimdgua tem, a expensas prdprias, gerido, reparado, conservado e até aperfeicoado todos
aqueles bens/infraestruturas”, que estao hoje “obsoletas ou serdo integradas na propria
Vimdgua.” pelo que o “circunstancialismo que deu origem aos créditos detidos pelos
Municipios sobre a Vimdgua (...) hd muito que deixou de se verificar... (...) Tendo essa sido
uma das razdes pelas quais aqueles Municipios acordaram com a Vimdgua no dltimo
Contrato de Gestio delegada (...) renunciar ao recebimento de tais Contrapartidas, sendo
que relativamente aos valores em divida a esse titulo, seriam convertidos em Capital Social.
Assim, esta operacdo do aumento do capital social é realizada ndo para contornar o
mecanismo do artigo 40.°do RJAELPL (...), mas sim para permitir @ Vimdgua que supra do
seu passivo uma divida que, ao longo do tempo, perdeu a sua razdo de ser...

Algo que, além de permitir uma seguranga reforcada nos seus capitais proprios, permite
ainda que a Vimdgua possa aceder nas melhores condicdes a outras fontes de
financiamento, nomeadamente financiamento bancdrio, que tanta importincia tem para a
consolidacdo da atividade de empresas como aquela.

(...) Deste modo, (...)estamos aqui perante um criar de condicbes que permite a
Vimdgua consolidar a sua robustez econdmica e assegurar a continuidade da sua
autossustentabilidade e autossuficiéncia,

O aumento de capital aprovado visa criar conforto e confianga perante os terceiros que,
no giro comercial, entram em relagio com a Vimdgua, reforcando substancialmente a
estrutura de capitais, permitindo o desenvolvimento da estratégia definida nos seus Planos”

32 Em suma, da matéria factual apurada e das resposta das Entidades fiscalizadas
deriva que os Municipios tém perante a Vimagua um crédito, um ativo obrigacional, que
decorre do valor contratualizado em 2008 como contrapartida pelo uso dos seus bens, que

a Vimagua utilizou desde entzo.
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33 A Vimdgua tem perante os Municipios um débito, uma divida, decorrente do
indicado pagamento. Esta divida, logicamente, enfraquece ou reduz as suas financas ou o
seu patriménio.

34 Os Municipios ao invés de cobrarem a divida que detém sobre a Vimdgua — ou as
suas receitas — propde-se a renunciar as mesmas, convertendo-as em capital social sobre a
Vimagua.

35 Desta forma, a Vimagua deixa de ter os indicados débitos ou dividas para com os
Municipios e vé o correspondente valor convertido num aumento de capital social. No que
concerne a entrada societdria n3o se realiza com um verdadeiro reforco de capital, mas com
uma entrada em espécie, com a entrada do referido crédito que os Municipios detém sobre
a Vimagua.

36 Este aumento, como j4 salientamos, em nada altera o poder social ou o poder de
acao que cada Municipio tem sobre a Vimdgua. Os Municipios mantém as mesmas
proporgdes no capital social da Vimagua.

37 Basicamente, antes do projetado aumento do capital o MG e o MV detém a
totalidade do capital social da Vimagua, que se apresenta como uma empresa devedora.
Apos o projetado aumento de capital, os referidos Municipios manter-se-do a deter a
totalidade do capital da Vimagua, na mesma proporc¢ao que anteriormente detinham, mas
esta empresa deixou se ser devedora a estas entidades.

38 H4, pois, um robustecimento financeiro da Vimagua, mas derivado da rentncia ou
do perdio da divida dos Municipios, decorrente da conversao dessa divida em capital social.

39 Ou seja, do ponto de vista da Vimagua nao hd uma real entrada de dinheiro, um
verdeiro reforco do capital. H4 apenas uma entrada em espécie, tal como foi contabilizado
no relatério do ROC. O que ocorre é que a Vimdagua passa a poder contabilizar os valores
do passivo como capital préprio. Este passivo da Vimdgua converte-se em ativos da
empresa.

40Dos factos provados - n3o obstante a ultima resposta dada pelas Entidades
fiscalizadas, em sede de contraditério - decorre que o aumento do capital social na Vimégua
visard, em primeira linha, resolver um problema de desequilibro financeiro, visa garantir a
“viabilidade econdmico financeira” e a “autossustentabilidade” da Vimdgua (vide

considerandos das deliberagdes e as primeiras resposta das Entidades fiscalizadas).
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41 Na proposta da Vimagua que foi aprovada pelas AM ¢é igualmente referido o aumento
de capital por reporte a necessidade de “/nvestimentos”, conforme definido no projetado
contrato de gestdo delegada e no seu anexo IV.

42 Assim, da factualidade apurada decorre que o projetado aumento de capital se funda
quer nas dividas da empresa — relacionadas com a sua gestdo corrente, com a sua
exploragdo — quer em necessidades de investimento.

43 Nas relacgdes financeiras entre entidades publicas participantes e empresas locais
regem os principios da n3o subsidiarizac3o, da transparéncia e a regra do equilibrio de
contas, que impdem que os fluxos financeiros que se estabelecem entre aquelas entidades
e as empresas locais tenham plena integracao legal ou contratual. S6 nos casos previstos
na lei, ou pelas formas contratuais permitidas, podem ocorrer fluxos financeiros entre
entidades publicas participantes e empresas locais - cf. art.°s 31.°,32.°, n.° 1, 3, 4, 7, 34.°, n.°
2,36.% 40.°, n.° 1€ 6, 42.° e 43.° do RJAELPL, 64.° e 65.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de
03/10/2013, que aprovou o Regime Juridico do Setor Empresarial Local - RJSEL. Neste
sentido, vide, igualmente, GONCALVES, Pedro — Regime juridico da atividade empresarial
local, Coimbra : Almedina, 2012, pp. 23, 24 e191. TEIXEIRA, Gléria; REIS, José Anténio Sé -
O Novo Regime Juridico da Atividade Empresarial Local. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade do Porto. Porto. XI (2014), pp. 223-226. ALVARENGA, Paulo Henrique Vaz -
Setor Empresarial Local — O Enfoque Sobre As Autarquias Locais. Cedipre Online. [Em

linha]21 (2014). Disponivel em WWW:URL:www.cedipre.fd.uc.pt, pp. 64—68 e 95-96.

44 E pacificamente aceite pela doutrina e tem sido jurisprudéncia deste TdC que as
formas de financiamento das entidades publicas participantes nas empresas locais estdo
sujeitas a um quadro normativo muito exigente e um numerus clausus, que sé permite que
as transferéncias financeiras entre aquelas e estas se operem (i) através de subsidios a
exploragdo, determinados no &ambito de contratos-programa; (ii) ou através do
estabelecimento de uma remuneracao dos servicos prestados, que tem de ser feita a precos
de mercado e no dmbito de contratos de prestacdo de bens e servigos ou outros; (iii) ou
através do regime do art.° 40.° do RJAELPL, que prevé a possibilidade de ocorrerem
transferéncias financeiras para equilibrar eventuais resultados negativos de um exercicio —
cf. entre outros, GONCALVES, Pedro — Regime juridico, ob. cit, pp. 23, 24 €191 e os Ac. do
TdC n.°32/2013, de 02/12, 12 S/SS, Ac. 33/2014, de 23/09, 1.° S/SS e Ac. n.°2/2017, de 31/01,
13S/SS.
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45 Assim, n3o podem ser concedidos financiamentos fora dos regimes e figuras
previstas no RJAELPL.

46 Na filosofia do indicado RJAELPL, as empresas locais tém de apresentar viabilidade,
sustentabilidade econédmico-financeira e tém de ser autossustentaveis.

47 Se os resultados anuais das empresas locais n3o forem equilibrados, as entidades
publicas participantes tém obrigatoriamente de proceder a “realizacdo de uma transferéncia
financeira a (...), na propor¢ao da respetiva participagdo social, com vista a equilibrar os
resultados do exercicio em causa’ - cf. art.° 40.°, n°. 2, do RJAELPL.

48 Se uma empresa local se apresentar deficitaria, é obrigatério acionar-se o mecanismo
do art.° 40.° do RJAELPL e em verificadas as condi¢des previstas no art.° 62.° do RJAELPL a
empresa local tem de entrar em dissolugao.

49 —Neste contexto, o art.® 36.°, n.° 1, do RJAELPL proibe quaisquer formas de subsidios
ao investimento, assim como, subsidios que configurem prestacées suplementares, ou que
se facam com o aumento de capital social através de novas entradas por banda das
empresas entidades publicas participantes - cf. neste sentido GONCALVES, Pedro — Regime
juridico, ob. cit, p. 191; ALVARENGA, Paulo Henrique Vaz - Setor Empresarial, ob. cit,, p. 36.
Cf. também os Acs. do TdC n.° 4/2013, de 04/03, 1* S/SS, n.° 23/2013, de 02/12, 1.2 S/SS,
n.°32/2013, de 02/12, 12 S/SS, n.° 20/2014, de 17/07, 13S/SS, n.° 33/2014, de 23/09, 12S/SS,
n.° 2/2017, de 31/01, 13S/SS e 26/2017, de 21/12, 1.2 S/PL.

50 No Ac. do TdC n.°32/2013, de 02/12,12 S/SS, afirma-se explicitamente que o RJAELPL
“inclui a proibicdo dos aumentos de capital social por parte das entidades publicas
participantes”. Mais se indica no citado acérdao que o referido regime e entendimento é
“uma solugcdo congruente com a opgdo legislativa subjacente ao djploma que pretende ver
as empresas locais dotadas de verdadeira autonomia econdmica e financeira em relagdo as
suas participantes, demonstrando-se assim a razdo de ser da sua existéncia’.

57 Igualmente, no Ac. n.° 4/2023, de 04/03, 1* S/SS, esclarece-se o seguinte: “Fo/
recentemente publicada a Lei n.°50/2012, de 30 de Agosto, que estabeleceu um novo regime
Juridico para a actividade empresarial local, na sequéncia das medidas constantes da Lei n.°
55/2011, de 15 de Novembro, dos estudos consubstanciados no Documento Verde da
Reforma da Administracdo Local e no Livro Branco sobre o Setor Empresarial Local e dos
compromissos assumidos no Memorando de Entendimento sobre os Condicionalismos

Especificos de Politica Econdmica acordado, em Maio de 2011, entre o Estado Portugués, a
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Comissao Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetdrio Internacional. Entre os
objectivos da reforma efectuada contam-se a contengdo do perimetro do sector empresarial
local e o controlo dos fluxos financeiros mantidos entre as empresas locais e as respectivas
entidades puiblicas participantes, com o objectivo da sua auto sustentabilidade 9. ( 9 Vide
os documentos referidos e, ainda, a exposicao de motivos da Proposta de Lei n.° 58/X1l, que
afirmou expressamente o propdsito de lhes dar acolhimento).

O Livro Branco sobre o Setor Empresarial Local concluiu, entre outros aspectos, que as
relagées financeiras entre as empresas e os respectivos sécios ndo estavam correctamente
enquadradas, que um grande ndmero de empresas do sector empresarial local recebia
subsidios a exploracdo em montantes significativos e que a atribuicao desses subsidios
tinha contornos pouco transparentes. A este respeito recomendou, designadamente: e A
defini¢do rigorosa de um enquadramento contratual para as relacdes entre a empresa e o

municipio; e A exigéncia de documentos contratuais claros, do ponto de vista financeiro e

das leis da concorréncia, no plano das relacées comerciais entre a empresa e a autarquia,; ®
A substituicdo da atribuicdo de subsidios pela figura da contratualizaco pela prestagcdo de
servigos, a que correspondam as contrapartidas objecto de contrato. Neste contexto, a Lei
n.°50/2012: e Estabeleceu no artigo 32.° que a atribuicdo as empresas locais de subsidios a
exploracdo pelas entidades piblicas participantes exige a celebracio de um contrato-
programa,

e Definiu nos artigos 47.° e 50.° a exigibilidade e o contetdido dos contratos programa a
celebrar, os quais devem estabelecer as transferéncias financeiras necessdrias ao
financiamento anual das actividades de interesse geral ou de desenvolvimento local e
regional assumidas, transferéncias essas que sdo classificadas como a contrapartidas
dessas obrigacbesio; e Cometeu, no artigo 25.5 n.° 6, ao fiscal vinico o dever de emitir
parecer prévio sobre o financiamento da empresa e sobre a celebracdo dos contratos-
programa, dever que s se compreende e so tem utilidade se incluir um juizo sobre a
razoabilidade econdmico-financeira das transferéncias financeiras envolvidas, como este
Tribunal tem reiteradamente afirmado; e Introduziu, no artigo 36.9 a possibilidade de se
estabelecerem contratos de aquisicdo de bens ou servicos, de locagcido, de fornecimento ou
de empreitada entre as empresas locais e as entidades publicas nelas participantes, a

remunerar contratualmente a precos de mercado; e Proibiu que essas adjudicacoes
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integrassem os contratos programa e incluissem qualquer componente de subsidiagao (vide
artigos 36.9 n.% 2, 3 e 4, € 47.% n.%), e Estabeleceu, no artigo 62. a obrigatoriedade de
dissolu¢do das empresas locais quando se verificar que, nos dltimos 3 anos, as vendas e
prestacdes de servicos realizados ndo cobrem, pelo menos, 50% dos gastos totais dos
respectivos exercicios ou gue o peso contributivo dos subsidios a exploracdo é superior a
50% das suas receitas. A interpretacdo destas normas tem de ser feita em conjunto,
enqguanto elementos de um sistema coerente de objectivos, relagdes contratuais e fluxos
financeiros. Essa interpretacdo ndo pode, por outro lado, esquecer outras regras imperativas
aplicdveis, designadamente as que constam dos tratados e da legislacio da Unido
Europeia.”

52 Por seu turno, no Ac. do TdC n.° 33/2014, de 23/09, 12S/SS, refere-se a correlagio
entre as exigéncias do RJAELPL e o facto das “empresas piiblicas estarem abrangidas pelas
regras gerais da concorréncia e pelas normas comunitdrias de proibicdo dos auxilios
publicos, salvo as excepgbes consideradas indispensdveis a sobrevivéncia e a eficdcia do
proprio servico publico.”. Mais julga o seguinte: “25. Deve entender-se, face a letra e aos
objectivos da lei, que estd estabelecido um numerus clausus de figuras a utilizar no
relacionamento financeiro entre os municipios e as suas empresas locais: Subsidios a
exploracdo ao abrigo de contratos programa; Remuneracdo mercantil ao abrigo de
contratos de prestacdo de servigos ou outros;

Transferéncias financeiras exclusivamente para equilibrio de eventuais resultados
negativos de um exercicio.”.

53 Em suma, o art.® 36.°, n.° 1, do RJAELPL, visa vedar todos os subsidios entre
entidades publicas participantes e empresas locais que defraudem as formas de
financiamento previstas no indicado regime, ou que n3o respeitem os modelos de
transferéncias financeiras ai previstos.

54 Ora, no caso, tal como decorre dos factos provados, subjacente ao aumento de
capital da Vimagua estd uma conversao de passivos da Vimagua para com os Municipios.
Com essa operacao, os Municipios deixam de ter direito a correspondente receita, mas nao
passam a deter uma participagdo social em proporcio diferente daquela que ja detinham na

empresa.
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55 Por parte da Vimagua, deixa de ser devedora aos Municipios por decorréncia da
referida conversao da divida em capital social.

56 Conforme factos provados, os indicados Municipios, aquando da aprovac¢do do
Plano de Investimentos quinquenal para o periodo 2018-2022, ja renunciaram as receitas
que lhe eram devidas pela Vimagua, relativas as contrapartidas devidas desde 2017 até a
data daquela aprovacio.

57 Por seu turno, na sua ultima resposta — ao contraditério — os Municipios confessam
que com o projetado aumento de capital por via da convers3o de créditos, se quer “permitir
a Vimdgua que supra do seu passivo uma divida que, ao longo do tempo, perdeu a sua razao
de ser’ e “criar de condi¢ées que permite a Vimdgua consolidar a sua robustez econdmica
e assegurar a continuidade da sua autossustentabilidade e autossuficiéncia’, o que aponta
claramente para uma inten¢do dos Municipios de apoiar financeiramente a Vimagua fora
dos regimes e figuras previstas no RJAELPL.

58 Pretender-se-4 garantir a viabilidade e a sustentabilidade econémico-financeira da
Vimagua por via da n3o arrecadagdo de uma receita dos Municipios que é convertida em
capital social.

59 Mas se assim é, a projetada operagado de conversio de divida em capital social estd
proibida pelos art.°s 36.%, n.° 1 e 40.° do RJAELPL, pois vai para além do permitido nesses
preceitos legais.

60 Na verdade, a projetada operagao de conversao de divida em capital social acaba por
constituir uma subsidiarizagdo da empresa local pelas entidade publicas participantes, para
assim se “assegurar a continuidade da sua autossustentabilidade e autossuficiéncia” da
Vimdgua, o que estd proibido pelo art.° 36.°, n.° 1, 2.2 parte, RJAELPL.

61 Estar-se-d a atribuir um financiamento que acaba por corresponder a um subsidio a
exploragdo, o que n3o permitido por aquela lei e pelos principios da concorréncia e da
proibicao dos auxilios publicos a empresas publicas e a empresas locais.

62 Para além disso, como ja se notou, alguns dos fundamentos indicados na proposta
da Vimagua e nas deliberages fiscalizadas apontam para a possibilidade do aumento de
capital corresponder a um subsidio ao investimento, o que também bule com o preceituado
no art.® 36.°, n.° 1, 1.2 parte, RJAELPL.

63 Igualmente, estes fundamentos apontam para a possibilidade de se estar a proceder

ao aumento de capital como forma de contornar o mecanismo do art.® 40.° do RJAELPL e
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da eventual necessidade de dissolu¢do daquela empresa caso se verifiquem as

circunstancias do art.®° 62.° do mesmo diploma.

I1l.4 - DOS EFEITOS DAS ILEGALIDADES VERIFICADAS NO PROCESSO DE FISCALIZAGAO PREVIA:
RECUSA DE VISTO

64Sendo o processo de fiscalizagdo prévia, na sua prépria finalidade, vinculado a
decisdo final sobre concessao ou recusa de visto, a identificacdo de ilegalidades (num
sentido alargado) tem de ser complementada pelo respetivo enquadramento em face das
tipologias estabelecidas no art.® 44.°, n.° 3, da LOPTC.

65 Como decorre do acima explanado, os atos fiscalizados violam os art.°s 36.°, n.°1e
40.° do RJAELPL, pois constituem uma forma de financiamento da Vimdgua que nao tém
cobertura nos citados preceitos.

66 Os Municipios alegam que os atos em fiscalizagao visam “assegurar a continuidade
da sua autossustentabilidade e autossuficiéncia” da Vimdgua. Assim, atendendo as
circunstancias do caso e ao alegado fim, o aumento de capital por via da conversao de
créditos numa entrada em espécie acaba por constituir uma subsidiarizacdo da Vimégua,
que é contrdria aqueles preceitos e estd vedada pelos principios da concorréncia e da
proibicao dos auxilios publicos a empresas publicas e a empresas locais.

67 Os Municipios também justificaram os atos em fiscalizagdo no &mbito de um plano
de investimento. Mas se assim é, constituird um subsidio ao investimento, igualmente
proibido pelo art.® 36.°, n.° 1, do RJAELPL.

68 A violagdo dos art.°s 36.°, n.° 1 e 40.° do RJAELPL, conduz a nulidade dos atos
fiscalizados conforme os art.°s 4.°, n.° 2, da Lei n.° 73/2013, de 03/09 (Regime Financeiro
das Autarquias Locais) e 59.°, n.° 2, al. ¢), do Decreto-Lei n.° 75/2013, de 12/09 (Regime
Juridico das Autarquias Locais).

69 Essa nulidade é fundamento absoluto de recusa de visto nos termos do art.® 44.°, n.°
3, al. a), da LOPTC.

70 Nestes termos, deve ser recusado o visto aos atos submetidos a fiscalizagao prévia.

IV — DECISAO

Pelo exposto, acorda-se, em Subseccio da 1.2 Seccao,
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- Recusar o visto aos atos correspondentes a deliberagdo da AMG de 25/09/2023 e a
deliberagao da AMV de 28/09/2023, que aprovaram o "Aumento do Capital Social e

alteragdo dos Estatutos da VIMAGUA - Empresa de Agua e Saneamento de Guimaraes e
Vizela, E. |. M., 5. A.".

S3o devidos emolumentos nos termos do art.° 5.°, n.° 3, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, anexo ao Decreto-Lei n® 66/96, de 31/0s.

Registe e notifique.

Lisboa, 19/03/2024.

Os Juizes Conselheiros

(Sofia David)

(Maria de Fatima Mata-Mouros)

(Participou na sessdo e votou favoravelmente o acérdao)

(Nuno Coelho)

(Participou na sessdo e votou favoravelmente o acérdao)
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