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1.2 Seccdo — SS

Data:  29/10/2024 RELATOR: Conselheiro Nuno Miguel P. R. Coelho
Processo: 1862/2024

Acordam os Jufzes do Tribunal de Contas, em Subsegado da 1.? Secgao:

l.  RELATORIO
7 Resulta fundamentalmente do processo o seguinte:

1.1 Pela Unidade Local de Satide do Alto Alentejo, E.P.E. foi submetido a fiscalizagdo prévia
neste Tribunal de Contas (TdC) o “Contrato n.° 140/2024 para a prestagdao de servigos
de alimentagdo para as instituicdes da Unidade Local de Saidde do Alto Alentejo, E.P.E,
pelo periodo de julho a agosto de 2024", celebrado em 28/06/2024, tendo como
cocontratante ITAU — Instituto Técnico de Alimentacdo Humana, S.A., com o valor de
€375.878,50 (trezentos e setenta e cinco mil, oitocentos e setenta e oito euros e cinquenta
céntimos), acrescido de IVA a taxa legal em vigor, para vigorar entre 01/07/2024 e
31/08/2024, ou até a adjudicagdo do concurso publico em desenvolvimento pela unidade

local de saude.

1.2 A entidade fiscalizada foi interpelada, uma primeira vez, pelo Departamento de
Fiscalizagdo Prévia (DFP), através do oficio n.° 39513/2024, de 30/07/2024, para,
nomeadamente, fundamentar legalmente o pedido de sujei¢ao do contrato a fiscalizacgo
prévia, fundamentar ainda o recurso ao procedimento de Ajuste Direto, ao abrigo da
previsdo do Art.° 24.°, n.° 1, al. ¢) o Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), para se
pronunciar sobre a legalidade da assun¢do de encargos sem que tivesse sido
demonstrado o cabimento em verba orgamental prépria, bem como para proceder a

juncdo de documentagdo financeira.

1.3 A entidade fiscalizada apresentou resposta a interpelagdo antedita, através do

requerimento n.° 2626/2024, de 27/08/2024.
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1.4 Em Sess3o Didria de Visto de 11/09/2024 foi proferido despacho a determinar nova

devolugdo para abertura de contraditério quanto as questdes ali suscitadas.

1.5 Na sequéncia dessa devolugdo judicial, foi apresentada resposta através do requerimento

n.° 3198/2024, de 17/0101/2024, devidamente ponderada no presente acérdao.

FUNDAMENTAGAO DE FACTO

I1.1 FACTOS PROVADOS

2

Com relevo para a decis3o final de fiscalizagdo prévia consideram-se provados os seguintes

factos:
Do ato submetido a fiscalizacdo prévia

2.7 Em 19/06/2024, o Conselho de Administracdo da Unidade Local de Saude do Alto
Alentejo, E.P.E., deliberou autorizar o procedimento de “Ajuste de Prévio n.° 88001924 -
prestagcdo de servigos de alimentagcdo para as Instituicées da ULSAALE E.P.F’, bem como
a despesa, no valor de 375.878,50€ (trezentos e setenta e cinco mil, oitocentos e setenta e

oito euros, e cinquenta céntimos), acrescidos de IVA.

2.2 O recurso ao referido procedimento foi autorizado com fundamento em “Urgéncia

Imperiosa, a abrigo do art.©24.% n.°1, al. ¢) do CCP".

2.3 Em 25/06/2024, pelo Conselho de Administragao da Unidade Local de Satide do Alto
Alentejo, E.P.E., foi deliberado adjudicar a entidade ITAU - Instituto Técnico de
Alimentacdo Humana, a prestacdo de servicos concernente ao Procedimento de Ajuste
Direto n.° 88001324.

2.4 Em19/07/2024, a Unidade Local de Satide do Alto Alentejo, E.P.E. (ULSAALE), submeteu
a fiscalizag@o prévia o contrato “Contrato n.° 140/2024 para a prestagdo de servicos de
alimentagdo para as instituicdes da Unidade Local de Saiide do Alto Alentejo, E.P.E, (pelo
periodo de julho a agosto de 2024”, celebrado em 28/06/2024, tendo como
cocontratante /TAU — Instituto Técnico de Alimentacdo Humana, S.A., com o valor de
€375.878,50 (trezentos e setenta e cinco mil, oitocentos e setenta e oito euros, e cinquenta
céntimos), acrescido de IVA a taxa de 13%, para vigorar entre 01/07/2024 e 31/08/2024
ou até a adjudicacdo do concurso publico internacional em desenvolvimento producao
de efeitos do contrato a celebrar no &mbito de procedimento concursal em

desenvolvimento pela ULSAALE.

Dos antecedentes e processos relacionados
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2.5 Correutermos neste Tribunal o processo n.°1526/2024, em que a Unidade Local de Satide
do Norte Alentejano, E.P.E. submeteu a fiscalizagdo prévia o contrato de “Prestacio de
servicos de Alimentacgao para as Instituicdes da Unidade Local de satide do Alto Alentejo,
para o més de junho de 2024”", outorgado com o ITAU — Instituto Técnico de Alimentagao
Humana, S. A., em 29/05/2024, pelo valor de € 195.147,83, e ao qual foi concedido visto,
com recomendagdo, em SDV de 02/08/2024, nos seguintes termos: “Tendo em conta o
objeto do contrato, a identidade dos cocontratantes e a sua celebragdo no mesmo ano
econdmico dos contratos relacionados, o contrato estd sujeito a Visto nos termos do art.°
48. 6 n.°2 da LOPTC. Concedeu-se o Visto ao contrato com a recomendagcdo que, em
futuros procedimentos, aquando da escolha do procedimento, seja tido em consideragcao
o respeito pelo principio da unidade da despesa, previsto no Art.° 16.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 08 de junho, berm como o respeito pelo disposto no Art.° 22.°do CCP."

2.6 No Processo de fiscalizagdo prévia n.° 1526/2024, a entidade fiscalizada havia
apresentado o seguinte quadro-sintese dos contratos outorgados com a mesma

cocontratante do contrato em anélise e com o mesmo objeto:

PROCESSO DE FISCALIZACAO PREVIA N.2 1526/2024 - ULSAALE EPE / ITAU - REFEICOES CONFECIONADAS 2024

Entidade Adjudicante: 4 de Saide do Alto Alentejo, EPE Entidade Adjudicatana: ITAU - Instituto Técnico de Alimentacio Humana, 5.A.
NIPC/NE 508094461 NIPC/NIF: 500142858
Valor Valor
Tipode Fundamentaglo | Contrato Pram de Nata Pagamentos
N2 Contratual S/ | Contratual O 5
Procedimento Legal ne . '™ s/ WA v Execugdo Encomenda Efetuados N

Canselh de
Procedimento desenvalvido enguanto
Administragio da

alinea ¢) do n.? 1 do- oeane | aguardava a autorizaglo da Tutela
Ajuste Dirgto 88000824 |artigo 24® do CCP B1/2024 | 16/02/2024| 537.138,81 € | 606.966,85€ | Janeroa Margo | S0003124 590.13945€ paira a Plunanualidade

Conselho de
o Procadiments desenvolvido enquanto)
Administragdo da

alinea ¢) do n.? 1 do ULSANE e aguardava 3 autorizaglo da Tutela
Ajuste Direto BE001324 [artigo 247 do CCP | 123/2024 | 14/05/2024] 393.780,44 € | 444.571,50€ |  Abril a Maio 80048224 226.136,00 € para a Pluranuaiidade

Procedimento desenvohido para
garantir a Prestaclo de Servigas
enguanta aguardamos a conchusdo da
Concurso Piblico para o periodo de
5 lutho a Dezembro; abertura ao
Concurso Piblico enquants | SO0 0 | cado para aiscultacdo e pregos
18002424 | art®155d0CCP | 129/2024 | 26/05/2024| 195.147,83 € | 220517.05€ lunha 80050224 Administraglo da | )
Urgente aguardames Viste| | . [ais vantajoses paraa instituigda;
deTC) para promaocio da transpanéneia @
direito & concorréngia, enquanto
continuames a aguardar a
auterizagho da Tutela para a
Plusianualidade

Da situagdo financeira da ULSAALE

2.7 Com o seu requerimento inicial, a ULSAALE juntou aos autos a /nformacdo de

Compromisso Orgcamental — Anexo 1, com o seguinte teor:
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Informagdo de Compromisso Orgamental - Anexo 1

UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO ALTO ALENTEID, EPE Dita: 20-06-2024
Regime Contabilistico Aplicivel - SNC-AP
Fonte de Financiamento 511 - Receita Prépria de ano

Unidade Local de Saude do Alto Alentejo, E.P.E

Orgamento para o ano de 2024

(Classificagio Organica: 13.1.90.81.0
(Classificagio Funcional: 0730
(Classificagdo Econdmica: 02.01.05
Programa: 014 - SAUDE

Medida: 022 - Salde - Hospitais & clinicas
Projecto: 0000 - Sadde

Regionalizaglio: 0000- Sadde

: 130 - Cuidados ide
1 Dotacdo Inicial 1.901.544,00
2 ]Refor;u#.ﬂnula(ﬁes 150.000,00]
3 |Conselamentosfnescongelamentos 0,00
4=+1+2-3 |Dotagdio Corrigida 2.051.544,00
5 Compromissos idos 2.048.541,29
6=4-5 Dotagiio Disponivel 3.002,71)
7 Compromisso n.2 8665 relativo a despesa em andlise 424.742,71
5=3-4 Saldo Residual -421.740,00)

Data 28-06-2024

5:”\4 [a EA‘I‘M._ o c}q prow—— '|'},p

Portalegre, 1 de Julho de 2024

0 Responsivel dos Servigos Financeiros

2

Luis Paralta

2.8 Foi ainda também junto com o requerimento inicial a seguinte /nformagdo de Controlo

dos Fundos Disponivers:

Informagio de controlo de fundos disponiveis(Nos termos ¢ para os efeitos do artigo 5,° da lei n.” 8/2012, de 21/02, e do artigo 7." do
Decreto-Lei n."127/2012, de 21/06)

Designacio da Entidade: UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO ALTO ALENTEJO, EPE Més: (a) JUNHO

Orgamento para o ano de: 2024

1 Fundaos Disponiveis (b) 37.105.005,89€
2 Compromissos assumidos (c) 19.100.936,16€
3=1-2 Saldo de Fundos Disponiveis 18.004.069,73€
4 Compromisso n° 8665 relativa a despesa em anilise (d) 424.742,7T1€
5=3-4 Saldo Residual 17.579.327,02€

Data do registo informético do compromisso referido em 4: 28-06-2024
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a) Deve corresponder ao més do mapa de Fundos Dispeniveis (artigo 7.%, 1.1, do DL n.” 127/2012).b) Os Fundos Disponiveis sio os
que constam do mapa referido em a), determinados nos termos do artigo 3.%, alinea f), da Lei n.” 8/2012 e do artigo 5.°do DL n.*
127/2012, cuja ebpia deve de acompanhar o presente Mapa.c) Valor dos compromissos ji assumidos por conta do montante dos
Fundos Disponiveis identificados em 1.d) Valor do compromisso assumido com a despesa em causa e respectivo niimero sequencial
resultante do registono sistema informatico,

Data da emissio da presente declaragio:  01-07-2024

e _siru

Lazi_y

Assinatura

/H
v

LCnmprnmissn 8665 relativo a0 Cabimento 4356 (Processo de aquisi¢io n°88001924/%).

2.9 A entidade fiscalizada juntou igualmente com o requerimento inicial, a seguinte

Informagdo de Cabimento:

INFORMACA

UNIDADE LOCAL DE SAUDE IW) ALTO ALENTEJO, EPE | Data: 20-06-2024
Regime Cantabilistico Aplicivel - SNC-AP

Foite de Financiamente 511 - Receita Prépria do ano

Nuamero do Pr L p | Momero de Cabimento

BROO1924 * 4356

Or¢amento para o ano de 2024
Classificagio Orglniea: 13.1.90.81.0
Classificagiio Funcional: 0730

Classificagiio Econdmica:02.01.05

Programa: 014 - SAUDE

Medida: 011 - Smiide - Hospitais e clinicas

Projecto: D000 - Sunde

Regionalizagio: D) - Saude

Actividade: 130 - Cuidados de Sadde Diferenciados

1 Dotagio Inicial 1.900,544,041

z Reforcos ou Anulaghes 150,000,041

3 Congela Descongel L& tivos 0,00
4=1+2-3  Dotagio Corrigide 2.051.544,14)

§ Cabimentos Executados 2.048.541,29
6=4-5  Datagio Disponivel 300271

T Cabimento relativo & despesa em andlise 424.742,T1
B=6-7  Salde Residual =421, 744,00

Data 17-06-2024.

Observagiies ¥a proposta deve constax cbrigstorisnents, em relagdc a cada um dos produtcs Propoatos, o seguints:
- Bimero de cédige adsptads pals Sarv. ds Aprowisionamenta:
Asilnlu;

]
pan®®
T R |
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Mais se apurou, com base nos Anexo VIII a X remetidos com a primeira resposta, que a
entidade fiscalizada promoveu alteragdo orcamental destinada a permitir assegurar os
encargos relativos as necessidades elencadas pelo departamento de aprovisionamento e
logistica para o ano de 2024, sem que a mesma tenha, até ao momento, sido aprovada

pela Tutela.
Da tramitagdo destes autos

Através do oficio n.° 39513/2024, de 30/07/2024, a ULSAALE foi notificada pelo DFP nos
seguintes termos:

1. Fundamente legalmente que o contrato em aprego se encontre sujeito a fiscalizacdo prévia

em face do seu valor e do limiar definido no n.° 1 do Art.° 48.° da LOPTC, identificando e
Justificando, se for o caso, com que contratos, celebrados no passado e a celebrar no futuro,
considera essa entidade que o contrato em aprego se encontra relacionado para efeitos do
n.° 2 do Art.° 48.° da LOPTC (com identificacio dos montantes associados, datas de
outorga e tipo de procedimento adotado);

2. Na sequéncia da questdo anterior, tendo presente a jurisprudéncia deste Tribunal para a

interpretagdo do Art.° 48.5 n.° 2 da LOPTC, na afericdo dos contratos como relacionados
ou aparentemente relacionados entre si, pronuncie-se, se for o caso, acerca da verificacdo
cumulativa das seguintes circunstincias: (i) a existéncia de uma conexdo subjetiva entre
contratos, aferida pela identidade dos cocontratantes; (ij) a existéncia de uma conexdo
temporal entre contratos, aferida pela identidade de periodos de execugdo contratual; (iii)
a existéncia de uma conexdo material ou objetiva dos objetos contratuais, aferida pela sua
identidade, decorrente da homogeneidade das prestagées, do tipo de procedimento
concursal ou da existéncia de uma finalidade comum; (iv) a existéncia de uma conexio
material ou objetiva entre os prdprios contratos, dependente da verificacio de uma
interdependéncia econdmica e funcional entre os mesmos;

3. Face a invocagdo da alinea c) do n.° 1 do Art.° 24.° do CCP, na atual redagdo, fundamente a

escolha do procedimento em andlise, demonstrando, de forma clara e inequivoca: a. A
verificacdo de cada um dos pressupostos legais previstos nessa disposicdo; b. Sem prejuizo
da resposta a quest3o anterior, fundamente especialmente que as circunstincias invocadas
como justificagdo de urgéncia imperiosa em caso algum podem ser imputdveis a essa
entidade adjudicante; c. A escolha do ITAU - Instituto Técnico de Alimentacio Humana,
S.A., como dnica entidade convidada para a prestacdo de servicos;

4. Considerando que o contrato em aprego consiste no terceiro contrato outorgado este ano

com o mesmo objeto e entidade cocontratante informe como considera observado o
disposto no Art.° 22.° do CCP, bem como o estabelecido no Art.° 16.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 08 de junho, e, em especial, o cumprimento da proibicdo de fracionamento da
despesa referida no n.° 2 do referido Art.%

5. Informe sobre o ponto de situagdo do procedimento a desenvolver para os restantes meses

do corrente ano;

6. Esclareca como foi fixado o preco estimado do procedimento, esclarecendo como foram

calculadas as quantidades a prestar, e remetendo eventuais cdlculos de previsdo efetuados
para o periodo de execugdo do contrato, com base em critérios objetivos, face ao disposto
no n.°3 do Art.° 47°do CCP;
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7. Esclareca se, ao abrigo do instrumento contratual submetido a fiscalizagdo prévia, jd foram
efetuados pagamentos, identificando, em caso afirmativo, os respetivos montantes e quem
os autorizou, nominal e funcionalmente;

8. Remeta a pdgina n.° 2 da Informagdo n.° 1006/2024, de 19 de junho e a pdgina n.° 2z da
Informagdo n.° 1540/2024, de 19 de junho;

9. Informe quanto a eventuais apresentagdes de impugnagdes judiciais de atos administrativos
ou equiparados, praticados no decurso do procedimento, de pecas neste patenteadas ou
do contrato celebrado, enviando, em caso afirmativo, cdpia das pegas processuais
relevantes.

10. Justifiqgue como considera legalmente admissivel proceder ao compromisso da verba
correspondente ao encargo decorrente do contrato em andlise sem que exista dotacdo
orcamental disponivel para o efeito, resultando da inscricGo do compromisso um saldo de
—421.740,00 €

11. Na sequéncia da questido anterior, pronuncie-se sobre a legalidade da assungio de encargos
sem que tenha sido demonstrado o cabimento em verba orcamental prdpria, em
cumprimento das regras aplicdveis a assungdo da despesa, tendo em consideragio o
disposto no Art.° 44 n%, al. b) da LOPTC e a jurisprudéncia deste Tribunal sobre a
matéria.

12. Sem prejuizo da resposta ds questdes anteriores, remeta nova documentagcdo financeira,
pelo valor global da despesa do contrato, de acordo com os mapas e modelos
disponibilizados para o efeito na Plataforma eContas, conforme previsto no n.° 4 do Art.°
6.° da Resolugdo n.°3/2022-PG, publicada no Didrio da Republica n.° 70/2022, Série I/ de
08/04/2022, das quais resulta a efetiva existéncia de saldo orcamental que permita assumir
a despesa em causa.

2.12 A ULSAALE respondeu através do requerimento n.° 2625/2024, de 27/08/2024, com o

seguinte teor:

1. “Fundamente legalmente que o contrato em apreco se encontre sujeito a
fiscalizac3o prévia em face do seu valor e do limiar definido no n.s 1 do Art.° 48.° da LOPTC,
identificando e justificando, se for o caso, com que contratos, celebrados no passado e a
celebrar no futuro, considera essa entidade que o contrato em aprego se encontra relacionado
para efeitos do n.”2 do Art.° 48.° da LOPTC (com identificacdo dos montantes associados,
datas de outorga e tipo de procedimento adotado);

A ULSAALE, E.P.E. submeteu o presente contrato a visto, por entender que o mesmo,
conjuntamente com os relacionados entre si, cujo somatdrio atinge 1.501.945,59€ (um milh3o,
quinhentos e um mil, novecentos e quarenta e cinco euros e cinquenta e nove céntimos), se
encontra sujeito a visto prévio desse Douto Tribunal.

2. Na sequéncia da questio anterior, tendo presente a jurisprudéncia deste Tribunal
para a interpretagdo do Art.°48°, n.°z da LOPTC, na afericdo dos contratos como relacionados
ou aparentemente relacionados entre si, pronuncie-se, se for o caso, acerca da verificacio
cumulativa das seguintes circunstincias: (i) a existéncia de uma conexdo subjetiva entre
contratos, aferida pela identidade dos cocontratantes; (iij) a existéncia de uma conexdo
temporal entre contratos, aferida pela identidade de periodos de execugdo contratual; (iii) a
existéncia de uma conexdo material ou objetiva dos objetos contratuais, aferida pela sua
identidade, decorrente da homogeneidade das prestagdes, do tipo de procedimento concursal
ou da existéncia de uma finalidade comum; (iv) a existéncia de uma conexdo material ou
objetiva entre os prdprios contratos, dependente da verificacgdo de uma interdependéncia
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econdmica e funcional entre os mesmos;

A jurisprudéncia desse Douto Tribunal, reafirmada no processo 212/2024, para a
interpretacdo do art.9 48.9, n.9 2, da LOPTC e para a aferi¢do dos contratos como relacionados
ou aparentemente relacionados entre si, hd que considerar a verificagdo cumulativa das
seguintes circunstancias:

(i) a existéncia de uma conexao subjetiva entre contratos;
(ii) a existéncia de uma conexdo temporal entre contratos;
(iii) a existéncia de uma conexdo material ou objetiva entre contratos.

Ora, no caso sub Judice, quanto ao requisito i) a existéncia de uma conexdo subjetiva entre
contratos, quer no contrato n.” 61/2024, quer no contrato n.” 123/2024, quer no contrato n.’
129/2024 (com visto concedido - Processo n.” 1526/2024), quer no atual sujeito a visto, n.’
140/2024, 0 cocontratante é sempre o mesmo, ou seja, ITAU- Instituto Técnico de Alimentagao
Humana, S.A.

Quanto ao requisito ii) a existéncia de uma conex3o temporal entre contratos, existe uma
sucessividade dos periodos de execucdo contratual, ou seja, foram desenvolvidos inicialmente
2 procedimentos por urgéncia imperiosa, por ndo se poder em caso algum suspender a
prestacdo de servicos em apreco, e por ndo ter sido ainda proferida autorizacdo para assung¢io
dos encargos plurianuais. Nesta senda, foi celebrado o I’ contrato, n. 61/2024, tendo-lhe
sucedido imediatamente o 2° contrato n.’ 123/2024 e o contrato n.’ 129/2024, objeto de
concessdo de visto. Sequencialmente, o contrato n.’ 140/2024 é celebrado com a entidade em
apreco para evitar a disrupcdo dos servicos e fazer face as necessidades da instituicdo,
enquanto decorrem os trdmites legais para a contratualizagdo dos servigos por Concurso
Publico, para o perfodo de julho a dezembro. Em suma, consideramos estar igualmente
preenchidos os pressupostos exigidos em ii).

Quanto ao requisito iii), a existéncia de uma conexdo material ou objetiva entre contratos,
o objeto contratual é exatamente o mesmo nos quatro contratos supra identificados, ou seja,
a prestacdo de servicos de alimentag3o. Razdo pelo qual também se considera estar também
preenchido este requisito.

3. Face 3 invocagcdo da alinea c) do n.° 1 do Art.° 24.° do CCP, na atual redacio,
fundamente a escolha do procedimento em andlise, demonstrando, de forma clara e
inequlvoca:

a) A verificagdo de cada um dos pressupostos legais previstos nessa disposicdo;

b) Sem prejulzo da resposta 4 questdo anterior, fundamente especialmente que as
circunstincias invocadas como justificacdo de urgéncia imperiosa em caso algum podem ser
imputdveis a essa entidade adjudicante;

c) A escolha do ITAU - Instituto Técnico de Alimentacdo Humana, S.A., como unica
entidade convidada para a prestagdo de servigos;

a) Como ja supra expusemos em 2, os procedimentos para contratacdo da aquisi¢ao
de servigos de alimentag3o assumem cardter urgente, porquanto esta Unidade Local de Sadde,
ndo obstante, tenha tentado desenvolver atempadamente o procedimento anual, ou para fazer
face as suas necessidades, que no caso, s3o permanentes, n3o logrou a adjudicagio
atempadamente, nem tdo pouco, a data de hoje, tem a plurianualidade autorizada.

Acontece, que esta prestagdo de servigos, apenas é sustentdvel para os operadores se for
no minimo para um ano, ou preferencialmente por mais do que um ano, caso contrario os
custos da instalagdo, dissuadem as entidades de concorrer. Por este motivo, a ULSAALE
reiteradamente langa procedimentos plurianuais. A presente presta¢do de servicos nao pode
ter qualquer disrupcio, atendendo a que se trata da alimentacdo aos doentes. Logo, assume
cardter urgente por ndo dispormos ainda da autorizagdo da plurianualidade, que nos permita
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prosseguir com um procedimento mais duradouro e verdadeiramente mais concorrente.

b) A presente prestacdo de servicos n3o pode ter qualquer disrupg¢ao, atendendo a que
se trata da alimentac@o aos doentes, pelo que, a falta de autorizagdo da tutela tornou perentéria
a obrigagdo urgente de desenvolvimento de procedimento para a aquisi¢do dos servicos em
apreco, até adjudicacdo do Concurso Publico Internacional, em desenvolvimento pela
ULSAALE EPE, para o periodo de Julho a Dezembro.

Mais se informa, que acresceu ao fato, os constrangimentos enfrentados na publicagio do
procedimento na Plataforma Vortal, face a atualiza¢des informadticas (a nivel nacional) de
integragdo das plataformas Vortal e INCM, completamente alheias 8 ULSAALE E.P.E., mas que
constituiram um obstdculo nos cumprimento dos prazos legais de publica¢do internacional,
tendo obrigado esta institui¢do a uma segunda publicagdo do procedimento, conforme
exposicoes via e-mail (vide anexos I, I, 111, IV e V).

c) A escolha da entidade ITAU - Instituto Técnico de Alimentagdo Humana, S.A.
justifica-se com a adjudicagdo do ultimo procedimento por Concurso Publico (para o més de
junho), a esta entidade, cuja proposta foi ao encontro das necessidades da institui¢do pelo
montante mais vantajoso, em relagdo aos restantes concorrentes.

Assim, procedeu-se ao convite para apresentacdo de proposta para o procedimento em
apreco, cuja adjudicagdo caducard com a adjudicagdo do Concurso Publico Internacional para
o periodo de julho a Dezembro, em fase de assinatura de contrato.

Acresce ainda referir, que sendo o presente procedimento para um curto periodo temporal,
qualquer outro operador econémico nio iria responder, atendendo aos custos de instalagio e
a incerteza de continuidade da contratac3o.

4. Considerando que o contrato em aprego consiste no terceiro contrato outorgado
este ano com o mesmo objeto e entidade cocontratante informe como considera observado o
disposto no Art.°22.° do CCP, bem como o estabelecido no Art.° 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 08 de junho, e, em especial, o cumprimento da proibicdo de fracionamento da despesa
referida no n.’ 2 do referido Art.%

Como supra se demonstrou e se demonstra no atual momento, os sucessivos
procedimentos de contratagdo com o mesmo operador econémico e com o mesmo objeto,
devem-se a circunsténcias as quais a ULSAALE é totalmente alheia.

Com efeito, esta ULS pretendeu sempre adotar um procedimento que lhe permitisse
estabilidade, pois as vicissitudes que tém decorrido em termos gestiondrios causam
constrangimentos e implicam um dispéndio de tempo, que sempre se pretendeu ultrapassar.

Contudo, numa primeira fase, n3o foi possivel recorrer ao procedimento centralizado dos
SPMS conforme havia sido decidido, por n3o existir autorizago para a assungio dos encargos
plurianuais, o que se julgou poder acontecer a breve trecho.

Quando a ULSAALE constatou a demora, desenvolveu um procedimento que lhe permitisse
mesmo para além do presente ano econdmico, assegurar a prestacdo de servi¢os, obviando
que a situagdo que se constatou no presente ano, se reiterasse.

Todavia, até ao momento ainda ndo obtivemos a autorizagdo para a assungao dos encargos
plurianuais, recorrendo-se aos procedimentos que jd demos conta junto desse Douto Tribunal,
por n3o se poder suspender esta prestacao de servigos.

Os vdrios procedimentos langados ndo tém como inten¢do a subtrag¢do a um procedimento
major, nem t3o pouco falsear a concorréncia, mas antes, garantir que n3o existird qualquer
disrupcdo da prestacdo de servicos em aprego.

Em face do que se expds, ndo existe fracionamento de despesa no conceito técnico juridico
que é imputado, mas sim, uma verdadeira impossibilidade de até ao momento se assegurar a
prestacdo de servigos, com recurso a um concurso publico que origine um contrato mais
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duradouro.

Relativamente ao concurso publico urgente, optou-se por n3o prolongar até final do ano,
acreditando que a autorizagdo para assuncgio dos encargos plurianuais pudesse ocorrer.

5. Informe sobre o ponto de situagdo do procedimento a desenvolver para os restantes
meses do corrente ano;

A ULSAALE E.P.E. estd a ultimar o Concurso Publico Internacional para o periodo de Julho
a Dezembro de 2024, que se encontra em fase de assinatura de contrato, para assegurar a
prestacdo até final do ano.

6. Esclareca como foi fixado o prego estimado do procedimento, esclarecendo como
foram calculadas as quantidades a prestar, e remetendo eventuais cdlculos de previsdo
efetuados para o perfodo de execugio do contrato, com base em critérios objetivos, face ao
disposto no n.’ 3 do Art.° 47° do CCP;

Para fixagdo do prego estimado do procedimento, a ULSAALE, E.P.E. considerou os valores
unitdrios do ultimo procedimento adjudicado, e multiplicou pela previsdo das quantidades
aferidas pelo Servico de Nutricdo e Dietética, para obtengdo do valor total base do
procedimento a ser lancado.

Mais informamos, que o cédlculo das quantidades de géneros/refei¢Ses a serem servidos na
ULSAALE, EPE ¢ efetuado com base na soma nos fornecimentos reais, dos meses que
antecedem os respetivos procedimentos, sendo aplicada uma regra de trés simples para o
apuramento dessas mesmas quantidades.

7. Esclareca se ao abrigo do instrumento contratual submetido a fiscalizagdo prévia j4
foram efetuados pagamentos, identificando, em caso afirmativo, os respetivos montantes e
quem os autorizou, nominal e funcionalmente;

Relativamente ao contrato n.” 140/2024, aqui objeto de visto, no montante de €375.878,50
(trezentos e setenta e cinco mil, oitocentos e setenta e oito euros e cinquenta céntimos), a
ULSAALE EPE informa que ainda n3o procedeu a qualquer pagamento, enquanto aguardamos
a conclusdo do processo de fiscalizagdo prévia.

8. Remeta a pdgina n.° 2z da informagdo n.° 1006/2024, de 19 de junho e a pdgina n.°
2 da informagdo n.° 1540/2024, de 19 de junho;

Copias das informagdes em apreco em anexo, vide anexa VI e VII.

9. Informe quanto a eventuais apresentagcbes de impugnagcées judiciais de atos
administrativos ou equiparados, praticados no decurso do procedimento, de pecas neste
patenteadas ou do contrato celebrado, enviando, em caso afirmativo, cdpia das pegas
processuais relevantes.

N3o existiram quaisquer impugnagoes judiciais de atos administrativos ou equiparados,
praticados no decurso do procedimento.

10.  Justifigue como considera legalmente admissivel proceder ao compromisso da
verba correspondente ao encargo decorrente do contrato em andlise sem que exista dotacdo
orcamental disponivel para o efeito, resultando da inscricdo do compromisso um saldo de -
421.740,00 €

A ULSAALE E.P.E. procedeu ao pedido de Alteragdo de Dotagdo Orcamental, conforme
anexos VIl e IX, para o qual continua a aguardar a respetiva autoriza¢do da tutela.

Como se demonstra pelos documentos anexos, esta entidade tem providenciado ao
cumprimento de todas as regras contabilisticas e financeiras, sem que até ao momento a
alteracdo da dotacdo orcamental esteja autorizada pela tutela.

Como se tem expendido ao longo dos presentes esclarecimentos e, nos prestados nos
procedimentos antecedentes, a prestacdo de servicos em apreco n3o poderd ser alvo de
disrupgdo, pois trata-se de uma prestagdo de servicos de alimentagdo sobretudo para os
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utentes, embora paralelamente também se destine aos funciondrios.

Os doentes internados ndo poderdo ficar sem alimentag3o, sob pena de perigar o seu
direito a saude e mesmo a vida. Trata-se, pois, de um efetivo direito de necessidade, ndo
podendo esta ULS deixar de providenciar a ndo disrupgdo da prestacdo de servigos, aqui objeto
do contrato em aprego.

11.  Na sequéncia da questdo anterior, pronuncie-se sobre a legalidade da assun¢do de
encargos sem que tenha sido demonstrado o cabimento em verba orcamental prépria, em
cumprimento das regras aplicdveis a assung¢do da despesa, tendo em consideragio o disposto
no Art.° 44", n’3, al. b) da LOPTC e a jurisprudéncia deste Tribunal sobre a matéria.

Embora a resposta a esta questdo se considere prejudicada pelos esclarecimentos
prestados na questdo anterior, cumpre ainda aduzir, com a devida vénia, que a jurisprudéncia
do Douto Tribunal sobre a matéria, assenta em pressupostos diferentes dos aqui descritos.

Efetivamente, como j4 esclarecemos e demonstrdmos, esta ULS providenciou no sentido
de proceder a uma alteragio orcamental. N3o se trata da violagdo de regras financeiras e
contabilisticas.

Contudo, a referida alteragcdo extravasava as competéncias préprias do érgdo de gestdo,
tendo sido submetida a autorizagdo superior, a qual ainda n3o foi proferida.

12. Sem prejuizo da resposta ds questbes anteriores, remeta nova documentacdo
financeira, peio valor global da despesa do contrato, de acordo com os mapas e modelos
disponibilizados para o efeito na Plataforma eContas, conforme previsto no n.° 4 do Art.° 6.°
da Resolucdo n.° 3/2022-PG, publicada no Didrio da Repiblica n.° 70/2022, Série Il de
08/04/2022, das quais resulta a efetiva existéncia de saldo orcamental que permita assumir a
despesa em causa.

Enquanto n3o tivermos na nossa posse autorizagdo da alteragdo orgamental ndo serd
possivel submeter nova documentacgdo financeira. Providencidmos junto da tutela, uma
resposta urgente, face a necessidade de ultimar este processo, conforme anexo X que se junta.”

2.13 Em Sessdo Didria de Visto de 11/09/2024 foi determinada nova devolug3o a ULSAALE nos
seguintes termos:

“Em Sessdo Didria de Visto de 11/09/2024, no dmbito do processo de fiscalizacdo prévia
supra identificado e uma vez que:

1) a dotagdo orcamental da rubrica relativa ao compromisso prestado é de valor insuficiente,
contrariamente ao disposto no Art.°52.% n.°3, alinea b), da LEO, e Art.°22.° do Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de julho, na sua redagdo atual, e no ponto 4 da NCP 26 do SNC-AP, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo atual;

/) também estardo violadas as regras decorrentes da LCPA relacionadas com a assungdo
de compromissos, nos termos do Art.°5.% n.°5, da LCPA, e que violado 0 Art.°52.5 n.°3, alinea
b), da LEO, ndo estio cumpridas as regras de conformidade legal da despesa, e que as
indicadas violacées acarretam a nulidade do contrato e constituem, também, uma violagio
direta de norma financeira, o que levard & recusa de visto nos termos do disposto no Art.°44.°,
n.°3, alineas a) e b) da LOPTC,

decide-se devolver o contrato 4 entidade fiscalizada para, querendo, vir exercer o seu direito
de contraditdrio, apresentando prondncia sobre as questdes supra indicadas, nos termos do
disposto no Art.°13.°da LOPTC ou, em alternativa, remeter nova documentagio financeira pelo
valor global da despesa do contrato, de acordo com os mapas e modelos disponibilizados para
o effeito na Plataforma eContas, conforme previsto no n.°4 do Art.° 6.° da Resolugdo n.°3/2022-
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PG, publicada no Didrio da Repiiblica n.° 70/2022, Série Il de 08/04/2022, das quais resulta a
efetiva existéncia de saldo orcamental que permita assumir a despesa em causa.”

2.14 A ULSAALE respondeu através do requerimento n.° 3198/2024, de 17/10/2024, nos
seguintes termos:

“Na sequéncia da notificagdo para o exercicio do contraditdrio, no uso da faculdade que lhe foi
conferida, vem a Unidade Local de Saiide do Alto Alentejo dizer o seguinte:

Em sessdo didria de visto de 11/09/2024, foi decidido notificar esta Unidade Local de Sadide,
para exercicio do contraditdrio ou, em alternativa, remeter nova docurmentagio financeira pelo
valor global da despesa do contrato, de acordo com os mapas e modelos disponibilizados para
o efeito na Plataforma eContas, em virtude de:

if) a dotagdo orcamental da rubrica relativa ao compromisso prestado é de valor insuficiente,
contrariamente ao disposto no Art.°52°, n.? 3, alinea b), da LEO, e Art.° 22° do Decreto-Lei n°
155/92, de 28 de julho, na sua redagdo atual, e no ponto 4 da NCP26 doSNC-AP, aprovado pelo
Decreto-Lei n.9192/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo atual;

i) também estardo violadas as regras decorrentes da LCPA relacionadas com a assungdo de
compromissos, nos termos do Art.°5° n.? 5, da LCPA, e que violado o Art.° 52.9, n.9 3, alinea
b), da LEO, ndo estio cumpridas as regras de conformidade legal da despesa, e que as
indicadas violacées acarretam a nulidade do contrato e constituem, também, uma violagdo
direta de norma financeira, o que levard a recusa de visto nos termos do disposto no Art.° 44.9,
n? 3, alineas a) e b) da LOPTC.

Todavia, como jd foi comunicado por esta ULS anteriormente, as supostas infracées ndo
poderdo ser imputadas a esta Unidade Local de Saiide, pelas razbes que se passam a enunciar:

a) A ULSAALE providenciou atempadamente pela realizacido de um procedimento que
permitisse assegurar as necessidades de fornecimento do servico de alimentagdo durante o
ano de 2024, aderindo ao procedimento centralizado dos SPMS que nio se logrou face as
razées que jd4 foram dadas a conhecer junto desse Douto Tribunal.

b) O langamento de vdrios procedimentos de grande monta provocam o esgotamento
da dotagdo orcamental, pelo que, o facto desta situa¢do se ter arrastado no tempo, em virtude
de outros encargos, que gradualmente se foram assumindo, provocou a insuficiéncia de
dotagdo orcamental para a aquisicdo aqui em aprego.

c) Néo obstante, como também se deu nota junto de V. Exas, o fornecimento do
servico de alimentagdo aos doentes é imprescindivel, ndo podendo existir qualquer rotura no
mesmo.

Efetivamente estamos perante um estado de necessidade desculpante, nio sendo
admissivel qualquer outra atuagdo por parte desta ULS, em virtude de, caso deixasse os
doentes sem alimentagdo, causaria um dano para a sua sadde, pondo mesmo a sua vida em
perigo. Nesta sequéncia, esta aquisicdo, é totalmente imprescindivel, ndo podendo ser exigida
qualquer conduta diversa da que tem sido prosseguida por esta ULS, que tem sido sempre no
sentido de garantir a prestagcdo de servicos de alimentagcdo aos doentes. Os interesses e os
bens juridicos eventualmente aqui violados, embora sem culpa, sdo desconsiderados face ao
bem juridico que se visa proteger com esta atuagdo, que é o bem vida e a satide dos utentes.

d) Alternativamente, a ULSAALE tudo tem feito para assegurar a regular dotagcdo
orcamental e o cumprimento das normas financeiras e contabilisticas. Pois, como é do
conhecimento do Douto Tribunal, aguarda autorizacdo do Ministério das Finangas para a
alteracdo orcamental que promoveu de forma atempada, sendo completamente ultrapassada
pelos procedimentos burocrdticos e pelo lapso de tempo que se verificam todas as
autorizacées ministeriais. No momento atual, é do nosso conhecimento que a alteracdo
orcamental mereceu despacho favordvel da Senhora Secretdria de Estado da Gestio para a
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Saude, aguardando-se o despacho do Ministério das Finangas.

Nestes termos e nos demais de djreito que V. Exas doutamente suprirdo, ndo deverd ser
imputada a esta Unidade Local de Saiide a violacdo das normas em aprego, por ter agido em
estado de necessidade desculpante, ndo lhe sendo exigivel qualguer outra conduta, que nio
seja a de assegurar as necessidades bdsicas e elementares aos seus doentes internados, como
seja, a alimentagdo. O ndo fornecimento de alimentagdo aos doentes colocaria a sua satide e a
sua vida em perigo iminente.

Requer-se por esta via, que o Douto Tribunal suspenda o processo de fiscalizagdo prévia, até
qgue a ULSAALE esteja em condicbes de entregar os documentos financeiros com dotagdo
positiva, ou alternativamente, vise o respetivo contrato excecionalmente, por as irregularidades
detetadas ndo serem imputdveis a esta entidade.”

1.2 FACTOS NAO PROVADOS
3 N3o deixaram de ser provados quaisquer factos alegados.
11.3 MOTIVAGCAO DA MATERIA DE FACTO

4 No que respeita a matéria de facto considerada provada baseou-se o respetivo juizo probatério
na prova documental apresentada pela requerente e nas deducdes e inferéncias diretas retiradas
pelo tribunal sobre os factos que se podem extrair daqueles elementos, incluindo da factualidade

expressamente reconhecida pela mesma requerente.

5 Mais se refere que as entidades fiscalizadas estdo sujeitas ao 6nus de alegar e provar o

preenchimento dos requisitos legais para obtencao do visto, atento o disposto no Art.° 81.°, n.°
1, da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), as instrucdes constantes
da Resolugdo n.° 3/2022 da 1.2 Secgdo do Tribunal de Contas, aprovada ao abrigo do Art.° 77.°,
n.°1, alinea b), da LOPTC e os respetivos encargos instrutérios decorrentes do contetido das
devolugdes determinadas pelo DFP e pelo TdC, com suporte no disposto pelo Art.° 81.°, n.° 1,

da mesma LOPTC.

6 Isto sem detrimento dos deveres da entidade fiscalizada, dos poderes de cognicdo e deveres de
gestdo processual do tribunal, dos principios da cooperagio, boa-fé processual e dos demais
critérios que se devem observar, face ao estipulado nos Art.%s 5.° a 8.°, 414.° e 417.°, todos do
Cédigo de Processo Civil (CPC) ex viArt.° 80.° da LOPTC, que, no seu conjunto e face a natureza
do presente processo jurisdicional (fiscalizagdo prévia), ndao contemplam a producdo de
diligéncias oficiosas de prova, ndo compreendendo também auditorias ou investiga¢do do

tribunal diretamente sobre documentos, ficheiros ou arquivos na posse daquela entidade.

7 Nao se reconhecem factos n3o provados nas alegacdes e justificagdes apresentadas nestes

autos.

I1l FUNDAMENTAGAO DE DIREITO

3
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[1l.1 Estrutura da apreciag@o juridica

8

A fiscalizag3o prévia da 1.2 Sec¢do do TdC constitui uma competéncia prépria deste tribunal cuja
intervengdo nessa sede é provocada (dependente de impulso exégeno) e tipificada, por
referéncia a uma previsao normativo-legal que compreende um dmbito subjetivo (entidades) e
outro &mbito objetivo (atos e contratos), ambos delimitadores, na sua integracdo, do que estd
sujeito a fiscalizagdo prévia — enquadramento estabelecido, nomeadamente, pelas disposi¢oes

conjugadas dos Art.°s 5.°, n.° 1, alinea c), e 46.° a 48.° da LOPTC.

Nesse conspecto, hd que ponderar, agora, as seguintes questdes juridicas:

9.1 da questdo prévia de sujeicdo do presente contrato a visto;

9.2 das ilegalidades na ado¢do do procedimento de ajuste direito por critério material nos
termos da alinea c) do n.° 1 do Art.° 24.° do CCP, nomeadamente por motivo nao
imputdvel a entidade;

9.3 dainexisténcia de dotagdo disponivel por parte da ULSAALE para suportar o compromisso
correspondente a despesa gerada pelo contrato; e

9.4  dos efeitos das ilegalidades no processo de fiscalizagdo prévia: recusa de visto.

I1l.2 Da questao prévia de sujei¢ao do presente contrato a visto;

70 Como questdo prévia colocada a este Tribunal questiona-se a sujei¢cao do contrato aqui em causa

17

2

3

a visto, ndo em funcdo do seu objeto, o qual se insere na previsdo do Art.° 46.%, n.° 1, al. b) da
LOPTC, mas em face do valor do mesmo — 375.878,50%€, isto &, inferior ao limiar de 750.000,0¢,
fixado nos termos do n.° 1 do Art.° 48.° da LOPTC.

Conforme resulta do artigo acabado de referir, “(F)icam dispensados de fiscalizagcdo prévia os
contratos referidos nas alineas b) e ¢c) do n.° 1 do Art.° 46.° de valor inferior a 750 ooo (euro),
com exclusdo do montante do imposto sobre o valor acrescentado que for devido”, sendo que,
prescreve o n.° 2 do mesmo preceito, que “(O) limite referido no nimero anterior, quanto ao
valor global dos atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre si, € de 950
000 (euro)”.

Questiona-se assim se o contrato submetido a fiscalizagdo poderd estar abrangido pela previsao
do n.° 2 do Art.° 48.° da LOPTC, importando para o efeito analisar se se mostram verificados os
requisitos cumulativos exigiveis de que dependera tal juizo.

Para que se possa considerar existir uma conexdo entre, no caso, contratos, de modo a que o
valor agregado dos mesmos seja valorizavel para efeitos da norma antedita, tal como tem sido
desenvolvido jurisprudencialmente, exige-se a verificagdo cumulativa das seguintes

circunstancias: (i) a existéncia de uma conexao subjetiva entre contratos, aferida pela identidade
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dos cocontratantes; (ii) a existéncia de uma conexdo temporal entre contratos, aferida pela
identidade de periodos de execugdo contratual; (iii) a existéncia de uma conexdao material ou
objetiva dos objetos contratuais, aferida pela sua identidade, decorrente da homogeneidade das

prestacgdes, do tipo de procedimento concursal ou da existéncia de uma finalidade comum; (iv)
a existéncia de uma conexdo material ou objetiva entre os préprios contratos, dependente da
verificacdo de uma interdependéncia econémica e funcional entre os mesmos.

Em sede de contraditério, a entidade fiscalizada considerou verificados os requisitos em causa,
tendo por referéncia os contratos 61/2024, 123/2024 e 129/2024, em que existe uma conexao
subjetiva entre os mesmos, na medida em que, desde logo, estdao em causa as mesmas partes
que no contrato sob apreciacdo, bem como uma conexdo temporal e objetiva dos mesmos. No
que se refere a exigida conexdo temporal, alega que os referidos contratos se sucedem no tempo,
tendo os dois primeiros, a semelhanca com o ocorrido na situagdo sob apreciacio, sido
celebrados com fundamento na existéncia de uma situagao de urgéncia imperiosa. Ainda no que
concerne a exigéncia de conexdao material, alegou a entidade fiscalizada que o objeto dos
referidos contratos, é o mesmo que do contrato submetido a fiscalizagao.

Como resulta do ponto 2.6 do probatério, o procedimento de ajuste direto ao abrigo do qual
viria a ser outorgado o contrato aqui em causa, foi antecedido da celebragdo dos contratos
61/2024, no valor de 537.138,81€, 123/2024, no valor de 393.780,44¢€, € 129/2024, no montante
de 195.147,83€, valores todos eles sem IVA.

Igualmente no que se refere quanto ao prazo de execugdo, os contratos acabados de referir
visavam produzir efeitos, respetivamente, nos meses de janeiro a margo, abril a maio, e junho
de 2024, estando em causa as mesmas entidades que nos presentes autos.

Acresce que, o contrato 129/2024 foi ja submetido a visto no 4mbito do processo n.° 1526/2024,
tendo este mesmo TdC entendido que, atento “o objeto do contrato, a identidade dos

cocontratantes e a sua celebracdo no mesmo ano econdmico dos contratos relacionados, o
contrato estd sujeito a Visto nos termos do art.°48. °, n.°2 da LOPTC”.

O que ali se deixou dito, mostra-se integralmente transponivel para a situagao sob apreciagao
nestes autos, em que se mostram igualmente verificados os requisitos cumulativos supra
identificados.

Em face de tal, conclui este Tribunal no mesmo sentido quanto ao contrato submetido a
fiscalizagao, porquanto, considerando ainda o valor global dos contratos 61/2024, 123/2024 e
129/2024, a conexdo subjetiva e objetiva, e a sua celebracio no mesmo ano, mostram-se

cumpridos os requisitos cumulativos exigiveis pelo Art.° 48.°, n.° 2 da LOPTC.
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I11.3 Das ilegalidades na adog¢ao do procedimento de ajuste direto por critério material nos termos

da alfnea c) do n.° 1 do Art.° 24.° do CCP, nomeadamente por motivo ndo imputével 3 entidade

fiscalizada.

20 Tendo o contrato sob apreciagdo sido celebrado na sequéncia de ajuste direto, encontrando o
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seu fundamento na previsdo da alinea c), do n.° 1, do Art.° 24.° do Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP), foi desde logo a entidade administrativa questionada, em sede de procedimento junto
deste Tribunal, sobre os fundamentos para o recurso ao referido procedimento, por existirem
duvidas sobre a adequagdo da situagdo em causa a previsao material da referida norma.

O Art.° 24.° do CCP, com a epigrafe “(£)scolha do ajuste direto para a formagdo de quaisquer
contratos”, prescreve no seu n.° 1 um conjunto de situagdes que o legislador definiu como
legitimadoras do recurso ao tipo de procedimento em causa. De entre estas, prevé a al. ¢) do
mesmo numero, que poderd adotar-se o ajuste direto quando: “(N)a medida do estritamente
necessdrio e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela
entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos os prazos inerentes aos demais
procedimentos, e desde que as circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputdveis
a entidade adjudicante”.

Foi este o fundamento legal mobilizado pela entidade adjudicante, que, em sede de
contraditério, informou o Tribunal de que o recurso a este tipo de procedimento se justifica pelo
facto de, ndo obstante ter tendo tentado desenvolver de forma atempada o procedimento anual
ou plurianual para fazer face as suas necessidades permanentes, nio logrou a adjudicagio de
forma atempada, n3o tendo igualmente a plurianualidade autorizada. Alega que, estando em
causa o fornecimento de refeicdes aos doentes, a prestacdo dos referidos servicos nao pode ter
qualquer disrupgdo, justificando-se o recurso ao presente contrato até a adjudicacdo do
Concurso Publico Internacional em desenvolvimento para o periodo de julho a dezembro. Alega
igualmente que os constrangimentos enfrentados na publicago do procedimento na plataforma
Vortal, alheios & ULSAALE, constituiram um obstdculo ao cumprimento dos prazos legais de
publicagao.

Em sede de contratagdo publica, o legislador optou por definir o concurso publico como o
procedimento regra, figurando o ajuste direto como uma das exce¢des. Assim, para que seja
admissivel o recurso a este tipo de procedimento ter-se-do de verificar as condi¢cdes que o
tornam possivel.

Estamos pois perante um procedimento excecional, em nome da defesa do principio da
concorréncia, sendo que, no que se refere as situagdes em que o legislador entendeu ser

admissivel o recurso ao mesmo, aquela constante da al. ¢) do n.° 1 do supra referido Art.° 24.°
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do CCP, a qual a entidade adjudicante recorreu, contém ainda em si um carater extraordindrio,
ao exigir a verificagdo de uma situacdo de urgéncia imperiosa.

Perscrutada a supra transposta redagao do Art.° 24.°, n.° 1, al. a) do CCP, resulta da mesma o
estabelecimento pelo legislador de um conjunto cumulativo de requisitos por forma a considerar
justificado o recurso ao ajuste direto, onde se incluem: i) a natureza imperiosa da urgéncia, ii) a
imprevisibilidade da ocorréncia que deu azo a situagdo de urgéncia, quer de um ponto de vista
subjetivo (ao ndo ter sido prevista pela entidade adjudicante) quer objetivo (ndo sendo
igualmente previsivel por qualquer outra entidade colocada no mesmo lugar daquela entidade);
iii) os acontecimentos causadores da situag3o de urgéncia ndao podem ser imputdveis a entidade
adjudicante. No caso dos trés primeiros requisitos se mostrarem verificados, a entidade
adjudicante devera ainda demonstrar que a restricao a concorréncia nao vai para além do que
seria necessdrio para a satisfacdo do interesse publico, e que inexistem alternativas menos
gravosas para o valor a restringir (vide Pedro Fernandez Sanchez, /n "Direito da Contratagdo

In

Publica — Volume I”, AAFDL, 2020, pdg. 427 e ss.).

Certo é que, no que respeita a matéria em causa, sempre seria de entender ocorrerem os
pressupostos que, ndo obstante a verificagdo das ilegalidade prevista no Art.° 44.°, n.° 3, alinea
c), da LOPTC, permitiriam a prola¢do de decisdo de concessdo de visto, mediante a formula¢do
de “recomendacdes aos servigos e organismos no sentido de suprir ou evitar no futuro tais
ilegalidades”, em conformidade com o disposto no n.° 4 do citado Art.° 44.° da mesma LOPTC.
Ao contrdrio do que se passa com a questdo seguinte atinente a inexisténcia de dotacao
orcamental, que, por via desta repercussio, serd fundamento de recusa de visto e, nessa medida,

torna prejudicada a abordagem daquela quest3o relativa aos pressupostos de recurso ao ajuste

direto (um procedimento nao concorrencial).

I1l.3 Da inexisténcia de dotagdo orgamental disponfvel por parte da outorgante ULSAALE para a

assungdo do compromisso correspondente 3 despesa gerada pelo contrato

28

29

Nao se mostra controvertido, resultando alids, para além do probatério, da prépria posicao da
entidade fiscalizada, que a mesma n3o dispde de dotacdo orcamental bastante que lhe permita
suportar o compromisso assumido referente & despesa gerada pelo contrato submetido a
fiscalizagdo prévia.

O TdC tem vindo a ser sucessivamente confrontado com esta situagao — e também com a falta
de fundos disponiveis — no que toca a instituicdes que integram o Servico Nacional de Saude —
vejam-se, por todos, o Acérdao n.° 37/2019 — 1.2 S/SS, de 24/09/2019, o0 Acérdio n.° 27/2023 —

1.2 S/SS, de 31/10/2023, o Acérddo n.° 1/2024 — 1.2 S/SS, de 30/01/2024, e os Acérdio n.°
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18/2024 — 1.2 S/SS e n.° 19/2024 — 1.2 S/SS, ambos de 10/05/2024, e as referéncias que neles
s3o feitas a vasta jurisprudéncia anterior sobre a mesma situag3o.

N3o havendo alteragdes legislativas ou factuais que determinem uma alteracdo da linha
jurisprudencial até agora seguida, seguir-se-a de perto o decidido nesses anteriores acérd3os,
por se ajustarem também a situagdo aqui em apreco (sendo os mais recentes - Acérdaos n.°
18/2024 —1.2S/SS e n.° 19/2024 — 1.2 S/SS, de 10/05/2024).

Em sede de contraditério, a entidade fiscalizada pugna pela atribui¢do de visto prévio ao contrato
celebrado, argumentando que tudo fez pela regular dotagdo orcamental e cumprimento das
normas contabilisticas, nao lhe sendo imputdvel o eventual incumprimento das mesmas.

A anélise da situagao aqui em causa tem como ponto de partida o disposto no Art.° 11.° da Lei
de Enquadramento Orcamental (aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11/9), onde se consagra o
principio da sustentabilidade das financas publicas, relativamente ao qual se encontram sujeitos
todos os subsetores que constituem o setor das administragdes publicas, bem como os servigos
e entidades que os integram, entendendo-se aquele principio como “a capacidade de financiar
todos os compromissos, assumidos ou a assumir, com respeito pela regra de saldo orcamental
estrutural e da divida publica, conforme estabelecido na presente lei”.

O principio em causa mostra-se concretizado no Art.° 52.°, n.° 3 e 4 do mesmo diploma, onde

Se prescreve que:

l/( . ‘)

3 - Nenhuma despesa pode ser autorizada sem que, cumulativamente:

a) O facto gerador da obrigacdo respeite as normas legais aplicaveis;

b) Disponha de inscricdo orcamental no programa e no servigco ou na entidade, tenha cabimento
e identifigue se os pagamentos se esgotam no ano ou em anos futuros no periodo previsto para
o programa,

¢) Satisfaca os requisitos de economia, eficiéncia e eficacia.

4 - Nenhuma despesa pode ser paga sem que o compromisso e a respetiva programagdo de
pagamentos previstos sejam assegurados pelo orcamento de tesouraria da entidade”.

Conforme se deixou referido supra, resulta da anélise dos mapas juntos pela entidade fiscalizada
que, n3o obstante ter sido previsto o compromisso relativo ao contrato aqui objeto de
fiscalizagdo, o mesmo ni3o dispde de dotacdo suficiente na respetiva rubrica orgamental.

Com efeito, a informagdo de compromisso orcamental revela um saldo residual de “—
421.740,00€”, mostrando-se assim a dotac¢do disponivel insuficiente para a assuncido do
compromisso em causa.

Conforme se referiu supra, resulta do Art.° 52.°, n.°3, al. b) da LEO, que nenhuma despesa pode

ser autorizada sem ter cabimento prévio, devendo o referido cabimento ter dotagao suficiente.
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A tal ndo obsta estar em causa uma Entidade Publica Reclassificada (EPR), porquanto a LEO
ndo distingue as entidades do Servico Nacional de Sadde (SNS), enquanto entidades
reclassificadas, das demais entidades e organismos publicos a ela sujeitos, sendo que, ndo
obstante o regime simplificado resultante para as EPR do Art.° 33.° do Decreto-lei n.° 17/2024,
de 29/01, tendo as mesmas deixado de estar sujeitas as regras relativas a cabimentacao da
despesa, este ndo afasta a necessidade do compromisso, nos termos do Art.° 52.° da LEO.
Mostra-se igualmente relevante referir o disposto no ponto 3- Defini¢des da NCP 26, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua redagio atual, que refere que o
“compromisso € a assungdo perante terceiros da responsabilidade por um possivel passivo, em
contrapartida do fornecimento de bens e servicos ou da satisfacdo de outras condigées,
implicando alocagcdo de dotacdo orcamental, independentemente do pagamento.”

Por sua vez, resulta do ponto 4 - “Ciclo orcamental” da NCP 26, que: “A obrigacdo ndo pode
exceder o valor do compromisso, assim como o pagamento ndo pode exceder o valor da
obrigagcdo.”

Integrando-se a entidade fiscalizada no SNS, a mesma esta abrangida pelas disposi¢oes da Lei
dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso das Entidades Publicas (LCPA), Lei n.° 8/2012,
de 21/02, atento o disposto no seu Art.° 2.°, n.° 1.

De acordo com o Art.° 5.°, n.° 5 da LCPA prescreve que: “(A) autorizagdo para a assungdo de um
compromisso € sempre precedida pela verificacio da conformidade legal da despesa, nos
presentes termos e dos demais exigidos por lei”. Ora, violado o Art.° 52.°, n.° 3, al. b) LOE, n3o
estdo cumpridas as regras de conformidade legal da despesa; logo, foi violada a norma que é
também uma norma financeira.

N3o obstante, em sede de contraditério, a mesma referiu que, ndo obstante ter providenciado
pelo cumprimento de todas as regras contabilisticas, até ao momento nao viu autorizada pela
tutela a alteracdo da dotagdo orcamental, sendo que, acrescenta, atuou num “estado de
necessidade desculpante”, porquanto a prestacao dos servicos em causa n3o poderd ser alvo de
disrupcao, sob pena de poder ser posto em causa o direito a satide, e mesmo a vida, dos utentes.

|U

Peticiona assim a entidade fiscalizada que o Tribunal “suspenda o processo de fiscalizacdo
prévia até que a ULSAALE esteja em condicdes de entregar os documentos financeiros com
dotagcdo positiva, ou alternativamente, vise o respetivo contrato excecionalmente, por as
irregularidades detetadas ndo serem imputdveis a esta entidade’.

No que se refere a alegacdo referente a atuagdo segundo um “estado de necessidade
desculpante” necessario a salvaguarda dos direitos a satde e a vida, na medida em que sugere

a invocagdo de direitos com tutela constitucional, importa o conhecimento da mesma, sem
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deixar de salientar que, como o TdC considerou no seu Ac. 15/2020, «sem prejuizo de se

reconhecer a relevincia dos servicos ora em causa para a manutencdo de uma adequada

prestagdo de cuidados de saidde, ainda assim ndo se nos afigura possivel afirmar que o regime

da LCPA encerra em si uma qualquer restricdo ou condicionamento de tais direitos

constitucionaiss.

Conforme decidiu j4 este Tribunal em questao de circunstancialismo semelhante no Acérdao n.°

1/2024:

“(..)

30 Esta circunstincia demanda uma observagdo, na medida em que sugere a invocagdo

317

32

33

34

35

de direitos com tutela constitucional relativos a protecao da vida e da saiide, mas, como
o TdC salientou no seu Ac. 15/2020, «sem prejuizo de se reconhecer a relevincia dos
servigos ora em causa para a manutencdo de uma adequada prestacdo de cuidados de
sadde, ainda assim ndo se nos afigura possivel afirmar que o regime da LCPA encerra
em si uma qualquer restricdo ou condicionamento de tais direitos constitucionais.
No mesmo sentido, consignou-se, ainda, no Acdrddo desta 1.? Seccdo, em Plendrio, sob
o n.°3/2018 (de 20/3), «(...) a afetacdo do direito a protecio da sadde dos cidadios
decorre, em primeira linha, da inadequacdo da previsdo orcamental relativa a dotacdo
para aquisicdo de bens ou servicos em determinado setor da atividade piblica, e ndo
da simples verificacdo contabilistica da inexisténcia de fundos disponivers, ainda que
com consequéncias negativas, em que se consubstancia, afinal, a aplicacdo das normas
da LCPA».

Néo se deixard, no entanto, de se expressar, mais uma vez, perplexidade perante a
persisténcia da inclusdo do Servico Nacional de Saiide num regime legal que se tem
revelado desadequado a sua situagdo financeira no tempo presente, de que é notdrio
reflexo a vasta jurisprudéncia deste Tribunal sobre tal matéria. Saliente-se, por fim, que
este Tribunal tem feito chegar em diversas ocasides e a propdsito dos respetivos
processos as adequadas chamadas de atengdo ds entidades com responsabilidade
politica e executiva (Ministério das Finangas e da Saiide) do sentido geral de tal
Jurisprudéncia.

Com efeito, a questio suscitada pela entidade fiscalizada tem sido objeto de extensa
produgdo jurisprudencial por parte deste tribunal (anterior a pandemia e a sua
legislacdo de isencdo da fiscalizagdo prévia), inclusive em processos nos quais é parte
a aqui requerente (como no Acordio n.°13/2020-1.? §/SS, de 03/03/20z20, e no jd citado
Acdrddo n.° 27/2023-1.7 5/5S, de 31/10/2023), tendo sido constantemente decidida no
sentido da ndo sanagdo da nulidade, ndo obstante a gravidade das questdes levantadas
relativamente ao subfinanciamento crénico do SNS.

Na verdade, mesmo perante o regime de nulidade atipica decorrente do n.° 4 do Art.°
5.°da LCPA, a verdade é que a jurisprudéncia constante deste TdC, afastando-se do
anterior Acorddo n.° 3/2015 de 27/1 (1.%S/PL), ainda assim noutra situagdo tipica
(refeicbes escolares), veio afirmando que ndo era possivel esse conhecimento e
saneamento no 4mbito da fiscalizagdo prévia e sobretudo na consideracdo das
nulidades dos contratos enquanto fundamento absoluto da recusa de visto.

Do ponto de vista lege data, temos que 0 Art.°44.% n.% 3 e 4, da LOPTG, faz a distingao
entre os vicios dos atos numa tipologia que ndo terd acompanhado (lege ferenda) a

20
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evolugdo e a atenuagdo do regime dos vicios dos atos, nomeadamente dos contratos,
no dmbito do direito administrativo em geral.

36 £, aqui, parece fazer sentido a necessidade de uma futura “sintonia comunicativa” entre
o direito financeiro e o direito administrativo, a ter em conta pelo legislador, também
no que respeita a estruturagdo da propria jurisdi¢do financeira.

37 Mas, como se disse no Acdrddo n.°19/2019-1.% 5/5S, de 18/06/2019:

«(...) tal como jd se afirmou abundantemente em anteriores arestos deste
Tribunal, de que se cita como exemplo o Acdrddo n.° 6/2018 — 1.%S/PL, de
17.04.2018, sem pdr em causa o supremo interesse publico invocado |(...), de
ordem constitucional, como é “o direito a protecdao da sadde”, que, no caso
concreto, colide com a obrigatoriedade de cumprir normas legais de natureza
estritamente financeira previstas na LCPA, a verdade é que tal lei se impde
indistintamente aos servicos e organismos publicos — incluindo os do SNS -
sem valorar, sequer, de modo distinto, a natureza das despesas em causa em
fungdo da sua preméncia ou importincia para assegurar o referido direito.
Antes, pelo contrdrio, a referida LCPA apresenta-se como uma lei prevalecente
sobre as demais, resultando do seu Art.° 13.° que as normas da referida Lei tém
natureza imperativa, «prevalecendo sobre quaisquer outras normas legais ou
convenciona’is, especiais ou excecionais, que disponham em sentido contrdrio.
(...) este Tribunal limita-se, assim, a cumprir e fazer cumprir a lei (no caso, a
LCPA) que, como jd se salientou, ndo distingue as entidades do SNS das demais
entidades e organismos publicos a ela sujeitos, nem exceciona determinados
tipos de aquisicdes face a outros, nomeadamente os relacionados com a
aquisicio de refeicbes, medicamentos ou dispositivos médicos. A
responsabilidade pela impossibilidade de aquisicdo de determinados bens ou
servicos, por auséncia de fundos disponiveis, ndo pode, pois, ser atribuida a
este Tribunal, que se limita a fazer uma interpretagdo da lei coerente com a sua
esséncia e razdo de ser. Ndo se ignora que estamos neste caso - como em
muitos outros idénticos jd decididos por este Tribunal, todos relacionados com
o normal funcionamento das instituicées do SNS - perante um verdadeiro
problema sistémico a carecer de resolugdo urgente por parte do legislador. O
cardter sistémico apontado € bem visivel na vasta jurisprudéncia produzida pelo
Tribunal de Contas durante os anos de 2017 e 2018, em que foi recusado o visto
a diversos contratos de entidades do SNS por auséncia de fundos financeiros
disponiveis. A saber: Acdrddos n.% &/2017 (de 11.JUL), 10/2017 (de 17.JUL),
11/2017 (de 17.JUL), 15/2017 (de 24.NOV), 17/2017 (de 30.NOV), 18/2017 (de
30.NOV), z0/2017 (de 21.DEZ), 21/2017 (de 21.DEZ), 3/2018 (de 16./JAN),
12/2018 (de 6.MAR), 13/2018 (de 13.MAR), 14/2018 (de 20.MAR), 16/2018 (de
3.ABR), 17/2018 (de 3.ABR), 18/2018 (de 24.ABR), 19/2018 (de 2.MAI), 20/2018
(de 2.MAI), 21/2018 (de 2.MAI), 23/2018 (de 8.MAI), 24/2018 (de 15.MAI),
25/2018 (de 15.MAl), 27/2018 (de 5.JUN), 28/2018 (de 12.JUN), 30/2018 (de
26.JUN), 31/2018 (de 10.JUL), 32/2018 (de 8.AGO), 34/2018 (de 18.SET),
35/2018 (de 18.SET) e 40/2018 (de 7.DEZ), todos acessiveis in www.tcontas.pt.»
38 Nido vemos neste momento motivos para divergir do entendimento expresso nesta
anterior jurisprudéncia do tribunal (tanto em subseccdo como em plendrio), a qual lista
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podemos ainda juntar os Acs. n.% 45/2019 de 12/11/2019, processo n.° 3037/2019, 1.¢
S/SS; 13/2020 de 3/3/2020, processo n.°3751/2019, 1.2 S /SS, 15/2020 de 3/3/2020, 1.7
S/SS, e 27/2023 de 31/10/2023, 1.9 §/SS, aqui se reforcando uma vez mais que o
problema — grave e sistémico, reconhece-se — do financiamento do SNS de que a
requerente dd conta tem de merecer resposta ao nivel governativo, ndo podendo ser
resolvido por este Tribunal.”

46 O problema de fundo neste processo, e com o qual este TdC se tem vindo a deparar em

47

48

processos idénticos, onde também se verifica recorrentemente a falta de fundos disponiveis,
prende-se com o subfinanciamento crénico das instituicdes do Servico Nacional de Saude, o
qual exige uma resposta ao nivel do executivo, sem que possa ser exigivel a este validar contratos
que violam normas financeiras.

N3Zo se deixard, no entanto, de se expressar, mais uma vez, perplexidade perante a persisténcia
da inclusdo do Servico Nacional de Satide num regime legal que se tem revelado desadequado
a sua situacdo financeira no tempo presente, de que é notério reflexo a vasta jurisprudéncia deste
Tribunal sobre tal matéria.

Saliente-se, por fim, que este Tribunal tem feito chegar em diversas ocasides e a propésito dos
respetivos processos as adequadas chamadas de atencdo as entidades com responsabilidade
politica e executiva (Ministério das Financas e da Saude) do sentido geral de tal jurisprudéncia,

o que se reiterard também quanto a situagdo aqui em causa.

I11.4 Dos efeitos da inexisténcia de fundos disponiveis no processo de fiscalizag3o prévia: recusa de

visto.

49
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Sendo o processo de fiscalizagdo prévia, na sua prépria finalidade, vinculado a decis3o final
sobre concess3o ou recusa de visto, a identificagdo de ilegalidades (num sentido alargado) tem
de ser complementada pelo respetivo enquadramento em face das tipologias estabelecidas no
Art.° 44.°, n.° 3, da LOPTC.

A assungdo de um compromisso sem disponibilidade orcamental, configura uma nulidade, a
qual constitui fundamento de recusa de visto, nos termos do Art.° 44.°, al. a) da LOPTC,
constituindo igualmente o fundamento na al. b) do mesmo Art.° para a recusa de visto.

Para a andlise aqui a efetuar, é necessdrio desde logo ter em consideragao o disposto no Art.°
11.° da Lei de Enquadramento Orcamental (aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11/9), onde se
consagra o principio da sustentabilidade das finangas publicas, ao qual se encontram sujeitos
todos os subsetores que constituem o setor das administracdes publicas, bem como os servigos

e entidades que os integram, entendendo-se aquele principio como “a capacidade de financiar
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todos os compromissos, assumidos ou a assumir, com respeito pela regra de saldo orcamental
estrutural e da divida publica, conforme estabelecido na presente lei”.
Em concretizagdo de tal principio, estabelece o Art.° 52.°, n.° 4 do mesmo diploma que
“nenhuma despesa pode ser paga sem que o compromisso e a respetiva programagao de
pagamentos previstos sejam assegurados pelo orcamento de tesouraria da entidade”.
Descendo ainda mais ao caso concreto, importa agora convocar o disposto na Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso das Entidades Publicas (LCPA - Lei n.° 8/2012, de
21/02) e no Regulamento da LCPA (Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21/06).
A entidade fiscalizada, integrando-se no Servico Nacional de Saude, estd abrangida pelas
disposi¢des da referida LCPA, atento o disposto no seu Art.° 2., n.° 1.
Os Art.°s 5.° n.° 1, da LCPA e 7.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21/06, proibem a
assuncdo de compromissos que ultrapassem os fundos disponiveis.
Entendem-se por “fundos disponiveis”, nos termos da alinea f) do Art.° 3.° da mesma LCPA, “as
verbas disponiveis a muito curto prazo, que incluem, quando aplicédvel e desde que nao tenham
sido comprometidos ou gastos:
i) A dotagdo corrigida liquida de cativos, relativa aos trés meses seguintes;
ii) As transferéncias ou subsidios com origem no Orgamento do Estado, relativos
aos trés meses seguintes;
i) A receita efetiva prépria que tenha sido cobrada, incluindo a receita de ativos e
passivos financeiros, ou recebida como adiantamento;
iv) A previsdo da receita efetiva prépria cobrada nos trés meses seguintes, incluindo
a previsdo de receita de ativos e passivos;
v) O produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;
vi) As transferéncias ainda nao efetuadas decorrentes de programas e projetos do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) cujas faturas se encontrem
liquidadas, e devidamente certificadas ou validadas;
vii) Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.°".
Esta circunstincia demanda uma observacdo, na medida em que sugere a invocagao de direitos
com tutela constitucional relativos a protecao da vida e da saude, mas, como o TdC salientou
no seu Ac. 15/2020, «sem prejuizo de se reconhecer a relevancia dos servicos ora em causa para
amanutenc¢do de uma adequada prestacdo de cuidados de satide, ainda assim nao se nos afigura
possivel afirmar que o regime da LCPA encerra em si uma qualquer restricio ou

condicionamento de tais direitos constitucionais».
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No mesmo sentido, consignou-se, ainda, no Acérdao desta 1.2 Sec¢do, em Plendrio, sob o n.°
3/2018 (de 20/3), «(...) a afetagcdo do direito a protecdo da salide dos cidadaos decorre, em
primeira linha, da inadequacao da previsao orcamental relativa a dotagao para aquisi¢ao de bens
ou servicos em determinado setor da atividade publica, e n3o da simples verificacdo
contabilistica da inexisténcia de fundos disponiveis, ainda que com consequéncias negativas,
em que se consubstancia, afinal, a aplicacdo das normas da LCPA».

N3o se deixard, no entanto, de se expressar, mais uma vez, perplexidade perante a persisténcia
da inclusdo do Servico Nacional de Satide num regime legal que se tem revelado desadequado
a sua situagdo financeira no tempo presente, de que é notério reflexo a vasta jurisprudéncia deste
Tribunal sobre tal matéria. Saliente-se, por fim, que este Tribunal tem feito chegar em diversas
ocasides e a propdsito dos respetivos processos as adequadas chamadas de atencdo as
entidades com responsabilidade politica e executiva (Ministério das Financas e da Satde) do
sentido geral de tal jurisprudéncia.

Com efeito, a questdo suscitada pela entidade fiscalizada tem sido objeto de extensa produgao
jurisprudencial por parte deste tribunal (anterior a pandemia e a sua legislagao de isencao da
fiscalizagdo prévia), inclusive em processos nos quais é parte a aqui requerente (como no
Acérdio n.° 13/2020-1.2 S/SS, de 03/03/2020, e no ja citado Acérdao n.° 27/2023-1.2 S/SS, de
31/10/2023), tendo sido constantemente decidida no sentido da nao sanagao da nulidade, nao
obstante a gravidade das questdes levantadas relativamente ao subfinanciamento crénico do
SNS.

Na verdade, mesmo perante o regime de nulidade atipica decorrente do n.° 4 do Art.° 5.° da
LCPA, a verdade é que a jurisprudéncia constante deste TdC, afastando-se do anterior Acérdao
n.° 3/2015 de 27/1 (1.2S/PL), ainda assim noutra situacdo tipica (refei¢des escolares), veio
afirmando que ndo era possivel esse conhecimento e saneamento no dmbito da fiscalizagdo
prévia e sobretudo na consideragdo das nulidades dos contratos enquanto fundamento absoluto
da recusa de visto.

Do ponto de vista /ege data, temos que o Art.° 44.°, n.%s 3 e 4, da LOPTC, faz a distin¢3o entre
os vicios dos atos numa tipologia que n3o terd acompanhado (/ege ferenda) a evolugdo e a
atenuacdo do regime dos vicios dos atos, nomeadamente dos contratos, no ambito do direito
administrativo em geral.

E, aqui, parece fazer sentido a necessidade de uma futura “sintonia comunicativa” entre o direito
financeiro e o direito administrativo, a ter em conta pelo legislador, também no que respeita a

estruturagdo da prépria jurisdi¢do financeira.
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Conforme mais recentemente se disse no Acérdio n.° 19/2024, da 1? Secgao/SS (Processo n.°
587/2024): “Sendo o processo de fiscalizagcdo prévia, na sua propria finalidade, vinculado a
decisdo final sobre concessdo ou recusa de visto, a identificagdo de ilegalidades (num sentido
alargado) tem de ser complementada pelo respetivo enquadramento em face das tipologias
estabelecidas no Art.°44.% n.° 3, da LOPTC. Da andlise efetuada em /1.2 conclui-se ter ocorrido
uma indevida assung¢do de compromissos num contexto de falta de prévia dotagdo orcamental,
o que determina necessariamente a violagdo das normas insitas nos Art.% 52.% n.°3, al. b) do
LOE e do Art.° 5.9 n.°5 LCPA, gerando assim, em concreto, a nulidade da assun¢do da despesa
e dos compromissos emitidos com referéncia ao contrato aqui em aprego e,
consequencialmente, sobre o préprio contrato. Tal nulidade leva a recusa de visto nos termos
do disposto no Art.° 44.5 n.°3, alinea a), da LOPTC. Além disso, constata-se também ocorrer a
violagdo das disposicdes dos regimes legais do enquadramento orcamental e dos
compromissos, normas que visam a protecdo de interesses financeiros publicos e tém indole
financeira. Assim, também se conclui existir violagdo direta de normas financeiras, o que integra
um outro fundamento de recusa de visto — o previsto no Art.° 44.9 n.°3, alinea b), 2.? parte, da
LOPTC. Estamos, pois, perante fundamentos absolutos de recusa de visto, que ndo permitem a
sua concessdo ainda que acompanhada de eventuais recomendagdes, atento o disposto no art.°
44.5 n.°3, alineas a) e b), e n.° 4 (a contrario), da LOPTC. Nestes termos, deve ser recusado o
visto ao contrato submetido a fiscalizacdo prévia nos presentes autos.”

Assim, considerando tudo quanto se deixou exposto, n3o poderd este Tribunal valorar
positivamente a alega¢do da entidade fiscalizada, nomeadamente quanto a essencialidade do
servico em causa para os doentes, que n3o se discute, porquanto os fundamentos de recusa de
visto aqui em causa ndo admitem a sua concess3o, ainda que acompanhada de eventuais
recomendacdes,

Requer ainda a entidade fiscalizada que o processo seja suspenso até que a mesma esteja em
condi¢des de entregar os documentos financeiros com dotacdo positiva.

Todavia, perscrutado o probatério, nao é possivel retirar do mesmo indicio de que tal se venha
a mostrar ser possivel, porquanto nenhuma informacao foi junta aos autos que comprove a
existéncia de uma possibilidade real de tal assim vir a suceder, mas tao sé as diligéncias
empreendidas pela entidade fiscalizada, sem o correspondente acolhimento.

Acresce que, a alterag3o requerida n3o se mostraria apta a suprir o problema verificado de base,
porquanto se estd perante um caso de indevida assunc¢do de compromissos num contexto de

falta de prévia dotagao orcamental.

25



TRIBUNAL DE

CONTAS

69 Considerando tudo quanto se deixou exposto, verificada que estd a indevida assung¢do de

JO

Vil

J2

73

74

75

compromissos num contexto de falta de prévia dotacdo orcamental, tal determina
necessariamente a violagdo das normas insitas nos Art.%s 52.°, n.° 3, al. b) do LOE e do Art.° 5.°,
n.° 5 LCPA, gerando assim, em concreto, a nulidade da assun¢do da despesa e dos
compromissos emitidos com referéncia ao contrato aqui em aprego e, consequencialmente,
sobre o préprio contrato.

Tal nulidade leva a recusa de visto nos termos do disposto no Art.° 44.°, n.° 3, alinea a), da
LOPTC.

Concomitantemente, constata-se também ocorrer a violagao das disposi¢des dos regimes legais
do enquadramento or¢camental e dos compromissos, normas que visam a protecdo de interesses
financeiros publicos e tém indole financeira.

Assim, também se conclui existir violag3o direta de normas financeiras, o que integra um outro
fundamento de recusa de visto — o previsto no Art.° 44.°, n.° 3, alinea b), 2.2 parte, da LOPTC.
Estamos, pois, perante fundamentos absolutos de recusa de visto, que n3o permitem a sua
concessao ainda que acompanhada de eventuais recomendagdes, atento o disposto no art.® 44.°,
n.”3, alineas a) e b), e n.° 4 (a contrario), da LOPTC.

Nestes termos, deve ser recusado o visto ao contrato submetido a fiscalizagdo prévia nos
presentes autos.

N3o obstante esta recusa de visto, tendo em conta o enquadramento sistémico em que a fung¢do
jurisdicional deste Tribunal se coloca e em vista dos objetivos que presidem a instituicao
constitucional desta jurisdicdo financeira, hd que dar conta, mais ainda, que a violagdo de
normas sobre a elaboragdo e execu¢do dos orcamentos, ou sobre a assungdo, autorizagdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos dé lugar a responsabilidade financeira

sancionatdria (cfr. Art.° 65.°, n.° 1, al. b) da LOPTC).

IV. DECISAO

Em face de tudo exposto, decide-se:

- considerar relacionado, este contrato aqui em aprego, com os atrds descritos no {§ 19, e,

como tal, sujeito a fiscalizagdo prévia, pelos critérios do n.° 2 do Art.° 48.° da LOPTC;

- recusar o visto ao contrato objeto de fiscalizagdo prévia nos presentes autos; e

- deixar nota 2 entidade fiscalizada para envidar os maiores esforgos junto do Departamento

de Sustentabilidade Econémico-financeira do Servigo Nacional de Satide e do Ministério da Satide,
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face a toda a matéria descrita neste acérdio, de forma a ser ultrapassada a falta de dotagio

orcamental e fundos que permitam assumir a despesa.

Mais acordam os Juizes da 1.? Sec¢do deste Tribunal em ordenar a remessa de cépia deste
Acérdao, logo que ocorra o seu transito em julgado, a Presidéncia do Conselho de Ministros, aos

Ministérios da Saude e das Finangas, na pessoa dos seus Ministros.

Fixam-se emolumentos legais, ao abrigo do Art.° 5.°, n.° 3, do Regime Juridico dos

Emolumentos do Tribunal de Contas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31/5.
Registe e notifique.

Comunique-se, do mesmo modo, o teor deste acérdao, logo que transitado, a Presidéncia
do Conselho de Ministros, ao Ministério da Sauide e ao Ministério das Financas, estes dois Ultimos

nas pessoas dos seus Ministros.

Lisboa, 29/10/2024

Os Juizes Conselheiros,

Nuno Miguel P. R. Coelho — Relator

Participou na sessdo e assinou digitalmente o acérdao

Miguel Pestana Vasconcelos

Que participou por videoconferéncia na sessao e votou favoravelmente o acérdao
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Paulo Nogueira Costa

Que participou presencialmente na sess3o e votou favoravelmente o acérdio
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SUMARIO

1. Nos termos dos Art.%s 5.%, n.° 3, da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso das
Entidades Publicas (LCPA) e 7.°, n.° 3 e 8.°, n.° 1 do Regulamento da LCPA (Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21/06), em conjugagdo com o regime geral dos contratos publicos (cfr. Art.°s 284.°,
n.° 2, e 285.°, ambos do Cédigo dos Contratos Publicos [CCP] e 161.°, n.° 1, do Cédigo do
Procedimento Administrativo [CPA]), a falta de fundos disponiveis para suportar a despesa gera
a nulidade do contrato e do compromisso.

2. O que se reconhece acontecer quando uma entidade pertencente ao Servico Nacional de
Saude (SNS) n3o tem fundos disponiveis que lhe permitam suportar o compromisso assumido
referente a despesa gerada pelos contratos submetidos a fiscalizagdo prévia.

3. A LCPA n3o distingue as entidades do SNS das demais entidades e organismos publicos a ela
sujeitos, nem exceciona determinados tipos de aquisi¢des face a outros, nomeadamente os
relacionados com a aquisi¢do de refeicdes, medicamentos ou dispositivos médicos.

4. O problema do subfinanciamento do SNS é um verdadeiro problema sistémico a carecer de
resolugdo urgente por parte do legislador, ndo podendo ser colmatado pelo Tribunal de Contas,
que se limita a fazer uma interpretacdo da lei coerente com a natureza e raz3o de ser da jurisdi¢ao
financeira.

5. A nulidade contratual verificada é fundamento absoluto de recusa de visto, que n3o permite a
sua concessao ainda que acompanhada de eventuais recomendagdes, atento o disposto no Art.°
44.°,n.° 3, alineas a) e b), e n.° 4 (este a contrario sensu), da Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas.

6. N3o obstante esta recusa de visto, tendo em conta o enquadramento sistémico em que a
funcdo jurisdicional deste Tribunal se coloca e em vista dos objetivos que presidem a institui¢do
constitucional desta jurisdi¢do financeira, ha que dar conta que a violagdo de normas sobre a
elaboragao e execugdo dos orcamentos, ou sobre a assuncdo, autorizagdo ou pagamento de
despesas publicas ou compromissos dé lugar a responsabilidade financeira sancionatéria (cfr.

Art.° 65.°,n.°1, al. b) da LOPTC).
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