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Vasconcelos

Acordam os Julzes do Tribunal de Contas, em Subsegdo da 1.2 Secgo:

I.  RELATORIO

1 O Municipio de Torres Vedras (MTV), submeteu em 04/10/2024 a fiscalizagdo prévia neste
Tribunal de Contas (TdC) a deliberacdo da Assembleia Municipal de Torres Vedras que aprova
a “Participagdo do Municipio de Torres Vedras na constituicdo da Associacdo de Direito Privado
“ASSOCIACAO CAMPUS DE SAUDE DR. JOSE MARIA ANTUNES JUNIOR””, aprovada em
25/09/2024, com um valor de encargos de €150.000,00, e indicando como intervenientes o MTV

e a Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa (FMUL).

2 O Departamento de Fiscalizagdo Prévia (DFP) notificou uma primeira vez o MTV, através do
oficio n.° 50006/2024, de 10/10/2024, para prestar esclarecimentos e juntar documentagao em

falta, tendo o MTV respondido através do requerimento n.° 3675/2024, de 06/12/2024.

3 Em Sessdo Didria de Visto de 13/12/2024 foi ordenada a devolugdo a entidade fiscalizada para
vir prestar esclarecimentos, tendo esta apresentado resposta através do requerimento n.°

3853/2024, de 26/12/2024.

4 Em Sessdo Didria de Visto de 10/01/2025 foi proferido despacho a determinar uma ultima

devolucdo, desta feita para o exercicio do contraditério.

5 Na sequéncia dessa nova devolucgdo judicial, foi apresentada resposta pelo MTV através do

requerimento n.° 343/2025, de 18/02/2025, devidamente ponderada no presente acérdio.

II. FUNDAMENTAGAO DE FACTO

11.1 FACTOS PROVADOS
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6 Com relevo para a decis3o final de fiscalizagdo prévia consideram-se provados os seguintes

factos:

6.2

Do ato submetido a fiscalizagdo prévia

O MTV submeteu a fiscalizagdo prévia do TdC em 04/10/2024 a deliberacio da
Assembleia Municipal de Torres Vedras que aprova “a participacdo do Municipio de
Torres Vedras na constituicdo da “Associacdo Campus de Satide Dr. José Maria Antunes
Junior”, tendo por base o Plano Estratégico e Andlise de Sustentabilidade e o Projeto de
Estatutos que fazem parte integrante do processo”, aprovada por voto undnime dos 39
membros presentes (de um total de 40 que compdem a Assembleia Municipal) na sess3o
ordindria realizada a 25 de setembro de 2024.

Tal deliberagdo teve origem na proposta aprovada na reunido ordindria de 10/09/2024 da
Camara Municipal de Torres Vedras, que aprovou a seguinte informagdo da chefe do

gabinete da presidente, com data de 04/09/2024:

“Considerando que:

----- i. O Medicina ULisboa — Campus de Torres Vedras serd uma estrutura
de referéncia em Medicina e outras Ciéncias Biomédicas que integrard a
prestacio de cuidados de sadde, investigacio e formagdo pré e pds-
graduada, numa perspetiva One Health,

----- il. Para assegurar a adequada operacionalizagdo das atividades a
desenvolver no Medicina UlLisboa — Campus de Torres Vedras, é crucial
definir um modelo de governacdo bem estruturado e robusto que permita
uma gestio eficaz e sustentdvel, baseada na integridade, responsabilidade e
transparéncia perante os seus membros fundadores (Municipio de Torres
Vedras e Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa), e restantes
membros que venham a aderir & organizagao; ---

----- iii. A constituicdo de uma Associagdo de Direito Privado, nos termos da
Lei n.° 50/2012 de 31 de agosto, que aprova o Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local e das Participagées Locais, é a que parece melhor
concretizar o modelo de governagdo pretendido, onde um conjunto de
orgdos de gestio, acompanhamento técnico, cientifico e de controlo
suportam e acompanham as diferentes dreas funcionais que constituem o
Campus, e ainda possibilitar a participacdo de diversos intervenientes de
natureza publica ou privada com vista a concretizacdo da missdo do
Medlicina ULisboa - Campus de Torres Vedras;

----- iv. De acordo com o projeto de estatutos, em anexo a presente
informagdo, a Associagao Campus de Saidde Dr. José Maria Antunes Jidnior
€ uma pessoa coletiva de direito privado sem fins lucrativos que tem como
objeto “Desenvolver, potenciar, capacitar, implementar e promover um
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campus vocacionado para as atividades de ensino, assistenciais e de
investigacdo, de indole multidisciplinar e interdisciplinar, nomeadamente,
ao nivel dos cuidados de saidde primdrios e de reabilitacdo, nas instalagdes
do antigo Hospital Dr. José Maria Antunes Jiunior, designado por Medicina
Ulisboa - Campus de Torres Vedras;, Gerir este campus de referéncia
dedlicado a prestacdo de cuidados assistenciais, & formagdo de profissionais
de saiide, ao ensino e a investigagdo em Medicina e outras Ciéncias
Biomédicas,; e Diversificar, estimular e coordenar atividades baseadas em
conhecimento cientifico, promovendo processos de mudanga tecnoldgica e
a criagdo de agendas de investigagcdo e inovagdo de curto e médio prazo,
suscitadas pela identificacdo de necessidades e desafios no dmbito da
salde, concorrendo para o bem-estar das populagées, a nivel local, nacional
e internacional”, prosseguindo, desta forma, fins de relevante interesse
publico local;

----- v. O Plano Estratégico e Andlise de Sustentabilidade do Projeto, em
anexo a presente informagdo, demonstra a viabilidade e sustentabilidade
econdmica e financeira da Associagdo Campus de Saiude Dr. José Maria
Antunes Jdnior, atento o cumprimento do n.° 2, do artigo 53.9 do Regime
Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais; -------------

----- vi. Constituem atribuicées dos municipios, nos termos do n.° 1, e das
alineas d), e€), g) e m), do n.° 2, do artigo 23.% do Regime Juridico das
Autarquias Locais aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro,
a promogdo e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas
populagdes nos dominios da educacdo, ensino e formagdo profissional;
patrimdnio, cultura e ciéncia; sadde; e promogao do desenvolvimento. -------

----- Atentos os considerandos suprarreferidos e os constantes do Plano
Estratégico e Andlise de Sustentabilidade do Projeto, propde-se o
agendamento da presente proposta para a proxima reunido da Cimara
Municipal para que esta delibere, nos termos da alinea ccc) do n.°1 do artigo
33.°do Regime Juridico das Autarquias Locars:

----- a. Aprovar o Plano Estratégico e Andlise de Sustentabilidade e o Projeto
de Estatutos da Associagdo Campus de Saiide Dr. José Maria Antunes Junior,
que vdo juntos a presente proposta, para todos os efeitos legais, e sem
prejuizo da oportuna observincia, pelo outro associado fundador, das
formalidades inerentes & constituicdo da associagdo,

----- b. Submeter a Assembleia Municipal para que este drgdo delibere acerca
da participacdo do Municipio de Torres Vedras na Associagdo de Direito
Privado denominada Campus de Saude Dr. José Maria Antunes Jdnior, ao
abrigo do djsposto nos termos conjugados da alinea n) do n.° 1 do artigo
25.°do Regime Juridico das Autarquias Locais e dos n.os 1 e 2 do artigo 53.°
do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacées
Locais, atentos os documentos anexos 4 presente proposta,



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

designadamente o Plano Estratégico e Andlise de Sustentabilidade e o
Projeto de Estatutos.”

6.3 Os artigos 1.° e 4.° do projeto de estatutos descrevem da seguinte forma a natureza e

objeto da associacdo:

Artigo 1.°
(Denominagdo e natureza)

1. A Associagdo Campus de Sadde Dr. José Maria Antunes Jdnior, doravante
designada por Campus de Saiide, ou Associagdo, é uma pessoa coletiva
de direito privado sem fins lucrativos que se rege pelos presentes
Estatutos, pelos regulamentos que vierem a ser aprovados e, nos casos
omissos, pelas disposicdes legais aplicdvers.

2. A Associagdo tem nidmero de pessoa coletiva xxx xxx xxx.
Artigo 4.°
(Objeto)
A Associagdo tem como objeto:

a) Desenvolver, potenciar, capacitar, implementar e promover um campus
vocacionado para as atividades de ensino, assistenciais e de investigagao,
de indole multidisciplinar e interdisciplinar, nomeadamente, ao nivel dos
cuidados de saiide primdrios e de reabilitagdo, nas instalagcées do antigo
Hospital Dr. José Maria Antunes Junior, designado por Medicina ULisboa
- Campus de Torres Vedras;

b) Gerir este campus de referéncia dedicado a prestacio de cuidados
assistenciais, a formacdo de profissionais de saide, ao ensino e a
investigacdo em Medicina e outras Ciéncias Biomédicas;

¢) Diversificar, estimular e coordenar atividades baseadas em conhecimento
clentifico, promovendo processos de mudanga tecnoldgica e a criacdo de
agendas de investigagdo e inovagdo de curto e médio prazo, suscitadas
pela identificagio de necessidades e desafios no dmbito da sadde,
concorrendo para o bem-estar das populagdes, a nivel local, nacional e
internacional.

6.4 Quanto aos associados, prescrevem os arts. 6.° e 7.° dos estatutos:

Artigo 6.°
(Qualidade de Associado)

1. Podem ser associados da Associagdo todas as pessoas singulares maiores
de dezoito anos, berm como pessoas coletivas, piiblicas ou privadas, com
ou sem fins lucrativos, que se identifiguem e respeitem os objetivos e
principios constantes dos presentes Estatutos e estejam interessadas na
concretizagdo dos fins associativos enunciados e cumpram os critérios de
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admissdo estabelecidos no Regulamento Interno da Associagdo que serd
aprovado pela Assembleia Geral, sob proposta da Diregdo.

2. Os associados pessoas coletivas sdo representados por quem, para o
efeito, for designado pelos respetivos representantes legais ou
estatutdrios ou por quem estes designarem nos termos do documento
habilitante para o efeito, ou, sendo o caso, por quem a Lei ou Estatutos
designarem para a respetiva substituicdo.

Artigo 7.°
(Estatuto de Associado)
1. A Associagdo pode compreender as seguintes categorias de Associados:
a) Associados Fundadores;
b) Associados Aderentes; e
¢) Associados Honordrios.

2. S3o Associados Fundadores os que outorgaram a escritura publica de
constituicdo da Associagdo, em concreto:

a) O Municipio de Torres Vedras;
b) A Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa.

3. Sdo Associados Aderentes os que forem admitidos em data posterior a
escritura publica de constituicdo da Associagao.

4. Sdo Associados Honordrios as pessoas singulares ou coletivas, nacionais
ou estrangeiras, a quem seja atribuida esta qualidade por relevantes
servigos prestados ao desenvolvimento dos objetivos da Associagdo ou
que contribuam de forma destacada para este efeito, e como tal
reconhecidos e proclamados pela Assembleia Geral.

De acordo com o art.30.° e 0 anexo Unico aos estatutos, a contribui¢do inicial dos

associados fundadores é de:
a) Municipio de Torres Vedras — €150.000,00 (cento e cinquenta mil euros);

b) Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa — €50.000,00 (cinquenta mil

euros).

No “Plano Estratégico e Andlise de Sustentabilidade“ elaborado, consta a seguinte
“estimativa de reparticdo das fontes de financiamento do projeto para a Fase | e Fase /],

incluindo os estudos e projetos™
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Figura 36 - Estimativa da repartigao das fontes de financaamento do projeto

FASE | - Estimativa de necessidade de fundos por fonte de finandamento

’_-’_ QPRR_- m Torres Vedras Fundraising 76

" Camara Municipal

2,5 M€ 0,5 M€ 77 M€
23% 5% 72%
7 oee Ml [y Torres Vedras Fundraising 5%
Camara Municipal
1,5 M€ 1,2 M€ 18,6 M€
37% 4% 59%

Da tramitagcdo destes autos

Em 10/10/2024, através do oficio n.° 50006/2024, o MTV foi notificado pelo DFP nos

seguintes termos:

| - Enquadramento:

A. Tendo em conta que, através do Requerimento n°3075/2024, de 04.10.2024,
o Municipio de Torres Vedras veio submeter a fiscalizagdo prévia,
alegadamente, uma “deliberagdo”, com data de “2024-09-25", e por forca do
disposto no “Art.56.° n.° 2 e 59.° da Lei 50/2012 de 31/8”, e indicou como
objeto, “Participagdo do Municipio de Torres Vedras na constituicdo da
Associacdo de Direito Privado “ASSOCIACAO CAMPUS DE SAUDE DR. JOSE
MARIA ANTUNES JUNIOR”.

. Considerando que, de facto, o processo foi instruido indicando como
documento a submeter a fiscalizagdo prévia
“DELIBERACAO_AM_z25_09.pdf. Deliberacio da Assembleia Municipal”,
onde consta uma certiddo, da ata das deliberacées da Assembleia Municipal
de Torres Vedras, de 25.09.2024, que “deliberou, por unanimidade, aprovar
a participagcdo do Municipio de Torres Vedras na constituicdo da “Associagdo
Campus de Sadiide Dr. José Maria Antunes Junior”, tendo por base o Plano
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Estratégico e Andlise de Sustentabilidade e o Projeto de Estatutos que fazem
parte integrante do processo”.

C. Tendo em conta ainda que, nos termos do mesmo requerimento, € indicada,
como contraparte, “Faculdade de Medicina - Universidade de Lisboa”.

D. E considerando ainda que, do anexo dnico ao referido “Projeto de Estatutos”
consta:
“A contribuicdo inicial dos Associados Fundadores a que alude o artigo 30.°
é de:
« Municipio de Torres Vedras — €150.000,00 (cento e cinquenta mil euros).
e Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa — €50.000,00 (cinquenta
mil euros).”

E. Mas que, do também referido “Plano Estratégico”, consta a necessidade de
avultados investimentos, cabendo ao Municipio o desembolso de elevados
montantes, para o desenvolvimento das suas previstas duas fases.

Il - Questdes:

1. Esclareca, fundamente e demonstre, sempre que aplicdvel:

a. A razoabilidade, eficiéncia e eficdcia, da opgdo pela constituicio de uma
associagio de direito privado, em detrimento de outras possiveis
solugcdes alternativas, face a aparente necessidade de avultados
investimentos, por parte do Municipio, na mesma;

b. As avultadas obrigacbes financeiras assumidas pelo Municipio, como
associado fundador, numa entidade em que, aparentemente, poderd ndo
ter um grande controlo;

¢. Se, para além da contribuicdo inicial, e dos investimentos previstos no
“Plano Estratégico”, a constituicdo desta associacdo ainda comportard
outros encargos para o Municipio, nomeadamente a titulo de quotas
anuais, e, em caso positivo, onde estio as mesmas previstas, valor, e
aprovadas por quem de direito, tal como a correspondente despesa para
o Municipio.

2. Sem prejuizo das respostas ds questdes anteriores, considerando que no
pedido de fiscalizagcdo prévia da “Participacdo do Municipio de Torres Vedras
na constituicdo da Associacdo de Direito Privado “ASSOCIACAO CAMPUS
DE SAUDE DR. JOSE MARIA ANTUNES JUNIOR" foi invocado o “Art.56.°n.°
2 e 59.° da Lei 50/2012 de 31/8", e como finalidade participacio em
Associagdo de direito privado, pelo que, aparentemente, se trata da
fiscalizagdo prévia da adesdo / participacio numa nova entidade,
enquadrdvel no capitulo V, da mesma Lei n° 50/2012:

a) Demonstre que se encontram preenchidos os requisitos legais estatuidos
no seu artigo 56.5, n.°1:
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i. Clarificando quais os fins de relevante interesse publico local que a
constituicdo / adesdo a esta entidade visa prosseguir;

ii. Enquadrando e fundamentando legalmente a atividade da referida
entidade no 4mbito das atribuicoes legais desse Municipio.

b) Nos termos do artigo 32.% nos 1 e 2, da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto,
aplicdvel por forca do disposto no artigo 56. n°3, se aplicdvel, conjugado
com 0 53.5 n.°2, ambos do referido diploma, demonstre que a decisdo de
adesdo a esta entidade foi precedida de adequados estudos técnicos
incidentes sobre:

i. Plano de projeto, dtica do investimento, exploragdo e financiamento,
demonstrando a viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira
da entidade;

ii. Ganhos de qualidade e racionalidade acrescentada decorrente do
desenvolvimento da atividade pela entidade a aderir;

iii. Necessidades que se pretende satisfazer, a avaliacdo dos efeitos da
atividade da entidade sobre as contas e a estrutura organizacional do
Municipio;

iv. Ponderagao do beneficio social resultante para o conjunto de cidadaos.

¢) Na eventual insuficiéncia daqueles estudos, fundamente como considera
fundamentadas as deliberacées municipais de participacdo na referida
entidade nos termos dos n.% 1 e 2 do artigo 32.°da Lei n.° 50/2012, de 31
de agosto e que as mesmas possam ser vdlidas atento o previsto na parte
final do n.° 1, do mencionado preceito legal.

Mais, tendo em conta também que, essa participacio /adesdo, ou
constituicdo, pode resultar em regimes diferentes, quer de posicdo na
entidade, quer de relagdo com a mesma, conquanto se inscreva na previsio
do n°3, ou do n°4, do mesmo artigo 56°da Lei n°50/2012;

Esclarega, fundamente e demonstre:

a) Qual o tipo de relacdo do vosso Municipio, atual, ou a que ird resultar da
adesao / participacdo na “ASSOCIACAO CAMPUS DE SAUDE DR. JOSE
MARIA ANTUNES JUNIOR’, tendo por referéncia a previsdo dos n® 3, ou
4, do artigo 566 da Lei n°50/2012, de 31.08;

b) Quais as consequéncias juridicas e responsabilidades que daf resultam,
para o Municipio de Torres Vedras;

¢) No caso de se verificarem os pressupostos do n°3, do referido artigo 56°,
de onde se retira e onde estd prevista tal evidéncia, e, de que forma é que
o Municipio exerce, ou passard a exercer, essa influéncia dominante,
tendo em conta também que, aparentemente, serd um dos seus maiores
financiadores, contribuindo com %4 do respetivo capital social inicial;
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d) Possivel relagdo destas situacées juridicas com o facto de a deliberacdo
da CM ter aprovado a seguinte alteragdo dos Estatutos:

“Art.16.5, n.°3

“Os Associados Fundadores integram sempre a Dire¢do, exercendo as
fungbes de Presidente e Vice-presidente em regime de rotatividade, por
mandato.”

Mas o Projeto de Estatutos, junto ao processo, prever, no que toca ao
mesmo Inciso:

“3. A Direcdo deve estar representada por cada um dos Associados
Fundadores, nos termos da alinea a) do n.°1e n.°2 do artigo 7.°.”

e) Bem como o facto de constar da mesma deliberacio que, a nova
associagdo desenvolverd o seu objeto “nas instalagées do antigo Hospital
Dr. José Maria Antunes Junior”, clarificando qual a atual situacdo juridica
desses imdveis, nomeadamente no que se refere a titularidade da
respetiva propriedade, valor patrimonial, fungdes que desenvolve e estado
de conservagdo;

f) A que titulo, e com que estatuto, entrardo estes imdveis na esfera juridica
da nova entidade.

4. Sem prejuizo das respostas a questdo n° 2, acima, e tendo em conta o teor
do jd referido “Plano Estratégico e Andlise de Sustentabilidade”, que, ao
referir-se ao financiamento do investimento (ponto 6.1, pdg. 66), prevé:

Figura 36 - Estimativa da reparticao das fontes de finandamento do projeto

FASE | - Estimativa de necessidade de fundos por fonte de finandamento
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Esclareca e fundamente, documentando sempre que aplicdvel:

a) Qual o montante total, que estd previsto corresponder ao financiamento
pelo Municipio, nas duas fases descritas;

b) Onde estd o mesmo previsto, e aprovado por quem de direito;

¢) Porque ndo aparece devidamente visivel na denominada fase /1,
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d) Como se encontram garantidos os montantes de financiamento previsto,
por fundos piiblicos nacionais e europeus;

e) A que se refere, em concreto, o financiamento denominado “Fundraising”,
que, aparentemente, representa a fatia maior dos investimentos previstos
(72% e 59%), respetiva exequibilidade, confiabilidade e seguranga de
realizacdo.

Em consequéncia das questbées anteriores, esclareca, fundamente e
demonstre, de que forma considera que se encontra, de facto, garantida a
exequibilidade e sustentabilidade, do projeto de constituicdo da nova
entidade, “ASSOCIACAO CAMPUS DE SAUDE DR. JOSE MARIA ANTUNES
JUNIOR”.

6. Ainda na sequéncia das questdes anteriores, informe, quantificando, quais os

reais encargos para o Municipio, financeiros ou patrimoniais, imediatos ou
futuros, que envolve a sua participacdo na constituicio / adesio a indicada
entidade, incluindo eventuais encargos decorrentes da contratagcdo de
empréstimos, bem como, de que forma contribui a mesma para o
apuramento da divida global do Municipio.

Maris, esclarega e justifique o facto de ter junto ao processo cabimento e
compromisso de fundos, relativos aos encargos com a constituicdo / adesdo
a nova entidade, no valor de €o,01.

8. Face as questdes anteriores, e tendo em conta a real despesa a suportar pelo

9.

Municipio, remeta documentagcdo que comprove:
a) A respetiva autorizagdo e aprovagdo pelo orgao competente para tal;

b) Comprovante da assungdo do correspondente compromisso, nos termos
da Lei n°8/2012, de 21.02;

¢) A inscri¢do formal da despesa em plano e ribrica adequada;

d) Mapas | a IV, devidamente preenchidos, nos termos da Resolugdo 3/2022,
acima  referida, e  disponiveis na  plataforma  econtas
(https.//portalecontas.tcontas.pt/index.aspx).

Remeta também, documento demonstrativo do cabimento prévio inicial, cf.
alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei de Enquadramento Orgcamental
(aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro).

10. Relativamente aos eventuais encargos plurianuais, remeta comprovativo do

77.

registo dos compromissos plurianuars, de acordo com o disposto no artigo
13.°do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

Tratando-se, nos termos do requerimento por vos apresentado, de uma
“Participagdo em Associagcdo de direito privado”, esclareca e fundamente o
facto de terem apresentado, no mesmo requerimento, como contraparte,
“Faculdade de Medicina - Universidade de Lisboa”.


https://portalecontas.tcontas.pt/index.aspx

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

12. Mais esclaregca se a nova entidade, face ao respetivo objeto, atividades e
atribuicdes, terd alguma relacdo, e qual, como o Servico Nacional de Satide.

13. Por dltimo, solicita-se que, aquando da reabertura do Processo, seja
acautelado o cumprimento do disposto na Resolugcio n.° 3/2022-PG,
designadamente os artigos 2.9, 5.5 6.9 8.°e 26.°.

6.8 O MTV apresentou resposta através do requerimento n.° 3675/2024, de 06/12/2024, na

qual, além do mais, disse o seguinte:

“.(.)a. (..
No dmbito de uma estratégia de desenvolvimento e sustentabilidade, o
Municipio de Torres Vedras (MTV) e a Faculdade de Medicina da Universidade
de Lisboa (FMUL) estio empenhados na concretizacgio de um projeto
inovador vocacionado para a drea da saiide, designado de “Medicina ULisboa
- Campus de Torres Vedras”.

Trata-se de um projeto pioneiro a nivel nacional e internacional, que constitui
uma iniciativa essencial para reforcar o desenvolvimento e a afirmagdo da
cidade de Torres Vedras e da Regido na drea da sadde, visando acima de tudo,
melhorar os cuidados de satide de proximidade a populacdo do Municipio.

Considerando a natureza do projeto “Medicina ULisboa - Campus de Torres
Vedras” e sem prejuizo da cooperagdo entre o Municipio e a Faculdade de
Medicina da Universidade de Lisboa ter sido formalizada através da celebragdo
de um memorando de entendimento, junto como Documento_i, ambas as
entidades consideraram ab initio a necessidade de o Campus de Saide ter
uma estrutura juridica e um modelo de governagcdo robustos, que permitisse,
para além de assegurar mais eficientemente a prossecugdo do objeto do
projeto em apreco, captar de forma mais atrativa o envolvimento e a
participagdo de outras entidades publicas e privadas que se identifiguem e
pretendam colaborar nesse e para esse fim, através da criagio de uma
entidade terceira, com personalidade juridica, que garantisse a sua gestio e
funcionamento de forma eficaz, eficiente, transparente, sustentdvel e
responsdvel perante os seus membros fundadores, assim como os restantes
membros que venham a aderir a referida entidade, nomeadamente doadores
ou mecenas.

Como é consabido, a Lei n°50/2012, de 31 de agosto, na redagdo vigente, prevé
a aplicagio do regime juridico da atividade empresarial local e das
participagbes locais ds empresas locais, ds associagdes, cooperativas,
fundagédes, ou quaisquer outros entes privados pelos municipios. Apds andlise
de vdrias alternativas quanto a estrutura juridica e ao modelo de governagio a
adotar, concluiu-se que aquela que conjuga a gestao de uma atividade de cariz
social pelos dois associados fundadores e ainda possibilita a participagcdo de
diversos intervenientes de natureza publica ou privada com vista a
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concretizagdo da missdo do “Medicina ULisboa - Campus de Torres Vedras”,
foi a constituicdo de uma Associagdo de Direito Privado.

Nestes termos, o ato de constituicdo aqui em causa deve ser enquadrado ao
abrigo do artigo 59°da Lei n.° 50/2012 de 31 de agosto, que aprovou o Regime
Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacbes Locais, doravante
RJAEL. Saliente-se que a referida norma deve entender-se como abrangendo
quer a participacdo de autarquias locais em associacdes de direito privado
preexistentes, quer a participacdo na constituicdo desse tipo de associagées.

A Associagdo de Direito Privado Sem Fins Lucrativos poderd integrar diversos
membros piblicos e privados com interesses comuns em torno da drea da
Sadde e dreas conexas numa abordagem abrangente e poderd incluir o
desenvolvimento de diversas atividades de investigacdo e inovagdo, formagio
pré e pds-graduada, assim como a prestacio de cuidados de saide,
nomeadamente ao nivel dos cuidados de saiide primdrios de indole académica
e o desenvolvimento de um conceito inovador de cuidados interdisciplinares
e reabilitagdo orientados ao doente cronico adulto.

De igual forma a FMUL — Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa é
uma instituicio publica de ensino superior, cuja missdo é a formagdo de
médicos e nutricionistas, o ensino e a investigacdo da Medicina e das ciéncias
essenciais & promogdo da sadde, prevengdo, diagndstico, tratamento e
reabilitacdo da doenga, através da criacdo, transmissdo e difusdo de ciéncia,
tecnologia e cultura, no respeito pela liberdade intelectual e pela ética,
reconhecimento do mérito e sentido de servigco a comunidade.

A FMUL tem como atribuicio promover a investigagdo cientifica com
programas proprios ou em colaboragdo com outras entidades, publicas ou
privadas, incentivando a difusdo internacional da produgio cientifica dos seus
docentes e investigadores, berm como a valorizagdo social e econdmica dos
resultados obtidos, nos termos da alinea d) dos Estatutos da FMUL,
homologados pelo Despacho n.° 5323-A/2018, publicado no Didrio da
Repdblica n.° 102, Série 1, de 28 de maio de 2018, alterados pelo Despacho n.°
12758/2023, publicado no Didrio da Republica n.° 239, Série /I, de 13 de
dezembro de 2023 e pelo Despacho n.° 3979/2024, publicado no Didrio da
Repiiblica n.° 72, Série Il, de 11 de abril de 2024 (doravante designados,
“Estatutos”).

De igual forma, as instituicbes de ensino superior publicas gozam de
autonomia patrimonial, administrativa e financeira, nos termos da e,
podendo, por si ou por intermédio das suas unidades orginicas, criar
livremente, por si ou em conjunto com outras entidades, pdblicas ou privadas,
fazer parte de, ou incorporar no seu dmbito, entidades subsididrias de direito
privado, como fundagées, associagdes e sociedades, destinadas a coadjuvd-
las no estrito desempenho dos seus fins, ao abrigo do art.15.° do RJIES.
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Ou seja, a associagdo que se pretende constituir prosseguird fins de relevante
interesse publico local, em especial no dominio da satide, ndo visando o lucro
nem a prossecucdo de interesses de natureza econdmica ou a obtengcdo de
beneficios econdmicos para os seus membros, razdo pela qual foi entendido
ser a alternativa mais adequada aos fins visados, em detrimento de outras
formas de participacdo local, como sejam o modelo cooperativo, a sociedade
comercial ou empresa municipal.

Cumpre ainda sublinhar que o Municipio de Torres Vedras e a Faculdade de
Medicina da Universidade de Lisboa ponderaram [gualmente a possibilidade
de constituicdo de uma fundagdo para assegurar a gestdo do “Medicina

Ulisboa - Campus de Torres Vedras” no dmbito da Lei-Quadro das fundagdes

— Lei n°24/2012, de 9 de julho - que prevé trés tipos de fundagdes (cfr. artigo

49:

i) “Fundagdes privadas” criadas por uma ou mais pessoas de djreito privado,
em conjunto ou ndo com pessoas coletivas publicas, desde que estas,
isolada ou conjuntamente, nio detenham sobre a fundagcio uma
influéncia dominante.

Este tipo legal ndo se revelou vidvel, porquanto o Municipio pretende
assegurar uma influéncia dominante sobre a entidade a criar, nos
termos do artigo 56° n° 3 do RJAEL, conforme adjante melhor se
explicitard;

i) “Fundagdes publicas de direito publico” criadas exclusivamente por
pessoas coletivas publicas. Esta possibilidade também ndo se mostrou
adequada porquanto exclui a adesio de entes privados;

7if) “Fundagdes publicas de direito privado” criadas por uma ou mais pessoas
coletivas publicas, em conjunto ou ndo com pessoas de direito privado,
desde que aquelas, isolada ou conjuntamente, detenham uma influéncia
dominante sobre a fundagdo. Sucede, porém, que nos termos do artigo
57.9 n° 1 das Lei-Quadro das Fundagbes, o Estado, as regides
autonomas, as autarquias locais, as outras pessoas coletivas da
administragdo auténoma (onde se incluem as universidades) e as
demais pessoas coletivas publicas estio impedidos de criar ou
participar em novas fundacdes publicas de direito privado.

Nestes termos, a alternativa de criar uma fundacdo em qualquer uma das
modalidades previstas na respetiva Lei-Quadro ndo se entendeu vidvel no caso
concreto em apreco.

Acresce gque numa andlise comparativa, a associagdo de djreito privado é um
modelo conhecido e jd “testado” pelas autarquias locais nas mais diversas
dreas que se incluem nas atribuicbes municipais e envolvendo parceiros
publicos e ou privados, sendo também referido pela Faculdade de Medicina
da Universidade de Lisboa como sendo o modelo mais adequado ao fim
pretendido, igualmente experienciado, com sucesso, em diversas dreas de
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atuagdo desta Faculdade, sendo legalmente admissivel, nos termos do artigo
7.9 dos respetivos Estatutos. Saliente-se, ainda, que este modelo pretende
ainda vir ser a potencial antecdmara para preparacdo de uma aplicagdo futura
da Portaria n.°302/2024/1, de 25 de novembro (que regula o procedimento de
candidatura aplicdvel a constituicdo das unidades de satide familiar modelo C
bem como os processos de monitorizagdo e de acompanhamento), com
objetivo de contratacdo da prestagio de cuidados de saiide primdrios no
dmbito de USF modelo C pela ACSS, 1. P.

De ressalvar que, ndo obstante ser uma entidade de direito privado, a mesma
ird qualificar-se como um organismo de direito publico a luz do artigo 2.° do
CCP, na medida em que é maioritariamente financiada por Entes Publicos
cldssicos, solugdo, de resto, coerente com o investimento publico envolvido.

Pelas razdes acima expostas, entende-se, pois, que a estrutura juridica que
mais cabalmente responderd ao propdsito que ambas as entidades pretendem
levar a cabo é a associacdo de direito privado, com prejuizo de qualguer outra

figura juridica.
b. (..)

O objetivo principal que presidiu a constituicdo da Associagdo foi
precisamente o de garantir o controlo da sua gestio pelos associados
fundadores: o Municipio de Torres Vedras e a Faculdade de Medicina da
Universidade de Lisboa.

Este desiderato € evidenciado desde logo pela configuracdo dos Estatutos da
Associagdo, designadamente quanto aos seguintes aspetos:

« Nos termos do artigo 16 n°3, os Associados Fundadores integram sempre
a Diregdo, exercendo as fungdes de Presidente e Vice-presidente em regime
de rotatividade, por mandato, conforme alteracdo a redagio deliberada na
reunido da cdmara municipal de 10/09/2024;

 Nos termos do artigo 85 n° 3 o poder representativo e de voto de cada
associado, na Assembleia Geral, é determinado com referéncia a respetiva
classificagdo e natureza, cabendo a cada um dos Associados Fundadores
direito a 40 (quarenta) votos. Acresce que os fundadores tém sempre mais
votos do que os associados aderentes em qualquer um dos escaldes;

. Nos termos do artigo 89 n° 4, as contribuicbes iniciais de aderentes
realizadas por entidades que se encontrem em relagdo de dominio ou de
grupo sdo contabilizadas como uma unica contribuicdo para evitar que
obtenham, em conjunto, mais votos que os associados fundadores;

« Nos termos do artigo 159 n° 10, as deliberacées sobre as seguintes matérias,
que sdo no essencial as mais relevantes no funcionamento da associagcao,
apenas podem ser tomadas com o voto favordvel de todos os Associados
Fundadores, no qual se inclui o Municipio de Torres Vedras, e de trés
quartos dos votos dos Associados Aderentes presentes, assim se
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garantindo o controlo de gestdo pelos Fundadores em matéria decisiva na
vida associativa:

a) Alteragdo aos Estatutos;
b) Dissolugdo e liguidagdo da Associagdo;
¢) Apreciagdo e votagdo do plano de atividades e do orcamento;

d) Aquisicdao onerosa e a alienagdo a qualquer titulo, de bens imdveis e de
outros bens patrimoniais;

e) Adesio a unides, federagcdes ou confederagcdes, berm como constituicdo
ou participagdo noutras pessoas coletivas;

f) Deliberagdo sobre a perda da qualidade de Associados;

g) Destituicdo dos Orgidos Sociais, em Assembleia Extraordindria
convocada para o efeito;

h) Designacdo e destituicdo dos membros do Conselho de
Acompanhamento TécnicoCientifico e do Conselho Consultivo Externo.

Em face do exposto, considera-se que o Municipio de Torres Vedras, assim
como a Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa, enquanto tnicos
associados fundadores com os direitos supra identificados, detém controlo
sobre a Associacdo, para /4 de estarmos perante um organismo de direito
publico, tal como jd foi afiancado, que, naturalmente, “transfere” esta
Associagdo para a esfera publica de controlo e fiscalizagdo cldssicos,
designadamente no que toca a formagdo de contratos piiblicos no dmbito da
sua gestdo e obrigacoes de transparéncia.

c (...)

A quota anual serd aprovada em Assembleia Geral sob proposta da direcio,
conforme o disposto na alinea a), do n°2 do artigo 14°e n°1 do artigo 31° dos
Estatutos:

“Artigo 14.°

(Competéncias)

()

2. Cabe ainda & Assembleia Geral, sob proposta da Direg3o:

a) Fixar o montante da quota ou substituicdo do seu pagamento por bens de
igual valor;

K' '} ”
“Artigo 31.°

(Quotas)
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1. Os Associados Fundadores e os Aderentes ficam obrigados ao pagamento
de uma quota anual, de montante a fixar pela Assembleia Geral”.

Assim, a determinagdo do encargo relativo ao montante da quota anual
ocorrerd somente apds a constituicdo formal da Associagdo, pelo que ndo se
verificou (ainda) o seu cabimento.

Néo obstante, considerando a estimativa constante no Plano Estratégico junto
aos autos no tocante a estimativa das receitas de exploragio do “polo de
gestao centralizada” (vd. pdg. 97), o Municipio de Torres Vedras, na qualidade
de Associado Fundador ird propor que a sua quota anual seja no montante de
50.000,00€ (cinquenta mil euros), tendo sido acautelada essa despesa
conforme documentos FICHA_CABIMENTO (mapa /) e
FICHA_COMPROMISSO ( mapa 1) e
INFO_CONTROLO_FUNDOS_DISPONIVEIS (mapa V) jd juntos e
documentos ENCARGOS ORCAMENTAIS DEFERIDOS_ACT (mapa Ill) e
COMPROVATIVO_FUNDOS_DISPONIVEIS_ACT que agora se juntam,
substituindo os anteriormente enviados.

2.(.)a (.)i(.)
O Artigo 569 n° 1 da Lei n° 50/2012, de 31 de agosto de 2012, na redagdo
vigente, estabelece o seguinte:

“Artigo 56.°
Requisitos e procedimentos

1 - Os entes constituidos ou participados nos termos do presente capitulo
devem prosseguir fins de relevante interesse publico local, devendo a sua
atividade compreender-se no 4mbito das atribuicées das respetivas entidades
publicas participantes.

()"

Conforme disposto nos artigos 4° e 5° dos respetivos Estatutos, a Associagdo
terd por objeto desenvolver, potenciar, capacitar, implementar e promover um
campus vocacionado para as atividades de ensino, assistenciais e de
investigagdo, de indole multidisciplinar e interdisciplinar, nomeadamente, ao
nivel dos cuidados de sadde primdrios e de reabilitacdo, nas instalagées do
antigo Hospital Dr. José Maria Antunes Junior, designado por Medicina
Ulisboa - Campus de Torres Vedras, gerir este campus dedicado a prestagdo
de cuidados assistenciais, a formagdo de profissionais de saide, ao ensino e
a investigagio em Medjcina e outras Ciéncias Biomédicas e diversificar,
estimular e coordenar atividades baseadas em conhecimento cientifico,
promovendo processos de mudanga tecnoldgica e a criagio de agendas de
investigacdo e inovagdo de curto e médio prazo, suscitadas pela identificacio
de necessidades e desafios no 4mbito da sadide, concorrendo para o bern-estar
das populagdes, a nivel local, nacional e internacional.
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Com vista a prossecugdo do seu objeto, a Associagdo prosseguird entre outras,
as seguintes atribuicoes e atividades:

a) A prestagcdo de servicos & comunidade, por meio do Medjcina ULisboa -
Campus de Torres Vedras, nomeadamente:

i. Valéncia de cuidados de saiide acompanhados por acées de formagido e
investigacdo clinica, com as subvaléncias de: cuidados de sadde primdrios;
cuidados multidisciplinares e integrados a adultos com doengas cronicas, bem
como cuidados na comunidade e ao domicilio;

il. Promover formagdo graduada e pds-graduada para profissionais de satide,
por meio de inscri¢ées a titulo particular ou a profissionais de uma ou mais
organizagdes, associagdes de profissionais, ou outra modalidade, nos termos
e condi¢ées a definir pela Associagcdo,

iil. Trabalhos de investigacdo e recolha de dados na drea das ciéncias
biomédicas;

iv. Disponibilizagdo de instalacées para alojamento de profissionais de saiide
e estudantes de medicina e ciéncias biomédicas.

b) Interagdo entre investigadores, profissionais de sadde e utentes;

¢) Apoio e colaboragdo em situagdes de crise, nacional ou internacional, como
situagdes de catdstrofes naturais, epidemias, pandemias, guerras;

d) Promogao ou criagdo de uma Unidade de Investigagcdo Clinica e Tecnoldgica
para desenvolvimento de projetos de investigagio de indole clinica e
tecnoldgica, centrados nos cuidados de saiide prestados a pessoas com
doengas crdnicas que beneficiam de uma abordagem multidisciplinar e de
reabilitagdo;

e) Promogédo ou criagdo de um centro académico clinico, pioneiro e modelar
na Europa, na definicdo, aplicacdo e avaliacio dos melhores formatos de
prestacdo de cuidados de saiide a populacdo, na drea dos cuidados de sadiide
primdrios e de reabilitagdo (cuidados multidisciplinares e integrados em
adultos com doengas cronicas), na formagcdo graduada e pdsgraduada de
profissionais de satide.

Importa, pois, verificar se as atividades supra indicadas se enquadram no
elenco de atribuicbes que aos municipios cabe prosseguir.

Assim,

Os desafios colocados atualmente ao setor da saide impdem a adogdo de
novas respostas a novas necessidades, através de modelos inovadores de
abordagem na prestacdo de cuidados.

Os novos modelos deverdo incorporar abordagens interdisciplinares e
holisticas, reconhecidas no “Medicina ULisboa - Campus de Torres Vedras”,
cuja missdo consiste em desenvolver conhecimento e competéncias numa

7
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agdo conjugada entre a comunidade cientifica e académica, os profissionais
de sadde, os agentes econdmicos e a populagdo, integrados num modelo
inovador de prestagao de cuidados de saiide mais dgil e de qualidade.

Com este designio, o “Medicina ULisboa - Campus de Torres Vedras” adota
um conceito pioneiro de centro clinico e académico, numa metodologia
translacional de ligacdo e de interdependéncia entre a atividade clinica,
investigagdo clinica e investigagdo em novas tecnologias da sadde.

Assim, pela sua natureza, todas as atividades supra indicadas sdo de relevante
interesse publico local, assumindo, contudo, a atividade clinica uma
primordial relevdncia pela protecio da vida humana e da sadde das
populagdes.

Este serd o foco do Polo de Cuidados de Saide do “Medicina Ulisboa -
Campus de Torres Vedras” através da Unidade de Saiide Familiar Académica
(USF Académica), da Unidade de Saiide Piiblica e da Unidade Interdisciplinar.

A USF Académica ird, apds a sua abertura, dar resposta a cerca de 10000
utentes sem médico de Medicina Geral e Familiar atribuido, residentes nas
freguesias de Santa Maria, Sdo Pedro e Matacdes, Ponte Rol e Turcifal
podendo, considerando a dimensio projetada, acompanhar até um total de
17500 utentes. Esta USF, cujo modelo jd foi discutido com o Ministério da
Salide através da Administracdo Central do Sistema de Sadde, I.P., ird integrar
o Servico Nacional de Saiude através da atual Unidade Local de Saiide do
Oeste. A criagdo do “Medicina ULisboa - Campus de Torres Vedras” permitird
a deslocalizagdo da atual Unidade de Saiide Piblica, sedeada no Centro de
Saide de Torres Vedras, processo definido com a concordéncia e apoio das
equipas locais de saide, dada a melhoria das condicées de espagco e
equipamento que serd disponibilizado aos seus profissionais, beneficiando
ainda da proximidade com outras disciplinas clinicas e grupos de investigacdo
em tecnologias aplicadas a sadde que se constituirdo neste campus.

Igualmente de relevante interesse piiblico local devido ao elevado impacto no
estado de saude das populagdes € a criagdo no “Medicina Ulisboa - Campus
de Torres Vedras” de uma Unidade Interdisciplinar que ird prestar cuidados
integrados a pessoas com doengas cronicas frequentes, tendo como dreas de
intervengdo preferenciais a de cardiologia e fatores de risco vascular; as
neurociéncias; e as patologias musculo-esqueléticas. Com um perfil inovador
na regido, esta unidade incluird médicos de vdrias especialidades e outros
profissionais de saide de vdrias dreas de formagdo, como enfermeiros,
fisioterapeutas, terapeutas da fala, terapeutas ocupacionais, psicélogos e
nutricionistas, especialidades médicas de elevada caréncia no Concelho de
Torres Vedras e na regido Oeste.

E, pois, inequivoco, tal como decorre dos respetivos Estatutos (cfr. artigos 4°
e 59, que a Associacdo Campus de Satide Dr. José Maria Antunes Jinior, tendo
como objeto a gestio de um campus dedicado a prestacdo de cuidados
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assistenciais a populagdo, nomeadamente, ao nivel dos cuidados de saide
primdrios e de reabilitacdo, formagdo e investigacdo, ird prosseguir fins de
relevante interesse publico local, que alids tém sido, desde 1910 atribuidas a
estas instalagdes, antigo Hospital Dr. José Maria Antunes Jdnior, primeiro
como asilo, depois como sanatdrio e mais recentemente, como hospital,
sendo um projeto ao servico dos interesses proprios e especificos das
populagdes.

Em consequéncia, tais fins s.m.o. compreendem-se no dmbito das atribuicées
municipais. Sendo vejamos,

i (..)
O artigo 56 n°1 do RJAEL estabelece uma necessdria e imperativa conexao
entre o objeto das entidades participadas e as atribuicées municipa’is.

Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa as autarquias locais sdo
pessoas coletivas de populacdo e territdrio que visam a prossecucdo de
interesses proprios das populacées respetivas (cfr. artigo 235° da CRP).

Por sua vez, dispée o artigo 23° n°1 do regime juridico das autarquias locais,
aprovado pela Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagcdo (RJAL)
que “constituem atribuicbes dos municipios a promogdo e salvaguarda dos
interesses proprios das respetivas populagdes”, seguindo-se a esta cldusula
geral um elenco exemplificativo das atribuicées de que dispdem entre as quais
a sadde, a educagdo, o ensino e a ciéncia, a promogdo do desenvolvimento e
a valorizagdo do patrimdnio (cfr. alineas d), e) g) e m), do n° 2 do artigo 23°
do RJAL).

As atribuicbes dos municipios sdo, pois, os fins de que estes sdo encarregados
de cumprir nos termos da lei para prossecucdo dos interesses proprios,
comuns e especificos da populagdo respetiva. E as competéncias sdo os
poderes de que os diferentes drgdos municipais dispéem para assegurar a
prossecucdo das atribuicdes do municipio.

No que respeita ao dominio da saide, impée-se ainda sublinhar que, em
obediéncia ao principio da subsidiariedade, foram transferidas pelo Estado
para os municipios as competéncias de manutencdo, conservacio e
equipamento das instalagdes de unidades de prestacdo de cuidados de saide
primdrio, nos termos da Lei n° 50/2018, de 16 de agosto e do Decreto-Lei n°
23/2019, de 30 de janeiro, os quais determinam a competéncia dos orgdaos
municipais na participagdo no planeamento, na gestio e na realizacdo de
investimentos relativos a novas unidades de prestacao de cuidados de satide
primdrios, nomeadamente na sua construgdo, equipamento e manutengao,
mas também de gestio, manutencdo e conservagdo de outros equipamentos
afetos aos cuidados de sadde primdrios.

O Municipio de Torres Vedras aceitou a transferéncia de competéncias no
dominio da Satide em 2021, tendo o Auto de Transferéncia entrado em vigor a
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1 de abril desse ano. Note-se que foi um dos primeiros municipios a assumir
a transferéncia de competéncias no dominio da saiide na convic¢io de que
existem ganhos evidentes de eficiéncia e eficdcia na assungdo destas
atribuicdes pela concretizagdo dos principios da subsidiariedade e da
descentralizacdo administrativa, garante de uma melhor qualidade e acesso
equitativo ao servigo publico de salide.

Assim, sdo também competéncias atuais do Municipio visando a prossecugdo
das suas atribuicdes na drea da sadde:

a) A participacdo no planeamento, na gestdo e na realizagdo de investimentos
relativos a novas unidades de prestacdo de cuidados de saiide, nomeadamente
na sua construcao, equipamento e manuten¢do,

b) A gestio, manutengdo e conservagcdo do edificado e do equipamento (ndo
médico) afeto as unidades de satide;

¢) A gestdo dos servigos de apoio logistico dos edificios (ex. dgua, eletricidade,
vigildncia, limpeza, veiculos, seguros, rendas, entre outros), e

d) A gestio dos recursos humanos inseridos na carreira de assistente
operacional afetos as unidades de saide no que concerne a recrutamento,
remuneragdo, afetagdo, processo de avaliacdo e poder disciplinar.

Acresce ainda que o projeto aqui em apreco envolve uma relevante
componente de reabilitacdo e valorizacdo de patrimdnio imobilidrio publico,
tendo o Municipio celebrado com o Estado um Acordo de Transferéncia ao
abrigo do Decreto-Lei n° 106/2018, de 29 de novembro, na sequéncia do
Despacho n.° 12452/2020, publicado no D.R., 2? série, n° 247 de 22 de
dezembro e do Despacho de homologagcdo n° 296/2021 do Secretdrio de
Estado do Tesouro, visando a gestdo do prédio integrado no dominio privado
do Estado denominado “Hospital Dr. José Maria Antunes Jiunior - Hospital do
Barro”, precisamente no pressuposto da sua “reabilitacdo e adaptagcdo a fins
de interesse puiblico”, designadamente a instalagdo do “Torres Vedras Health
Park for Multidisciplinary Care”, atualmente designado por “Medicina ULisboa
- Campus de Torres Vedras”, conforme documentos que se juntam como
DOCUMENTO_2, DOCUMENTO_3 e DOCUMENTO_4.

Ou seja, a implementagdo deste concreto projeto de valorizagcdo patrimonial
melhor descrito no DOCUMENTO_z2, no qual jd se previa expressamente a
criagdo do Campus de Saide, constitui a razio de ser e o pressuposto da
transferéncia de competéncias de gestio deste patrimdnio imobilidrio do
Estado para o Municipio, conforme expressamente determina o artigo 59 n°z
do Decreto-Lei n° 106/2018, de 29 de novembro, assim se evitando a
degradagdo de um imovel que se encontra sem uso, devoluto e abandonado,
fomentando a respetiva recuperagdo, conservagdo e reutilizagdo, permitindo o
seu gozo e fruicdo publica e um uso mais eficiente deste recurso,
valorizando-o.
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Nestes termos, como antes se explicitou e por referéncia ao disposto na
Constituicdo e na lei e considerando o seu objeto, principais atividades e fins
ou atribuicdes, a atividade da Associagcdo a constituir compreende-se clara e
inequivocamente no leque das atribuicées de que o Municipio dispée nos
dominios salide, educagdo, ensino e ciéncia, a promogao do desenvolvimento
e a valorizagdo do patrimdnio (cfr. alineas d), e) g) e m), do n°2 do artigo 23°
do RJAL).

De igual forma, conforme acima jd explanado, a FMUL — Faculdade de
Medicina da Universidade de Lisboa é uma instituicdo publica de ensino
superior, cuja missdo € a formagdo de médicos e nutricionistas, o ensino e a
investigagdo da Medicina e das ciéncias essenciais & promogdo da satde,
prevengdo, diagndstico, tratamento e reabilitacio da doenga, através da
criagdo, transmissdo e difusdo de ciéncia, tecnologia e cultura, no respeito pela
liberdade intelectual e pela ética, reconhecimento do meérito e sentido de
servico & comunidade.

A FMUL tem como atribuicio promover a investigagcdo cientifica com
programas proprios ou em colaboragdo com outras entidades, publicas ou
privadas, incentivando a difusdo internacional da produgao cientifica dos seus
docentes e investigadores, bem como a valorizagdo social e econdmica dos
resultados obtidos, nos termos da alinea d) dos Estatutos da FMUL.

Igualmente, as instituicdes de ensino superior publicas gozam de autonomia
patrimonial, administrativa e financeira, nos termos da lei, podendo,
expressamente, celebrar contratos administrativos (onde se subsumem, os
“Protocolos”), ao abrigo da alinea c) do n.° 2 do art.110.° e 108.° do RJIES,
sendo a FMUL também dotada de autonomia administrativa, a luz do art.126.°
do RJIES e art.2.° dos Estatutos, legitimando, por seu turno, a celebragdo do
presente Protocolos de Cooperacdo, designadamente no 4mbito do apoio das
atividades prosseguidas no dmbito da educagdo, formagdo e investigacdo
cientifica, ao abrigo do n.° 6 do art.1 dos Estatutos.

E, portanto, manifestamente evidente o contributo essencial da FMUL para a
constituicdo da “Medicina ULisboa - Campus de Torres Vedras” através da
Unidade de Saide Familiar Académica (USF Académica), da Unidade de
Saude Publica e da Unidade Interdisciplinar, através dos seus recursos
humanos, técnicos, humanos e cientfficos.

b. ()i ()i (..)iii (..) V. (..

Conforme referido e, nos termos do artigo 32.9 n 1e 2, da Lei n.° 50/2012,
de 31 de agosto, aplicdvel por forca do disposto no artigo 56.4 n° 3 conjugado
com 0 53.9 n.° 2, ambos do referido djploma, considera-se que a decisdo de
adesdo a Associagdo foi precedida de adequados estudos técnicos, incidentes
sobre:
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« O plano de projeto, através de uma andlise estratégica da atividade que se
pretende realizar no 4mbito do presente projeto inovador vocacionado
para a drea da satde.

Trata-se de um projeto pioneiro a nivel nacional e internacional, que se
carateriza pela conjugacdo de um conjunto de fatores convergentes nas
dreas da sadde, formacdo e investigagcdo translacional, no sentido de
proporcionar uma abordagem diferenciada e disruptiva na prestagdo de
cuidados de saidde a populagcio.

Constitui uma iniciativa essencial para reforcar o desenvolvimento e a
afirmagdo da cidade de Torres Vedras e da Regido na drea da sadde,
visando acima de tudo, melhorar os cuidados de satide de proximidade a
populagdo do Municipio.

Refira-se que este projeto se enquadra na atual estratégia nacional de
descentralizagcdo de competéncias na drea da saiide para os municipios e
de refor¢o dos cuidados de saiide nas comunidades. Permitird responder
aos desafios de sadde locais, nomeadamente os relacionados com o
envelhecimento da populagdo e com o aumento das doengas cronicas ndo
transmissiveis, com mais proximidade e de forma mais adequada.
Contribuird para o alcance dos objetivos da atual Estratégia Municipal de
Sadde de Torres Vedras, permitindo ao Municipio servir melhor os seus
cidaddos através de respostas mais resolutivas de proximidade, mais
eficazes e promotoras de melhor qualidade de vida, na drea da saiide.

. A andlise de sustentabilidade efetuada, contempla a estimativa detalhada
do investimento necessdrio, a identificacio das atividades a realizar, a
estimativa de receitas e custos de exploragdo, bermn como o modelo de
financiamento ao investimento e 4 exploragio, demonstrando a
viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira da entidade, desde
que os pressupostos assumidos se verifiguem.

 Conforme referido anteriormente e no plano estratégico em anexo, o
projeto inovador contribuird para a satisfacio de necessidades da
populagdo do Municipio de Torres Vedras, bem como para o alcance de
importantes ganhos e racionalidade acrescentada que se traduzem,
nomeadamente no seguinte:

o Melhor acesso da populagdo aos servicos de saude e qualidade na
prestacdo de cuidados:

& Acessibilidade ampliada a cuidados de saide de proximidade e
diferenciados, direcionados ds necessidades especificas da
populacdo;

& Aumento da eficiéncia dos cuidados de saiide com a adogdo de
tecnologias e prdticas inovadoras que resultam em diagndsticos
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mais rdpidos e precisos e terapias mais eficazes, possibilitando uma
melhoria da qualidade de vida da populagdo,

& Aumento da qualidade de vida da populacdo do municipio de Torres
Vedras, designadamente porque passard a dispor de servigos mais
acessiveis e qualificados na sua comunidade. Importa salientar que
o Municipio de Torres Vedras, apresenta estruturalmente um défice
de oferta de cuidados de saiide publicos, sendo que atualmente
parte significativa da populagdo do Municipio (cerca de 40 mil
utentes) ndo tem acesso a médico de familia;

o Reforco da Formagdo e Capacitacdo em Sadde:

& Formagdo de profissionais de saiide mais qualificados e capacitados
para lidar com necessidades de saiide emergentes e complexas;

& Aumento da atracdo e retengdo de profissionais de saiide para uma
regido com défice de profissionais de satide.

o Captagdo de investimento publico e privado, com a criagdo de um
cluster tecnoldgico;

o Criagido de oportunidades de emprego qualificado, alinhadas e
integradas com o mundo académico e da investigagao;

o Afirmagdo de Torres Vedras no panorama da inovagdo e da investigacio,
através do reforco do posicionamento nacional e internacional em
dreas pioneiras da investigagcdo clinica;

o Reforco da dindmica do tecido empresarial regional, através da
aproximagdo da academia ao meio empresarial num ambiente
colaborativo e de empreendedorismo;

o Fortalecimento da imagem do Municipio, com reconhecimento a nivel
nacional e internacional, o que permitird, nomeadamente, contribuir
para o orgulho e maior envolvimento da populagdo em iniciativas do
Municipio, assim como para a captacdo de empresas e pessoas que
pretendem viver, constituir familia, trabalhar e envelhecer,
contribuindo para o desenvolvimento e geracdo de maior valor
acrescentado no Municipio.

« Ponderagdo do beneficio social resultante para o conjunto de cidaddos, em
resultado nomeadamente de:

o Melhor qualidade de vida e bem-estar para a populagcdo, proporcionada
pela integragdo dos avangos cientificos e tecnoldgicos na abordagem
inovadora na promog¢ado da saide, prevencdo da doenga e na prestagcdo
de cuidados;

o Melhor acesso a cuidados de saiide diferenciados e de proximidade para
a populagdo de Torres Vedras;
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0 Redugdo das deslocagdes da populagcio a cuidados de saiide fora da sua
drea de residéncia (Lisboa), com impacto ndo apenas nos doentes,
mas também nos seus acompanhantes, familiares ou cuidadores;

o Aumento da produtividade no trabalho e redugcdo do absentismo, em
resultado de melhores cuidados de saude orientados para o doente
cronico, que permitem a redugcdo dos impactos incapacitantes da
doenga, o retardamento do aparecimento de sintomas incapacitantes,
maior autonomia dos doentes e o aumento dos anos de vida com
qualidade de vida.

o Redugdo da sobrecarga, quer emocional, quer financeira, para os
cuidadores informais de doentes cronicos no municipio;

o Promogdo do envelhecimento ativo e sauddvel;

0 Reducdo da utilizagdo de recursos de saiude orientados para fases
agudas da doenga e emergéncias e consequente redugdo dos custos de
sadde a longo prazo;

o Melhor custo-efetividade em resultado da implementacdo de terapias
inovadoras orfientadas para o doente cronico a desenvolver no
Campus, que permitirdo reduzir os custos de tratamentos com
complicagbes e agravamento da doenga a longo prazo e aumentar os
anos com qualidade de vida do doente;

o Rejuvenescimento demogrdfico do municipio de Torres Vedras;

o Aumento da sustentabilidade e resiliéncia social, uma vez que a fixagdo
de populagdo jovem no municipio contribui para a sustentabilidade e
inovagdo das politicas piiblicas locais;

o Aumento da resiliéncia econdmica do municipio, na medida em que a
atragdo de talentos qualificados, torna o municipio de Torres Vedras
menos vulnerdvel a crises econdmicas, em resultado da diversificagdo
e qualificagdo da sua economia.

o A atragdo e retengdo de jovens talentos, traduz-se num motor de
desenvolvimento, capaz de promover um ciclo virtuoso da inovagao,
desenvolvimento social e fortalecimento da comunidade local.

o Recuperacdo de um patrimdnio emblemdtico para o Municipio de
Torres Vedras, que atualmente se encontra devoluto e muito
degradado, contribuindo para a melhoria da paisagem urbana, tornado
o ambiente mais atrativo e funcional, bem como para a promogio da
coesdo social, podendo servir como ponto de encontro e interagdo
social, promovendo a integragdo e o didlogo entre diferentes grupos da
comunidade. Permitird ainda a sua utilizagdo para iniciativas
educacionais e culturais, incentivando a participagdo civica.
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Pelo exposto, o Campus constituird, assim, um projeto estruturante para o
Municipio de Torres Vedras, que apostard em atividades geradoras de valor
relevante para a populagdo de Torres Vedras, contribuindo para fazer face
aos novos desafios na saide e impulsionar a transformagdo do setor, com a
disponibilizagdo de respostas inovadoras nos modelos de organizagcdo e de
prestacdo de cuidados de saiide.

o,

A deliberagdo da Assembleia Municipal de Torres Vedras relativa a
constituicdo da Associacdo foi tomada somente apds a elaboragio dos
estudos técnicos a que se refere o artigo 325 n°1 e 2 do RIAEL e com
fundamentos nos mesmos e jd enviado no ficheiro designado por Plano
Estratégico.

Atendendo ao exposto na alinea anterior, considera-se que os estudos
efetuados sdo suficientes para fundamentar as deliberagées municipais a luz
do artigo 32.°da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

3.4) (-)

O Municipio exercerd uma influéncia dominante sobre a Associagcdo a
constituir, nos termos das disposicdes conjugadas dos artigos 56 n°3 e 19,
n°1do RIAEL.

Com efeito, a influéncia dominante & aferida em fungdo da verificagdo (nao
cumulativa) dos seguintes requisitos, constantes do n.° 1 do artigo 19.° do
RJAEL:

« Detencdo da maioria do capital ou dos direitos de voto;

- Direito de designar ou destituir a maioria dos membros do drgdo de gestao,
de administragdo ou de fiscalizagdo;

e Qualquer outra forma de controlo de gestao.

b ()

Tais consequéncias sdo as que decorrem do Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local e das Participagdes Locais.

Em resultado da influéncia dominante exercida pelo Municipio, a
constituigdo da Associagdo fica sujeita, com as devidas adaptagcdes, ao
disposto nos artigos 53.° a 55.° do mesmo diploma, ou seja, aprovagdo pela
Assembleia Municipal, antecedida dos necessdrios estudos técnicos,
demonstrativos da sua viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira;
sujeicdo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas e sujeicdo ds regras de
controlo e equilibrio das contas e demais informagdo financeira, devendo
apresentar resultados anuais equilibrados.

Das disposicdes conjugadas dos artigos 59.9 n.°3, e 47.° do RJAEL, resulta
ainda a admissibilidade da celebracio de contratos-programa entre
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municipios e associagdes de direito privado de que aqueles facam parte e
sobre as quais exercam influéncia dominante, visando a atribuicio de
subsidios a explorago.

Nao obstante, sem prejuizo de no futuro poderem vir a ser celebrados tais
contratos-programa, de acordo com o Plano Estratégico junto aos autos essa
possibilidade nao estd prevista de momento, sendo privilegiadas como
fontes de financiamento a captacdo de fundos privados. Reitere-se que quer
pelo financiamento maioritdrio, quer pelo controlo dominante, esta entidade
nova serd qualificada com Organismo de Direito Publico, para efeitos de
sujeicdo ao Codigo dos Contratos Plblicos.

J ()

Tal como explicitado no n° 1.b supra, nos termos do artigo 16% n° 3 dos
Estatutos, os Associados Fundadores integram sempre a Dire¢do, exercendo
as fungdes de Presidente e Vice-presidente em regime de rotatividade, por
mandato, o que se traduz num instrumento de controlo de gestio. O
Municipio assegurard também a maioria do capital social inicial.

Acresce que, em conjunto com a FMUL, o Municipio detém a maioria dos
direitos de voto. Com efeito, o poder representativo e de voto de cada
associado, na Assembleia Geral, é determinado com referéncia a respetiva
classificagdo e natureza, cabendo a cada um dos Associados Fundadores
direito a 40 (quarenta) votos, tendo, por conseguinte, os fundadores mais
votos do que os associados aderentes em qualquer um dos escaldes.

Acresce ainda que, as contribuicdes iniciais de aderentes realizadas por
entidades que se encontrem em relagdo de dominio ou de grupo sdo
contabilizadas como uma tnica contribuicdo para evitar que obtenham mais
votos que os associados fundadores.

E, bem assim, nos termos do artigo 155 n° 10, as deliberagées sobre as
seguintes matérias, que sdo no essencial as mais relevantes na vida da
associagdo, apenas podem ser tomadas com o voto favordvel de todos os
Associados Fundadores e de trés quartos dos votos dos Associados
Aderentes presentes, assim se garantindo o controlo de gestio pelos
Fundadores, onde se inclui o municipio:

a) Alteragdo aos Estatutos;
b) Dissolugdo e liquidagcdo da Associagao;
¢) Apreciagdo e votagdo do plano de atividades e do orcamento;

d) Aquisicdo onerosa e a alienagdo a qualquer titulo, de bens imdveis e de
outros bens patrimoniais;

e) Adesdo a unides, federagcdes ou confederagbes, bem como constituico ou
participacdo noutras pessoas coletivas;

f) Deliberacdo sobre a perda da qualidade de Associados;
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g) Destituicao dos Orgdos Sociais, em Assembleia Extraordindria convocada
para o efeito;

h) Designagio e destituigdo dos membros do Conselho de
Acompanhamento Técnico-Cientifico e do Conselho Consultivo Externo.

d(.)

A redagdo do artigo 16% n° 3 dos Estatutos foi aprovada pela Cimara
Municipal na sua reunido de 10.09.2024 e tal proposta de Estatutos foi
submetida a aprovagdo da Assembleia Municipal jd com essa alteragdo, mas
por lapso, foi enviado a esse Tribunal a versdo dos Estatutos anterior, o que
agora se corrige, juntando o documento ESTATUTOS_ACT . Esta redagdo,
consubstancia uma evidéncia da influéncia dominante relativamente a
entidade participada.

&) (-)

Conforme supra referido no n° 2z a), e previsto no Acordo de Transferéncia
celebrado entre o Estado e o Municipio, os imdveis objeto do projeto de
valorizagdo integram o prédio pertencente ao dominio privado do Estado
denominado “Hospital Dr. José Maria Antunes Junior - Hospital do Barro”,
localizado na rua Doutor Aurélio Ricardo Belo, Barro 2560-241 TORRES
VEDRAS, Unido das freguesias de Torres Vedras (Sdo Pedro, Santiago, Santa
Maria do Castelo e Sdo Miguel) e Matacaes, com as coordenadas geogrdficas
de latitude de 39.064325 e longitude de -9.261389, inscrito na matriz predial
com o n.°U - 9o98 e descrito na Conservatdria do Registo Predjal de Torres
Vedras sob o n.° 8o42/2 0151006 e que foi avaliado pelo valor de 4 384
651.94€, nos termos do disposto do n.° 3 do artigo 5° do DecretolLei n°
106/2018, de 29 de novembro.

Os imdveis aqui em aprego integram o patrimonio imobilidrio ptiblico do
Estado, tendo o Municipio de Torres Vedras manifestado interesse na
transferéncia das competéncias de gestiao sobre o referido patrimdnio, ao
abrigo do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 106/2018, de 29 de novembro, através
da apresentacdo do respetivo projeto de valorizacdo patrimonial e pelo
Senhor Secretdrio de Estado do Tesouro, no despacho n° 296/2021 de
05/04/2021, exarado sobre informacdo [INFSE_DGTF/2021/232, foi
homologada a transferéncia das referidas competéncias.

Conforme consta no Acordo de Transferéncia de Competéncias de Gestio de
Patrimdnio Imobilidrio Piblico celebrado entre o Estado e o Municipio, esta
transferéncia foi enquadrada no projeto de valorizagdo patrimonial
consubstanciado na implementagdo do Campus da Sadiide.

()

Para assegurar a gestio dos referidos imdveis serd celebrado entre o
Municipio e a Associagdgo um contrato de cedéncia de utilizacdo a titulo
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gratuito, conforme explicitado no Acordo de Transferéncia celebrado entre o
Estado e o Municipio de Torres Vedras.

4.
a) (..)

« Financiamento pelo Municipio Fase I: 554.791 €
« Financiamento pelo Municipio Fase /1:1.192.764 €

O montante total de financiamento pelo Municipio previsto para as duas
fases é de 1.747.554 € e corresponde ao investimento no projeto de execu¢do
(atualmente em curso), bem como a estimativa de investimento em revisdo
de projeto e fiscalizagcdo e supervisio da empreitada, cujos procedimentos
s6 deverdo ser iniciados em 2025, pelo que ainda ndo foram iniciados os
procedimentos para aprovagdo e contratacdo dos investimentos referidos.

b ()

Conforme referido na alinea anterior, o financiamento pelo Municipio
corresponde ao projeto de execugdo, jd em curso, conforme documentagdo
comprovativa de aprovagio do procedimento que se junta como
DOCUMENTO_5 e DOCUMENTO_6. Relativamente ao financiamento
estimado para a revisdo do projeto de execugdo e fiscalizagdo e supervisdo
da empreitada de reabilitagio do edificado, os referidos procedimentos
apenas serdo iniciados no ano de 2025. Assim, a despesa serd autorizada a
medida que forem sendo langcados os respetivos procedimentos de
contratagdo publica.

o (-)

Por lapso de edicdo de imagem, na figura 36 do “Plano Estratégico e Andlise
de Sustentabilidade”, que se encontra no ponto 6.1, pag. 66, o logotipo do
Municipio de Torres Vedras surge a tapar a informagdo relativa ao montante
de financiamento pelo Municipio, na fase /I, pelo que, se envia a imagem
retificada:

Figura 36 - Estimativa da reparticao das fontes de finandamento do projeto

FASE | - Estimativa de necessidade de fundos por fonte de finandamento

? oreee ') Torres Vedras Fundraising (g

Camara Municipal

2,5 M€ 0,5 M€ 77 M€

23% 5% T2%

FASE Il - Estimativa de necessidade de fundos por fonte de financiamento

, =
% Ocue I [ iy Torres Vedras Fundraising (g
3 Camara Municipal =

T,5 M€ 12 M€ 18,6 M€

37% 4% 59%
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d) (--)

No que diz respeito a Fase I, o financiamento comunitdrio de 2,5 Me referido
no Plano Estratégico e Andlise de Sustentabilidade é parte integrante do
montante de 2,9 Me de FEDER afetos a operacdo “Unidade de Saide do
Barro” inscrita no Plano de A¢cdo da Estratégia Integrada de Desenvolvimento
Territorial do Oeste, jd contratualizado entre a Autoridade de Gestio do
Programa Regional do Centro 2021-2027 e a Comunidade Intermunicipal do
Oeste. O beneficidrio deste projeto é o Municipio de Torres Vedras tal como
atestado pela Declaragcdo emitida pela Comunidade Intermunicipal do Oeste
que se junta como DOCUMENTO_.

Os valores de financiamento previstos por fundos publicos nacionais e
europeus, correspondem aos valores que se estima obter através da
apresentacdo dos investimentos a realizar aos programas nacionais e
europeus em curso efou previstos no dmbito do atual periodo de
programagdo dos fundos europeus 2021-2027, bem como do Plano de
Recuperacio e Resiliéncia (PRR).

De forma detalhada apresentam-se as estimativas / previsées de obtengdo
de subsidios nao reembolsdveis, por fase e Programa:

()
& (-

O financiamento cuja fonte se identifica como Fundraising (valores ndo
reembolsdveis), serd assegurado através da implementacdo de uma
estratégia de angariacdo de donativos a titulo individual ou empresarial.

Com efeito, em entidades sem fins lucrativos, o financiamento através da
angariagio de donativos/ patrocinios € crucial para assegurar a
sustentabilidade, quer do investimento inicial, quer da atividade operacional
e vem sendo uma prdtica cada vez mais utilizada a nivel nacional e
internacional. Recentemente, existiram em Portugal alguns casos de
estratégias de Fundraising bem-sucedidas e que sdo de conhecimento

publico.

O financiamento denominado Fundraising traduz-se, pois, num conjunto de
estratégias e procedimentos desenvolvidos para angariar recursos
financeiros junto de diversos piiblicos-alvo, com o objetivo de angariar
parcelas de investimento.

Uma das estratégias de Fundraising consiste no financiamento colaborativo,
ou crowdfunding, que se encontra regulado pela Lei n. °102/2015, de 24 de
agosto, que aprova o Regime Juridico do Financiamento Colaborativo (R/FC),
alterada pela Lei n. °3/2018, de 9 de fevereiro e republicado pelo Decreto-Lei
n.°66/2023, de 8 de agosto.
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Neste diploma, o financiamento colaborativo traduz-se no financiamento da
entidade, ou das suas atividades e projetos, identificando vdrias modalidades
de financiamento colaborativo:

a) O financiamento colaborativo através de donativo, pelo qual a Associagcdo
recebe um donativo, com ou sem a entrega de uma contrapartida nio
pecunidria; e

b) O financiamento colaborativo com recompensa, pelo qual a Associacdo
fica obrigada a prestagcdo do produto ou servigo financiado, em contrapartida
pelo financiamento obtido, como oportunidades de atribuicdo de nome a
bolsas de estudo, instalagdes, centros e institutos de investigacdo, cdtedras
ou outros ativos proeminentes do campus como reconhecimento da sua
generosidade.

Estes donativos podem ainda ter beneficios fiscais associados, que se regem
pelas normas aplicadas ao Mecenato, nos termos dos artigos 61.°e seguintes
do Decreto-Lei n.° 215/89 de 1 de julho de 1989, na sua atual redagao que
aprovou o Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

Em particular para o objeto que ora se propde, considerando a missdo do
Medicina Ulisboa - Campus de Torres Vedras, de desenvolver o
conhecimento e competéncias numa agdo conjugada entre a comunidade
clentiffica e académica, os profissionais de salide, os agentes econdmicos e
a populagdo, deve atender-se ainda ao regime aplicivel ao denominado
Mecenato Cientifico, previsto no artigo 62.°A do EBF.

De igual modo, serd aplicivel o regime de transparéncia de acesso a
informagao, nos termos da alinea g), do n°1, do artigo 4.°da Lei n.°26/2016,
de 22 de agosto (Lei de Acesso aos Documentos da Administragdo).

Com efeito, a atividade de Fundraising tem como principios orientadores,
evitar possiveis conflitos de interesse, pelo que se antecipa a existéncia de
um procedimento de prévia divulgacio e aprovacdo pela Associacdo,
prevendo-se a existéncia de metodologias de reporte financeiro da utilizagdo
dos donativos, de acordo com os padrdes e diretrizes adotados a nivel
nacional.

Assim, no que concerne a confiabilidade, exequibilidade e seguranca da
realizacdo, saliente-se que se pretende constituir um Conselho Consultivo
Externo, composto por personalidades de elevado meérito e integridade
reconhecidos e com competéncia em dominios adequados ao desempenho
das atividades da Associagcdo, conforme previsto nos respetivos Estatutos.
Serd ainda constituido um Comité de Compliance e Transparéncia que atuard
como pilar essencial para fortalecer a confianca, a eficiéncia e a
responsabilidade dentro da Entidade sem fins lucrativos a constituir.

Pretende-se que este Comité, contribua decisivamente para proteger a
organizagdo contra riscos como fraudes e uso indevido de recursos,
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garantindo a conformidade com leis e regulamentacdo, assegurando o
cumprimento de regras especificas relacionadas com a captacdo de recursos
e prestacdo de contas. Deverd [gualmente contribuir para aprimorar a sua
governanga e criar condigdes para novas oportunidades de crescimento e
desenvolvimento sustentdvel da entidade. Esta politica de confianca e
transparéncia permitird maximizar a angariacdo de doagdes e patrocinios
Jjunto de mecenas nacionais e até internacionais, quer a titulo individual, quer
a titulo empresarial. A importincia das atividades a desenvolver no Campus,
com fins de relevante interesse publico local, associada a uma cultura de
transparéncia e responsabilidade, constituir-se-do atrativos determinantes
para a construcdo de uma politica sdlida e bem-sucedida de legado para
mecenas que pretendem garantir que o seu investimento deixe um impacto
na comunidade que perdura a longo prazo.

Deste modo, espera-se fomentar uma politica de comprometimento dos
mecenas com a comunidade, capaz de incentivar os outros mecenas a
investirem no projeto. A conexdo entre a relevancia publica e o legado cria
ndo sé um atrativo, como uma base de cooperacio e confianca essencial
para iniciativas de longo prazo.

A angariagdo de doagdes serd essencial para assegurar a sustentabilidade do
investimento e da operacdo. Nos cdlculos efetuados, apenas estdo
consideradas as doagées ao investimento inicial. No entanto, pretende-se
manter uma estratégia de captacdo de doagdes que permitam contribuir para
a sustentabilidade das atividades a desenvolver no Campus.

5 ()

Em linha com o solicitado nas questées anteriores, relativo a demonstracdo
da viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira da entidade,
importa referir que no Plano Estratégico e Andlise de Sustentabilidade, na
conta de exploracdo, apenas se considerou as receitas expectdveis
provenientes da atividade operacional, determinando assim o EBITDA (sem
considerar os subsidios ndo reembolsdveis e donativos e patrocinios para
realizagdo do investimento), pese embora as mesmas estejam referidas no
texto. Assim, apresenta-se novamente a conta de exploragcdo, incluindo estas
rubricas de receita, bem como o detalhe dos gastos com amortizagdes e
depreciacdes (determinando o EBIT), relativas ao investimento em
construgdo, investimento em equipamento inicial e investimento de
substituicdo.

Conta de Exploracao - Sustentabilidade do Investimento e Financiamento até 2035 - Cenario Base

[ zo2r w1 mw T mw [ aow [ mm [ wm

Total de Receitas de Exploragio 206907€ 1l62095€ 1B.991604€ 1438885€ 5251249€ 6364333€ 6364333€ 6364333€ 6.354333€  6364333€  6364333€

Total de Qustos de Exploragdo BIDE  TEAS0E  2778TE  2960.722€ 5035365€ 5490658€ 5493658 € 5493658 € 5493658 € 5493658€ 5493658 €

EBITDA 2050988 € 1045645€ WTWIIIE  7475063€  215884€  BT675E€  BI6TSE  BMWETSE  BWETBE  BWETSE  BMEME

Gastos/ reversoes de depreciaao e de amortizagio 0€  2906%4€  328BE 1393651€  1393651€  1393651€  1393651€  1393651€  1393651€  1328867€  1279.753€
des de depreciagh izags

Cmstricho o€ 0V7642E 209628 € 632267€  632267€  632267€  632267€  63226T€  GA226TE  6O2267€  63226T€

depr
Equipamentos Investimento inicial
des do depr

o€ 93052 € 118.190 € 761384€  T25403€  721025€  SB6233€  S3B07€  SSEO72€  SOT268€  494B4E

0€ o€ 0€ o€ 35981€  40359€ 75.51€ TTTE  2053t€ BI332€  B335IE
Equipamentos Investimento Substituigio

EBIT 2050988 € 10.754951€ 19.390.973€ 60815RE -Af7767€  -522977€  -522977€  -522977€  -5229T7€  -458.492€  -409.078 €
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Tal como explanado no Plano Estratégico e Andlise de Sustentabilidade, a
sustentabilidade da operacdo encontra-se assegurada, com um EBITDA
positivo a rondar os 9oo mil euros, no cendrio base, considerado um cendrio
com elevado nivel de prudéncia. Acreditando-se existir grande probabilidade
de que as receitas de exploragcdo superem os valores apresentados neste
cendrio.

O elevado investimento inicial deverd ser assegurado pela angariagdo de
fundos/ doagdes e subsidios ndo reembolsdveis, o que permitird assegurar
o seu investimento e cobrir os valores das amortizagcdes. Importa ainda
referir que no horizonte de longo prazo ndo é expectdvel a realizacio de
novas remodelagcées de elevado montante, pelo que apenas serdo adquiridos
novos equipamentos e/ou investimentos em equipamentos de substituicdo
Jd previstos no estudo efetuado.

Importa ainda referir que os novos investimentos também deverdo ser
efetuados com recurso a angariacio de doagdes e/ou financiamentos
nacionais ou europeus ao investimento, ndo refletidos no EBIT.

6. (..)

Tal como referido anteriormente, nomeadamente na resposta a questio 4,
os encargos previstos para o Municipio, financeiros ou patrimoniais,
imediatos ou futuros, que envolve a sua participacdo na constituicdo da
entidade indicada sdo os seguintes:

e Financiamento pelo Municipio Fase I: 554.791 €
e Financiamento pelo Municipio Fase Il: 1.192.764 €

Os Encargos totais previstos para o Municipio e, relativos as duas fases de
investimento sdo de 1.747.554€ e correspondem ao financiamento do projeto
de execugdo (atualmente em curso), bem como a estimativa de
financiamento para revisdo de projeto e fiscalizagio e supervisdo da
empreitada de construgao.

De acordo com o Plano Estratégico e Andlise de Sustentabilidade
apresentados, ndo estd prevista a contratagdo de empréstimos, imedjatos ou
futuros, para financiamento do investimento ou da operagao.

v

Tal como referido na resposta a questio 5, a sustentabilidade do
investimento e da operagcdo da entidade a criar, deverd ser assegurada por
recurso a donativos, subsidios ao investimento e a exploracio e pelas
receitas geradas pelas atividades a realizar no Campus.

Decorre da alinea c) do n.°1 do artigo 54°da Lei n° 73/2013, de 3 de setembro
que aprovou o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais que para efeitos de apuramento da divida total relevante
para o limite de cada municipio sdo incluidas as entidades participadas de
acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto,
proporcional a participagdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital
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social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas
previstas no artigo 40.° daquela lei.

7 ()

Nao € expectdvel que a contribuicdo inicial do Municipio, no montante de
150 000,00 € seja efetuada ainda em 2024, prevendo-se que seja realizada
em 2025.

O cabimento e compromisso em 2024 de o,01€ visa somente permitir
inscrever o compromisso para o ano de 2025, tendo sido jd enviados o “Mapa
Ill_Encargos orcamentais diferidos” e o Mapa IV “Comprovativo de Fundos
Disponiveis” e que comprovam a realizacdo do compromisso de 150 000,00
€ para o ano de 202s.

()

Em Sessdo Didria de Visto de 13/12/2024 foi proferido despacho a determinar nova

devolugdo, nos seguintes termos:

Solicita-se ao Municipio que:

1. Esclareca como considera compativel com o Artigo 59, n.°1da Lei n.° 50/2012, a
constituicdo de uma Associagdo sé com um ente publico, sem a participacdo de
privados;

2. Explique detalhadamente em que é que consiste o fundraising com que pretende
financiar mais de 509 da atividade da associacdo;

3. Expligue se hd algum vinculo juridico com terceiros que garanta esse
financiamento

6.70 Na sequéncia dessa devolucdo judicial, foi apresentada resposta através do através do

requerimento n.° 3853/2024, de 26/12/2024, com o seguinte teor:

1.(...)

E consabido que o Estado e as demais pessoas coletivas de direito publico, nas quais
se incluem as Autarquias Locais, podem, nos termos e nos limites da lei, criar ou
participar em pessoas coletivas de direito piblico ou de direito privado, com
personalidade juridica, sendo o respetivo regime juridico o que resultar dos seus
estatutos e das normas que se lhes apliquem.

Sob a epigrafe “Associacées de Direito Privado”, dispde o n.°1 do artigo 59° da Lei
n.°50/2012 de 31 de agosto, que aprovou o Regime Juridico da Atividade Empresarial
Local e das Participagcées Locais, que “os municipios, as associagées de municipios,
independentemente da respetiva tipologia, e as dreas metropolitanas podem
participar com pessoas juridicas privadas em associagdes”.

Ora, ndo resulta desta disposicio nem do demais regime juridico aplicdvel a
constituicdo de associagdes por autarquias locais que seja imperativo que tais
entidades privadas integrem o ato constitutivo da pessoa juridica que se pretende
criar.
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Com efeito, e ressalvado o devido respeito por entendimento diverso, a opgao pela
espécie e natureza da pessoa juridica a constituir pela autarquia local recai na esfera
discriciondria das entidades constituintes, qual sejam exclusivamente publicas ou
publicas e privadas, estando essa decisdo dependente tio-somente do
preenchimento dos requisitos normativos previstos no art.56.% a saber: i) os fins a
prosseguir revestirem relevante interesse publico local; ij) a sua atividade se
compreender no dmbito das atribuicbes das respetivas entidades piblicas
participantes; e iif) a opgdo decidida seja a que melhor se adequar a prossecugdo
desses fins e atribuicées (e aos entes em causa ser aplicdvel, com as devidas
adaptagdes, o disposto nos artigos 53.°a 55. por for¢a do n.%3 do art.56.9).

Isto visto e ponderado, entenderam, pois, o Municipio de Torres Vedras e a
Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa, enquanto entidades piblicas
constituintes, que uma Associagdo sem fins lucrativos de natureza privada seria a
opgdo que melhor cumpriria aquele desiderato, conforme sobejamente, cré-se,
demonstrado na resposta remetida a este douto Tribunal no dia 05.12.2024.

De facto, o Municipio de Torres Vedras e a Faculdade de Medicina da Universidade
de Lisboa consideraram a necessidade de o Campus de Sadde ter uma estrutura
Juridica e um modelo de governagio robustos, que permitisse, para além de
assegurar mais eficientemente a prossecugdo do objeto do projeto em aprego, captar
de forma mais atrativa o envolvimento e a participagdo de outras entidades ptblicas
e privadas que se identifiguem e pretendam colaborar nesse e para esse fim, através
da criagdo de uma entidade terceira, com personalidade juridica, que garantisse a
sua gestdo e funcionamento de forma eficaz, eficiente, transparente, sustentdvel e
responsdvel perante os seus membros fundadores, assim como os restantes
membros, publicos ou privados que venham a aderir 4 referida entidade,
nomeadamente doadores ou mecenas, mas delineando-se bem o recorte do seu ato
constitutivo apenas integrando entes publicos, pela missdo inerente ao seu ato
constitutivo para o relevante interesse publico em causa para esta regido, ndo
estando a entidade dependente de entidades de natureza privada e as operagdes de
mercado inerentes a atividade privada que poderiam pér em causa, a curto e médio
prazo, a viabilidade do prdprio ente a constituir e o projeto para a regido.

Nestes termos, o ato de constituicdo aqui em causa deve ser enquadrado ao abrigo
do artigo 59° n°1da Lei n.°50/2012, de 31 de agosto, que aprovou o Regime Juridico
da Atividade Empresarial Local e das Participagbes Locais, doravante RJAEL,
porquanto ainda que os membros fundadores sejam entes publicos, o que estd em
causa nos termos estatutdrios é a participacdo na Associagdo também de pessoas
Juridicas privadas (e publicas) que a ela venham a aderir.

Com efeito, reitera-se que a projetada Associacdo de Direito Privado Sem Fins
Lucrativos poderd vir a integrar diversos membros piiblicos e privados (crediveis)
com interesses comuns em torno da drea da Sadde e dreas conexas numa
abordagem abrangente e poderd incluir o desenvolvimento de diversas atividades de
investigagdo e inovagdo, formagdo pré e pésgraduada, assim como a prestagdo de
cuidados de saiide, nomeadamente ao nivel dos cuidados de saiide primdrios de
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indole académica e o desenvolvimento de um conceito inovador de cuidados
interdisciplinares e reabilitacdo orientados ao doente crénico adulto.

Ou seja, a Associagdo que se pretende constituir prosseguird fins de relevante
interesse puiblico local, em especial no dominio da saiide, no visando o lucro nem
a prossecugdo de interesses de natureza econdmica ou a obtengdo de beneficios
econdmicos para os seus membros, razdo pela qual foi entendido ser a alternativa
mais adequada aos fins visados, com especial énfase no ato constitutivo e no
arranque do projeto.

Acresce que numa andlise comparativa, a Associagdo de direito privado é um modelo
conhecido e jd “testado” pelas autarquias locais nas mais diversas dreas que se
incluem nas atribuicées municipais e envolvendo parceiros publicos e ou privados,
sendo também referido pela Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa cormo
sendo o modelo mais adequado ao fim pretendido, [gualmente experienciado, com
sucesso, em djversas dreas de atuacio desta Faculdade, sendo legalmente
admissivel, nos termos do artigo 7.° dos respetivos Estatutos e do e no regime
Juridico das instituicées de ensino superior (Lei n.° 62/2007)

Saliente-se, ainda, que este modelo pretende, ainda, vir a ser a potencial antecimara
para preparacdo de uma aplicacido futura da Portaria n.° 302/2024/1, de 25 de
novembro (que regula o procedimento de candidatura aplicdvel a constituicdo das
unidades de saiude familiar modelo C bern como os processos de monitorizagdo e
de acompanhamento), com objetivo de contratagcdo da prestacdo de cuidados de
sadde primdrios no 4mbito de USF modelo C pela ACSS, I. P., tal como jd dado a
conhecer a este douto Tribunal no dia 05.12.2024 de forma discriminada.

Pelas razdes acima expostas, entende-se, que, por um lado, a estrutura juridica que
mais cabalmente responderd ao propdsito que ambas as entidades pretendem levar
a cabo é a Associagcido de direito privado, em detrimento de qualquer outra figura
Juridica e, por outro lado, que a constituicdo da Associagcdo com dois entes piiblicos
como membros fundadores, mas com a expressa previsio estatutdria da adesdo/
participagdo de privados e outros entes publicos é compativel com o disposto no
Artigo 595 n°1 da referida Lei n°50/2012.

2. (..)

Conforme explicitado no Plano Estratégico apresentado, pretende-se desenvolver
uma estratégia de Fundraising para captacdo de financiamento e apoios privados,
num montante estimado de cerca de 26 Me para financiamento de parte do
investimento inicial ndo coberto por fundos piiblicos, nacionais ou comunitdrios.

De acordo com os pressupostos assumidos, estima-se que o financiamento da
atividade da Associagdo, seja assegurado pela geracdo de receitas prdprias,
resultantes da operagcdo a desenvolver no Campus.

Neste contexto, o financiamento parcial do investimento através de Fundraising
consiste na angariagio de donativos (mecenato) junto de entidades privadas
(singulares ou coletivas), nacionais ou internacionais, bem como crowdfunding, na
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modalidade de donativo. Estas estratégias de financiamento sdo, consabidamente,
uma prdtica comum a nivel internacional por Entidades e Organizagdes sem fins
lucrativos. Em Portugal, esta prdtica tem vindo a ser cada vez mais utilizada para
captagcdo de fundos ao investimento neste tipo de entidades. Os doadores visam,
nomeadamente, alcangar notoriedade através de politicas de filantropia e de
reconhecimento da sua responsabilidade social, assim como reforco da marca no
mercado e/ou perpetuagdo do legado intangivel do(s) seu(s) fundador(es).

A implementacdo da estratégia de captagdo de fundos pela via de doagdes ou
crowdfunding, jd se encontra em curso, tendo sido efetuada uma andlise para
identificagdo de tendéncias de doagdo na tipologia de atividades a desenvolver no
Campus. Encontram-se também mapeados e segmentados os potenciais doadores,
bem como os projetos considerados prioritdrios pela sua capacidade de atracdo de
potenciais doadores.

Pretende-se dar continuidade e reforcar a estratégia de angariagao de fundos, através
de um conjunto de eventos e agdes de comunicagdo para divulgagdo do projeto,
assim como apresentar propostas de valor personalizadas ao potencial doador.
Estas propostas irdo assentar em principios de transparéncia e impacto dos
resultados a alcangar com os donativos angariados, bem como oferta de beneficios
ndo monetdrios de reconhecimento, nomeadamente mengdes publicas etc.

Conforme referido no ponto 3.3. do Plano Estratégico, que define o modelo de
governo da Entidade a criar, serd constituido um Comité de Compliance e
Transparéncia que ird desempenhar um papel fundamental na avaliagio e
angariacdo de fundos, de forma a garantir que a Entidade opera de forma ética, legal
e transparente e detegdo e controlo efetivo de potenciais conflitos de interesses.

O Comité de Compliance e Transparéncia serd composto por elementos internos e
externos e terd como principais competéncias:

- Definir e garantir o cumprimento do Cddigo de Conduta e Boas Prdticas da
Associagdo, nomeadamente as regras de aceitagio de donativos, da
existéncia de eventuais conflitos de interesses, entre outros;

e Realizagdo de auditorias internas para garantir que as prdticas da
Associagdo estdo em conformidade com o Cddjgo de Conduta e Boas
Prdticas da Associagao;

o Estabelecer canais de dendncia que assegurem a confidencialidade para
membros, colaboradores, e outras partes interessadas do Campus;

e Elaborar relatdrios de transparéncia que facilitem a divulgacdo de
informagées financeiras e operacionais de forma transparente, garantindo
a conformidade com normas contabilisticas e requisitos legais;

- Implementar programas de formagao para os colaboradores do Campus,
gue visem o aumento da consciencializagio para as questdes de
compliance;
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« Promover uma cultura de compliance que valorize a ética, a integridade e
o cumprimento de leis e regulamentos.

Pretende-se ainda que a Diregcdo venha a estabelecer a aplicagdo do Regime geral da
prevengdo da corrupgdo, nomeadamente um Codigo de Conduta e Boas Prdticas
para a aceitagcdo de donativos e respetivo sistema de controlo interno, que deverd
indicar, nomeadamente:

« Defini¢do dos procedimentos a adotar na aceitagdo de donativos;

- Orientagbes para a realizagdo de Due Diligence a eventuais donativos,
indicando o conjunto de prdticas a adotar para averiguagdo do grau de
seguranga, a origem dos donativos, a identidade e idoneidade dos seus
doadores, bern como a identificacdo dos riscos associados em termos de
compliance;

« Forma e conteddo essencial do Contrato de Doagdo;
« Direitos dos doadores;
« Formas de reconhecimento dos doadores;

« Motivos de revogagdo de doagao.

3.(--)

Pese embora ainda nio exista esse vinculo juridico com terceiros, no dmbito do
desenho da Entidade a criar e respetivas atividades a desenvolver no Campus e,
tendo em vista a aposta numa estratégia de captagcdo de donativos, pela via de
Mecenato ou Crowdfunding, para financiamento do investimento ndo coberto por
fundos nacionais e comunitdrios, foi jd mapeado um conjunto alargado de Entidades
singulares e coletivas, de cardter local, regional, nacional e internacional, com
potencial interesse em contribuir para o desenvolvimento do Campus. A
identificacdo das Entidades assentou num conjunto de critérios de selecdo, entre os
quais se destacam, o facto de serem Entidades ou Individualidades com uma forte
relacdo a regido e/ou ao Municipio, apresentarem dimensao relevante ou apostarem
em estratégias sinérgicas ou complementares as que se pretendem desenvolver no
Campus.

Refira-se ainda que jd foram efetuados vdrios contactos ao mais alto nivel com
algumas Entidades, bem como realizadas visitas e eventos para apresentagdo da
proposta de valor do projeto do Campus, que captaram o interesse de potenciais
investidores. No entanto, apenas serd possivel operacionalizar a angariacdo de
donativos apds a constituicdo formal da Entidade que ird fazer a sua gestio,
permitindo, nomeadamente a formalizagdo de um Contrato de Donativos, por forma
a oferecer garantia de utilizagdo adequada e transparente dos mesmos, a qual, como
acima se referiu, deverd configurar uma Associagdo de natureza privada, sob pena
de minimizagdo do interesse de tais investidores privados.
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6.117 Em Sessdo Didria de Visto de 10/01/2025 foi proferido despacho a determinar nova
devolugido, nos seguintes termos:

Em Sessdo Didria de Visto, decide-se devolver o contrato a entidade fiscalizada, para,
querendo, exercer o contraditdrio nos termos e para os efeitos do art. 13.5 n.° 1
LOPTC.

1. Tendo em conta que, nos termos art. 59.5 n.°1da Lei n.° 50/2012, os municipios
podem “participar” em associagbes de direito privado “com pessoas juridicas
privadas” e, no caso vertente:

i) Estamos perante a constituicdo de uma associagdo pelo municipio e ndo somente,
como decorre da lei, a sua participagcdo, o que implica que a pessoa coletiva esteja
jd constituida. A lei distingue uma figura da outra (constituicdo/participagcdo)
recorrendo a conceitos precisos, como decorre do art. 60.° bem como do art. 57.
n.°1, do art. 8.9 n.°1edo art. 38.% nimeros 1 e 2da Lei n.°50/2012.

if) o contrato é celebrado sé com entes piiblicos, sendo a participacdo de entidades
de direito privado meramente eventual, tanto mais que se fosse certa teriam jd
integrado como fundadores a associagdo.

Demonstre como considera cumprida esta norma, que é uma norma imperativa,
relevante para efeito do art. 44.° n.°3 LOPTC.

2. A demonstragdo da viabilidade econdmica da associacdo tem de passar pelo crivo
da razoabilidade minima dos projetos apresentados, cabendo ao julgador recorrer,
sendo o caso, a presungdes decorrentes de regras de experiéncia para fazer o seu
Juizo. Nesse quadro, a entidade nada mais faz do que esperar que lhe seja doada a
quantia de 26 milhdes de euros, assentando essa sua assercdo na manutengdo de
contactos e prospegdo de eventuais financiadores. Ndo existe nada de concreto com
o minimo de consisténcia. Ao que acresce a completa e total irrazoabilidade do que
a entidade espera. Tendo em conta o tecido econdmico nacional, a perspetiva de
obter doagdes que atinjam esse montante é uma pura fantasia. O dnico elemento
certo € o investimento, ou melhor a despesa, a ser realizada pelo municipio - e o
prejuizo se o projeto ndo obtiver, como quase seguramente sucederd, as doagoes
que se pretende.

6.12 O MTV apresentou resposta através do requerimento n.° 343/2025, de 18/02/2025, com
o seguinte teor:
“1. Da demonstragdo do cumprimento do artigo 59 n°1da Lei n°50/2012, de 31 de
agosto
i) Da constituicdo de associagdes de direito privado por municipios
70
Na interpretagcdo que faz da norma do artigo 599 n°1 da Lei n° 50/2012, de 31 de
agosto, conclui o douto Tribunal pela impossibilidade de o Municipio constituir

associagoes de direito privado, parecendo-lhe ser apenas legalmente admissivel a
sua mera participacdo em pessoas coletivas de natureza associativa jd constituidas.

20

Salvo o devido respeito, ndo se entende esta inversdo da posicdo desse douto
Tribunal, visto ter concedido visto em sessdo didria de 05/05/2016, no Processo de
Fiscalizagdo Prévia n° 303/2016, a participagdo do Municipio na constituicdo da
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Associagdo de direito privado “Agéncia de Desenvolvimento Costeiro ECOMAR®, e
em sessdo didria de 17/01/2019, no Processo de Fiscalizacdo Prévia n°3655/2018, a
participacdo do Municipio na constituicio da Associagio “Smart Farm Colab -
Laboratdrio Colaborativo para a Inovagdo Digital na Agricultura“, ou seja, ambos nos
mesmos termos do presente processo.

30
De qualquer forma e sempre se diga que, salvo o devido respeito, tal assercdo nao
encontra correspondéncia nem na letra nem na ratio legis da referida norma legal
pois numa interpretagdo sistemadtica, a norma do artigo 59° n°1 do regime juridico
aqui em andlise deve ser interpretada em conjugagdo, desde logo, com o disposto
nos artigos 15 n°3 e 5°da mesma lei.

4°
Ora, do teor do n° 3, do artigo 15 da Lei n° 50/2012, de 31 de agosto, resulta
expressamente o seguinte quanto ao objeto e dmbito desta lei:

“Artigo 1.°
Objeto e dmbito
()

3 - A constituicio ou a mera participacio em associacbes (sublinhado nosso),
cooperativas, fundagdes ou quaisquer outras entidades de natureza privada ou
cooperativa pelos municipios, pelas associagbes de municipios, independentemente
da respetiva tipologia, e pelas dreas metropolitanas rege-se pelo disposto na
presente lei”.

50
Por sua vez, dispde o artigo 5° do mesmo regime juridico que:
“Artigo 5.°
Entidades publicas participantes

Para os efeitos da presente lei, consideram-se entidades pdblicas participantes os
municipios, as associacées de municipios, independentemente da respetiva
tipologia, e as dreas metropolitanas.”

60

Acresce ainda que a norma do artigo 59 n° 1 se insere no capitulo V da Lei n°
59/2012, de 31 de agosto, dispondo expressamente o artigo 56, inserido no mesmo
capitulo o seguinte:

“Artigo 56.°
Requisitos e procedimentos

1 - Os entes constituidos ou participados nos termos do presente capitulo devern
prosseguir fins de relevante interesse piblico local, devendo a sua atividade
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compreender-se no dmbito das atribuicbes das respetivas entidades publicas
participantes.

2 - A constituicdo ou a participacdo nos entes previstos no presente capitulo estd
sujeita ao visto prévio do Tribunal de Contas, independentemente do valor associado
ao ato”

70
Ora, do elemento literal das normas do n°1 e 2 do artigo 56° decorre, de forma clara,

que as associagdes — entes previstos no presente capitulo V — podem ser, ndo so
participadas, mas também constituidas pelos municipios.

80

Em consequéncia, os municipios podem criar novas associagdes ou participar em
associagoes jd constituidas, nos termos do artigo 19 n°3, e artigo 5° desde que seja
fundamentado o interesse piblico na constituicdo ou participacdo da associagdo,
como previsto no artigo 65 n°1 da Lei n°50/2012, de 31 de agosto.

90
Ademais, compete ao Tribunal de Contas a fiscalizagdo prévia quer da constituico,
quer da participacdo por municipios em associacdées de direito privado, como
decorre, alids, da vasta jurisprudéncia sobre a matéria, demonstrativa que este orgao

Jurisdicional sempre apreciou a constituicdo de associagbes por municipios e ndo
apenas a sua mera participagdo nos referidos entes.

10°

Veja-se a titulo de exemplo, o Acdrddo n° 36/2019, de 24.09.2019, da 1? Sec¢do,
emitido no processo n° 1472/2019, onde se lé, que “o ato submetido a fiscalizacdo
prévia do Tribunal de Contas foi a deliberacdo da Assembleia Municipal (...) que
autorizou a constituicdo de uma associagio de direito privado (...) de que o
Municipio (...) € associado fundador (...). O ato de constituicio em causa deve ser
aferido a luz da legislacdo que estabelece o regime juridico da atividade empresarial
local e das participagdes locais, aprovado pela Lei n.°50/2012, de 31 de agosto, com
as sucessivas alteracées (doravante, RIAEL). E de acordo com esse regime (artigo
1.5 n.°3), a constituicdo e a participagdo de municipios em associagdes de natureza
privada regem-se pelo disposto nesta lei. Concretamente, é aplicdvel ao caso o
disposto no artigo 59.° do RJAEL, que, sob a epigrafe “Associacbes de direito
privado”, estabelece que «Os municipios, as associagbes de municipios,
independente da respetiva tipologia, e as dreas metropolitanas podem participar
com pessoas juridicas privadas em associagdes.» Saliente-se que a referida norma
deve entender-se como abrangendo quer a participacdo de autarquias locais em
associagdes de direito privado preexistentes, por via da sua adesdo como novos
associados, quer a participacdo na criagdo desse tipo de associagdes, em conjunto
com entes privados. E esse, pois, o sentido que se alcanca da leitura da parte final
da disposi¢dao do n.° 1 do artigo 59.° do RJAEL: «(...) podem participar com pessoas
Juridicas privadas em associagdes». O referido artigo 59.° do RIAEL enquadra-se no
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capitulo V “Outras participagdes”, aplicando-se, pois, ao caso concreto a disposicdo
do n.° 2 do artigo 56.° (inserta no mesmo capitulo), segundo a qual «A constituicdo
ou a participagdo nos entes previstos no presente capitulo estd sujeita ao visto prévio
do Tribunal de Contas, independentemente do valor associado ao atos. Pelo que ndo
restam dlvidas de que a deliberacio municipal de constituicdo da APDTL se
encontra sujeita a fiscalizagcdo prévia deste Tribunal, independentemente do valor
associado ao ato em causa”.

77°

Acresce ainda que, a constituicdo ou participacdo de municipios nestas associagoes
depende, nos termos do artigo 56 n° 1, de estas prosseguirem fins de interesse
publico local e de a sua atividade se compreender no dmbito das atribuicdes dos
municipios, o que expressamente se demonstrou nas respostas anteriormente
remetidas ao douto Tribunal no dmbito do presente processo e que se dio aqui por
expressamente reproduzidas para todos os efeitos lega’is.

/i) Da constituicdo da associacdo por entes publicos como associados fundadores
12°

Refere o douto Tribunal gue “o contrato é celebrado sé com entes piiblicos, sendo a
participagcdo de entidades de direito privado meramente eventual, tanto maris que se
fosse certa teriam jd integrado como fundadores a associagdo” pelo que a ndo
participagdo de entes privados como fundadores obstaria ao cumprimento do
disposto no artigo 599 n°1da Lei n°50/2012, de 31 de agosto.

13°
Ora, sob a epigrafe “Associagbes de Direito Privado”, dispde o n.° 1 do artigo 59°da
Lei n.° 50/2012 de 31 de agosto, que “os municipios, as associagbes de municipios,

independentemente da respetiva tipologia, e as dreas metropolitanas podem
participar com pessoas juridicas privadas em associagoes”.

14°
Néo resultando desta djsposicido nem do demais regime juridico aplicdvel a
constituicdo de associagbes por autarquias locais que seja imperativo que tais

entidades privadas integrem o ato constitutivo da pessoa juridica que se pretende
criar.

15°
Com efeito, e ressalvado o devido respeito por entendimento djverso, a op¢do pela
espécie e natureza da pessoa juridica a constituir pela autarquia local recai na esfera
discriciondria das entidades constituintes, quer sejam exclusivamente publicas ou
publicas e privadas, estando essa decisio dependente tio-somente do
preenchimento dos requisitos normativos previstos no artigo 56. a saber: |) os fins

a prosseguir revestirem relevante interesse publico local; ij) a sua atividade se
compreender no dmbito das atribuicbes das respetivas entidades publicas
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participantes; e iii) a op¢do decidida seja a que melhor se adequar & prossecucdo
desses fins e atribuicdes (e aos entes em causa ser aplicdvel, com as devidas
adaptagdes, o disposto nos artigos 53.°a 55. por for¢a do n.° 3 do artigo 56.9).

16°

Isto visto e ponderado, entenderam, pois, o Municipio de Torres Vedras e a
Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa, enquanto entidades publicas
constituintes, que uma associacdo sem fins lucrativos de natureza privada seria a
opgdo que melhor cumpriria aquele desiderato, conforme sobejamente, cré-se,
demonstrado nas respostas remetidas a este douto Tribunal.
17°

E, bem assim, pois tal op¢do de constituicdo da associagdo pelos dois entes piiblicos
permitiria garantir o controlo da sua gestdo pelos associados fundadores: o
Municipio de Torres Vedras e a Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa,
nos termos das disposigoes conjugadas dos artigos 56 n°3 e 199 n°1 do RJAEL.
Com efeito, a influéncia dominante pelos associados fundadores é aferida em fun¢do
da verificagcdo (ndo cumulativa) dos seguintes requisitos, constantes do n.° 1 do
artigo 19.°do RJAEL, e assegurados nos respetivos estatutos:

e Detengdo da maioria do capital ou dos direitos de voto;

- Direito de designar ou destituir a maioria dos membros do drgéo de gestio, de
administragdo ou de fiscalizagdo;

e Qualquer outra forma de controlo de gestao.
18°

De facto, o Municipio de Torres Vedras e a Faculdade de Medicina da Universidade
de Lisboa consideraram a necessidade de o Campus de Sadde ter uma estrutura
Juridica e um modelo de governagdo robustos, que permitisse, para além de
assegurar mais eficientemente a prossecucdo do objeto do projeto em aprego, captar
de forma mais atrativa o envolvimento e a participacdo de outras entidades piiblicas
e privadas que se identifiguem e pretendam colaborar nesse e para esse fim, através
da criagdo de uma entidade terceira, com personalidade juridica, que garantisse a
sua gestdo e funcionamento de forma eficaz, eficiente, transparente, sustentdvel e
responsdvel perante os seus membros fundadores, assim como os restantes
membros, publicos ou privados que venham a aderir a referida entidade,
nomeadamente doadores ou mecenas, mas delineando-se bem o recorte do seu ato
constitutivo apenas integrando entes publicos, pela missdo inerente ao seu ato
constitutivo para o relevante interesse puiblico em causa para esta regido, ndo
estando a entidade dependente de entidades de natureza privada e as operagées de
mercado inerentes a atividade privada que poderiam pér em causa, a curto e médio
prazo, a viabilidade do proprio ente a constituir e o projeto para a regido.

19°
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Néo obstante, embora ndo constem como associados fundadores, pelos motivos jd
amplamente expostos a participacdo de entes privados ndo € “meramente eventual”,
porquanto um conjunto de entidades privadas, reconhecendo a importincia da
futura Associagdo jd declararam o seu apoio ao projeto €, ou, manifestaram a sua
intengdo de aderir & associagdo a constituir, como se demonstra através das
declaragbes que se juntam como DOCUMENTO_1;, DOCUMENTO_2;

DOCUMENTO_3; DOCUMENTO _y4 E DOCUMENTO _5.
20°

Com efeito, reitera-se que se pretende que a futura Associagcdo venha a integrar
associados publicos e privados conforme disposto nos artigos 6° e seguintes dos
estatutos, com interesses comuns em torno da drea da satide e dreas conexas numa
abordagem abrangente.

21°

Ou seja, a associagdo que se pretende constituir prosseguird fins de relevante
interesse publico local, em especial no dominio da sadde, ndo visando o lucro nem
a prossecugdo de interesses de natureza econdmica ou a obtengdo de beneficios
econdmicos para os seus membros, razdo pela qual foi entendido ser a alternativa
mais adequada aos fins visados, com especial énfase no ato constitutivo e no
arranque do projeto.

22°

Como jd se referiu anteriormente, numa andlise comparativa, a associacdo de direito
privado é um modelo conhecido e jd “testado” pelas autarquias locais nas mais
diversas dreas que se incluem nas atribuicées municipais e envolvendo parceiros

plblicos e ou privados.
23°

Pelas razbes supra expostas, entende-se, que, por um lado, a estrutura juridica que
mais cabalmente responderd ao propdsito que ambas as entidades pretendem levar
a cabo é a associagdo de direito privado, em detrimento de qualquer outra figura
Juridica e, por outro lado, que a constituicao da associagdo com dois entes piiblicos
como membros fundadores, mas com a expressa previsdo estatutdria da adesdo/
participagdo de privados e outros entes publicos é compativel com o disposto no
Artigo 59 n°1 da referida Lei n° 50/2012 e como tal o ato de constituicdo aqui em
causa deve ser enquadrado ao abrigo do disposto no artigo 59° n°1 da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, porquanto ainda que os membros fundadores sejam entes
publicos, o que estd em causa nos termos estatutdrios € a participacdo na Associacao
também de pessoas juridicas privadas (e publicas) que a ela venham a aderir,
havendo manifestagcdes expressas de interesse para esse efeito.

2. Da demonstragcdo da viabilidade econémica da associagdo

24°
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Como esse douto Tribunal de Contas jd teve ocasido de afirmar em vdrios acérdios,
os estudos de viabilidade econdmico-financeira apresentam-se como fundamentais
para justificar a pretensdo de constituir um novo ente com participagdo municipal,
dal que a sua intervengdo ndo se possa cingir a uma mera verificagdo formal da
existéncia de estudos, mas antes e principalmente a andlise da racionalidade da
criagdo desse novo ente (numa Iogica de melhor prossecugdo do interesse piiblico e
de conveniéncia de uma gestdo subtraida a gestio direta municipal) e a sua
viabilidade e sustentabilidade econdmico-financeira.

25°

Nos termos do n°1 e 2 do art.32° da Lei n° 50/2012, os estudos tém de incidir sobre
o plano do projeto, a dtica do investimento, a exploracdo e o financiamento, bem
como a viabilidade econdmico financeira do projeto e todos estes elementos se
encontram plasmados nos documentos jd remetidos ao douto tribunal,
concretamente designado “Plano Estratégico e Andlise de Sustentabilidade do
Projeto”.

26°

Salvo o devido respeito, em face das consideragcdes desse douto Tribunal no ponto
ndmero 2, ndo terd sido bem compreendida a informacdo do referido Plano
Estratégico pelo que se ird tentar explanar o mesmo de uma forma mais simples por
forma a demonstrar que é um plano estratégico ambicioso, sim, mas ndo de “pura
fantasia “ou que “ndo existe nada de concreto com o minimo de consisténcia “, pois
como consta do mesmo e se demonstrard, trata-se de um projeto faseado por metas
identificadas e independentes entre si, sendo certo que os exercicios econdmicos sdo
sempre feitos com base em premissas, em estimativas e em assuncoes e as

assungdes s3o realistas.

27°
E o resultado final pode ser mais positivo do que aquilo que sdo as estimativas
apresentadas em alguns aspetos, que, no fundo, é um modelo de uma Unidade de
Sadde inovador e sem precedentes no nosso parls, caracteristica recentemente

reforcada pela Secretdria de Estado da Gestio da Saiide, C, e pelo Presidente da
Administracdo Central do Sistema de Sadide, IP, A.

28°

O projeto apresenta uma abordagem diferenciada e disruptiva da prestagio de
cuidados de saide e os seus grandes fatores diferenciadores assentam na atuagao
dos determinantes da saude para a prevencdao da doenga, na abordagem holfstica
centrada no individuo e na comunidade, nos cuidados multidisciplinares com
enfoque no doente crénico, na integracdo da vertente académica nos cuidados de
sadde primdrios, no suporte a situagoes de emergéncia e catdstrofe e na inovagdo
tecnoldgica e disponibilidade de massa critica para suporte a investigacdo que se
pretende vir a desenvolver neste Campus.

29°
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Em termos de cronograma de implementagdo (ver figura seguinte), todas as
atividades que vao ser instaladas no Campus, vdo implicar um investimento na
recuperagdo das atuais instalagées, bem como o investimento em equipamentos e
que estd previsto ocorrer em duas fases: Na FASE | estdo incluidas as fungcdes mais
prioritdrias e para as quais jd existe financiamento comunitdrio assegurado para a
componente da saiide, nomeadamente, a Unidade de Sadde Familiar (USF), que
integra a Unidade de Sadde Publica, e a primeira fase do Centro Académico de apoio
a vertente Académica da USF. Na FASE |l estdo as demais fungdes, nomeadamente
o Centro de Emergéncia e Catdstrofe, o Centro de Investigacdo Clinica, o Centro de
Investigagdo em Tecnologias da Saiide, a Unidade Interdisciplinar, a segunda fase
do Centro Académico e os servigos de apoio.

01]9,3 M€+ 0,8 M¢< [ 02| 0,6 M€ +0,3 M¢ J [ 03|3,6 ME+1,6 M€

. .

FASE | (2026- 3° Trim 2026) FASE Il (29 Trim 2025-2° Trim 2028)
Cormarugie: 93 ME » Equipaments 0.8 ME Custn Comstrugho: 16 MO » Equipament: 9.5 ME
. .

[OJ.I‘IO.'QH(*- 3 M¢ ] [OSIG,OHCG.'J M€ ]

1hnar Fol Resicencia
Polb de Gestdo Centralzads

30°

Na FASE | estima-se um investimento de 9,3 milhées de euros em infraestruturas
dos quais 4,9 milhdes de euros corresponde a Unidade de Sadde Familiar, que
integra a Unidade de Sadde Piblica, que tem financiamento comunitdrio atribuido
no montante de 2.969.763,08¢ de FEDER no 4dmbito do Contrato para o
Desenvolvimento e Coesdo Territorial do Centro 2021-2027 (Centro 2030) cuja
declaragdo voltamos a juntar como DOCUMENTO_6.

31°
A FASE 11, tal como referido no Plano Estratégico, serd realizada de forma progressiva
e é autdnoma da FASE |, estando esta premissa garantida no proprio faseamento e
desenho do projeto de arquitetura, em desenvolvimento, onde a FASE I sé arranca
apds a conclusdo da FASE | e a sua execugdo sJ se concretizard se estiverem reunidas
as condigdes de financiamento, tal como acontece atualmente para a FASE |.

32°
No que se refere ao financiamento, o Plano Estratégico identifica trés importantes
fontes de financiamento para ambas as fases: O financiamento através de fundos
comunitdrios, quer através do Portugal 2030, do PRR, do Horizonte Europa ou de
outras iniciativas europeias como € o caso das A¢des Inovadoras da Iniciativa Urbana
Europeia (EUI-IA); financiamento através do orcamento municipal, onde o
investimento corresponde ao projeto de execugdo, a revisio do projeto e a
fiscalizagdo e supervisdo das empreitadas de ambas as fases; e o financiamento
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proveniente de fontes privadas através de uma estratégia de fundraising que terd que
ser implementada para angariagdo, nomeadamente de doagdes e mecenato.

33°

A criagdo da associacdo é determinante para a criagdo de uma politica ativa de
fundraising em seu beneficio, que assenta num modelo de governance centrado na
total transparéncia e capaz de garantir a confianca dos doadores, dos parceiros e da
comunidade. Assim, no que concerne & confiabilidade, exequibilidade e seguranca
da realizacdo, saliente-se que se pretende constituir um Comité de Compliance e
Transparéncia que contribua decisivamente para proteger a associagdo contra riscos
de fraudes e uso indevido de recursos, garantindo a conformidade com leis e
regulamentagdo e assegurando o cumprimento de regras especificas relacionadas
com a captagdo de recursos e prestagdo de contas. Esta politica de confianga e
transparéncia permitird maximizar a angariacdo de doagées e patrocinios junto de
mecenas nacionais e até internacionars, quer a titulo individual, quer a titulo
empresarial.

34°
A importincia das atividades a desenvolver no Campus, com fins de relevante
interesse publico local, associada a uma cultura de transparéncia e responsabilidade,
constituir-se-do atrativos determinantes para a construgdo de uma politica sélida e

bem-sucedida de legado para mecenas que pretendem garantir que o seu
investimento deixe um impacto na comunidade que perdure a longo prazo.

35°

A conexdo entre a relevéncia publica e o legado cria ndo sé um atrativo, como uma
base de cooperagdo e confianga essencial para iniciativas de longo prazo, tendo sido
com base nesta premissa que foi desenvolvido um Dossier de Enderecamento do
Projeto que se junta como DOCUMENTO_7 e que suportard o roadshow para a
captagdo de parceiros e mecenas de diferentes dreas, onde jd foi feito um exercicio
de mapeamento de um conjunto alargado de entidades singulares e coletivas, de
cardter local, regional, nacional e internacional, com potencial interesse em
contribuir para o desenvolvimento do Campus.

36°

No entanto, apenas serd possivel operacionalizar a angariagdo de donativos apds a
constituicdo formal da Entidade que ird fazer a sua gestdo, permitindo,
nomeadamente a formalizacdo de um Contrato de Donativos, por forma a oferecer
garantia de utilizagdo adequada e transparente dos mesmos, a qual, como acima se
referiu, deverd configurar uma associagdo de natureza privada, sob pena de
minimizagdo do interesse de tais investidores privados.

37°

Com as devidas e necessdrias adaptagdes, a angariagdo de donativos e a aposta
numa politica ativa de fundraising em beneficio da associagcdo, é um modelo testado
com sucesso e implementado no dmbito de outros projetos a nivel nacional,
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podendo citar-se a titulo de exemplo, o caso da Fundagdo Alfredo de Sousa que
“prossegue fins educacionais e cientificos, principalmente através da angariagcdo de
donativos para a promog¢do do ensino e da investigacdo nos dominios da economia
e da gestdo de empresas e dreas afins, assim como a construgdo e manutengdo do
campus de Carcavelos”, tendo sido através desta entidade, que tem como sdcios
fundadores a Cdmara Municipal de Cascais e a Faculdade de Economia da
Universidade Nova de Lisboa entre outros, que foram angariados 34 milhdes de
euros em fundos privados para a construcdo da NOVA SBE - Nova School of
Business and Economics.

38°

No que concerne as dividas suscitadas pelo douto Tribunal no tocante a
razoabilidade do modelo de financiamento da associagio a constituir cumpre
sublinhar, reiterando o jd explicitado nas respostas anteriores, que a estratégia de
Fundraising para captagdo de financiamento e apoios privados, se destina ao
financiamento de parte do investimento ndo coberto por fundos publicos, nacionais
ou comunitarios.

39°

Por outras palavras, o financiamento do investimento através de Fundraising, com a
angariagdo de donativos (mecenato) junto de entidades privadas (singulares ou
coletivas), nacionais ou internacionais, bem como Crowdfunding, na modalidade de
donativo, constitui uma parte do financiamento e o investimento somente serd
assegurado se e na medida em que tal financiamento seja obtido, podendo, numa
versio minimalista, o projeto vir a ser apenas concretizado através da
implementagdo de Unidade de Saiide Familiar (USF) modelo C integrada no Sistema
Nacional de Sadde.

40°

Com efeito, o Municipio de Torres Vedras, em conjunto com a Faculdade de
Medlicina da Universidade de Lisboa, formalizou, em 20 de dezembro de 2024, o seu
interesse junto da Administragdo Central do Sistema de Sadde (ACSS, I.P.) para a
criagdo de uma USF modelo C no antigo Hospital Dr. José Maria Antunes Jiunior que
tem como objetivo garantir, numa primeira fase, cuidados de sadde primdrios a
10.000 utentes do concelho de Torres Vedras e, numa segunda fase, a cerca de
20.000 utentes.

41°

Ora, o anexo | ao Decreto-Lei n° 103/2023, de 7 de novembro, na sua redagdo atual,
que define o regime juridico da organizagcdo e funcionamento das unidades de satide
familiar (USF), nomeadamente com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°
81/2024, de 31 de outubro, veio criar as condicdes para a constituicdo das USF
modelo C, através da contratualizagdo com o setor social ou privado, por forma a
possibilitar uma maior capacidade de resposta e de acesso aos cuidados de
proximidade.
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42°

Nestes termos, a constituicdo da Associacdo permitird que esta entidade, elegivel
por ter natureza juridica privada, submeta a sua candidatura a constituicdo de uma
USF modelo C, nos termos da Portaria n°302/2024/1, de 25 de novembro (que regula
o procedimento de candidatura aplicivel a constituicdo das unidades de saide
familiar modelo C bem como os processos de monitorizacgio e de
acompanhamento), tal como jd dado a conhecer a este douto Tribunal no dia
05.12.2024 de forma discriminada.

o
43
Para as fases subsequentes a criacdo desta unidade de sadde ndo estio previstos
encargos sem que o seu financiamento esteja previamente assegurado, contudo para
qgue tal suceda mostra-se indispensdvel a criagio da Associacio que para a

constituicdo da propria USF modelo C, quer para a criacao de uma politica ativa de
fundraising em seu beneficio.

44°
Resta dizer, conforme também vertido nas respostas e documentagdo remetidas ao
Tribunal de Conta nos presentes autos, que a constituicdo da Associagdo nos moldes
aqui em aprego ficou expressamente prevista no Acordo de Transferéncia de
Competéncias de Gestdo de Patrimdnio Imobilidrio Piblico celebrado entre o Estado
e o Municipio de Torres Vedras, através do qual passaram para a gestio do
Municipio os imdveis que integram o antigo Hospital Dr. José Maria Antunes Junior
— Hospital do Barro.

45°
Ou seja, caso seja inviabilizada a constituicido da associagdo através da recusa de
visto, o Municipio estard a incumprir o referido Acordo celebrado com o Estado,
evitando a degradagido deste valioso patrimdnio edificado e vé-se impedido de
concretizar, nos seus exatos termos, o projeto de valorizacdo patrimonial que
fundamentou a transferéncia das competéncias de gestdo dos referidos imdveis que
integram o patrimdnio imobilidrio publico do Estado, ao abrigo do artigo 5.° do
Decreto-Lei n°106/2018, de 29 de novembro.

46°

Por todo o exposto na presente proniincia, considera o Municipio de Torres Vedras
que estd devidamente demonstrada a razoabilidade do projeto, consubstanciada em
primeira linha na implementacdo de uma Unidade de Sadde Familiar modelo C
promovida através da associagdo a constituir, o que per se justifica e fundamenta a
concessdo de visto ao ato constitutivo sujeito a fiscalizagio prévia, cujo
financiamento comunitdrio se encontra assegurado, ficando a execu¢do dos
investimentos subsequentes dependentes da obtengdo de financiamento privado
através de uma politica ativa de fundraising, politica essa que apenas poderd ser
implementada caso a associagdo seja constituida.”
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I1.2 FACTOS NAO PROVADOS

7

N3ao deixaram de ser provados quaisquer factos alegados.

11.3 MOTIVAGCAO DA MATERIA DE FACTO

8

10

17

As entidades fiscalizadas estdo sujeitas ao énus de alegar e provar o preenchimento dos
requisitos legais para obtengdo do visto, atento o disposto no art.81.°, n.° 1, da Lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), as instrugdes constantes da Resolugao
n.° 3/2022 da 1.2 Secgdo do Tribunal de Contas, aprovada ao abrigo do art.77.°, n.° 1, alinea 5),
da LOPTC e os respetivos encargos instrutérios decorrentes do contetido das devolugdes
determinadas pelo DFP e pelo TdC, com suporte no disposto pelo art.81.%, n.° 1, da mesma
LOPTC.

Isto sem detrimento dos deveres da entidade fiscalizada, dos poderes de cognicdo e deveres de
gestdo processual do tribunal, dos principios da cooperagao, boa-fé processual e dos demais
critérios que se devem observar, face ao estipulado nos art.°s 5.2 a 8.%, 414.° e 417.°, todos do
Cédigo de Processo Civil (CPC) ex v/art.80.° da LOPTC, que, no seu conjunto e face a natureza
do presente processo jurisdicional (fiscalizagdo prévia), ndo contemplam a produgdo de
diligéncias oficiosas de prova, ndo compreendendo também auditorias ou investigacao do

tribunal diretamente sobre documentos, ficheiros ou arquivos na posse daquela entidade.

Assim, o tribunal basou-se para a consideragdo como provados dos factos acima elencados na
prova documental apresentada pelo requerente e no que da mesma diretamente se extrai, bem
como nos factos expressamente reconhecidos pelo requerente nas sucessivas respostas

apresentadas nos autos.

Quanto a matéria de facto ndo provada, dos autos n3o resultou qualquer facto com relevo para

a decisdo a proferir que devesse como tal ser considerado.

11l FUNDAMENTAGAO DE DIREITO

[11.1 Estrutura da apreciagdo jurfdica

2

A fiscalizagao prévia da 1.2 Secgdo do TdC constitui uma competéncia prépria deste tribunal cuja
intervencdo nessa sede é provocada (dependente de impulso exdgeno) e tipificada, por
referéncia a uma previsdo normativo-legal que compreende um ambito subjetivo (entidades) e

outro ambito objetivo (atos e contratos), ambos delimitadores, na sua integragao, do que esta
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sujeito a fiscalizagdo prévia — enquadramento estabelecido, nomeadamente, pelas disposicdes

conjugadas dos art.°s 5.°, n.° 1, alinea c), e 46.° a 48.° da LOPTC.

O ato objeto dos presentes autos integra o &mbito objetivo e subjetivo da fiscalizag3o prévia, em
face do disposto nas disposi¢des conjugadas dos Art.%s 2.°, n.° 1, alinea c) e 5.°, n.° 1, alinea )
da LOPTC, e no art.56.°, n.° 2 da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

As questdes essenciais a apreciar no presente acérdao s3o as seguintes:

14.1 da legalidade da constituicdo da associagdo que constitui o objeto da deliberagdo da
Assembleia Municipal de Torres Vedras submetida a fiscalizacdo;

14.2 da sustentabilidade financeira da associagdo a constituir; e

14.3 dos efeitos da(s) ilegalidade(s) verificada(s) no processo de fiscalizagdo prévia: recusa de

visto.

I1l.2 Da legalidade da constitui¢do da associagao submetida a fiscalizagzo

5

16

O instrumento submetido a fiscalizagcdo nestes autos é a deliberagdo da Assembleia Municipal
de Torres Vedras que aprova a participagdo do Municipio de Torres Vedras na constituicao da
“Associacdo Campus de Saiide Dr. José Maria Antunes Jinior”,

De acordo com o projeto de estatutos aprovado por essa mesma deliberagdo, a associagdo serd
uma pessoa coletiva de direito privado sem fins lucrativos e terd como unicos sécios o Municipio
ea FMUL.

77 A norma que permite a constituicao de associa¢des de direito privado por parte das autarquias

locais é o art.59.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto (Regime Juridico da Atividade Empresarial

Local e das Participag¢des Locais — RJAEL), que dispde:

Artigo 59.°
Associages de direito privado

1 - Os municipios, as associagdes de municipios, independentemente da respetiva
tipologia, e as dreas metropolitanas podem participar com pessoas juridicas
privadas em associagoes.

2 - As associagdes referidas no nidmero anterior regem-se pelo Cédigo Civil.

3 - O disposto no artigo 47.° aplica-se, com as devidas adaptagdes, ds associagdes
de direito privado em que as entidades publicas participantes exercam uma
influéncia dominante em razdo da verificagdo dos requisitos constantes do n.°1 do
artigo 19.°
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Na andlise da norma vinda de transcrever, o primeiro aspeto a considerar (e que foi suscitado e
debatido nas devolugdes efetuadas ao longo do processo) consiste em saber se a permissao
legal se limita a participagao numa entidade criada por privados, ou se admite a prépria criagao
da associagdo em conjunto com privados.

A letra da lei aponta para a primeira solugdo, parecendo resultar da mesma que aos municipios
estaria vedada a constituicdo de associagdes, podendo apenas participar em associacdes ja
constituidas.

Com efeito, ao contrdrio do que sucede com as fundag¢des ou cooperativas, em que a lei (arts.
57.° e 58.°) expressamente menciona “criar ou participar”, no caso das associagdes apenas se
refere a possibilidade de “participar”.

N3o se vé, porém, razdo de fundo em termos sistematicos e teleoldgicos para impedir a
constituicdo da prépria associagdo com os privados.

o

Por um lado, a interpretacdo desta norma terd de ser feita em conjunto com a do art.1.%, n.° 3,

onde se estatui que “sem prejuizo do regime previsto na lei geral, a constituicdo ou a mera

participagdo em associagdes, cooperativas, fundagdes ou quaisquer outras entidades de
natureza privada ou cooperativa pelos municipios, pelas associacdes de municipios,
independentemente da respetiva tipologia, e pelas dreas metropolitanas rege-se pelo disposto
na presente lei”.

Ou seja, naquela norma o legislador n3o distingue as associagdes das demais entidades no que
toca a possibilidade da sua constituicdo por parte dos municipios.

Por outro lado, numa interpretagao teleoldgica, a permissao de constituicao das associagdes por
parte dos municipios ird de encontro aos objetivos que o legislador pretendeu alcangar com a
aprovacio do RJAEL.

Este diploma foi aprovado em 2012, na sequéncia da crise financeira que levou Portugal a ter de
recorrer a um programa de assisténcia financeira internacional, e teve como objetivos a
simplificac@o e racionalizagdo do setor empresarial local, contendo e limitando o seu perimetro
e promovendo a sua transparéncia e sustentabilidade financeira.

Ora, tendo em conta estes objetivos do legislador, importa proceder a uma interpretagao
sistemdtica da norma, permitindo ndo sé a participagdo dos municipios em associagdes ja
constituidas por privados como também as constituirem com eles.

A interven¢do dos municipios logo no momento da constituicdo da associagdo serd muito
relevante para assegurar a posicao do ente publico na estrutura da pessoa coletiva, assim melhor
garantindo a sua preponderancia e a salvaguarda do interesse publico face aos interesses dos

associados privados. O contrdrio levaria a que as os estatutos fossem inicialmente sé
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determinados pelos entes privados sem qualquer possibilidade de conformacdo pelo ente
publico, que se limitaria, mais tarde, a aderir.

28 Neste mesmo sentido decidiu jd este tribunal no Acérddo n.° 36/2019-1.2 S/SS, de 24/09/2019:

“g. Saliente-se que a referida norma deve entender-se como abrangendo quer a
participagdo de autarquias locais em associagdes de direito privado
preexistentes, por via da sua adesdo como novos associados, quer a
participagdo na criacdo desse tipo de associagdes, em conjunto com entes
privados. E esse, pois, o sentido que se alcanca da leitura da parte final da
disposi¢ao do n.° 1 do artigo 59.° do RJAEL: «(...) podem participar com pessoas
juridicas privadas em associa¢oes».

29 Na doutrina' também parece ser esta a posi¢ao seguida, n3o se interpretando a norma como
vedando a participagao dos municipios na constituicdo das associagdes.

30 Ponto distinto é saber se um municipio estd habilitado a constituir uma associa¢ao de direito
privado apenas com outra(s) entidade(s) publica(s).

37 Como decorre dos autos, para além do Municipio, a associagdo a constituir terd apenas como
tnico outro associado fundador a Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa.

32 A FMUL é uma pessoa coletiva de direito ptiblico, como decorre do art.9.° da Lei n.° 62/2007,
de 10 de setembro (RJIES — Regime Juridico das Institui¢des de Ensino Superior), do art.2.° do
Decreto-Lei n.° 266-E/2012, de 31 de dezembro (procede a fusdo das Universidades de Lisboa e
Técnica de Lisboa e do Estadio Universitario de Lisboa, I. P., e a criagdo de uma nova instituicao
designada Universidade de Lisboa), do art.1.°, n.° 1 dos Estatutos da Universidade de Lisboa
(Despacho Normativo n.° 14/2019, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 9o, de
10/05/2019) e do art.2.° dos Estatutos da Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa
(Despacho n.° 5323-A/2018, publicado no Didrio da Repdblica, 2.2 série, n.° 102, de 28/05/2018).

33 Ou seja, estamos perante a constituicao de uma associagao de direito privado por parte de duas
entidades publicas, sendo uma delas um municipio.

34 O supratranscrito art.59.%, n.° 1 do RJAEL, sob a epigrafe “associagées de direito privado”, dispde

que os municipios podem participar em associagdes “com pessoas juridicas privadas”.

' Veja-se: Pedro Costa Gongalves, Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, Almedina, Coimbra, 2012,
p. 275; e José Miguel Vitorino, “As participa¢des dos municipios em associagdes de direito privado ao abrigo
da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto”, in Questdes Atuais de Direito Local, n.° 11, Julho/Setembro de 2016, p.
78.
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Da letra da lei decorre, pois, que apenas é permitido aos municipios criarem ou participarem em
associa¢oes de direitos privado quando o facam em conjunto com entes privados e n3o
exclusivamente com entes publicos.

Além desse argumento literal, também a ratio do preceito aponta decisivamente no sentido
negativo. A razao de ser da disciplina é clara: as associa¢des criadas nestes termos e regidas
pelo direito privado sdo instrumentos de /nterface entre as entidades privadas e os municipios
para a prossecucio de fins de relevante interesse local. E uma forma de desenvolvimento
conjunto de uma dada atividade.

O recurso ao direito civil é compreensivel e necessario pela prépria participagdo de privados.
Entre municipios e pessoas coletivas publicas, se se entenderem associar, constituir-se-3o, em
regra, associagdes regidas pelo direito publico, n3o pelo direito privado. O direito privado rege
as relagdes entre pessoas de natureza privada colocadas em plano de igualdade (ou com entes
publicos, mas num plano de igualdade). O direito publico é o que rege as relagdes entre entes
publicos e entre entes publicos e pessoas singulares ou coletivas privadas, se aquele atuar com
base em normas que lhe confiram poderes de autoridade?.

No caso das universidades, existe norma legal especifica que lhes permite criar associa¢des de
direito privado com entidades publicas. O art.15.°, n.° 1 do RJIES estatui que: “As instituicdes de
ensino superior publicas, por si ou por intermédio das suas unidades orgénicas, podem, nos

termos dos seus estatutos, designadamente através de receitas préprias, criar livremente, por si

ou em conjunto com outras entidades, publicas ou privadas, fazer parte de, ou incorporar no

seu &mbito, entidades subsididrias de direito privado, como fundagdes, associacdes e

sociedades, destinadas a coadjuva-las no estrito desempenho dos seus fins.”.

J& no caso especifico das autarquias locais, o legislador ndo consagrou norma idéntica, tendo
expressamente limitado a possibilidade de constituicao de associa¢des de direito privado aos
casos em que os municipios se associem a entidades privadas. Inexiste assim fundamento legal
para o efeito.

Isto compreende-se tendo em conta o contexto em que o RJAEL foi aprovado e a logica que
presidiu a sua aprovagao.

A este propésito, recordemos o que este Tribunal afirmou no Acérdao n.° 6/2016-1.2S/SS, de

17/05/2016 (sublinhados nossos):

2 Ver, em geral, sobre o ponto, por todos, Heinrich Hérster/Sénia Moreira da Silva, A parte geral do Codigo

Civil portugués, 3.2 ed. (com a colaboracio de Agostinho Cardoso Guedes), Almedina, Coimbra, 2024, pp.
34, segs.
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21. Sendo certo que os principios e regras aplicdveis a definicao das atribui¢des e
poderes das autarquias locais admitem a aplicac3o de recursos em parcerias e
atividades de interesse publico local, hd que precisar que essa autonomia se
deve exercer no dmbito e limites definidos pela lei. Ora, ocorreu uma
significativa evolucdo na legislacdo aplicdvel & participacio municipal noutras
entidades e ao respetivo apoio.

22. Numa fase em que se assistiu a uma grande liberdade de utilizagao de formas
organizativas e de participagdo conjunta com outros sectores, a lei continha
normas abertas de habilitacdo a participagao municipal em entidades do sector
privado e cooperativo, como a constante do artigo 53.%, n.° 2, alinea m), da Lei
n.°169/99, nos termos da qual competia a8 Assembleia Municipal “autorizar o
municipio, nos termos da lei, a integrar-se em associa¢des e federacdes de
municipios, a associar-se com outras entidades publicas, privadas ou
cooperativas e a criar ou participar em empresas privadas de dmbito municipal,
que prossigam fins de reconhecido interesse publico local e se contenham
dentro das atribuicdes cometidas aos municipios, em quaisquer dos casos
fixando as condi¢Bes gerais dessa participagao”. A lei era também relativamente
aberta ao apoio municipal a outras entidades.

23. No entanto, contrariando essa liberdade, a Lei n.° 50/2012, de 30 de Agosto, veio
estabelecer um novo regime juridico para a atividade empresarial local, na
sequéncia das medidas constantes da Lei n.° 55/2011, de 15 de Novembro, dos
estudos consubstanciados no Documento Verde da Reforma da Administracdo
Local e no Livro Branco sobre o Setor Empresarial Local e dos compromissos
assumidos no Memorando de Entendimento sobre os Condicionalismos
Especificos de Politica Econédmica acordado, em Maio de 2011, entre o Estado
Portugués, a Comissao Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario
Internacional. Entre os objetivos da reforma por ela efetuada contam-se a
contencdo do perimetro do sector empresarial local e das participacdes locais e
o controlo dos fluxos financeiros mantidos entre os municipios e as entidades
em que participam, com o objetivo da auto-sustentabilidade dessas entidades
(vide os documentos referidos e, ainda, a exposi¢cao de motivos da Proposta de
Lei n.° 58/XIl, que afirmou expressamente o propésito de lhes dar acolhimento).

24. Coerentemente, a Lei n.° 75/2013, que procedeu & revisdo do regime juridico das
autarquias locais, eliminou as referéncias aos poderes de criacio ou
participacdo local em outras entidades e referiu, tdo sé, no seu artigo 25.° a
competéncia da Assembleia Municipal para deliberar sobre a criacdo de servicos
municipalizados e sobre todas as matérias previstas no regime juridico da
atividade empresarial local e das participacdes locais, regime que consta
precisamente da Lei n.° 50/2012. A Lei n.° 75/2013, no seu artigo 33.°, manteve
a competéncia municipal para apoiar entidades e organismos legalmente
existentes, “nomeadamente com vista a execucdo de obras ou a realizag3o de
eventos de interesse para o municipio, bem como a informag3o e defesa dos
direitos dos cidaddos” e prevé o apoio a atividades de natureza social, cultural,
educativa, desportiva, recreativa ou outra de interesse para o municipio,
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eliminando, no entanto, desse preceito a expressdo “comparticipar”, constante
da lei precedente.

42 Ou seja, foi intengdo deliberada do legislador restringir as possibilidades de associacdo dos
municipios a outras pessoas coletivas publicas sob a forma de associa¢do de direito privado,
reservando esta forma legal as associa¢des entre os municipios e os privados.

43 Destarte, recorrendo aos elementos histérico e teleolégico da interpretacdo, a referéncia a “com
pessoas juridicas privadas” constante do n.° 1 do art. 59.° do RJAEL n3o pode ser interpretada
extensivamente, passando a nela abarcar também pessoas coletivas publicas. Para o efeito, seria
necessario demonstrar que a letra da norma nao alcancga a totalidade do elemento teleolégico,
quando h4, aqui, uma manifesta coincidéncia entre um e outro, impondo-se uma interpretacdo
declarativa.

44 Do exposto resulta que associagdes entre municipios e outras pessoas coletivas publicas terdo

de revestir a forma de associag3o de direito publico e nao de direito privado.

45 Neste mesmo sentido se pronuncia Pedro Costa Gongalves3:

“No que se refere a (criagdo ou) participagdo em associagdes, o artigo 59° esclarece,
na epigrafe, que visa apenas as associagdes de direito privado: trata-se de uma ilagao
que jd se retiraria do artigo 1°, n® 2, que exclui do 4mbito de aplicagdo da LAEL a
participagdo em entidades de direito publico. A formulac3o literal do preceito coloca
a duvida sobre se as entidades publicas participantes estdo habilitadas a criar ou a
participar em associa¢des de direito privado com entidades de direito publico.
Aparentemente, a habilitacdo legal limita-se a participacdo em associag¢des "com
pessoas juridicas privadas", ndo incluindo, por exemplo, a participagdo de um
municipio numa associagdo com uma fundagdo publica de direito publico.”

46 Ao que acaba de dizer-se nenhuma alteragcao advém do facto — invocado pela entidade fiscalizada
— de os estatutos preverem a possibilidade de entidades privadas virem a aderir a associacdo e
de haver até supostamente j4 privados interessados em fazé-lo.

47 Nao ¢é suficiente a intengdo dos privados de aderirem a associagdo. N3o had qualquer
compromisso juridicamente vélido nesse sentido. E ainda que o houvesse, a lei exige uma
participagdo desde a constituicdo da pessoa coletiva com privados. O que se compreende,
porque haverd logo que definir qual a sua participagdo, e os seus deveres, em especial das

prestagdes a realizar a associagao.

3 P. Costa Gongalves, Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, cit., ibidem.
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48 Nao se percebe, alids, o motivo pelo qual os diversos privados com interesse em serem

49

50

57

52

53

54

associados (segundo afirma o Municipio) ndo participaram desde logo como associados
fundadores na associag3o.
Também nao colhe o argumento do Municipio, adiantado nas respostas apresentadas nos
autos, segundo o qual “ndo obstante ser uma entidade de direito privado, a [associagao] ird
qualificar-se como um organismo de direito publico a luz do artigo 2.° do CCP, na medida em
que é maioritariamente financiada por Entes Publicos classicos, solugdo, de resto, coerente com
o investimento publico envolvido”, o que, prossegue, “naturalmente, “transfere” esta Associagao
para a esfera publica de controlo e fiscalizagdo cldssicos, designadamente no que toca a
formacao de contratos publicos no ambito da sua gestdo e obriga¢des de transparéncia”.
Desde ja se diga que a associagao cuja constitui¢do se pretende nunca iria ser considerada como
um “organismo de direito pdublico”, nos termos do n.° 2 do art.2.° do Cédigo dos Contratos
Publicos, mas sim uma associag¢do de entidades adjudicantes, nos termos da alinea i) do n.° 1
da mesma norma.
Com efeito, os seus dois Unicos sécios seriam entidades adjudicantes descritas nas alineas do
n.°1do art.2.°
57.7  um municipio (art.2.°, n.° 1, alinea c)); e
57.2  uma universidade publica ndo constituida em fundacdo, ou seja, uma “«pessoals]
coletivals] de direito publico» de tipo institucional, mais precisamente instituto[s]
publico[s], como tal sujeita[s] ao direito publico, e integra[m] a administracdo indireta do
Estado” —assim a Sentenca n.® 17/2021-3.2 Sec¢ao, de 30/08/2021 (processo n.° 33/2019)
—art.2.°, n.° 1, alinea d));
Por esse motivo, a associagdo constituida entre ambos cairia na previsdo da alinea i) do n.° 1,
sendo considerada uma entidade adjudicante — “as associa¢des de que fagam parte uma ou
vdrias das pessoas coletivas referidas nas alineas anteriores, desde que sejam maioritariamente
financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um érgdo de
administragcdo, de direcdo ou de fiscalizagdo cuja maioria dos titulares seja, direta ou
indiretamente, designada pelas mesmas” - ndo sendo necessdria a sua reconducao a figura de
“organismo de direito piblico” prevista no n.° 2.
Ainda que assim n3o fosse e a associag3o viesse a ser considerada como “organismo de direito
publico”, conforme alega o Municipio, tal nada alteraria & sua natureza juridica.
O art.2.° do CCP visa apenas alargar o leque das entidades cuja contratagdo estd sujeita a
disciplina de tal diploma, em consonédncia com as diretivas e jurisprudéncia europeias, que

pretenderam evitar que através do recurso a outras figuras juridicas, os Estados contornassem
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as regras da contratagdo publica. Por isso, para o CCP, nas palavras de Jorge Andrade da Silva4
“o que é determinante é aquilo que é feito e ndo quem o faz. (...) Em consondncia com isso, este
preceito ndo dd a nogdo de entidades adjudicantes, ndo diz o que sdo, mas quais sdo.”

Ou seja, ainda que para efeitos da aplicagdo do CCP a associagdo aqui em aprego viesse a ser
considerada um “organismo de direito piiblico”, isso nao lhe retiraria a natureza de associagao
de direito privado e, por isso, ndo obviaria a sua inclusdo na hipétese da norma do art.59.°, n.°
2 do RJAEL. Esta, como se disse, constitui a habilitacdo legal dos municipios para constituirem
ou participarem em associac¢des de direito privado e expressamente limita essa possibilidade as
associagdes com privados, independentemente de, para efeitos de aplicagdo do CCP, poderem

vir a ser considerados como “organismos de direito piublico”.

111.3 Da sustentabilidade financeira da associag3o a constituir
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Segundo o disposto no art. 56.°, n.° 3, do RJAEL, a associag3o de direito privado a constituir deve
ainda cumprir, com as necessdrias adaptagdes, o regime previsto nos art.s 53.° a 55.° do mesmo
diploma, sem prejuizo do estabelecido no n.° 3 do art. 59.°.

Nos termos do n.° 2 do art. 53.%, a deliberagdo aqui em apreco tinha de ser antecedida pelo
cumprimento dos procedimentos previstos na lei, aplicando-se, com as devidas adaptacdes, o
disposto no art. 32.°, que impde a realizagdo de estudos prévios que demonstrem a viabilidade
econémico-financeira e racionalidade econédmica da associagdo a constituir.

Tal estudo foi feito e mostra-se junto aos autos, tendo sido com base no mesmo que a
Assembleia Municipal de Torres Vedras deliberou.

Como foi afirmado por este tribunal no Acérddo n.° 36/2019-1.2S/SS, de 24/09/2019:

“26. E como este Tribunal de Contas j4 teve ocasido de afirmar em acérddos
anteriores, tais estudos de viabilidade econémico-financeira apresentam-se
como fundamentais para justificar ou ndo a pretensio de constituir um novo
ente com participagdo municipal (seja uma empresa local ou uma associa¢do
de direito privado).

27. Dai que a interven¢do do Tribunal ndo se possa cingir a uma mera verificagdo
formal da existéncia desses estudos, mas antes e principalmente a andlise da
racionalidade da criagao desse novo ente (numa légica de melhor prossecugao
do interesse publico e de conveniéncia de uma gestao subtraida a gest3o direta

4 Jorge Andrade da Silva, Cddigo dos Contratos Piblicos Anotado e Comentado, 9.2 edicdo, Almedina,

Coimbra, p. 65 (realce no original).
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municipal) e a sua viabilidade e sustentabilidade econémico-financeira.
(sublinhado nosso).

28. Em sentido idéntico, com as devidas adaptagdes, vide o acérdio n.° 11/2018 —
12S/PL, de 29.05.2018:

«26. Ciente da importancia decisiva que a fase criadora de novos entes
empresariais municipais encerra, o legislador atribuiu ao Tribunal de Contas a
competéncia para fiscalizar previamente a constitui¢do ou participagdo em
empresas locais pelas entidades publicas participantes (artigo 23.%, n.° 1 do
RJAEL). E essa fiscalizagdo abrange, nos termos do n.° 2, quer a minuta do
contrato de constituicio da empresa local ou de aquisicdo de participacdes
sociais, quer a andlise dos estudos mencionados no citado artigo 32.° do RJAEL.

27. Ora, na andlise da verificacdo dos requisitos legais subjacentes a criacdo da
[...] ndo pode o Tribunal de Contas limitar-se a confirmar a existéncia formal, no
processo, de um documento intitulado “Estudo de Viabilidade [...]”, estando
antes obrigado a analisar a conformagdo substancial do seu contetido com os
requisitos supramencionados.

28. Ao estipular que os estudos de viabilidade tém o contetido obrigatério
referido nos n°s 1 e 2 do artigo 32.°, a lei confere ao Tribunal de Contas a
competéncia para efetuar a andlise substancial dos mesmos, o que permite
enquadrar essa verificagdo no plano de uma fiscalizagao de mera legalidade e
nao de mérito, ao contrario do que a recorrente parece fazer crer.

29. E esse o alcance da norma, como bem refere PEDRO GONCALVES, a
prop6sito da exigéncia legal de estudos técnicos para a constituicio de
empresas locais: «O objetivo da Lei consiste em afastar o risco de decisdes nao
pensadas ou nido refletidas, que ndo ponderem devidamente os prés e os
contras, os custos e os beneficios decorrentes da constituicdo de empresas
locais. Pretende-se, pois, a demonstracdo de que a constituicdo da empresa se
fundamente na melhor prossecu¢do do interesse publico e, em especial, na
demonstracdo objetiva dos ganhos de uma gestio de determinadas atividades
que as entidades publicas participantes pretendem desenvolver por este meio
e, por isso, subtraida a gestado direta.» (sublinhado nosso).

E ndo menos importante, que «A severa exigéncia de demonstracdo obrigatéria
consagrada nos n.°s 1 e 2 do artigo 32.° evidencia que a Lei ndo se contenta
com um discurso vago e superficial, que se limite a proclamar as vantagens da
gestdo empresarial, antes reclama uma demonstracdo objetiva e baseada num
trabalho de anélise econémica e financeira realizado segundo padrdes crediveis
e também de bom senso» (sublinhado nosso).»

60 Assim, cabe ao Tribunal nesta sede apreciar a viabilidade e sustentabilidade financeira da

associag¢do que se pretende constituir.
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Ora, analisados o estudo junto aos autos e as respostas dadas pela entidade fiscalizada ao longo
do processo, conclui-se que os entes publicos (Municipio e Faculdade), tnicos associados
fundadores, exercem o controlo da associa¢do para os efeitos do artigo 19.°, da Lei n.° 50/2012,
cabendo ao municipio uma entrada com patriménio edificado, mas também em dinheiro,
prevista em 1.747.554,00€.

Para além destes financiamentos diretos por parte do Municipio, estdo previstos outros, por
fundos europeus, que o Municipio assegura terem uma viabilidade real, e também na
modalidade de “Fundraising”, que, aparentemente, representa a fatia maior dos investimentos
previstos, nas duas fases de implementacao previstas (72% e 59%).

No entanto, os valores apresentados de despesa e receita s3o vagos e inconsistentes.

Veja-se, por exemplo, a tltima resposta dada nos autos, onde se afirma que:

“Na FASE | estima-se um investimento de 9,3 milhdes de euros em infraestruturas
dos quais 4,9 milhdes de euros corresponde a Unidade de Satde Familiar, que
integra a Unidade de Satde Publica, que tem financiamento comunitdrio atribuido
no montante de 2.969.763,08¢ de FEDER no &mbito do Contrato para o
Desenvolvimento e Coesado Territorial do Centro 2021-2027 (Centro 2030) cuja
declaracdo voltamos a juntar como DOCUMENTO_6.” (sublinhados nossos).

Daqui decorre que, aparentemente, dos 9,3 milhdes de euros de despesa previstos, apenas cerca
de 3 milhdes (2.969.763,08€) ja estardo garantidos, menos de um tergo do total. E isto apenas
para a referida 1.2 fase.

E os valores vao crescendo, na ordem dos milhdes, na fase seguinte, como consta do gréfico

que o Municipio fez constar da sua resposta:

01]9,3M€+ 0,8 M< [02|0.5M€+‘ 3 M€ J[ 03|3,6 ME+1,6 M€

.
FASE Il (2° Trim 2025-2° Trim 2028)
Custn Construghe: 206 MC + Equipsmerte: 9.5 MU
.

FASE | (202-3° Trim 2026)

Comrugio 9.3 MO « Equpamente 08 MO

[04|10.’0H(+- 3 M€ ] [OSIS,OHQ‘*.‘J M< ]

sohnar Pol Residencis
Polb e Cestao Centraslzaca

O Municipio n3o apresenta nenhuma outra indicagdo, em concreto, sobre a proveniéncia dos
fundos necessdrios ao investimento de criagdo da associagdo, apenas indica¢des vagas dos
possiveis contactos que poderdo ser estabelecidos para angariacdo de fundos (fundraising e

crowdfunding), e sugere, como exemplo, o da construcdo do campus de Carcavelos (para a
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NOVA SBE - Nova School of Business and Economics), através da Fundagdo Alfredo de Sousa,
de que s3o sécios fundadores a Universidade Nova, o Municipio de Cascais, um dos maiores
bancos a operar em Portugal (o Santander) e um grande grupo de distribuicdo (a Jerénimo
Martins).

Quando, como bem se vé, as realidades sdo completamente diferentes. A capacidade de
mobilizar recursos empresariais por parte da Faculdade de Economia da Universidade Nova de
Lisboa, com bancos e grupos econémicos de grande porte, é, como é evidente, infinitamente
superior ao empreendimento — meritério em si mesmo - que se visa com esta associagdo. N3o
se pode comparar o incomparavel. O que diz muito do irrealismo do projeto.

Por outro lado, o estudo apresentado é omisso no que toca ao real impacto da associagao nas
contas e na estrutura do Municipio de Torres Vedras.

Antes sobressai da andlise do processo que é altamente provével que decorram para o Municipio
avultados encargos pela constituicao desta associagdo, a que acresce que o estudo que sustenta
a constituicdo da mesma prevé como fontes de financiamento solu¢des com um grau de
imprevisibilidade (e manifesta improbabilidade perante os valores que se pretendem alcancar)
muito relevante, como é o caso do “Fundraising”, que representa a fatia maior dos investimentos
previstos, nas duas fases implementacdo previstas (72% e 59%).

Mas o Municipio nada tem de concreto. Sendo que nada obstava a que tivesse ja - se o projeto
tivesse o nivel de atratividade que alega - compromissos juridicamente vélidos de doagdes,
recorrendo, p. ex., a contratos-promessa. Garantido sé tem o valor da sua participag3o e possivel
financiamento de fundos europeus. Mesmo sé para a primeira fase, os valores sdo
manifestamente insuficientes.

A demonstracdo da viabilidade econémica da associacdo tem de passar pelo crivo da
razoabilidade econémico-financeira dos projetos apresentados, cabendo ao julgador recorrer,
sendo o caso, a presungdes decorrentes de regras de experiéncia assente num conhecimento -
minimo que seja - da realidade econédmico social para fazer o seu juizo.

Nesse quadro, a entidade nada mais faz do que esperar que lhe seja doada a quantia de 26
milhdes de euros, assentando essa sua asser¢dao na manutencio de contactos e prospecdo de
eventuais financiadores, sem que exista algo de concreto com o minimo de consisténcia.

Ora, essa expetativa, tendo em conta o tecido econémico nacional, é uma fantasia. O Unico
elemento certo é o investimento, ou melhor a despesa, a ser realizada pelo municipio - e o
prejuizo se o projeto n3o obtiver, como quase seguramente sucederd, as doac¢des que se

pretende.
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N3o estd, pois, de todo, demonstrada e garantida a exequibilidade e sustentabilidade do projeto

de constitui¢cao da nova entidade. O contrério é que é verdade.

Conclui-se: sem duvida que a finalidade visada com a associagdo é meritéria. Contudo, qualquer

que seja o mérito da entidade, ha sempre que cumprir a lei. O que neste caso n3o sucede. Nada
obsta, claro estd, a que o Municipio constitua uma nova associa¢do, com um objeto mais restrito
e cumpra as exigéncias da sua sustentabilidade econémico-financeira, apresentando um projeto

sélido, rigoroso e credivel. Sem essa sustentabilidade, alids, qualquer projeto n3o passara de

meras palavras vas, castelos no ar ou quimeras.

I1l.4 Dos efeitos das ilegalidades verificadas no processo de fiscalizagao prévia: recusa de visto.
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Sendo o processo de fiscalizagdo prévia, na sua prépria finalidade, vinculado a decis3o final
sobre concessdo ou recusa de visto, a identificagdo de ilegalidades (num sentido alargado) tem
de ser complementada pelo respetivo enquadramento em face das tipologias estabelecidas no

art. 44.°, n.° 3, da LOPTC.

Da andlise efetuada em Il1.2 a constituicdo de uma associac¢do de direito privado por parte do
municipio apenas com outra entidade publica, constitui é uma violagdo direta de norma legal
imperativa (o art. 59.%, n.° 1 do RJAEL), pelo que enferma de nulidade, nos termos do disposto

no art. 294.° do Cédigo Civil.

Sendo a celebragdo do negécio pretendido nulo, a deliberagao da assembleia municipal
(deliberagdo da Assembleia Municipal de Torres Vedras que aprova a “Participacio do
Municipio de Torres Vedras na constituicido da Associagdo de Direito Privado “ASSOCIACAO
CAMPUS DE SAUDE DR. JOSE MARIA ANTUNES JUNIOR™) também se apresenta

juridicamente afetada por violagao de normas legais imperativas.

Com efeito, a deliberagdo da assembleia municipal reporta-se a um objeto juridicamente
impossivel, a constituicdo de uma associagdo com substrato pessoal exclusivamente de
natureza publica, o que também é sancionado com nulidade estabelecida no art. 161.°, n.° 2, al.
c), do Cédigo de Procedimento Administrativo (concluindo no mesmo sentido — em caso em
que estava em causa a constituicdo de uma cooperativa apenas com entes publicos — veja-se o

Acérdio n.° 7/2021-1.2S/SS, de 22/03/2021).

Além disso, concluiu-se no ponto Ill.3 que n3o estd demonstrada a viabilidade e

sustentabilidade econémico-financeira do modelo proposto, em violagdo do RJAEL, o que é
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cominado com a nulidade das respetivas delibera¢des, nos termos do n.° 1 do art. 32.° do RJAEL

— neste sentido, o j4 citado Ac6rddo n.° 36/2019-1.2S/SS, de 24/09/2019.

82 On.°1do art. 32.° do RJAEL, tendo como fim a tutela de interesses financeiros publicos, é uma

norma financeira, nos termos do art. 44.°, n.° 3, al. b) da LOPTC.

83 Mostra-se, pois, preenchida a previsdo do art. 44.°, n.° 3, al. a) da LOPTC, e o art. 44.°, n.° 3, al.
b) da LOPTC, sendo as nulidades apuradas e a violagdo de norma financeira fundamento

absoluto de recusa de visto, sem possibilidade de concess3o de visto com recomendagdes.

IV. DECISAO
Em face de tudo exposto, decide-se:

- recusar o visto ao ato objeto de fiscalizagdo prévia nos presentes autos (deliberagao da
Assembleia Municipal de Torres Vedras que aprova a “Participacdo do Municipio de Torres Vedras
na constituicdo da Associacdo de Direito Privado “ASSOCIACAO CAMPUS DE SAUDE DR. JOSE
MARIAANTUNES JUNIOR””, aprovada em 25/09/2024, com um valor de encargos de €150.000,00,
e indicando como intervenientes o MTV e a Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa

(FMUL)).

Fixam-se emolumentos legais, ao abrigo do art.5.°, n.° 3, do Regime Juridico dos

Emolumentos do Tribunal de Contas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31/5.

Registe e notifique.

Lisboa, 03/03/2025.

Os Juizes Conselheiros,

Miguel Pestana de Vasconcelos — Relator

Participou por videoconferéncia e assina digitalmente o acérdao.
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Paulo Nogueira da Costa

Participou por videoconferéncia e votou favoravelmente o acérdao

Maria de Fatima Mata-Mouros

Participou por videoconferéncia e votou favoravelmente o acérdao
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