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ACORDAO N° 3/2007

Processo n.° 3 RO-JRF/2006

Assunto: Recurso interposto da Sentenca n° 6/2006

Recorrentes: Goncalo Judice Pargana Antunes Barradas,
Ricardo Carvalho Bruno Ferreira e Isabel Maria
Pires Afonso Neves da Silva

Recorrido: Ministério Publico

|
RELATORIO

1. Pela douta Sentenca n° 6/2006, de 7 de Julho foram Gongalo Judice
Pargana Antunes Barradas, Ricardo Carvalho Bruno Ferreira, Isabel Maria
Pires Afonso Neves da Silva, na sua qualidade de presidente e vogais
condenados no pagamento das seguintes multas em cumulo real,
respectivamente de 5100, 3550 e 1630 euros pela pratica de varios factos

ilicitos financeiros a saber:

1.1. Nao conferéncia dos fundos em cofre e em depdsito em violacao
do artigo 21° n° 1 da Lei n° 6/91, de 20 de Fevereiro - Lei do

Enquadramento do Orcamento de Estado — e Decreto-Lei n°® 155/92,
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

de 28 de Julho - Regime de Administragdo Financeira do Estado,
que configura a infraccao financeira sancionatdria prevista no artigo

65°, n° 1 da alinea d) da Lei n°® 98/97.

Omisséao de registo de todas as receitas cobradas em violagcao do
artigo 14° do Decreto-Lei n° 155/92 de 28 de Julho, o que configura

infracgao prevista no artigo 65°, n° 1, alinea a) e d) da Lei n° 98/97.

Constituicdo de fundos de maneio, sem definrem o periodo de
reposicao, o fim a que se destinavam, nem as rubricas orcamentais
susceptiveis de serem por eles oneradas, em violacado do disposto no
artigo 32° do Decreto-Lei n°® 155/92 de 28 de Julho e, relativamente
ao ano de 2001 no artigo 15° do Decreto-Lei n°® 77/01, de 5 de Marco
(Decreto-Lei de Execucao do Orcamento de Estado para 2001), o
gue configura infraccao financeira prevista no artigo 63°, n° 1, alinea

d) da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

Contratacao de Manuel Lameiras, sem que tenha antecedido de
qgualquer procedimento pré-contratual, declaracdo de contrato
escrito e deliberacdo do Conselho Administrativo da ESAE a autorizar
a despesa e 0s pagamentos (facto provado n° 27), em violacéo ao
disposto nos artigos 7°, 8°, 10°, 78° e 79° n° 1 do Decreto-lei n° 197/99,
de 8 de Junho, o regime geral estabelecido na Seccéao IV do
Capitulo | do Decreto-Lei n° 155/92, para a realizacao das despesas
publicas designadamente o seu artigo 22°, o que configura
infraccao financeira sancionatdéria prevista no art® 65°, n° 1, alinea b)

da Lein®98/97, de 26 de Agosto.

Contratacao do Eng® Manuel Guerra, sem precedéncia de qualquer

procedimento nem formalizagdo de contrato escrito, e deliberacao
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1.6.

1.7.

do Conselho Administrativo da ESAE (facto provado n° 33), e sem
prévia deliberacdo de autorizacdo pelo conselho cientifico (facto
provado n° 32) em violagao das disposicOes legais enunciadas em
1.4. e também em violagdo ao disposto no artigo 36° n° 3 da Lei n°
54/90, de 5 de Setembro (Estatuto de Autonomia dos
Estabelecimentos de Ensino Superior e Politécnico) e do disposto no
artigo 31° n° 1, alinea d) do Estatuto da ESAE, aprovado pelo
despacho n°® 20276/2000 de 15 de Setembro (facto n° 3) por
inexisténcia de autorizacdo/deliberacdo prévia do Conselho
Cientifico, o que configura infraccao financeira prevista no artigo

65°, n° 1, alinea b) da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

Contratacao de Filipe Caixeirinha no inicio do ano lectivo de 2002,
nao precedida de qualquer procedimento nem formalizacado de
contrato escrito, nem autorizacao pelo Conselho Cientifico (factos
n° 36 e 37) em violac&ao dos dispositivos legais enunciados relativos a
realizacao do regime de despesas publicas, e do artigo 36°, n° 3 da
Lei n°® 54/90 e artigo 31, n° 1, alinea d) dos Estatutos da ESAE, o que
configura infraccao financeira sancionatéria prevista no artigo 65°,

n° 1, alinea b) da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto.

Aquisicdo de dois “data logger” equipamento para registo das
condi¢cBes climatéricas, sem ter sido objecto de qualquer
procedimento prévio nem que tenha sido autorizada a assungéao da
despesa e o respectivo pagamento para o Conselho Administrativo
(facto n° 47), em violacdo ao disposto no regime legal relativo a
despesas publicas, designadamente os artigos 7°, 8°, 10°, 78° e 79° n°®
1 do Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junho, bem como os normativos

estruturantes da administragao financeira do Estado, a saber artigos

-3-
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1.8.

1.9.

1.10.

139, 21° e 22° do Decreto-Lei n° 155/92, de 28 de Julho, o que
configura infraccdo financeira sancionatéria prevista e punida no

artigo 65°, n° 1, alinea b) da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

Pagamento de combustiveis a alunos “em deslocagéo entre Elvas e
Alter do Chao (factos n% 49 a 55), sem cobertura legal prevista na
Lei n° 54/90, em violagao ao disposto nos artigos 18°, n°® 2, da Lei n°
6/91, de 20 de Fevereiro, € no artigo 22° n° 1 alinea a) do Decreto-
Lei n® 155/92, de 28 de Julho, configurando infracgcéao financeira
sancionatoria prevista e punida no artigo 65° n° 1, alinea b) da Lei

n° 98/97, de 26 de Agosto.

Aquisicao de seis caixas de selas galvanizadas para a ESAE, apenas
precedido da emissdo de requisicdo assinada pelo Demandado
Goncalo Barradas, tendo o Conselho Administrativo, vindo
posteriormente a autorizar a referida requisicao (factos n° 55 a 59),
sem observancia dos principios e normativos enunciados que
presidem a assuncao de despesas publicas (Decreto-Lei n°® 155/92,
de 28 de Julho e artigos 7°, 8°, 10°, 78° e 79° n°® 1 do Decreto-Lei n°
197/99, de 8 de Junho), nao sendo possivel evidenciar o0s
fundamentos, quer de facto, quer de direito que justificam a
necessidade de aquisicao, o tipo de procedimento adoptado e a
indispensavel autorizagcdo prévia do Conselho Administrativo, para a
assuncao de despesa, o0 que configura infraccao financeira
sancionatéria prevista no artigo 65°, n° 1, alinea b) da Lei n° 98/97,

de 26 de Agosto.

Existam na ESAE bens adquiridos em 2002, que nao estavam
inventariados (facto n° 59 a 63) em violagc&o ao disposto nosn° 3 e 4

do artigo 46° do Decreto-Lei n° 155/92, de 28 de Julho e dos poderes

—4-
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- deveres previstos no artigo 25°, n° 2, alinea f) da Lei n°® 54/90, de 5
de Setembro e no artigo 27°, n° 1, alinea i), dos Estatutos do Instituto
Politécnico de Portalegre homologados por despacho ministerial n°
35/95, de 19 de Junho publicado no Diario da Republica, | série B de
de 20 de Julho de 1995, que incumbiam ao conselho administrativo
dos Institutos Superiores Politécnicos, o que configura infraccao
financeira prevista no artigo 65°, n° 1, alinea b) da Lei n® 98/97, de 26

de Agosto.

1.11.0 demandado Goncalo Barradas cedeu gratuitamente dois
computadores e respectivas licencas e manuais, sem se invocar
fundamento legal nem autorizacado para tal, designadamente, do
conselho administrativo do Instituto Politécnico de Portalegre, cujos
membros desconheciam por completo tais factos (factos n° 67 a
62), em violacdo ao disposto no artigo 46°, n° 2 do Decreto-Lei n°
155/92, de 28 de Julho, e do artigo 25°, n° 2, alinea h) da Lei n° 54/90,
de 5 de Setembro e artigo 27° n° 2, alinea h) dos Estatutos do
Instituto Politécnico de Portalegre homologados por despacho
ministerial n°® 35/95, de 19 de Junho publicado no Diario da

Republica, | Série B de 20 de Junho de 1995.

2. Os nexos de imputacdo dos factos aos agentes, no caso 0s
demandados Goncalo Judice Pargana Antunes Barradas, Ricardo
Carvalho Bruno Ferreira, Isabel Maria Pires Afonso Neves da Silva

encontram-se enunciados, nos seguintes termos:
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2.1. O llicito decorrente da nao liguidacdo dos fundos de maneio é

imputavel a estes Demandados porquanto as irregularidades e a

inobservancia dos preceitos legais ja citados ocorreram na
constituicdo dos dois fundos de maneio, na sequéncia das
deliberagcbes dos membros do C.A. de 2 de Marco e 24 de Abiril
de 2001 (factos n.os 16 e 17).

2.2. O licito decorrente da prestacado de servicos de Manuel Lameiras

€ imputavel a estes Demandados porquanto todos tinham

conhecimento directo da mesma e da auséncia de
procedimentos pré-contratuais e contratuais, nao tendo,
enquanto membros do C.A. da E.S.AE, deliberado autorizar a
despesa nem o0s pagamentos efectuados e autorizados pelo
Demandado Goncalo Barradas (factos n.os 27 e 28). Relembra-se
gue, nos termos do art.° 40.°, n.° 2 dos Estatutos da E.S.A.E, era ao
C.A. que competia autorizar e efectuar o pagamento desta

despesa.

2.3.0 licito _decorrente _da prestacdo de servicos do Eng. Manuel

Guerra é imputavel a estes Demandados porque, embora tenha

sido da iniciativa do Demandado Goncgalo Barradas, sabiam que
nao tinham autorizado, enquanto membros do C.A., a assungcao
da despesa e vieram a autorizar o pagamento posteriormente a
cessacao da prestacao de servigcos (factos n.os 31, 33 e 35).
Acresce que o Demandado Ricardo Ferreira sabia que a

contratagcao nao fora precedida de autorizagdo do Conselho
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Cientifico como se evidencia do teor da reuniao extraordinaria do

Conselho Directivo de 21.10.02 a que se alude no facto n.° 34.

2.4.0 llicito decorrente da prestacao de servicos de Filipe Caixeirinha

€ imputavel a estes Demandados porque, embora tenha sido da

iniciativa do Demandado Gongalo Barradas, sabiam que nao
tinham autorizado, enquanto membros do C.A., a assuncao da
despesa e vieram a autorizar o pagamento em reuniao de 27 de
Dezembro de 2002, (factos n.os 36, 37 e 40). Acresce gue O
Demandado Ricardo Ferreira sabia que a contratacdo nao fora
precedida de autorizacdo do Conselho Cientifico, como se
evidencia do teor da ja referida reunido extraordinaria do

Conselho Directivo de 21.10.02.

2.5.0 licito decorrente _da aquisicdo de dois “Datalogger” é

imputavel a estes Demandados, porque, enquanto membros do

C.A.,, sabiam que a aquisicdo decorrera sem qualquer
procedimento prévio, que nao tinham deliberado a assuncao da
despesa nem o pagamento ao professor da ESAE através de

depdbsitos bancarios (factos n.os 45, 47, e 48).

2.6. O licito decorrente dos pagamentos das despesas com

combustivel dos alunos € imputavel a estes Demandados, porque,

autorizaram 0s pagamentos em sucessivas reunides do C.
Administrativo sem aferir da legalidade do *“procedimento”

acordado com os alunos (Factos n.os 53 e 54).
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2.7.0 licito decorrente da aquisicdo das selas galvanizadas é

imputavel a estes Demandados que autorizaram o pagamento,

em 27.11.02, quando o processo aquisitivo decorrera entre Agosto

e Outubro sem qualquer intervencao do C.A. (factos n.os 55 a 59).

2.8.0 llicito decorrente da falta de inventariacdo de bens da ESAE

adquiridos em 2002 é imputavel a estes Demandados pois que,

enquanto membros do C.A., ndo observaram o disposto no art.°
46.°, n.° 3 do Dec-Lei n.° 155/92, sendo competéncia do C.A.
manter actualizado o inventario de todos os bens patrimoniais que
vinham adquirindo ao longo do ano no ambito da gestao

administrativa e financeira de que esta incumbido.

2.9.0 licito decorrente da cedéncia gratuita de equipamento

informatico é imputavel ao Demandado Goncalo Barradas, uma

vez que o procedimento foi pessoalmente assumido como se

evidencia da leitura do fax referenciado no facto n.° 67.°

As condutas dos Demandados foram consideradas censuraveis a titulo
de negligéncia, por falta de cuidado, que segundo as circunstancias
concretas estavam obrigados e eram capazes mesmo quando nao
chegaram a representacdo de realizacdo do facto. (artigo 15° do

Cddigo Penal).

E face ao circunstancialismo factual em que ocorreram 0s actos e

omissdes ilicitas, entendeu a douta Sentenca recorrida nao ser possivel
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afastar um juizo de censura sobre os demandados enquanto membros

do Conselho Administrativo do ESAE.

4.1.

Com efeito, terdo agido os demandados, segundo a douta
Sentenca recorrida, com negligéncia punida nas infraccoes
financeiras, sendo relevante que se tenha provado que agiram na
convicgao de que nao estavam a inobservar os preceitos legais.
Sendo certa essa convicgdo adquirida, seria censuravel e nao
exclui a possibilidade de negligéncia (artigo 16° do Cdédigo Penal),
uma vez que seria inadmissivel que responsaveis de organismos
publicos desconhecam o0s preceitos legais basicos da despesa

publica.

5. As multas aplicadas a cada demandado em concreto, atenderam a:

5.1.

5.2.

Aos vencimentos liquidos mensais por si auferidos durante os anos
de 2001 e 2002, a saber:

e Goncalo Barradas - 2.548,63 €

e Ricardo Ferreira—1.982,99 €

e Isabel Silva — 888,64 €
Os montantes minimos e maximos (facto n° 4), uma vez verificadas
as infraccdes e o seu cometimento por negligéncia, das multas a

aplicar por cada infracgao, que se situariam:

e Gongalo Barradas - de 1.274,32 a 7.645,89 €
e Ricardo Ferreira — 991,50 a 5.948,97 €
¢ |sabel Siva - 419,32 a 2.515,92 €
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5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

Os montantes peticionados pelo Ministério Publico para cada
multa a aplicar aos 1°, 2° e 3° demandados, por cada infraccao

eram respectivamente 1.300, 1.000 e 450 €.

Os critérios estipulados no n° 2 do artigo 67° da Lei n® 98/97, de 26

de Agosto e o0 circunstancialismo em que as infraccoes

ocorreram, designadamente:

a) a falta de preparacao especifica para as tarefas de gestao
publica por parte dos demandados ora em causa;

b) escassez de meios humanos e materiais na ESAE;

C) instalacdes dispersas por varias localidades (facto n° 72);

Varios factos apurados que permitiram ao julgador atenuar as
sancdes porque evidenciavam que os demandados, apos serem
confrontados com as irregularidades se disponibilizaram a,
implementar um conjunto de medidas e situacfes que visava
corrigir e rectificar os procedimentos errados (factos n° 11, 12, 13,

19, 26 e 41)

Os seguintes factos relevantes para a medida concreta da pena

a saber:
a) Na contratagcédo de Manuel Lameiras, a necessidade de

assegurar o transporte dos alunos, funcionarios e docentes e

a inexisténcia de veiculo disponivel, custos mais elevados se

-10 -
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a opcao fosse a contratacao de transporte privado (factos
n.os 21, 22, 23, 24, 25, 29 e 30).

b) Tendo em atencao os custos com a prestacao de servigos

do Eng. Manuel Guerra (2.238,63€) e de Filipe Caixeirinha
(300€) poderia o procedimento bastar-se com um ajuste
directo (art. 81.°, n.° 3 - a) e 4 do Dec-Lei n.° 197/99) e sem
celebracao de contrato escrito (art.° 59.°, n.° 1-a) do mesmo

diploma).

Pelos fundamentos referidos na alinea b) também sé seria
exigivel ajuste directo e sem celebracdo de contrato escrito
nas aquisicbes dos dois “Datalogger” (1.015,00USD) e a

aquisicao das seis selas galvanizadas (1.402 Euros).

d) A aquisicao directa, através de terceiro, dos dois

“Datalloger” determinou um custo menos elevado se

adquirido em Portugal (facto n.° 46).

e) A infraccédo decorrente da nao inventariagdo da totalidade

dos bens adquiridos é atenuada pelas instrucdes dada pela
empresa de consultadoria que acompanhava e apoiava a
implementagcdo do novo software no ambito do POC.

Educacéao (factos n.os 63 e 64).

-11 -
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f) O equipamento informatico cedido ao Rl Elvas ndo era
utilizado na ESAE por se mostrar inadequado e ultrapassado

0 que atenua a gravidade da infraccao.

5.7. O recurso ao instituto de atenuacao especial da pena (artigo 72° e
73° do Cddigo Penal), tendo em consideracdo a similitude dos
principios ordenadores do direito penal e do direito sancionatério, tal
como vem sendo jurisprudéncia uniforme da 32 seccao (vide entre
outros, a Sentenca n° 1/02 de 24 de Janeiro; n° 4/03, de 5 de Maio;
8/03, de 15 de Maio; 11/03 de 2 de Julho; 14/05, de 21 de
Dezembro). Sendo certo que se reconhecam dificuldades em
estruturar o limite minimo estatuido no artigo 73° n° 1, alinea c) do
Cddigo Penal, que apela aos critérios fixados no artigo 47° daquele
Cddigo, radicalmente diverso dos estabelecidos na Lei n°® 98/97, é
seguro e pacifico que, da aplicacao subsidiaria da atenuacao
especial as penas de multa serado inferiores aos limites minimos

aplicaveis por forca do artigo 65° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

6. Tendo em conta os critérios enunciados em 5 a douta Sentenca recorrida

fixou as seguintes penas de multa:

6.1. Demandado Gongalo Barradas (Presidente do Conselho Directivo e

do Conselho Administrativo da ESAE)

6.1.1. Fundos de maneio (artigo 65°, n° 1, alinea d) da Lei n°® 98/97, de
26 de Agosto)

- 0 montante fixado na Sentenca: 750 €

- 0 montante peticionado pelo Ministério Publico: 1.300 €

-12 -
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- 0 montante minimo da multa a aplicar sem atenuacao da

pena:1.274,32 €

6.1.2. Prestacdes de servigo (artigo 65°, n° 1, alinea b) da Lei n® 98/97,
de 26 de Agosto)

6.1.2.1 Contratagcdo de Manuel Lameiras:
- 0 montante fixado na Sentenca: 900 €

- 0 montante peticionado pelo Ministério Publico: 1.300 €

- 0 montante minimo sem atenuacao da pena: 1.274,32 €

6.1.2.2 A contratacao do Engenheiro Manuel Guerra:
- 0 montante fixado na Sentenca: 650 €

- 0 montante peticionado do Ministério Publico: 1.300 €

- 0 montante minimo sem atenuacao da pena: 1.274,32 €

6.1.2.3. Contratacao de Filipe Caixeirinha:
- 0 montante fixado na Sentenca: 150 €

- 0 montante peticionado pelo Ministério Publico: 1.300 €
- 0 montante minimo sem atenuacao da pena: 1.274,32

€

6.1.3. Aquisicao de bens e servicos (artigo 65° n° 1, alinea b) da Lei
n° 98/97, de 26 de Agosto)

6.1.3.1. “Datalogger’:

- 0 montante fixado na Sentenca: 500 €

-13 -
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- 0 montante peticionado pelo Ministério Publico: 1.300 €

- 0 montante minimo sem atenuacao da pena: 1.274,32 €
6.1.3.2. Pagamentos de combustivel:

- 0 montante fixado na Sentenca: 650 €

- 0 montante peticionado pelo Ministério Publico: 1.300 €

- 0 montante minimo sem atenuacao da pena: 1.274,32 €
6.1.3.3. Selas galvanizadas:

- 0 montante fixado na Sentenca: 500 €

- 0 montante peticionado pelo Ministério Publico: 1.300 €

- 0 montante minimo sem atenuacao da pena: 1.274,32 €

6.1.4. Equipamentos nao inventariados (artigo 65°, n° 1, alinea d) da

Lei n® 98/97, de 26 de Agosto)
- 0 montante fixado na Sentenca: 500 €

- 0 montante peticionado pelo Ministério Publico: 1.300 €

- 0 montante minimo sem atenuacao da pena: 1.274,32 €

6.1.5. Cedéncia de equipamento (artigo 65° n° 1, alinea d) da Lei n°

6.1.6.

98/97, de 26 de Agosto)

Pena global aplicada ao demandado Goncgalo Barradas
(Presidente do Conselho Directvo e do Conselho
Administrativo da ESAE)

- 0 montante fixado na Sentenca: 5.100 €

- 0 montante peticionado pelo Ministério Publico: 11.700 €

- 0 montante minimo sem atenuacédo da pena: 11.468,70 €

—14 -
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6.2. Demandado Ricardo Ferreira (Vice-Presidente do Conselho

Administrativo da ESAE)

6.2.1. Fundos de maneio (artigo 65°, n° 1, alinea d) da Lei n°® 98/97, de
26 de Agosto)

- 0 montante fixado na Sentenca: 600 €
- 0 montante peticionado pelo Ministério Publico: 1.000 €

- 0 montante minimo da multa a aplicar sem atenuacao da
pena: 991,50 €

6.2.2. Prestacdes de servico (artigo 65° n° 1, alinea b) da Lei n°® 98/97,
de 26 de Agosto)

6.2.2.1 Contratacao de Manuel Lameiras:

- 0 montante fixado na Sentenca: 750 €

- 0 montante peticionado pelo Ministério Publico: 1.000 €

- 0 montante minimo sem atenuacao da pena: 991,50 €
6.2.2.2 A contratacao do Engenheiro Manuel Guerra:

- 0 montante fixado na Sentenca: 500 €

- 0 montante peticionado do Ministério Publico: 1.000 €

- 0 montante minimo sem atenuacao da pena: 991,50 €
6.2.2.3. Contratacao de Filipe Caixeirinha:

- 0 montante fixado na Sentenca: 100 €

- 0 montante peticionado do Ministério Publico: 1.000 €

—15-
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- 0 montante minimo sem atenuacado da pena: 991,50 €

6.2.3. Aquisicao de bens e servigos (artigo 65° n° 1, alinea b) da Lei
n° 98/97, de 26 de Agosto)

6.2.3.1. “Datalogger”:
- 0 montante fixado na Sentenca: 400 €
- 0 montante peticionado pelo Ministério Publico: 1.000 €
- 0 montante minimo sem atenuacao da pena: 991,50 €
6.2.3.2. Pagamentos de combustivel:
- 0 montante fixado na Sentenca: 500 €

- 0 montante peticionado pelo Ministério Publico: 1.000 €

- 0 montante minimo sem atenuacao da pena: 991,50 €

6.2.3.3. Selas galvanizadas:
- 0 montante fixado na Sentenca: 300 €
- 0 montante peticionado pelo Ministério Publico: 1.000 €

- 0 montante minimo sem atenuacao da pena: 991,50 €

6.2.4. EqQuipamentos nao inventariados (artigo 65°, n° 1, alinea d) da

Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto)
- 0 montante fixado na Sentenca: 350 €
- 0 montante peticionado pelo Ministério Publico: 1.000 €

- 0 montante minimo sem atenuacado da pena: 991,50 €
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6.2.5. Cedéncia de equipamento (65° n° 1, alinea d) da Lei n° 98/97,
de 26 de Agosto)

Este demandado nao foi objecto de condenacao por esta
infracgao em virtude de ter ficado provado o facto de néao lhe

ser imputavel.
- 0 montante peticionado pelo Ministério Publico: 1.000 €

- 0 montante minimo sem atenuacao da pena: 991,50 €

6.2.6. Montante total da condenacéao

- 0 montante total fixado na Sentenca para oito infraccdes:
3.550 €

- 0 montante total peticionado pelo Ministério Publico para

nove infracgdes: 9.000 €

- 0 montante minimo sem atenuacao da pena: 8.923,50 €

6.3. Demandada Isabel Siva (Vogal do Conselho Administrativo e do
Conselho Directivo da ESAE, na falta de cargo de Secretario - cfr.

artigo 40°, n° 2, da Lei 54/90 de 5 de Setembro)

6.3.1. Fundos de maneio (artigo 65°, n° 1, alinea d) da Lei n°® 98/97, de
26 de Agosto)

- 0 montante fixado na Sentenca: 280 €

- 0 montante peticionado pelo Ministério Publico: 450 €

—17 -



Mod. TC 1999.001

Calirnete oo

yllé;% Conselherre

- 0 montante minimo da multa a aplicar sem atenuacao da

pena: 419,32 €

6.3.2. PrestacOes de servico (artigo 65° n° 1, alinea b) da Lei n°® 98/97,
de 26 de Agosto)

6.3.2.1 Contratagcdo de Manuel Lameiras:
- 0 montante fixado na Sentenca: 320 €
- 0 montante peticionado pelo Ministério Publico: 450 €
- 0 montante minimo sem atenuacao da pena: 419,32 €
6.3.2.2 A contratacao do Engenheiro Manuel Guerra:
- 0 montante fixado na Sentenca: 220 €
- 0 montante peticionado do Ministério Publico: 450 €
- 0 montante minimo sem atenuacao da pena: 419,32 €
6.3.2.3. Contratacao de Filipe Caixeirinha:
- 0 montante fixado na Sentenca: 70 €
- 0 montante peticionado do Ministério Publico: 450 €
- 0 montante minimo sem atenuacao da pena: 419,32 €

6.3.3. Aquisicao de bens e servicos (artigo 65°, n° 1, alinea b) da Lei

n° 98/97, de 26 de Agosto)
6.3.3.1. “Datalogger’:
- 0 montante fixado na Sentenca: 180 €

- 0 montante peticionado pelo Ministério Publico: 450 €
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- 0 montante minimo sem atenuacao da pena: 419,32 €

6.3.3.2. Pagamentos de combustivel:
- 0 montante fixado na Sentenca: 220 €
- 0 montante peticionado pelo Ministério Publico: 450 €
- 0 montante minimo sem atenuacao da pena: 419,32 €
6.3.3.3. Selas galvanizadas:
- 0 montante fixado na Sentenca: 170 €
- 0 montante peticionado pelo Ministério Publico: 450 €
- 0 montante minimo sem atenuacao da pena: 419,32 €

6.3.4. Equipamentos nao inventariados (artigo 65°, n° 1, alinea d) da

Lei n® 98/97, de 26 de Agosto)

- 0 montante fixado na Sentenca: 170 €

- 0 montante peticionado pelo Ministério Publico: 450 €
- 0 montante minimo sem atenuacao da pena: 419,32 €

6.3.5. Cedéncia de equipamento (65° n° 1, alinea d) da Lei n° 98/97,
de 26 de Agosto)

Esta demandada nao foi objecto de condenacao por esta
infraccao em virtude de ter ficado provado o facto de nao lhe

ser imputavel.

6.3.6. Montante total da condenacao a esta demandada
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- 0 montante total fixado na Sentenca relativa a oito
infraccdes dadas por provadas e imputadas a esta
demandada: 1.630 €

- 0 montante total peticionado pelo Ministério Pablico relativa

a nove infracgoes: 4.550 €

- 0 montante minimo sem atenuacao da pena: 3.354,56 €

. Nao se conformando com a douta Sentenca, os demandados Gongalo

Judice Pargana Antunes Barradas, Ricardo Carvalho Bruno Ferreira, Isabel

Maria Pires Afonso Neves da Silva, interpuseram recurso para o plenario

da 32 Seccéao.

7.1. Alegam em sintese 0s requerentes o seguinte:

“a) Os recorrentes nunca contestaram, no essencial e em grande

parte, os factos dos autos;

b) O contexto e as circunstancias em que tais factos ocorreram

afastam, porém, a culpa, mesmo na forma de negligéncia,

c) Em qualquer caso, 0s recorrentes agiram convictos de que o

d)

faziam legalmente;

Decidindo em desconformidade, a douta sentenca recorrida
violou as disposicoes legais pela mesma invocadas,

designadamente o art® 67°, n° 2 da citada Lei n°® 98/97.”

7.2. O ministério Publico no seu douto parecer a fls. 24 pronuncia-se no

sentido de que “o recurso n4o merece provimento”.
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DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO

A

Dos fundamentos de facto

1. Os factos provados em 12 instancia foram os seguintes:

“10

20

30

40

A Escola Superior Agraria de Elvas (ESAE) foi criada em 1993, na

sequéncia do despacho conjunto n° 208/MA/ME, de 10 de Outubro.

A ESAE comecou a funcionar no ano lectivo de 1996/97 e manteve-
se em regime de instalacdo até a aprovacao e homologacao dos

Estatutos.

OS Estatutos foram homologados em 15 de Setembro de 2000 pelo
despacho n°® 20276 do Presidente do Instituto Politécnico de

Portalegre (IPP), o ora Demandado Nuno Manuel Grilo de Oliveira.

Em 2001 e 2002 os Demandados Goncalo Barradas, Ricardo Ferreira
e Isabel da Silva exerceram na ESAE as funcdes inerentes aos cargos
identificados no n°® 1 do requerimento inicial, auferindo os

correspondentes vencimentos liquidos mensais ai discriminados.
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50

60

70

80

90

Em 2001 e 2002 os Demandados Nuno Oliveira, Joaquim Mourato e
Lurdes Bonacho exerceram no IPP as fungcdes inerentes aos cargos
identificados no n® 1 do requerimento inicial, auferindo os

correspondentes vencimentos liquidos mensais ai discriminados.

No ambito de uma accao de fiscalizacao concomitante deste
Tribunal ao I.P.P. foi, na sequéncia de denuncia andnima, decidido
alargar a fiscalizacdo a ESAE, que esta integrada no Instituto,

fiscalizacdo que se iniciou em finais de Novembro de 2002.

Na ESAE existiam varios postos de cobranca, sendo diversos os
funcionarios que recebiam receitas, conforme lista que consta a fls

166 do 1° volume.

Na ESAE algumas receitas nao tinham documentacao de suporte,
concretamente, as decorrentes das maquinas de café e de
“vending”, dos telefones publicos e de fotocdopias conforme

documentacéao de fls. 167 a 177 do 1° volume.

Na ESAE existiam importdncias em numerario ou documentos que
nao tinham registo contabillistico, concretamente, os documentos de
fls. 179 a 186 do 1° volume e que foram entregues a auditoria do

Tribunal pela tesoureira designada da ESAE.

10° Na ESAE, e em resultado dos factos anteriormente descritos, 0s

fundos em cofre e em depdsito ndo eram devidamente conferidos,
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11°

12°

13°

sendo a receita declarada em 2001 superior a receita

documentada.

Logo apés a constatagado das situacdes elencadas nos niumeros 7° e
seguintes, os Demandados Gongalo Barradas, Ricardo Ferreira e
Isabel da Silva, enquanto membros do Conselho Administrativo,
decidiram, em reuniao de 10.12.02, corrigir e clarificar os
procedimentos e proceder ao depdsito da verba existente nao
devidamente contabilizada na conta bancaria da ESAE para ulterior

entrega no Tesouro.

No inicio de 2003 o Conselho Administrativo da ESAE reorganizou os
procedimentos e mapas de funcionamento de Tesouraria e
elaborou a Informacdo n° 3/2003 em que se designavam o0s
responsaveis pela arrecadacdo e controlo das receitas e se
regulamentavam os procedimentos de receita de forma a garantir a
emissao de recibo em todas as receitas cobradas presencialmente,
a respectiva conferéncia pela contabilidade, a emissédo da guia de
receita aglutinadora de todos os recibos e o arrecadamento da
receita pela Tesoureira, tudo conforme consta de fls 83 a 100 do 1°

volume.

Em Marco e Abril de 2003, e na sequéncia da solicitacao dos
elementos da C.A. da ESAE, o IPP publicitou concursos para a
categoria de tesoureiro e de técnico-superior desta area e que
vieram a ser providos e a exercer fungdes na ESAE, tudo conforme

consta de fls. 109 a 117 do 1° volume.
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14° Os Demandados Nuno Oliveira, Joaquim Mourato e Lurdes Bonacho
ndo tinham conhecimento das situacdes referenciadas nos numeros

7 e seguintes.

15° Estes Demandados entendiam que o IPP nao tinha competéncia
para intervir na area das receitas afectas a ESAE, atenta a
autonomia financeira de que dispunha, sendo que tal entendimento

era pacifico entre os responsaveis dos outros Institutos Politécnicos.

16° Os trés primeiros Demandados, enquanto membros do C.A. da ESAE,
em reunides de 20.03 e 24.04.01, autorizaram a constituicdo de dois
fundos de maneio, no valor de 150.000$00 e 15.000$00, a serem

geridos por duas funcionarias.

17° Nas deliberacdes, os membros do C.A. referram que os fundos
respeitavam a verbas do Orcamento, ndo definiram o periodo de
reposicao, o fim a que se destinavam nem as rubricas orcamentais

susceptiveis de serem onerados por eles.

18° Estes fundos destinavam-se a fazer face a despesas de pequeno
montante sendo o fundo de 15.000$00 para as despesas na Herdade
do Reguengo - uma das instalagdes da ESAE - e o0 outro para as
despesas incertas e imprevisiveis que a funcionaria que exercia as

funcdes de tesoureira tinha que pagar.
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19° Os Demandados que integravam o C.A. da ESAE rectificaram, de
imediato, o procedimento que vinham adoptando em matéria dos
fundos de maneio conforme consta do ponto n°® 5 da acta da
reunido de 27 de Novembro de 2002 — a fls. 78 e 239 do 1° volume e

da reuniao de 23.01.03, pontos n®4 e 5 a fls. 243 do 1° volume.

20° Em 1996/97, com o inicio das actividades lectivas, as salas de aula,
laboratério, sala de informatica e a biblioteca situavam-se na
Herdade do Reguengo, as quais foram, transitoriamente, cedidas

pelo Instituto Nacional de Investigacao Agraria (I.N.ILA.).

21° A Herdade do Reguengo situava-se a cerca de 5 Km de Elvas pelo
gue era necessario assegurar o transporte dos alunos funcionarios e

docentes.

22° A ESAE nao dispunha de qualqguer meio de transporte nem

disponibilidade orcamental para a sua aquisicao.

23° O Demandado Goncalo Barradas diligenciou junto da Direccao
Geral do Patriménio do Estado e do IPP pela cedéncia de um
veiculo pesado de passageiros, bem como foram solicitados
orcamentos a empresa privada de transporte Belos, SA e a

Associacao “O Elvas CAD”.

24° Face ao inéxito das diligéncias e ao custo elevado dos orcamentos,

o Demandado Goncalo Barradas acordou com 0s responsaveis da
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Estacdo Nacional de Melhoramento de Plantas (ENMP) a cedéncia

de uma viatura pesada de passageiros sem motorista.

25°Em Fevereiro de 1998 o transporte passou a ser assegurado por
Manuel Lameiras, motorista aposentado do |.N.I.A, pela retribuicao
mensal de 69.000$00.

26° A prestacdo de servico decorreu até Dezembro de 2002, na
sequéncia da deslocacdo da auditoria do Tribunal, sendo a

remuneracao mensal no valor de 489,95 Euros.

27° A prestacao de servicos de Manuel Lameiras nao foi antecedida de
qgualquer procedimento pré-contratual, ndo foi celebrada por
escrito e nao ha deliberacdo do Conselho Administrativo a autorizar
a despesa bem como os pagamentos autorizados pelo Demandado

Goncalo Barradas.

28° Os Demandados Ricardo Ferreira e Isabel da Silva tinham
conhecimento directo da prestacao de servicos de Manuel Lameiras
bem como da auséncia dos procedimentos pré-contratuais e

contratuais referidos no nimero anterior.
29° A prestacao de servicos de Manuel Lameiras era necessaria a

efectivacdo da obrigacao de transporte dos alunos para as aulas

que decorreram na Herdade do Reguengo.
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30° A prestacao de servicos de Manuel Lameiras determinou custos
significativamente inferiores aos que decorreriam da proposta
apresentada pela empresa privada constante a fls. 122 do 1°

volume.

31° No periodo compreendido entre 23 de Setembro e 2 de Novembro
de 2002 as disciplinas de Equitacao | — Il e V na E.S.A.E. foram
leccionadas pelo Eng®. Manuel Guerra em substituicao do Coronel
Balula Cid que havia sido contratado para o efeito e que, por sua

impossibilidade, sé assumiria funcées em Novembro.

32° A contratacdo do Eng® Manuel Guerra ndo fora autorizada nem

decidida pelo Conselho Cientifico.

33° A contratacdo do Eng. Manuel Guerra foi da iniciativa do
Demandado Goncalo Barradas sem precedéncia de qualquer

procedimento nem formalizacdo de contrato.

34° Em 21 de Outubro de 2002, em reuniao extraordinaria do Conselho
Directivo, foi questionado o procedimento de contratacao do Eng®
Manuel Guerra mas decidiu-se, por maioria, que a prestacao de
servicos seria mantida até a entrada em funcdes do Coronel Balula
Cid.

35° A prestacao de servigcos pelo Eng® Manuel Guerra teve um custo de

2238,63 Euros, pagamento que foi autorizado em 23.01.03 na 222

reunidao do Conselho Administrativo.
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36° No inicio do ano lectivo de 2002, o Bacharel Filipe Caixeirinha
exerceu funcdes, na ESAE, de auxiliar de ensino para a Equitacao,

mediante uma prestacao semanal de 4 horas.

37° A contratagao foi da iniciativa do Demandado Gongalo Barradas
sem precedéncia de qualquer procedimento nem formalizagao do
contrato e visava auxiliar o docente da disciplina face ao aumento

do nimero de alunos.

38° A contratacdo nao fora autorizada nem decidida pelo Conselho

Cientifico.

39° Em 21 de Outubro de 2002, na 72 Reuni&o Extraordinaria do Conselho
Directivo, esta contratacao foi questionada tendo-se decidido, por
unanimidade, que deveria ser mantida face ao elevado niumero de

alunos inscritos na disciplina.

40° A prestacao destes servicos teve um custo de 300 Euros e o
pagamento foi autorizado pelo Conselho Administrativo, na 212
reuniao, de 27.12.02.

41° Filipe Caixeirinha veio a ser formalmente contratado como

encarregado de trabalhos na sequéncia de deliberacdo do
Conselho Cientifico de 20.02.03.
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42° Em 11 de Fevereiro de 2002 foi emitida uma factura pela “SPECTRUM
TECHNOGIES, INC” com sede em llinois — E.U.A., em nome da
Universidade da Florida (E.U.A.) no valor de 1.015,00 USD e que foi

entregue em 06.12.02 a equipa de auditoria do Tribunal pela

funcionaria designada como tesoureira.

43° A factura diz respeito a aquisicdo de dois “Datalogger” para registo
das condi¢des climaticas por um professor da ESAE - Ricardo Braga -
directamente a referida empresa americana e em resultado de
contactos privilegiados que mantinha na sequéncia do seu

doutoramento na Universidade da Florida.

44° A factura foi, por lapso, enderecada a Universidade da Florida

porque os aparelhos foram pagos pelo professor Ricardo Braga.

45° O referido Professor veio a ser ressarcido do valor do equipamento

pela ESAE através de depodsito bancario em 10.04.02.

46° O equipamento destinava-se a Escola, € sua propriedade, e é
utilizada para fins cientificos e académicos sendo o0 seu custo mais

elevado se adquirido em Portugal.
47° A aquisicdo do equipamento nao foi objecto de qualquer

procedimento prévio nem foi autorizada a assuncdo da despesa e o

respectivo pagamento pelo Conselho Administrativo.
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48° Os Demandados que integravam o Conselho Administrativo tinham
conhecimento da aquisicdo do equipamento bem como do

respectivo processo de aquisicao directa por professor da Escola.

49° No periodo compreendido entre os dias 1 de Abril e 2 de Agosto de
2001 foram efectuados pagamentos no valor de 1.254,06 Euros

relativos a despesas com combustiveis.

50° Tais pagamentos reportavam-se aos custos com combustiveis que os
alunos da ESAE tiveram nas deslocacbes em viatura propria

efectuadas entre Elvas e Alter do Chao.

51° Tais deslocacdes inseriam-se no curso de Producéao e Utllizacdo de
cavalos (PUC) sendo que as aulas praticas se realizavam no

Picadeiro de Alter.

52° A ESAE nao tinha, em permanéncia, condicdes de fornecer aos
alunos o transporte para Alter por indisponibilidade de veiculo e ou

motorista.

53° O procedimento que vem sendo descrito foi da iniciativa do
Demandado Goncgalo Barradas e acordado com os alunos PUC,
sendo do conhecimento dos restantes membros do Conselho

Administrativo.
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54° Os pagamentos foram autorizados pelo Conselho Administrativo nas
suas 52 62 e 72 reunides, de 13.06.01, 13.07.01 e 13.09.01,

respectivamente.

55° Em 28 de Outubro de 2002 foram emitidos pela Boutique “O Cavalo”,
a factura e recibo n% 335 relativa & aquisicdo de seis caixas de selas

galvanizadas para a ESAE, no valor de 1.402 Euros.

56° A aquisicao foi precedida, unicamente, de uma requisicao (req® n°

567) de 01.08.02, assinada pelo Demandado Goncalo Barradas.

57° As caixas porta selas destinavam-se a permitir que os alunos do PUC
pudessem ai guardar roupa e utensilios inerentes a pratica de

eguitacao no Centro Hipico.

58°Em 27 de Novembro de 2002, o Conselho Administrativo veio a

autorizar, na sua 192 reuniao, a aquisicao das seis caixas porta-selas.
59° A data em que decorreu a auditoria deste Tribunal nenhuma das
estacdes meteoroldgicas adquiridas a GESTEL, Lda. fazia parte do

ficheiro de inventario.

60° Também nao estavam inventariados os dois “Datalogger” adquiridos

nos E.U.A. e ja referenciados.

61° Igualmente n&o estavam inventariadas as seis caixas de selas

galvanizadas adquiridas a boutique “O Cavalo”.
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62° Existiam, ainda, um conjunto de bens nao inventariados e adquiridos
em 2002 conforme se discriminou na nota subscrita em 09.12.02 pelo
Demandado Ricardo Ferreira — doc. 19 do Anexo VIl no volume Il do

Processo de Auditoria.

63° Desde o final de 2001 e durante o ano de 2002, o |.P.P. e a ESAE
empenharam-se em implementar o software GIAF no ambito do

POC-Educacéo.

64° Para o efeito, a ESAE foi acompanhada e apoiada por empresa de
consultadoria, cujo responsavel - Luis Cortez — considerou
conveniente suspender-se os registos dos bens em “Excel” porque iria

fazer-se uma nova e diferente inser¢cdo no POC-Educacéao.

65° Os Demandados Nuno Oliveira, Joagquim Mourato e Lurdes Bonacho
desconheciam integralmente que, em 2002, havia bens da ESAE que
nao se encontravam inventariados por que nunca tal lhes foi

comunicado ou transmitido.

66° Estes Demandados nao conheciam que havia sido adquirido
equipamento nos E.U.A. nem interferiram nos processos de aquisicao
de bens que a ESAE ia efectuando ao longo do ano no ambito da

gestao financeira dos recursos que haviam sido afectos a ESAE.

67°Em 3 de Janeiro de 2001, o Demandado Gongalo Barradas

subscreveu um fax dirigido ao Comandante do Regimento de
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Infantaria n° 8 em Elvas (RI8) comunicando a cedéncia gratuita e
definitiva de dois computadores e respectivas licencas e manuais

descritos na relacéo constante de fls. 200 no 1° volume.

68° A cedéncia nao esta legalmente fundamentada nem se evidencia
ou invoca autorizacao para tal, e foi concretizada em 4 de Janeiro
de 2001.

69° O RI-8 de Elvas vinha prestando a ESAE importantes servicos no
ambito da colaboracao institucional, designadamente, a guarda e

seguranca das instalacdes do Quartel que reverteriam para a ESAE.

70° A alienacao deste equipamento informatico nunca foi comunicada
ao Conselho Administrativo do |.P.P. o qual desconhecia por
completo tal facto, e s6 dela tomou conhecimento quando a

alienacao foi detectada e relatada pela equipa de auditoria.

71° O equipamento alienado ja nao era utilizado na ESAE por se mostrar

inadequado e ultrapassado.

72° Os Demandados Gongalo Barradas, Ricardo Ferreira e Isabel Silva
ndo tinham uma preparacao especifica para as tarefas de gestao
publica e confrontaram-se com escassos meios humanos e materiais,
concretamente, caréncias sérias de pessoal ndo docente e

instalacdes da E.S.A.E dispersas por varias localidades.
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73°E agiram na conviccado de que nao estavam a inobservar o0s

preceitos legais.”

B

Dos fundamentos de Direito

2. Os recorrentes nao contestam a veracidade dos factos que lhes sao

imputados e com fundamento nos quais foram condenados em 12
instancia.

Alegam porém a seu favor o facto de ter sido por provado que 0s
recorrentes:

- “ndo tinham uma preparacao especifica para as tarefas de gestao
publica e confrontaram-se com a escassez de meios humanos e
materiais concretamente, caréncias sérias de pessoal ndo docente e
instalac®es da ESAE dispersas por varias localidades” (facto provado
72);

- “agiram na convicgao de gue nao estavam a inobservar os preceitos
legais” (facto provado 73).

O que no seu entender seria suficiente para afastar a culpa, mesmo na

forma de negligéncia.

. Importa antes de mais sublinhar que estamos a falar de membros de um

orgao de gestdo administrativa e financeira de um estabelecimento de
ensino superior politécnico, que integra a administracao publica
estadual. Sendo para o efeito relativamente indiferentes se integram a

administracao indirecta ou a administracado autonoma.
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Trata-se de institutos publicos, na modalidade de estabelecimentos
publicos, sujeitos aos principios constitucionais da legalidade, da
prossecucao do interesse publico, da justica, da proporcionalidade, da

igualdade e do dever da boa gestao.

. E sem prejuizo da sua sujeicdo a disciplina juridica especifica e propria

constante da Lei n® 54/90 de 5 de Setembro e dos Estatutos da Escola
Superior Agraria de Elvas aprovado pelo despacho ministerial publicado
no Diario da Republica Il Série de 10 de Outubro, no que diz respeito as
suas atribuicées, competéncias dos respectivos 6rgaos, também estavam
sujeitos ao Cdodigo do Procedimento Administrativo e a jurisdicdo dos
tribunais administrativos e fiscais, nos termos do Estatuto nos Tribunais
Administrativos e Fiscais de 1994 e Lei de Processo dos Tribunais

Administrativos e Fiscais.

No plano juridico financeiro e sem prejuizo das normas especificas
relativas a sua gestdao administrativa e financeira, estavam igualmente
sujeitas aos seguintes diplomas:
- Lei do Enquadramento do Orcamento de Estado
- Lei do Orcamento de Estado e normas de execucao orcamental
- Lei de Bases da Contabilidade Publica
- Regime de Administrag&o Financeira do Estado
- Regime Juridico da Contratacdo Publica e da Realizacdo das
Despesas Publicas
- Regime da Tesouraria do Estado
- Regime Juridico da funcé&o publica, incluindo as normas sobre
controlo de efectivos na funcao publica.
- Regime Juridico do Inventéario dos Bens do Estado.

- Plano Oficial da Contabilidade Publica
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5. Estavam igualmente sujeitas aos poderes de controlo e jurisdicdo do
Tribunal de Contas, nos termos definidos na respectiva Lei de
Organizacao e Funcionamento (Lei n°. 98/97, de 26 de Agosto).

Nessa medida estavam submetidas a fiscalizacdo prévia, sucessiva e
concomitante do Tribunal de Contas. Devendo por isso submeter os
respectivos contratos de aquisicdo de bens e obras publicas dos quais
resultasse despesa publica ao visto do Tribunal de Contas.

E prestar contas nos termos definidos pelo Tribunal.

E serem responsabilizados juridicamente pela ndo observancia das
normas e principios de direito financeiro e da contabilidade publica
acima enunciados.

A sua gestao financeira esta por isso submetida a um vasto bloco de
legalidade que impunha aos respectivos titulares de 6rgaos de gestao a
observancia de normas juridicas de caracter vinculativo.

O que lhes fazia impender especiais deveres de diligéncia quanto a
necessidade de se certificarem que 0s actos de gestao financeira por si
praticados nao sO prosseguiam fins de interesse publico, como
observavam a disciplina juridica aprovada pelos 6rgaos do poder
politico democratico com competéncia constitucional para o feito, no
que toca a forma como o0s recursos publicos aprovados e

disponibilizados pela Assembleia da Republica devem ser utilizados.

6. O principio de legalidade financeira submete os gestores de dinheiros e
activos publicos a uma rigorosa disciplina juridica.
Sobre os gestores de dinheiros e actos publicos recaem por isso

especiais deveres de diligéncia e cuidado quanto a forma como 0s
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recursos publicos gue Ihes sdo confiados, sdo utilizados de acordo com

alei.

7. E se o principio geral de direito segundo a qual a ignorancia da lei nao
aproveita a quem a invoque (artigo 6° do Cddigo Civil) para o cidadao
comum, por maioria de razdo nao colhe relativamente aqueles que tem
a seu cargo o poder-dever de gerir os dinheiros e activos publicos de
acordo com a lei e de acordo com o interesse publico.

Por forma a assegurar a legalidade e a correccao financeira dos fundos
e activos publicos que lhes sdo confiados.

Os gestores destes fundos e activos publicos estdo por isso vinculados a
satisfazer as necessidades colectivas por forma legal e regular. O que
significa de acordo com a vontade constitucionalmente expressa pelo
poder politico democratico, através dos instrumentos normativos que
integram o bloco de legalidade e de acordo com o0s principios gerais de
Direito que integram a juridicidade a que as administracdes publicas

estao vinculadas.

8. Quem administra os dinheiros e o patrimonio dos outros, deve prestar
contas pela sua administracao. E tem o dever de demonstrar que as suas
contas sao fidedignas e sinceras e que as transacc¢des que lhes estao
subjacentes foram praticadas de acordo com a disciplina juridico-
financeira e de acordo com os principios de contabilidade aplicaveis ao
sector publico administrativo. As contas prestadas ao Tribunal de Contas
e 0s actos submetidos a sua fiscalizacdo prévia, concomitante ou
sucessiva, devem ser certas, exactas, sinceras e conformes a respectiva

disciplina juridico-financeira e aqueles principios de contabilidade. E
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sobre os gerentes de dinheiros e activos publicos incumbe o especial

dever de cuidado de observarem a conformidade das contas que

prestam e dos actos juridicos que praticam com o Direito e com o0s

principios de contabilidade aplicaveis.

. Vejamos agora 0s especiais deveres de cuidado que incumbem em

concreto sobre os membros do conselho de administragao:

9.1. Os membros do conselho administrativo que exercem funcdes por

9.2.

ineréncia em virtude de integrarem o conselho directivo (é o caso
do presidente e do vice-presidente do conselho directivo,

respectivamente) tém o dever de:

- zelar pelo cumprimento das leis
- submeter ao presidente do instituto todas as questdes que
carecam de resolucao superior (cfr. artigo 29°, alineas e) e f) da

Lei n°®54/90, de 5 de Setembro)

Os membros do conselho administrativo, cabendo-lhes em geral
assegurar a gestdo administrativa e financeira da Escola (cfr. artigo
40°, n° 1 da Lei n° 54/90, de 5 de Setembro e artigo 40° dos Estatutos
da ESAE aprovados pelo Despacho Ministerial 20.276/2000 publicado
no Diario da Republica Il Série de 10 de Outubro) tinham o dever de
diligéncia de :

- observar as normas e directivas relativas a elaboracao e execucao

dos respectivos orcamentos;
- observar as normas relativas a realizagcdo de actos tendentes a

aquisicao de bens e servicos;

- 38 -



Mod. TC 1999.001

Calirnete oo

yllé;% Conselherre

autorizar despesas, nos termos legais, dentro dos limites das

respectivas competéncias legais;

propor o recrutamento de pessoal ndo docente, nos termos legais;

recrutar nos termos da lei o pessoal docente;

autorizar e efectuar nos termos da lei directamente o pagamento
das despesas da Escola, mediante fundos requisitados em conta;

- exercer as demais competéncias nos termos previstos na legislacao
em vigor para os orgaos dos dirigentes dos organismos publicos
dotados de autonomia administrativa e financeira, conforme

referida em 4.

(cfr. artigos 27° e 40° da Lei n® 54/90, de 5 de Setembro e artigos 39° e
40° dos Estatutos da ESAE aprovados pelo Despacho Ministerial
20.276/2000 publicado no Diario da Republica Il Série de 10 de
Outubro).

10. Vejamos agora em que medida os factos dados por provados(72 e 73) e
concretamente invocados pelos recorrentes permitem afastar a culpa e
consequentemente a justificar uma nao condenacéao, ou absolvicao
pelo Tribunal.

10.1. A douta Sentenca recorrida valorou o facto provado n° 73 (“agiram
na convicgcao de que nao estavam a inobservar os preceitos legais™)
nos seguintes termos:

“No caso dos autos, nao ficou aprovado que os Demandados,
agiram de forma deliberada e consciente, com o intuito de néao

cumprirem os preceitos legais (Facto nao provado n.° 1).
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Acresce que se deu como provado que os Demandados agiram na
convicgdo de que nao estavam a inobservar os preceitos legais

(facto n.° 73).

e Esta materialidade permite, de forma inequivoca, afastar

o0 dolo, em qualquer das suas formas - art.° 14.° do

Cddigo Penal.

e Mas, afastard a nedgligéncia, a falta de cuidado, gque,

seqgundo as circunstancias concretas estavam obrigados

e eram capazes - mesmo quando ndo chegam, sequer,

a representar a possibilidade de realizacdo do facto?

(art.° 15.° do Cdodigo Penal).

A negligéncia relevante para os efeitos de imputacao subjectiva de
um facto ilicito impde que a accao ou omissdo do agente sejam
aferidas pela conduta que teria um “bonus pater familiae” nas
concretas circunstancias que rodearam a pratica ou a omissao do

facto. E que a falta de cuidado tenha sido a causa do mesmo”.

— Agiram, entdo, os Demandados como se exigiria a um
responsavel cuidadoso, com as funcdes que lhe estavam

atribuidas, no concreto condicionalismo verificado?
O circunstancialismo factico em que ocorreram 0s actos e as

omissoes ilicitas ndo permitem afastar um juizo de censura sobre os

Demandados membros do C.A. da E.S.A.E.
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Na verdade, ficou abundantemente comprovado que estes
Demandados nao respeitaram, quer o0s procedimentos minimos
exigidos para a realizacdo de despesa publica, quer os requisitos
legais essenciais a que uma despesa publica seja assumida,

autorizada e paga.

O quadro factico recolhido nos autos permite, pois, emitir um juizo
negativo quanto ao exercicio funcional destes Demandados,

enquanto membros do C.A. da E.S.A.E:

— Constituiram e autorizaram fundos de maneio sem

observancia dos normativos exigiveis;

— Autorizaram e pagaram prestacdes de servicos sem que as
normas tivessem sido precedidas de qualquer procedimento
contratual e sem prévia deliberacao sobre a assuncao da

despesa,

— Autorizaram e pagaram aquisicdes de bens e servicos feitos
directamente por terceiros e/ou pelo Demandado Gongalo
Barradas sem observancia de mais elementares
procedimentos prévios e sem prévia deliberacdo do C.A.

sobre a assuncao das despesas dai resultantes;
— Alguns dos bens adquiridos sem observancia dos

procedimentos legais e outros adquiridos em 2002 nao eram

inventariados.
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10.2

O quadro factico descrito nos autos nao € compativel com o que é
préprio de responsaveis cuidadosos e diligentes no cumprimento dos
seus deveres funcionais “in casu” resultantes da expressa
competéncia atribuida ao Conselho Administrativo da E.S.A.E no
ambito da gestao administrativa e financeira da Escola e em que
avulta a competéncia para realizar os procedimentos idéneos para
gue a assuncao autorizacao e pagamento das despesas se efective

legalmente.

Agiram, pois, os Demandados, Gongalo Barradas, Ricardo Ferreira e
Isabel da Silva com negligéncia, punida nas infraccdes financeiras,
embora tenham agido na conviccdo de que nao estavam a

inobservar os preceitos legais.

Na verdade, a conviccao adquirida € censuravel e ndo exclui a
possibiidade da negligéncia (art® 16.° do C. Penal), sendo
inadmissivel que responsaveis de organismos publicos desconhecam
0s preceitos legais basicos norteadores da realizacado de despesa

publica”.

No que diz respeito aos facto provado n° 72 (falta de preparacao
especifica para as tarefas de gestdo, escassez de meios humanos e
materiais da E.S.A.E e instalagdes) a douta Sentenca recorrida
ponderou como relevando em termos de atenuacdo da medida da

pena (pag. 45).
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10.3. Igualmente a douta Sentenca recorrida ponderou “varios factores

gue permitram ao julgador atenuar as sancdes porque
evidenciaram que estes demandados, ap6s serem confrontados
com as iregularidades, se disponibilizaram, a implementar um
conjunto de medidas e acgdes que visavam corrigir e rectificar os
procedimentos errados. Disso se da nota nos factos n% 11, 12, 13, 26

e 41 cujo teor se considera como reproduzido” (fls. 45).

Também segundo a douta Sentenca recorrida relevaram
“igualmente, para a medida concreta das penas os seguintes factos
apurados:

a) Na contratacdo de Manuel Lameiras, a necessidade de
assegurar o transporte dos alunos, funcionarios e docentes e
a inexisténcia de veiculo disponivel, custos mais elevados se
a opcao fosse a contratacao de transporte privado (factos

n.os 21, 22, 23, 24, 25, 29 e 30).

b) Tendo em atencéao os custos com a prestacao de servicos
do Eng. Manuel Guerra (2.238,63€) e de Filipe Caixeirinha
(300€) poderia o procedimento bastar-se com um ajuste
directo (art.° 81.°, n.° 3 - a) e 4 do Dec-Lei n.° 197/99) e sem
celebracao de contrato escrito (art.° 59.°, n.° 1-a) do mesmo

diploma).

c) Pelos fundamentos referidos na alinea b) também sé seria

exigivel ajuste directo e sem celebracado de contrato escrito
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nas aquisicbes dos dois “Datalogger” (1.015,00USD) e a

aquisicao das seis selas galvanizadas (1.402 Euros).

d) A aquisicdo directa, através de terceiro, dos dois
“Datalloger” determinou um custo menos elevado se

adquirido em Portugal (facto n.° 46).

e) Ainfraccao decorrente da nao inventariagcao da totalidade
dos bens adquiridos é atenuada pelas instruc6es dada pela
empresa de consultadoria que acompanhava e apoiava a
implementacdo do novo software no ambito do POC.

Educacéao (factos n.cs 63 e 64).

f) O equipamento informatico cedido ao Rl Elvas ndo era
utiizado na ESAE por se mostrar inadequado e ultrapassado

0 que atenua a gravidade da infraccao”.

10.5. Com fundamento nos factos acima enunciados em 10.2, 10.3, 10.4
e 10.5 a douta Sentenca recorrida entendeu ser de usar o instituto

de atenuacao da pena nos seguintes termos:

“As penas de multa resultantes de infracgcdes financeiras
sancionatérias ndo sao susceptiveis de relevacdao ou reducao,
aplicavel somente em sede de responsabilidade reintegratéria
(art.° 64.° n. 2), sendo que o art.° 67.°, n.° 3 remete para os artigos

61.°e 62.°, mas ndo para o art.° 64.°da Lei n.° 98/97.
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No entanto, a jurisprudéncia da 3.2 Seccao tem vindo a aceitar, no
ambito da responsabilidade financeira sancionatéria, a aplicacao
subsidiaria do instituto da atenuacéao especial da pena (art.° 72.° e
73.° do C. Penal) tendo em consideracao a similitude dos principios
ordenadores do direito penal e do direito sancionatorio (vide, entre
outras, a sentenca n.° 01/02, de 24 de Janeiro; n.° 4/03, de 5 de
Maio; n.° 8/03, de 15 de Maio; n.° 11/03, de 2 de Julho; n.° 14/05, de
21 de Dezembro).

A jurisprudéncia tem-se socorrido da aplicacdo deste instituto
sempre que se entende ser excessiva a multa que resultaria da
aplicacdo do art.° 65.°, n.° 2 da Lei, desde que verificados o0s
pressupostos que presidem a aplicacao do instituto e as concretas
circunstancias apuradas no processo, pese embora se
reconhecam dificuldades em estruturar o limite minimo estatuido no
art. 73.°, n.° 1-c) do C. Penal, que apela aos critérios fixados no art.®
47.° daqgquele Cadigo, radicalmente diversos dos estabelecidos na
Lei n.° 98/97. De todo o modo, € seguro e pacifico que, da
aplicacao subsidiaria do instituto da atenuacao especial, as penas
de multa serdo inferiores aos limites minimos aplicaveis por forca do

art.° 65.° da Lei n.° 98/97.

Tivemos oportunidade de elencar um conjunto significativo de
circunstancias apuradas no processo e que diminuem, de forma
acentuada, a ilicitude dos factos e a culpa dos Demandados,
justificando, assim, que se considere verificado 0O pressuposto

normativo previsto no artigo 72.°, n.° 1 do C. Penal”.
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11. A douta Sentencga recorrida entendeu que as condutas dos recorrentes

eram passiveis de censura a titulo de negligente. Para tal invocou o

artigo 15° do Cdédigo Penal, “segundo o qual age com negligéncia

guem nao proceder com o cuidado a que segundo as circunstancias

esta obrigado.

11.1. Esta-se assim perante a violagao do dever objectivo de cuidado. O

11.2.

critério tem que ser objectivo, como a propria expressao “dever
objectivo” o indica. Objectivo ndo abstracto, mas sim concreto.
Portanto o cuidado exigivel ndo pode ser determinado em
abstracto; nem sequer pode ser determinado de forma esgotante,
pela lei ou regulamento dos varios sectores de actividades
humanas. (cfr, Américo Taipa de Carvalho, Direito Penal Geral,
volume Il - Teoria Geral do Crime, Publicac6es Universidade

Catodlica - Porto 2004, pag. 381)

O critério padrao a adoptar € o cuidado que seria adoptado pelo
“homem consciente e cuidadoso” do sector de actividade do
agente, ou seja, do sector da actividade onde ocorreu o facto.
Observe-se que esta expressao “homem consciente e cuidadoso é
mais adequada do que a tradicional designacao “homem
comum” ou homem médio” pois que pode acontecer que o
comportamento corrente, isto €, adoptado pela maioria dos
agentes de determinado sector seja descuidado, imprudente, nao
deixando, contudo, tais comportamentos de serem considerados

negligentes (idem ibidem). Ou seja, pode existir um desfasamento
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“entre o comportamento do “homem consciente e cuidadoso”.
Significa isto que o critério € normativo e n&do sociolégico (idem

ibidem).

11.3. De qualquer forma “o primeiro e mais importante elemento
concretizador deriva obviamente de normas juridicas de
comportamentos existentes — sejam elas gerais e abstractas,
contidas em leis ou regulamentos, sejam individuais, contidas em
ordens ou prescricoes de autoridade competente, digam respeito
a matéria juridica de caracter penal ou de qualquer outro
caracter. A violacao das normas deste teor constituira indicio por
exceléncia de uma contrariedade a cuidado objectivamente
devido, mas nao pode em caso algum fundamenta-lo
definitivamente: quando o perigo tipico de um comportamento
pressuposto pela norma juridica falte excepcionalmente, em
virtude da excepcional configuracdo do caso concreto, nao
pode um tal comportamento ser considerado como contrario ao
cuidado objectivamente devido. Na expressao de Roxin “o que in
abstracto é perigoso, pode deixar de o ser no caso concreto”
(Figueiredo Dias — Direito Penal — Parte Geral - Tomo | — Questdes
Fundamentais — A Doutrina Geral do Crime - Coimbra Editora,
pag. 642) ... “Inversamente pode divisar-se uma violacao do
cuidado objectivamente devido em casos em que foram
observadas as prescricdes legais e regulamentares e, todavia o
conhecimento ou suspeita fundada de um perigo atipico nao
considerado pelas normas, obrigue a cuidados acrescidos” (idem
ibidem).
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11.4. No caso sub judice a douta Sentenca recorrida fez precisamente
apelo ao padrao do administrador de dinheiros e activos publicos
prudente e cauteloso de acordo com os deveres de diligéncia
impostos por lei, Ihe seria exigivel nas diversas situacdes concretas,
em que configurando ilicitos financeiros, foram claramente postos
em perigo principios, valores e normas fundamentais, estruturantes
e essenciais de gestao financeira, orcamental, patrimonial e de
tesouraria dos organismos dotados de autonomia administrativa e
financeira do sector publico administrativo. Independentemente
dessa violacao ter ou nao ter resultado danos para o erario publico.
Estavam em causa tdo somente infracgcbes de perigo relativas a
disciplina das financas publicas. E ndo infraccbes de dano,
resultantes de prejuizos quantificados causados ao erario publico.
Estava tdo somente em causa a aplicacao de multas a ilicitos
resultantes de terem sido postos em perigo normas e principios
essenciais da disciplina das financas publicas. Ou seja
responsabilidade financeira sancionatdria. Nao se colocava a
necessidade de reintegrar o erario publico dos valores patrimoniais
que lhe tenham causado lesdo, por acgcdes ou omissoes dos
demandados. Que alias ndo foram por isso demandados.
Manifestamente com as condutas, por accao ou por omissao,
puseram em perigo a disciplina das financas publicas. Houve
manifesta violacdo do dever de cuidado objectivo que na
situacdo concreta |hes seria exigivel enquanto administradores
prudentes, avisados e cuidadosos de dinheiros e activos publicos.

Quem administra estes valores publicos tem o especial dever de os
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11.5.

11.6

utilizar para os fins legais que Ihes foram confiados e de acordo
com as normas legais que regulam a disciplina e a utilizacao
daqueles valores publicos. Ora no caso concreto houve uma
violacao sisteméatica e reiterada do dever de cuidado objectivo

que lhes seria exigivel.

A proépria circunstancia de nao terem consciéncia de que estavam
a violar disposicdes legais e a cometer infraccdo, quando sao
pessoas investidas no exercicio de funcdes publicas com especiais
responsabilidades no dominio da gestdo de recursos publicos,
sujeitos a uma disciplina juridica especifica, ndo pode deixar de
merecer um juizo de censura, no minimo a titulo de negligéncia.

Bem andou a douta Sentenca recorrida ao considerar as condutas

dos demandados censuraveis nos termos enunciados.

. Mas relevara o argumento extraido do probatdrio (facto n°® 72) de

gue nao tinham uma preparacao especifica para as tarefas de
gestdo publica a ponto de excluir um juizo de censura a titulo de
negligéncia.

Mas se os demandados néao tinham preparacao para as tarefas de
gestdo publica, porque razdo aceitaram o0 exercicio dessas
funcdes?

Ora, no caso dos demandados que exerceram as funcdes de
presidente e vice-presidente do conselho directivo,
respectivamente Goncgalo Barradas e Ricardo Ferreira, estiveram
em funcbes em regime de instalacdo até a aprovacao e

homologacao dos Estatutos em 15 de Setembro de 2000 mediante
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11.7.

despacho de nomeacado do Ministro da Educacao (Despacho n°
49/ME, de 24 de Maio, publicado no Diario da Republica, Il Série, n°
133 de 12 de Junho). Tendo posteriormente passado a exercer as
respectivas fungdes nos termos previstos na Lei n° 54/90, de 5 de
Setembro e nos Estatutos da ESAE entretanto aprovados.

A terceira demandada Isabel Silva exerceu as fungcdes, nos termos
do artigo 40° n° 2 da Lei n° 54/90, de 5 de Setembro, na falta do
cargo de Secretario.

A apesar de nao se considerarem preparados para o exercicio das
funcdes de gestor publico aceitaram exercer.

Trata-se de um caso de “assuncao de tarefas ou na aceitacao de
responsabilidades para as quais o agente ndo esta preparado,
porque |Ihe falta as condicdes objectivadas, os conhecimentos ou
mesmo o treino necessarios ao correcto desempenho de
actividades” (Figueiredo Dias — Direito Penal — Parte Geral - Tomo | -
Questdes Fundamentais — A Doutrina Geral do Crime - Coimbra
Editora, pag. 445), com especial exigéncia e cuja falta de
condicdes objectivadas resultam perigos e actividades perigosas

para a gestao de dinheiros publicos.

Com efeito “nestes casos, se bem que uma negligéncia referida
no momento da accao nao possa ser comprovada por falta de
culpa, todavia aquela deve ser definitvamente afirmada
reportando-a ao momento anterior em que o0 agente assumiu ou
aceitou o desempenho, sabendo todavia ou sendo-lhe pelo menos
cognoscivel, que para tanto lhe faltavam os pressupostos animicos

(espirituais) e/ou corporais objectivamente necessarios” (idem
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11.8.

11.9.

ibidem). “Ou no caso concreto 0s pressupostos de apreciacao
profissional para o exercicio de funcdes de gestor publico. E a
chamada negligéncia por assuncao ou aceitacao. Nestes casos “o

gue se passa € que a assuncao ou aceitagcdo da actividade como

tal constitui ja uma contradicdo com o dever objectivo de cuidado

referido ao tipo que vira a ser preenchido” (idem ibidem).

Ou seja “a negligéncia na assuncao ou aceitacao caracteriza-se

por uma antecipacao relatvamente ao comportamento
concreto, do ponto essencial para a conexao do juizo de culpa
negligente ... mas em nada renuncia a culpa como tal” (idem

ibidem).

Na realidade o agente é de considerar “culpado por negligéncia,
apesar de se vir a reconhecer que ele, efectivamente nao tinha
capacidade ou possibilidade de ter posto em accéao os cuidados
necessarios para evitar a concretizacao dos riscos da accao que
praticou; pois ndo possuia conhecimentos, ndo dominava as
técnicas, nado possuia a destreza, necessarios para evitar a
concretizagao dos perigos.

E a culpa negligente afirma-se, apesar das incapacidades do
agente, sempre que, representando ou tendo a possibilidade de
representar os riscos da accao decide praticar, sabe ou devia,
saber, que nao se encontrava em condicdes de cumprir as
exigéncias de cuidado que a accao implica” (Américo Taipa de
Carvalho, Direito Penal Geral, volume Il — Teoria Geral do Crime,

Publicaces Universidade Catdlica — Porto 2004, pag. 385)
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11.10.

11.11.

Ora “in casu” os demandados exerceram as funcOes de
presidente, vice-presidente e vogal do conselho administrativo,
até 2002, durante mais de cinco anos. Tiveram tempo suficiente
para se aperceberem das insuficiéncias da sua preparacao
profissional que vém agora alegar ter para o exercicio de funcdes
de gestor publico. E para concluir que se encontravam ou hdo em
condicoes de continuar a exercer as fungcdées em que estavam
investidos, quando cessou o regime de instalacdo da ESAE. E
conseguentemente representar 0s riscos que adviriam para a
gestdo publica da ESAE, de continuar a exercer as funcdes e
praticar actos para os quais nao se encontravam em condicdes
de cumprir as exigéncias de cuidado que accdes que lhes eram
exigidas implica. Estamos a falar de pessoas no caso dos dois
primeiros demandados com formacao académica superior e com
grau de inteligibiidade acima da média que, apds o exercicio
continuado de funcdes de gestor publico, estavam em perfeitas
condicdes de antecipar os riscos de continuar a exercer funcoes
para as quais ndo estavam preparados. E ou tomar as
providéncias necessarias a suprir essas insuficiéncias proprias ou
alheias prevenindo os riscos que adviiam de continuar em

funcbes sem essa preparacao.

No caso da terceira demandada, apesar de nao ser secretaria
formalmente investida, nem por isso ao conteudo funcional da
carreira e categoria a que estava inserida (assistente

administrativo principal) estava associado, o conhecimento

52—



Mod. TC 1999.001

Tribunal
Culinete oo

yllé;% Conselherre

basico de normas de contabiidade publica, contratacao
publica, realizacdo e pagamento de despesas, tesouraria,

patrimdnio e inventario e registos contabillisticos.

E mesmo que nao dispusesse de especial formacao ao nivel de
funcdes de direccdo, chefia e planeamento, nem por isso esses
conhecimentos basicos nao seriam suficientes para antever os
perigos que resultavam da nao observancia daguelas normas e
principios, por parte de outros demandados. E consequentemente
alertd-los em conformidade. Alidas se os demandados né&o
dispunham de formacéao especifica em gestao publica, nem por
isso dispunham de uma formacao académica superior, de uma
cultura acima da média e de um grau de inteligibiidade da
realidade circundante compativeis com aquelas formacdes
académicas e culturas, e por isso nao teriam dificuldade em
perceber ou intuir os perigos que decorriam da sua falta de
preparacdo e da nao observancia dos deveres de diligéncia
resultantes daquelas normas de contabiidade publica,
contratacao publica, realizacdo e pagamento de despesas,

tesouraria, patrimonio e inventario e registos contabilisticos.

12. Nao é porisso de afastar o juizo de censura a titulo de negligéncia.

Bem andou nesse sentido a douta Sentenca recorrida.
13.No entanto, apesar do referido juizo de censura a titulo de culpa

negligente, nem por isso a douta Sentenca recorrida deixou de ter o

cuidado de ponderar de forma adequada, proporcional, equilibrada e
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justa as varias circunstancias atenuantes da responsabilidade,
considerando-as relevantes sempre que com fundamento no probatdrio.
E assim foi possivel, atenuar a pena muito abaixo dos montantes
peticionados pelo Ministério Publico, e dos valores minimos fixados em
funcao das remuneracdes auferidas. Apesar de haver perigos que foram
atingidos com as condutas dos demandados, nem por isso se deixou de
ponderar em cada caso, se apesar desses perigos a disciplina das
financas publicas, tera havido a satisfacdo de necessidades publicas
legitimas. Do mesmo que a culpa foi graduada na fixacdo dos
montantes das multas aplicadas, tendo em conta, o respectivo nivel
hierarquico e as funcbes que no ambito do 6rgdo de gestao
administrativa e financeira (conselho administrativo) e no érgao directivo
da ESAE (conselho directivo).

Foram criteriosa e exaustivamente ponderados pela douta Sentenca
recorrida os factores previstos no artigo 67°, da Lei n® 98/97, de 26 de
Agosto.

Houve preocupacao por parte do Excelentissimo Juiz Conselheiro que
presidiu ao julgamento em 12 instdncia em carrear aos autos todas as
circunstancias de tempo, modo e lugar em que terao ocorrido os ilicitos
financeiros imputados aos demandados. E em ponderar os factos que
atenuavam a responsabilidade financeira imputavel aos demandados,
e permitram reduzir substancialmente o0s montantes das multas

requeridas pelo Ministério Publico.

14.Superveniente a prolacdo da douta Sentenca recorrida foi publicada e

entrou em vigor a Lei n°® 48/2006, de 29 de Agosto que fixou novos limites
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minimos e maximos para as multas a aplicar, nos termos do artigo 65°, da
Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.
Assim os limites deixaram de ser fixados em funcdo dos montantes dos
vencimentos auferidos pelos demandados, mas sim iguais para todos os
demandados. O montante minimo passou a ser 15 unidades de contas.
Face ao disposto no artigo 6° do Decreto-lei n°® 212/89, de 30 de Junho
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°® 323/2001, de 15 de
Dezembro e ao valor da retribuicdo minima mensal garantida pelo
artigo 1° do Decreto-Lei n°® 238/2005 de 30 de Dezembro, e ao disposto
no n° 2 do artigo 65° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, na redaccao
dada pelo artigo 1° da Lei n® 48/2006, de 29 de Agosto, o montante
minimo da multa aplicada a todos os demandados, passou a ser de €
1.440.
De acordo com a versao original da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto, 0s
montantes minimos aplicados, nos termos do artigo 65°, sem atenuacao
especial da pena, os demandados seriam relativamente a cada
infraccao, respectivamente:

- Para o demandado Goncalo Barradas: € 1.274,32 (inferior ao novo

montante minimo);
- Para o demandado Gongalo Barradas: € 991,50 (inferior ao novo
montante minimo);
- Para o demandado Gongalo Barradas: € 419,32 (inferior ao novo

montante minimo).

Os montantes efectivamente aplicaveis por infraccdo, com recurso a

atenuacao especial da pena, sao por sua vez inferiores, aos que
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resultaram da nova redaccao dada ao artigo 61°, n° 2 da Lei n°® 98/97,
de 26 de Agosto, pelo artigo 1° da Lei n° 48/2006, de 29 de Agosto.
Nestes termos face ao disposto no artigo 2° n° 4 do Cddigo Penal, o
regime que em concreto se apresenta mais favoravel aos demandados
€ 0 que resulta da versao original do artigo 65°, n° 2 da Lei n°® 98/97, de
26 de Agosto.

Sendo a decisao no sentido de manter a douta Sentenca recorrida, nao
ha fundamento para alterar a medida da pena, devendo aplicar-se a
versao original do artigo 65°, n°® 2 da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto, com

O recurso a atenuacao especial da pena, nos termos enunciados.
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1l
DECISAO

Assim decide-se pelos fundamentos expostos em Sessdo Plenaria do

Tribunal de Contas:

- Julgar improcedente o recurso interposto pelos demandados Gongalo
Judice Pargana Antunes Barradas, Ricardo Carvalho Bruno Ferreira,
Isabel Maria Pires Afonso Neves da Silva da Sentenca n° 6/2006.

- Manter na integra as condenacdes decididas na douta Sentenca

recorrida.

Sao devidos emolumentos.
Notificacdes necessarias
Publique-se, apds o transito em julgado, no Diario da Republica e

divulgue-se na Intranet, na Internet e na comunicacao social

Lisboa, em 27 de Junho de 2007

CONSELHEIRO ERNESTO LUIS ROSA LAURENTINO CUNHA (Relator)

CONSELHEIRO AMAVEL DIAS RAPOSO

CONSELHEIRO NUNO PIMENTEL LOBO FERREIRA
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