Mod. TC 1999.001

Transitado em julgado

Recurso Ordinario n° 3RO-SRM/2009
MP vs A. Gomes al.

Acdrdao n° 05/2009-33Secccédo PL

l. Introducéo:

1. Os demandados Exmos. Senhores. Presidente Arlindo Pinto Gomes,
Dr. Francisco Sidénio Figueira, Dr. Marcelino Antelmo Vieira
Gongalves, Dr. Leonel Calixto Correia da Silva, Vereador Paulo Jorge
Teles Abreu, Arg. Antonio Bruno de Freitas Coelho, vereador Jodo
Eugénio Gongalves Fragueiro e coordenador administrativo Fernando
Jorge de Abreu, interpdem recurso da decisdo de 12 Instancia, tirada
na seccao regional da Madeira deste Tribunal de Contas e pela qual
foram condenados todos os primeiros, na multa de € 500,00 cada
um, pela pratica de uma infraccdo as normas do ponto 2.3.4.2
POCAL e art.° 65.9/1.d.4, Lei 98/97, 26.08, 72.° e 73.° CP, o ultimo,
na multa de e 200,00, pela pratica de uma infracgdo as normas dos
pontos 2.6.1 e 11.3 (nota & conta 04) POCAL, 65.°/1.d.4 da Lei
98/97, 26.08, 72.° e 73.° CP.

2. Da sentenca recorrida:

a) Aos sete primeiros demandados é imputada a aprovacdo do
orgcamento de 2005, com a rubrica dos contratos-programa que nao
incluia todos 0s encargos assumidos e a assumir nesse ano,
circunstancia que, se tivesse acontecido, levaria a uma dotacédo
disponivel negativa, e situacdo que se manteve e agravou no primeiro
semestre do ano: com essa dotacdo insuficiente foram adjudicadas
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duas novas empreitadas no primeiro semestre, com execucao
financeira prevista para 2005.

b) Ao oitavo demandado foi imputada a ndo contabilizacdo de facturas
relativas a despesas por empreitadas financiadas sob contratos-
programa de que apenas duas delas tinham cobertura orgamental,
através da ndo utilizacdo das contas 04 e 05 e pela ndo cabimentacéo
tal de projectos adjudicados em anos anteriores de execugdo prevista
para a geréncia de 2005; além disso, ndo foi feito em tempo oportuno
O registo do compromisso correspondente aos projectos
cabimentados no inicio do ano de 2005 que ja possuiam contrato de
empreitada.

c¢) Mas, segundo a matéria provada, tinha sido materialmente impossivel
ao oitavo demandado proceder ao registo em causa ate 04.12.31, uma
vez que as facturas apenas lhe chegaram as méos em Janeiro de 2005
e a geréncia jA estava encerrada e insusceptivel de reabertura:
improcede, nesta parte, o pedido de condenagao.

d)No remanescente, o demandado defendeu-se, alegando que a
imputacdo € insuficiente, por ndo especificar 0s actos ou omissdes
concretas, os momentos das eventuais violagOes, 0s contratos que
teriam gerado 0s encargos a debitar e 0s respectivos valores
concretos.

e) Contudo, as contas de referéncia sdo-no de importancia efectiva, que
permitem o real controlo orcamental e vinculagdo externa, ao
garantirem que todos 0S compromissos estdo assegurados para 0S
anos seguintes, impedindo, a0 mesmo tempo, que sejam assumidos
NOVOS COMPromissos sem previsdo or¢camental, como aconteceu.

f) Por isso, a ndo utilizacdo destas contas configura objectivamente a
violagdo da norma 11.3 POCAL.: a alegacdo dessa provada omissao,
alias, total e ndo contestada, leva a que tenha de se considerar como
verificado o cometimento da infraccdo — se ndo utilizadas de todo as
duas contas, nada mais é necessario alegar para consumacéo da falta.

g) O terceiro segmento das imputacdes ao oitavo demandado prende-se
com a circunsténcia de apenas ter cabimentado, no més 01.05, sete
de vinte e sete projectos de investimento relativos a empreitadas
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adjudicadas em anos anteriores e com execucdo financeira prevista
para a geréncia no montante de € 1 807 000,00, ficando por
cabimentar 16 projectos, no montante de € 5 861 000,00; e de nao ter,
na mesma data, registado 0s correspondentes compromissos.

h) O demandado defendeu-se, voltando a alegar a insuficiéncia da

)

acusacao, por ndo pormenorizar 0 momento em que se deveriam
considerar verificadas e, devendo ter-se em conta que esses projectos
constavam de inscricdo orcamental especifica, com dotacdo prépria
e do PPI: ndo se verificaria omissé@o do registo de tais contratos.
Porém, tem de concluir-se, perante a matéria provada, que o
demandado, a quem competia 0 registo de facturas e respectiva
cabimentacdo, tanto como o registo de compromissos, com a
movimentagdo das contas 04 e 05, também aqui, ndo cumpriu
inteiramente os pontos 2.6.1 e 11.3 (nota a conta 04) POCAL, ao néo
ter resultado provada a defesa que apresentou.

Ora, a importancia desta omisséo € evidente, pois, como se refere no
ponto 2.6.1 POCAL — para o controlo orcamental dos programas
plurianuais, a informacéo relativa a compromissos com reflexo nos
orcamentos dos anos seguintes € essencial e constitui precioso
auxiliar da gestdo, na preparacdo do orcamento para 0 ano
seguinte.

k) Deste modo, também neste segmento se mostra consumada a

)

infraccdo, pelo que, também nesta parte, quanto & imputacdo
objectiva procede o pedido de condenacéo.

J4& quanto aos sete primeiros demandados, se tivesse sido
cabimentada toda a despesa assumida para 2005, de acordo com os
valores inscritos do PPI, a dotacdo seria negativa, 05.01.01, no
montante de (€ 4 286 865,69), situacdo que se tera agravado no
decurso do primeiro semestre do ano, a qual, com o registo de todas
as facturas emitidas e de todas as empreitadas adjudicadas e
contratadas até 05.06.30, atingiu (€ 5 052 273,32).

m) No entanto, apesar disso, no referido primeiro semestre foram
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prevista para o ano, no montante de € 150 000,00 ¢ € 50 000,00,
respectivamente.

n) Por conseguinte, mostra-se violado o principio da tipicidade
quantitativa estabelecido no ponto 2.3.4.2.d POCAL.: configura-se
autorizacdo e assuncao de despesas publicas em montante superior a
dotacdo orcamental existente.

0)Com efeito, numa correcta aplicacdo do POCAL, a forma de
orcamentar utilizada, mesmo levando em conta que se prende com a
circunstancia de os contratos serem financiados a 95% pelo Governo
Regional e, s6 no final de cada ano, ser dado conhecimento do valor
a transferir (situacdo que teve atraso em 2004, por motivo de
calendario eleitoral), desrespeita as regras, como ja se referiu,
nomeadamente a propésito da ndo utilizacdo das contas 04 e 05.

p) Efectivamente, se estas contas estivessem a ser utilizadas, como
deveria ter acontecido, ja ndo teria sido possivel omitir do orcamento
0S encargos assumidos e a assumir no ano, fixados contratualmente,
e que ndo foram objecto de alteragGes (nem tal sequer foi alegado
pela defesa).

q) E ndo ficam duvidas, se todos estivessem incluidos naquela rubrica
do orgamento, como deviam estar, de a mesma ser negativa, como
consequéncia dos novos contratos ndo terem dotacéo suficiente.

r) Por isso, a adjudicacdo das duas novas empreitadas no primeiro
semestre de 2005, nas circunstancias provadas, embora constando
formalmente do orgamento inicial de 2005, com dotagdo e cabimento
suficientes, ndo cumpriu a exigéncia do ponto 2.3.4.2.4.2.d POCAL
e, configura o cometimento de uma infraccdo financeira por terem
sido autorizadas e assumidas despesas publicas, por conta daquela
rubrica orgamental, em montante superior a dotagdo existente.

s) No entanto, ndo se provou que 0s demandados tivessem agido com
dolo, mas conhecendo as pertinentes normas legais que n&o
cumpriram integralmente, por ndo terem mostrado cuidado e atencéo
indispensaveis ao exercicio dos cargos que detinham (de forma a ndo
cometerem infraccdes, como as da acusacdo), mesmo tendo em
conta, como ficou provado, que os factos se passaram em inicio de
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aplicacdo do POCAL (com dificuldades por falta de pessoal
qualificado, organica desactualizada e falta de meios técnicos
adequados), sem recomendacOes anteriores do Tribunal nestas
matérias: devem ser condenados em multa que tinha, a data, como
limite minimo metade do vencimento liquido mensal e como limite
maximo, metade do vencimento liquido anual dos responsaveis,
reduzido o limite maximo a metade, mas mesmo assim, regime menos
favoravel que o da actual redaccdo da lei 48/2006, de 29.08: minimo
de 15 UCs e maximo de 150 UCs.

t) Posto isto, no caso concreto, tendo em conta a matéria assente,
apesar das fungdes dos demandados e do conhecimento que tinham
das normas legais do POCAL, ndo deixa de ser evidente o diminuto
grau de culpa com que actuaram: tal se conclui, além do mais, da
circunstancia de a negligéncia resultar, tdo sé, da violacdo generica
dos deveres de zelo e cuidado na administracdo de dinheiros
publicos, de ndo haver reparos anteriores sobre materias idénticas e
de terem sido, depois, integralmente cumpridas as recomendacoes do
Tribunal.

u) Assim sendo, mostram-se desproporcionados os montantes em que
na acusacdo foram graduadas as multas: apesar de a lei 98/97, de
26.08, ndo prever no art.° 65.°, em sede jurisdicional, a reducdo ou
relevacéo da responsabilidade financeira sancionatoria, contrariamente
ao que sucede para a responsabilidade financeira reintegratoria*,
sempre se devera recorrer ao esquema de graduacdo da pena do
direito penal, nestes casos em que a lei € omissa (atenuacéo especial
ou mesmo dispensa de pena — art.° 72.°e 73 CP).

V) Neste concreto caso, afigura-se justa e adequada a atenuagdo especial
da pena, pelas razdes ditas quanto a diminuta ilicitude e ao diminuto
grau da negligéncia na conduta dos demandados, considerando
também o tempo ja decorrido, enquanto a esta medida ndo se opdem
razbes de prevencdo especial: as multas a aplicar aos demandados

L Arto64.9/2, lei 98/97, 26.08,
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a)

b)

d)

sao reduzidas e fixadas, para os sete primeiros em € 500,00, cada um,
e para o oitavo, em € 200,00.

Concluem os recorrentes:

Impugnam, em matéria de facto, 0 segmento — ...a assumir para o
ano de 2005... — constante do facto assente n.° 16: designadamente
por forca do facto assente n.° 20 e seu alcance: deve ser suprimido.
Impugnam, igualmente em matéria de facto, o quadro reproduzido no
n.° 16 na matéria assente, por se encontrar incompleto, omitidos,
designadamente, os numeros dos projectos e 0s anos de inicio e de
conclusdo, cada um deles, informagdo obviamente relevante.

Depois, a infraccdo relacionada com a assuncdo de despesas no
exercicio de 2005, ndo € punivel e - em bom rigor - na medida em que
se ndo verifica 0 requisito de um comportamento culposo — em
concreto negligente: decidiu mal o tribunal recorrido ao condenar os
primeiros dos recorrentes.

Também o art.® 65.9/8, da Lei 98/97, 26.08, € aplicavel pelas seccdes
regionais do TContas e pode e deve ser aplicado no quadro da
presente: causa, se se verificarem 0S pressupostos para o efeito
definidos na lei: decidiu mal o TContas, ao ndo se ter pronunciado
sobre uma tal questdo, expressamente suscitada pelos recorrentes.

E que, no caso de qualquer uma das infraccBes invocadas, estdo
verificados todos 0s quatro pressupostos previstos nesse art.° 65./8
da Lei 78/77, razdo pela qual, deveria ter sido relevada a
responsabilidade dos recorrentes, como de resto foi requerido na
contestacdo apresentada pelos demandados.

Por fim, mesmo que o art.° 65.°/8, Lei 98/97, 28.08, ndo fosse
aplicavel ao caso concreto, verificam-se, todavia, 0s pressupostos de
aplicacdo do art.° 74.° CP, para a dispensa de aplicacdo de pena, a
propésito de qualquer uma das infracgdes identificadas na decisdo
recorrida: teria o tribunal de 12 instancia de ter-se abstido de condenar
em multa.
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9)

a)
b)

9)

Deve ser revogada a sentenca e substituida por Acérdao que afaste a
existéncia do cometimento de uma infraccdo financeira, ou,
subsidiariamente, relevada a responsabilidade, ou decidido pela
verificacdo dos pressupostos de que depende, com justica, a dispensa
de pena.

Contra-alegacdes do digno Procurador-Geral da Republica
(Adjunto):

Os recorrentes, no que tange a matéria de facto dada como assente
ndo reclamaram, em devido tempo.

As condenagdes, por seu turno, a merecerem qualquer censura,
resultard de terem sido exiguas, quer nos montantes pedidos, quer por
referéncia a gravidade objectiva dos ilicitos financeiros cometidos
pelos demandados e pela dimensdo da culpa ou negligéncia
comprovadas.

E relativamente ao problema da relevacdo da responsabilidade, é
verdadeiro o ponto de vista da sentenga condenatoria sobre ndo estar
prevista na lei esta figura, em sede jurisdicional.

Acresce gque nem mesmo existia, a data da pratica dos factos: foi
introduzida na LOTC pela reforma operada na lei 54/2006, 29.08, so
dispondo para futuro.

Mas sempre o dispositivo poderia ser considerado ao abrigo do
regime concretamente mais favoravel e é por iSso que ndo merece
censura o recurso sentencial feitos aos art.° 72.° e 73.° CP, em matéria
de determinacdo das medidas das penas concretamente aplicadas.

De qualquer modo, a relevacao da responsabilidade tem os mesmos
efeitos praticos que a dispensa de pena, muito embora possa
reconhecer-se que ha diferencas conceptuais entre um e outro dos
institutos: a relevacdo suprime a responsabilidade pessoal; a dispensa
suprime, tdo s, a pena concreta.

Mas a boa logica dos motivos da sentenca nao significa que o MP
esteja inteiramente de acordo com 0s montantes concretos das multas
aplicadas a cada um dos demandados e, pese embora as atenuantes
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h)

)

K)

)

comprovadas, ainda assim, sdo demasiado benévolas, se comparadas
com a gravidade dos ilicitos financeiros cometidos.

Deste modo, fazendo apelo aos arts.° 67.° e 94.9/1 da lei 98/97 de
26.08, é proposta, em sede de recurso, a revisdo e actualizacdo das
multas aplicadas: (i) € 500,00 para € 750,00; (ii) de € 200,00 para €
350,00, relativamente aos demandados respectivos.

De fundo: ndo assiste qualquer razdo aos recorrentes na critica da
matéria de facto — todas as imputacOes feitas as varias dotacOes
orcamentais foram sustentadas em facturas, ja recepcionadas na
CMCL, e nédo registadas contabilisticamente, ndo se tratando, em
consequéncia, de uma mera previsdo de encargos, mas, antes, de
despesa publica real e efectiva, com todas as consequéncias
contabilisticas e financeiras dai decorrentes.

Alias € possivel concluir que, nos casos assinalados, as referidas
facturas ndo tinham sequer dotacdo orgcamental disponivel, nos
respectivos projectos de investimento: assuncdo de despesas
publicas, pois, sem qualquer espécie de cabimentacdo bastante e, em
financas publicas, é esta uma falta de elevada gravidade, geradora de
fortes passivos financeiros, de descontrolo da gestdo da despesa
publica e da execucdo orgamental.

Vejamos que de acordo com o POCAL, ponto 2.3.4.2, as despesas
s6 podem ser cativas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de
serem legais, estiverem inscritas em or¢camento e com dotagao igual ou
superior ao cabimento e a0 compromisso, respectivamente: nao
sucedeu.

Por isso, a verdadeira causa de ndo terem sido contabilizadas as
facturas — ndo havia verba no orgamento para as pagar.

m) Ao mesmo tempo a alegada causa desta situacdo, por ter havido

n)

transferéncias financeiras ao abrigo dos contratos-programa, ndo
serve para justifica-la.

E que a rubrica dos contratos-programa, constante do orcamento
inicial de 2005, ja ndo dispunha de dotacédo suficiente para honrar 0s
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P)

g)

compromissos assumidos, logo considerados projectos vindos de
anos anteriores®.

E mostrou-se manifestamente insuficiente para fazer face ao total de
encargos assumidos e a assumir no decurso daquela geréncia.
Entretanto, o ponto 2.3.3 POCAL define para 0 mapa da execucéo
anual do PPI que apresente a execucdo do respectivo documento
provisional num dado ano, destacando o nivel de execugéo financeira
anual e global: s6 podem ser realizados 0s projectos e ac¢@es inscritas
em PPI e até ao montante da dotacdo financiamento definido para o
ano em curso.

Depois, muito embora 0s compromissos para exercicios futuros terem
constado sempre dos PPI, designadamente dos anos de 2004 e
2005, verificou-se, contudo, que a CMCL néo utilizou as contas 04 —
orcamento: exercicios futuros — e 05 — compromissos: exercicios
futuros — razdo pela qual passou a ndo se dispor de informacéo
contabilistica, actualizada, que permitisse conhecer com o necessario
rigor, 0s compromissos futuros ja assumidos pela Autarquia,
consequéncia de uma forte negligéncia dos demandados ao nivel do
controlo da execucdo orcamental plurianual e que envolveu, em
concreto, estes projectos de investimento imobilizado.

Por sua vez, o ponto 2.6.1. POCAL refere que as contas de classe
zero se destinam, precisamente, a contabilizacdo das operacdes sO
com efeitos internos da Autarquia, sendo objecto de movimento
contabilistico naquela classe, o0s procedimentos subjacentes a
aprovacdo do orcamento, modificacdes introduzidas nas dotacdes de
despesa e de receita, cabimentos e compromissos; e sdo ainda
contabilizados na classe zero, 0s compromissos com efeitos em
exercicios seguintes: também por aqui, se pode facilmente concluir

que os demandados desrespeitaram as normas POCAL, no que se
refere especificamente ao registo do cabimento e do cOmpromisso.

% V. quadro apresentados no ponto 16 da matéria assente, onde é reflectida uma dotacdo inicial, 05.01.01, de €
7 868 000,00, quando os encargos assumidos, até essa data, ja ascendiama cerca de € 12 154 865,00.
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s) Eis as verdadeiras e principais causas substanciais dos eventos
censurdveis e que foram muito certeiramente evidenciadas quer na

auditoria, quer no julgamento.

t) A sentenca de 12 instancia deve, por conseguinte, ser confirmada, mas
com agravamento das penas de multa aqui propostos.

IV. Matéria assente:

a) Os demandados foram, na geréncia de 2004 e 2005, respectivamente,
presidente da Camara Municipal de Camara de Lobos, o primeiro,
vereadores, 0 segundo a sétimo, e Chefe de seccdo da contabilidade,

seguintes:

o oltavo, com 0sS vencimentos
(e euros)
z. G Vencimento
! p argo il v
s 2 figuido mensat®
Arlindo Pinto Gomes Presidente 4.349.50
Francisce Sidonio Figueira Vereador a tempo inteiro 2.903,05
Marceline Antelmo Vieira Gongalves Vereador a tempo inteiro 2.908,96
: G Vencimento
N kit {fguido mensal®
Leonel Caliste Correia da Silva Vereador a tempo inteiro 2.932,53
Paulo Jorge Teles Abreu Vereador
Antémio Bruno de Freitas Coclho Vereador
Jofio Eugénio Gongalves Fragogiro Vereador

b) Em 04.12.31, as dividas do

c) Na mesma data, néo

estavam contabilizadas

wn Uadnaifon Nhweinal da Racrvsmcdoeie Ae 20004

Municipio da Camara Municipal de
Cémara de Lobos, por empreitadas financiadas através de contratos-
programa, totalizavam € 3 169 005,78.

sete facturas

discriminadas no quadro que segue, das quais apenas as referentes
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aos projectos 2002.01.93 e 2002.01.98, tinham cobertura orgamental.

Dotacde | Diferenga
o .| disponivel | (C) = (A} -
N° | Data| Valor (4) (i3 {B)

2002/592 | 465649 | 36- 1 258.212.27 470,74 | -257.741.53

2002/T/93 [465652| X7- | 329781} |330L.000,00| 278.02889

2002/8/94 | 465650 30- | 298.823.20 459,5| -298.363,79

2002/395 ' 445653 17- | 991.400.55 | 962,47 -990.438,08

2002//98 (463655 | I7- © 120.584.71 139.486,33 I8.825.62

2002//189 1 465372 30- 542.723,04 | 112.U82.83 | -430.046.21

2802/1/263 1 465378 | 30- | 303.265,33 545,89 -302.719.44
L Towi |2.567.376.21 | 584.927.76 3

N."de Facturas
projects

d) Essas duas facturas com os numeros 405652 e 405655, datadas de
04.12.17, deram entrada na Camara Municipal de Camara de Lobos
em 05.01.04.

e) O programa informatico de gestdo da contabilidade, da Cémara
Municipal de Cémara de Lobos, encerra a geréncia no ultimo dia do
ano a que diz respeito e ndo permite o registo nesse ano de facturas
que cheguem & seccdo de contabilidade no primeiro més do ano
seguinte.

f) As duas facturas referidas, bem como as outras cinco que ndo tinham
cobertura orgcamental em 2004, foram objecto de registo, cabimento e
pagamento no exercicio de 2005.

g) A Camara Municipal de Camara de Lobos ndo utilizava na geréncia de
2005 as contas 04 (orcamento — exercicios futuros) e 05
(compromissos — exercicios futuros).

h) Nesta geréncia de 2005, estava-se em inicio de aplica¢cdo do POCAL,
com dificuldades originadas na falta de pessoal qualificado, organica
Municipal desactualizada e falta de meios técnicos capazes.

) Os compromissos para exercicios futuros constaram sempre dos
planos Plurianuais de Investimento, designadamente dos anos 2004 e
2005.

J) No més de Janeiro de 2005, foram cabimentados sete de vinte e trés
projectos de investimento relativos a empreitadas anteriores com
execucdo financeira prevista para essa geréncia, sem que fossem
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registados na data do cabimento os correspondentes compromissos;
segue:

Orcamento N.°de Or¢amento
inicial projecie | inicial
10.600,00 | 2002/1/163 |  48.000,06
400.006,00 2002/1/164 | 550.000,00
43.600,00 2602/1/¥65 22.000,00
120.000,00 2002/17167 756.000,00
700.500,00 2002717189 | 400.000,00
668.000,00 2002/1/190 | 29.000,00
559,800,060 2002/1/263 ‘ 500.000,08
I
]

| N ¢ de projecto

2002/5/85
2002/1/86
2002 /F/87
| 2002/1/88
| 200271792
2002/1/94
| 2002/1/95
| 2002/1/98

362.006,00 2004/1/38 | 500.600,00
{continua) ... T otal | & 86{: 000. _@

K) Os restantes 16 projectos, discriminados no quadro a seguir, nao
foram 2005.

Mod. TC 1999.001

integralmente  cabimentados em Janeiro de
b y Orcamento N.°do Or¢amento
[ e inicial projecio inicial
2002/1/85 10.606,00 2002/1/163 |  48.000,00
2002/1/86 | 400.000,00 2002/1/164 | 550.000,00
2002/1/87 43.600,00 2002/1/165 |  22.000,00
2002/1/88 120.600,00 2002717167 |  750.000,00
200271792 700.000,00 2002/1/189 | 400.600,00
2002/1/94 | 668.000,00 2002/1/190 |  29.000,00
2002/1/795 | 559.000,00 2002/1/263 | 500.000,00
2002/1/98 | 362.000,00 2004/1/31 | 500.008,00
{continuaj ... Totul 5.861.000,00 A

[) No entanto, os processos 2002/1/86, 2002/1/94 e 2002/1/263, foram
parcialmente cabimentados respectivamente com € 382 968,86, € 218
660,71 e € 303 265,33 de 06.01 os dois primeiros e, de 07.01, o
ultimo, devido a apresentacdo de facturas pelos empreiteiros.

m) Competia ao oitavo demandado, Chefe de Seccdo da Contabilidade
da Camara Municipal da Camara de Lobos, o registo de facturas e
respectiva cabimentacdo, e o0 registo de compromisso, bem como a
movimentagao das contas 04 e 05, anteriormente referidas.

n) Para o exercicio de 2005, o executivo camarario apresentou, na
rubrica dos contratos-programa, uma proposta de orgamento no valor
global de € 7 868 000,00.
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0) Este montante respeitava as verbas inscritas no orcamento inicial, de

acordo com o Plano Plurianual de Investimentos aprovado para 2005,
em 04.11.25, pela Camara e em 04.12.07, pela Assembleia Municipal.

p) Desta rubrica do orcamento ndo constam todos 0s encargos

assumidos e a assumir para o ano de 2005, na soma de € 12 154 865
69,00, conforme descriminado no quadro que se segue

- - » - alor \Nnm/m Org \ Diferes
[ Prazo contratual_| Pasament| Encargos [ Nodo | | Conclusa | Adjudicar| 0 Inicial U”“
O Valor da |8 assumidos 0 e Diferenca | o projecto | Inécio |7y io 7% o ot/200s| 2008 ur un
ey Ini Conclusa | Alg udicag | ” rz/zrm em ial > “ (B
projec | III/(II/Z{IM nac ©=®- | ™ ‘ w02/1/| B11- | 13- | 6546866 646414 0.00| $50.00 mrmn‘ @
\ (u) (‘U \ | .:00{ 1/| 08-05- 07.07- | 156, ” 6,8 0.00 _VIIM 2.000.00| ’i‘
2002/1/| 01-04- | 01-04- | 960.417.2| 549.268.0 zum "70.000| 10.000.00| (1) ‘ 1;7,',,’ Teee M_M' 49“ ! ’ ‘5 uww }}‘,‘j’w M””f H
2002/1/| 01-06- | 25-08- |1.892.850. uas.uzu.‘ 407.829.23 | 400.00) -7.820.23 00271/ - = : - Z ! 150.000.0| (4)
2002/1/| 30-05- | 30-05- |1.919.156.|1.918. 00| 43.000| 43.000.00| (2) 2002/1/ - 50.000.00| (4)
2002/1/) 13-04- 23-01- | m 577.4| 949. 291 1 0 00| 120.00| 120.000.0| (2) | 2002/1/ 14 m 14-05- zm 782.| 85 /mn 4 vo 86 4 .
2002/1/| 02-05- | 26-07- |2.262.042. - 250.000.00| 250.00 0.00| (3) 2002/1/ 1611 55 os0ISS 1 3000 -
2002717| 03-10- | 01-04- | 1.156.416, 255.000.00 | 255.00 0.00| (3) 2002/1 11 n. 221 83737 0.00 - 0.00( 2
200271/| 01-09- | 28-02- | 698.210.0| 190.529.2| 507.680.76| 700, lm 192.319.2 031/ 1005 | TI08 | i36a9d| HE4SAT| Lor2 e $0.00 -
200271/ 02-05- 01-05- l]]l 603. - 1.114.603.1| 331.0 200371/ 24-01- 18-07- | 2.800.581. - 200.000. 0.00| 3)
2002/17| 02-05. | 2340 |2787.494, 199.879.7)| 25876143 44800 - | 2004/1/| 0208 | 30-11- | 9100000 - | 910.000.00 $0000 |
2002/1/| 24-03- | 14-09- 1310124 732.037.5 | 1.078.088.6| 559.00 2005/1/7, - = = - | 10000 100.000.0, (4)
2002/1/| 09-11- | 09-11- | 930.356.8| 791.404.8| 138.952.04| 562.00| 423.047.9 12.154365,| 78680
2002/1/| 17-01- | 11-07- |2.053.015. 350.000.00| 350.00 0.00 (3) Total 2154365, 78680 | 5o g
200271/ 31-10- | 27.08- |'591.684.71 591.608.0! 0.00| 48.000| 48.000.00| (2) = Lo o ‘
{1 —~ A emoreitada foi o tracado de uma nova

q) Em 05.01.06, a Camara Mun|C|paI de Camara de Lobos adedICOU a

H

o

o~

=N

empreitada relativa ao projecto 2002/1/185 (construcdo de caminho
municipal entre o Sitio do Facho e Caldeira — Camara de Lobos), no
montante de € 150 000,00 e em, 05.06.23, a empreitada relativa ao
projecto 2002/1/187 (construcdo do caminho municipal entre a R.
Padre Pita Ferreira, Espirito Santo e Calgcada — Camara de Lobos), no
montante de € 50 000,00, somas que constavam do or¢camento inicial
de 2005.

Os projectos referidos nestas rubricas dos contratos programa foram
objecto de financiamento pelo Governo Regional em 95% do que
apenas foi dado conhecimento a Camara, no final de cada ano.

O orcamento para 2005 foi aprovado em Outubro de 2004, com base
nas despesas estimadas para a geréncia e, nesta rubrica, pela
transposicdo dos valores constantes do Plano Plurianual de
Investimentos.

Varios desses contratos estavam em fase de execucdo atrasada:

| DO | 2647 | 03082 3id
M. DA PONTE DO 2084 005 | 2005
mm | r\nurv 00
LVA

FT mu/« DE
TALUDE - W(Hr
DE CAMARA DE LOBOS
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u) Os demandados ndo foram objecto de recomendacdes anteriores € 0
Municipio acatou e cumpriu integralmente todas as recomendacgdes
formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatorio de Auditoria
referente a este caso.

v) Os demandados conheciam as normas que regem o POCAL e
actuaram dentro do circunstancialismo descrito nos pontos anteriores.

V.  Argumentos e Decisdo do Recurso:

(1) O esforgco argumentativo da minuta, dirigido & impugnacdo e
pretendendo obter mudancas radicais da matéria provada, ndo surte
efeito, ndo obstante a inteligéncia do discurso: os demandados sempre
tiveram em conta e entenderam muito bem o conjunto das
irregularidades orcamentais que estdo descritas no elenco do
probatorio, tanto lhes terem oposto defesa intensa e compreensiva.

(2) Neste sentido, basta louvar-nos no excerto da contra-minuta e que
ficou sintetizado em I1l/i — s, para que remetemos.

(3) Foi a prépria sentenca recorrida que admitiu, depois, as dificuldades
de conceito e de arquitectura da resposta pratica perante o0
reordenamento das directivas da contabilidade publica.

(4) Dificuldades acrescidas na circunstancia da peculiar forma que reveste
a modalidade de financiamento das empreitadas em causa e dos
atrasos das transferéncias das dotagdes regionais.

(5) Estas dificuldades, comprovadas, deslocam a importancia maior dos
argumentos da minuta para o plano da culpabilidade, e foi nesse plano
que os recorrentes se defenderam, derradeiros, ao pleitearem terem
agido sem dolo ou culpa ou, pelo menos, deverem ser visados por um
juizo de relevacdo da responsabilidade sancionatdria, aqui em jogo.

(6) Nesse sentido, defendem ndo haver motivo para ndo ser tomado em
conta o instituto, conquanto ndo apareca ele na lei®, expressivamente
Ao contrério, o digno Procurador da Republica, convocando as

3 \d. art.2 65.° - 70.° LOPTC.
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normas dos art’s 66 e 94/1 da lei 98/97, 06.08, solicitou a agravagao
das penas de multa aplicadas aos recorrentes.

(7) Contudo, as disposicOes legais citadas pelo digno magistrado dizem
respeito apenas a flexibilidade de poderes sancionatdrios do tribunal,
mas nao ja a uma excepcdo ao principio/directiva de ser proibida a
reformatio in peius, segundo o art® 409°/1.2 CPP.

(8) Esta circunstancia normativa Ultima, que tem de ser considerada em
face do art® 80c, da lei 98/97, 26.08, porquanto foram apenas 0s
demandados que interpuseram recurso, deslegitima a contra-
abordagem do recurso.

(9) Todavia, a posicdo da acusacdo publica tem naturalmente incidéncia
e influiu, a seu modo, no plano da estimativa do valor dos argumentos
de relevacdo, langados ao debate pelos recorrentes.

(10) Em primeiro lugar, a relevacdo da responsabilidade sancionatoria,
do ponto de vista conceptual, pode muito bem ndo coincidir, como
defende o digno Procurador-Geral da Republica, com a dispensa de
pena.

(11) Na perspectiva que expOe na contra-minuta, a relevagdo seria um
instituto de natureza processual e a dispensa de pena do direito
sancionatorio em si, isto é, a relevacdo teria como efeito a
desnecessidade da lide, estrangeiro o juizo de censura, a isencdo de
pena corresponderia a um remeédio juridico/contencioso, dito a partir
de um concreto julgamento especial da culpa

(12) Nesta perspectiva, compreende-se que a relevacdo ndo conste do
sistema normativo aplicavel a decisdo judicial de propdsito
sancionador financeiro, mas sim tenha ambito e alcance pré-
contencioso, da competéncia da 12 e 2% sec¢do do Tribunal.

(13) Seguindo esta via exegética, por responsabilidade sancionatoria
financeira ajuizada, o Tribunal s6 poderd, pois, langcar mdo, como fez,
do sistema penal de atenuac@o extraordindria, até a isencdo da multa.

(14) Convence-nos este enquadramento sistematico e ndo foi, portanto,
por ndo ter aceite a posicdo diferente dos requerentes que a sentenca
de 12 Instancia cometeu qualquer falta, tanto mais que discutiu a
questdo, para lhe afastar pertinéncia, discordando da defesa.
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(15) Voltemos por conseguinte ao campo da ponderacdo da culpa
concreta dos recorrentes, sabendo-se que as multas que lhes foram
aplicadas em 12 instancia sdo, em boa verdade, quase simbolicas, nos
montantes reduzidos e graduados.

(16) Mesmo assim, tenhamos em conta o0 desnorte normalmente
associado a uma mudanca institucional, que exige novos habitos
burocraticos e ndo deixa de criar perplexidades e duavidas
operacionais; ndo sendo caso de isencdo da pena - balanceada a
ilicitude fundadora, inicial, mas clara - parece ser de manter a deciséao
recorrida por se tratar de Presidente da Camara e decisores publicos
de especial confianca do eleitorado, por isso, adstritos, com maior
evidéncia, a0 munus da defesa do ordenamento, com refor¢o também
no magistrado autarquico.

(17) Esta medida graduada da multa, na sentenca de 12 Instancia
movimenta-se ainda assim no campo da atenuacdo extraordinaria
permitida pelo art.° 17.°/2 CP, pois os demandados, ao agirem
convencidos da legalidade da sua actuagdo, cometeram erro
indesculpéavel (por mor de ndo terem investigado severamente a
propdésito da duvida de legalidade) e, sob este ponto de vista de
benevoléncia, incorporando o grau basilar da intensidade da infraccéo
a lei rastreada no comportamento comprovado e imputavel dos
recorrentes.

(18) Nestes termos decidem confirmar a decisdo recorrida, mantendo
as penas de multa cominadas aos demandados.

VI. Séo devidos emolumentos pelos vencidos.

Lisboa e Tribunal de Contas, 4 de Dezembro de 2009

(@) Antonio Santos Carvalho
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(@) Carlos Morais Antunes

(@) Alberto Fernandes Bras
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