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ACORDAO N.° 11/10 — 3.2 Secg¢éo — PL

RO N.° 4 RO-JC/2010
DESCRITORES:

Contratacdo para funcdes publicas de funcionarios aposentados;

Artigo 79.° do Estatuto da Aposentacéo (redaccéo do DL 215/87, de 29
de Maio);

Pagamentos indevidos (artigo 59.° da Lei 98/97, de 26/08);
Culpa reportada a titulares de cargos publicos

Artigo 59.°, n.° 3, da CRP

SUMARIO:

1. Entendeu o legislador que aos aposentados a quem seja
permitido, nos termos do art.° 78.° do E.A. (redaccao do
Decreto-Lei n.° 215/87, de 29 de Maio), desempenhar fungcdes
publicas ou prestacédo de trabalho remunerado nas empresas
publicas ou entidades equiparadas, sO lhes pode ser abonada
uma terca parte da remuneracdo que competir a essas
funcdes, salvo se o Primeiro-Ministro (...), autorizar montante
superior, até ao limite da mesma remuneragéo — vide art.° 79.°
do E.A;

2. Quer isto dizer que, nos casos referidos no 1.° segmento do
disposto no artigo 79.° do E.A., o valor da prestacdo de
trabalho €, por forca de lei, igual a 1/3 parte da remuneracao

que competir aquelas fungoes;
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3. Estamos, por isso, perante situacfes em que 0 montante
devido pela prestacéo trabalho esta legalmente fixado, pelo
que qualquer valor pago acima daquele montante, causa,
nessa exacta medida, dano ao Estado ou entidade publica, ao
mesmo tempo que favorece o interesse privado do aposentado
contratado;

4. Por outro lado, entendendo o legislador que a prestacao de
trabalho desempenhada por um aposentado cuja situacédo €
subsumivel aol.° segmento do artigo 79.° do EA tem um valor
pecuniario correspondente a 1/3 da remuneracédo que competir
a essas funcbes, teremos necessariamente que concluir que
qualquer montante a mais pago € um pagamento que, por
forca da lei, excede o0 montante correspondente a uma
hipotética contraprestacdo efectiva, consubstanciando-se,
por iSSo e nessa exacta medida, num pagamento indevido;

5. Podemos mesmo afirmar que, nos casos previstos no 1.2
segmento do artigo 79.° do E.A., o requisito por ndo terem
contraprestacdo efectiva previsto no artigo 59.°, n.° 2, da Lei
98/97, na redaccao originaria, s6 tem verdadeira autonomia
guando é pago o abono remuneratorio estabelecido no referido
preceito legal, mas se demonstra que 0 aposentado n&o
exerceu efectivamente as fungdes para que foi contratado ou
s6 as exerceu parcialmente;

6. Dai que, para efeitos de se saber se estamos perante
pagamentos indevidos, nos termos do artigo 59.° da Lei 98/97,

seja irrelevante o modus faciendi através do qual se chega a
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contratacdo de aposentados, in casu, ap0s procedimento por
consulta prévia;

7. Os titulares de cargos publicos tém o dever de procurar
conhecer as normas juridicas a aplicar aos casos concretos;

8. A omissdo desse dever € um “ndo acto” que, nos casos dos
titulares de cargos publicos, assume uma maior
censurabilidade, ja que, guanto aqueles, existe um dever
especial de cumprir e fazer cumprir a lei;

9. Sabendo ou, pelo menos, intuindo da eventual existéncia de
restricbes a contratacdo de aposentados, podia e devia o
Recorrente, na sua qualidade de Presidente de Camara,
guestionar o advogado do Municipio — de preferéncia, por
escrito — sobre a totalidade das normas juridicas aplicaveis a
referida contratacdo, designadamente no que ao aspecto
remuneratorio se refere, ja que este € um elemento essencial e
nao meramente acessorio;

10. N&ao o tendo feito, e tendo o Recorrente assumido e
autorizado pagamentos superiores a uma terca parte da
remuneracdes que competiam as funcbes exercidas pelos
aposentados contratados, agiu o Recorrente de forma
censuravel ja que, em concreto, ndo actuou com o cuidado que
lhe era exigivel e de que era capaz, sendo certo que o critério
para aferir a censurabilidade da falta de consciéncia da ilicitude
dos factos € um critério de exigibilidade intensificada,
atento o conteudo funcional das funcdes por este assumidas e
exercidas — gestdo e administracdo de dinheiros publicos - ,

bem como o facto de, quanto a este, enquanto titular de um
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cargo publico, existir um dever especial de cumprir e fazer
cumprir a lei;

11. O artigo 50.°, n.° 3, da CRP, s6 se mostraria violado se a
sentenca recorrida restringisse, por via interpretativa, a
capacidade eleitoral passiva do Recorrente, o que nao foi o

caso dos autos.
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Transitado em julgado

ACORDAO N.° 11/10 — 3.2 Sec¢éo — PL

RO N.° 4 RO-JC/2010

1. RELATORIO.

1.1. Por sentenca de 31 de Marco de 2010, foi o Demandado José
Filipe Godinho Barradas, na qualidade de Presidente da Camara de
Vendas Novas, condenado, a titulo de negligéncia, pela pratica de duas
infraccOes financeiras reintegratorias, previstas e punidas nos termos
do artigo 59.°, n% 1 e 2, da Lei 98/97, de 26 de Agosto, ha versao
originaria (artigo 59.°, n.°%s 1 e 4, na redaccdo dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto) com reducéo da responsabilidade ao abrigo
do artigo 64.°, n.° 2, da mesma Lei, na reintegracao nos cofres publicos
(Camara Municipal de Vendas Novas) do montante de 5.000€ (cinco mil
euros), bem como nos respectivos juros de mora desde 31 de
Dezembro de 2005 (artigos 59.°, n.° 6, e 94.°, n.° 2, da Lei 98/97), com
o limite de trés anos (3 anos) a que se refere o artigo 44.°, n.° 2, da Lei
Geral Tributaria (Decreto-Lei 398/98, de 17 de Dezembro), a que

acrescem os emolumentos legais.

1.2. Inconformados com a sentenca, os Demandados interpuseram
recurso jurisdicional para o Plenério da 3.2 Seccao deste Tribunal.
Nessa sequéncia, concluiram:
a) Atentas as circunstancias concretas do caso a reposicao em que
o Demandado foi condenado traduz-se em enriquecimento sem

causa por parte do Municipio;
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b) Entendendo de outro modo, a douta sentenca recorrida violou,
além do mais, os artigos 59.2, n.° 2, e 64.° da Lei 98/97;

c) Atentas as circunstancias concretas do caso, nao pode
considerar-se ter o Demandado agido com negligéncia;

d) Entendendo de outro modo, a douta sentenca recorrida violou,
além do mais, os artigos 61.°, n.° 5, e 64.° da Lei 98/97;

e) Na interpretacdo que faz das normas referidas a douta sentenca
recorrida viola a Constituicio da RepuUblica Portuguesa,
designadamente do seu artigo 50.°, n.° 3.”.

Termos em que requer que o recurso seja admitido e, a final, julgado

procedente, absolvendo-se o Demandado do pedido.

1.3. O Ministério Publico contra-alegou, tendo concluido pelo

improvimento do recurso (fls. 11 a 20)

1.4. Foram colhidos os vistos legais.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Factos dados como provados em sede de 1.2 Instancia:

“1. Nos anos econdmicos de 2003, 2004 e 2005 (até 31de Outubro) o
Demandado José Filipe Godinho Barradas exerceu funcdes de
Presidente da Camara Municipal de Vendas Novas;

2. O Demandado auferiu pelo exercicio de tais funcdes, no ano de
2003, o vencimento mensal liquido de € 1 675,42;

3. ApOs procedimento de consulta prévia, por despacho de 3 de
Novembro de 2003, o Demandado, invocando a alinea b) do n.° 1 do
art.° 81.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, adjudicou a Maria Joaquina
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Valadas Palhava Cristévédo de Jesus Duarte, entdo funcionaria com a
categoria de Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira,
desempenhando ainda servicos de secretariado, da Camara Municipal,
“prestacdo de servicos em regime liberal” a Camara Municipal de
Vendas Novas, pelo valor anual de €14 895,84, acrescido de IVA a taxa
de 19 % em vigor;

4. Em 28 de Novembro de 2003 foi celebrado entre o Municipio de
Vendas Novas, representado pelo Demandado (como primeiro
outorgante) e a referida Maria Joaquina Jesus Duarte (como segunda
outorgante) contrato de prestacdo de servicos, com inicio em 2 de
Dezembro de 2003;

5. Segundo a clausula do indicado contrato “O primeiro outorgante
contrata a prestacao de servigos da segunda outorgante, que se obriga
a presta-los na area especifica de actividades de secretariado e
relacBes publicas, em regime de profisséo liberal e nessa qualidade é
contratada pelo primeiro para prestar apoio ao Sr. Presidente da
Camara e restante vereacao’;

6. E segundo a clausula Il do mesmo contrato “O valor da avenga
mensal sera de 1 241,32 euros, correspondente ao vencimento mensal
de um técnico superior de 2.2 classe, indice 400, escaldo 1, da escala
das carreiras do regime geral da funcdo publica, sem mais qualquer
acréscimo ou remuneracao, salvo IVA se for devido”;

7. O contrato foi celebrado por 12 meses, tacitamente renovavel se ndo
for denunciado por qualquer das partes, com aviso prévio de 60 dias
(clausula l1ll), devendo o valor da avenca mensal ser actualizado,

decorrido um ano sobre a data da celebracdo do contrato, pela
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aplicacdo do coeficiente que nesse ano vier a ser fixado para os
aumentos da funcao publica (clausula IV);

8. No ambito do contrato de prestacao de servigos celebrado, a Maria
Joaquina Jesus Duarte desempenhou fun¢gdes de apoio ao Presidente
da Cémara e restantes Vereadores ao nivel de Secretariado,
organizacdo de eventos e relacfes publicas e ainda funcdes de apoio a
varios servicos da autarquia em trabalhos de secretariado tais como
dactilografar Actas da Camara Municipal da Assembleia Municipal e da
Assembleia Municipal, e pontualmente deu apoio ao Chefe de Divisédo
gue a foi substituir, comparecendo habitualmente diariamente nos
Servicos;

9. Pela prestacédo de servicos, a Maria Joaquina Jesus Duarte auferiu
os montantes de € 16 137,16 em 2004 e € 16 492,16 em 2005,
abonados em prestacdes mensais, conforme discriminado no segundo
quadro de fls. 55 do Relatério de Auditoria n.° 33/2007, e que aqui se
da como reproduzido, tendo os pagamentos sido autorizados pelo
Demandado, com excepcdo do montante de € 1 535.04 relativo a
Novembro de 2005;

10. No ano de 2004, as funcdes de Secretariado do Presidente da
Camara correspondia o vencimento mensal de € 1 489,95 e, em 2005,
o vencimento mensal de € 1522,73;

11. O contrato cessou a partir de Dezembro de 2005, inclusive;

12. A Maria Joaquina Jesus Duarte passou a situacdo de aposentada
da funcdo publica a partir de Dezembro de 2003, com a categoria de
Técnica Superior de 1.2 Classe da Camara Municipal de Vendas Novas,

sendo-lhe abonada a penséo de € 1 474,07, conforme resulta do Aviso
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n.° 12746/2003 (2.2 série) da Caixa Geral de Aposentacdes, publicado
no Diario da Republica — Il Série, n.° 276, de 28-11-2003.

13. Aquando do despacho referido no facto 3 e da celebracao do
contrato a que alude o facto 4 sabia o Demandado que a Maria
Joaquina Jesus Duarte passaria a situacado de aposentada a partir de
Dezembro de 2003;

14. ApoOs o procedimento de consulta prévia, por despacho de 9 de
Dezembro de 2003, o Demandado, invocando a alinea ¢) do n.° 1 do
art.° 81.° do DL 197/99, de 8 de Junho, adjudicou a Albano Gomes
Filipe Pereira, funcionario da Camara Municipal até finais de Novembro
de 2003 com a categoria de operario (impressor de artes gréaficas), a
prestacdo a Camara Municipal de Vendas Novas de servicos de
Impressor de Artes Graficas, pelo valor de € 4 987,00;

15. Em 22 de Dezembro de 2004 o referido Albano Ferreira propds ao
Demandado a avenga mensal de €250,00, a partir de Janeiro de 2005,
e durante 12 meses, relativamente a prestacdo de servicos de
Reprografia a Camara Municipal, designadamente “encartar
suplementos de deliberacdes da Camara no Noticias Municipais e
apoio técnico na realizacdo de trabalhos de reprografia”, tendo o
Demandado proferido despacho deferindo o requerido, ap6s parecer
favoravel do Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira de 29-12-
2004.

16. As funcdes foram desempenhadas no edificio da Camara Municipal
com utilizacdo de maquinaria propriedade do municipio e com materiais
fornecidos pela Céamara Municipal comparecendo habitualmente e
estando na dependéncia do Chefe da Divisao Administrativa e

Financeira;
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17. O Albano Ferreira, algum tempo apoés o inicio da prestacdo de
servigcos, ensinou e ajudou um funcionario que entretanto passou a
exercer as funcdes que ele exercia antes de se aposentar;

18. Na sequéncia da adjudicacdo dos servicos de impressor de artes
graficas o Albano Ferreira auferiu os montantes de € 4 986,96 em 2004
e € 3 250,00 em 2005, abonados em prestacbes mensais, conforme
discriminado no primeiro quadro de fls. 55 do Relatorio de Auditoria n.°
33/2007, que aqui se da como reproduzido, tendo os pagamentos sido
autorizados pelo Demandado, com excepg¢ado do valor de €500,
respeitante aos meses de Novembro e Dezembro de 2005;

19. No ano de 2004, as funcbes de Impressor de artes graficas
(operario) correspondia o vencimento mensal de € 586,52 e, em 2005,
o vencimento mensal de € 599,43;

20. O Albano Ferreira passou a situacdo de aposentado da funcéo
publica a partir de Dezembro de 2003, com a categoria de operario da
Camara Municipal de Vendas Novas, sendo-lhe abonada a penséo de €
465,49, conforme resulta do Aviso n.° 12746/2003 /2.2 Série) da Caixa
Geral de Aposentacdes, publicado no Diario da Republica -Il Série;

21. Aquando do despacho referido no facto 14, sabia o Demandado
gue o Albano Ferreira se encontrava em situacédo de aposentado desde
Dezembro de 2003;

22. As contratacbes dos funcionarios em causa tornaram-se
necessarias durante um periodo de transicdo a fim de assegurar o
regular funcionamento dos servicos e evitar situacdes de ruptura, sendo
certo que nao havia nenhum outro funcionario com conhecimentos para

prestar os servicos de impressor de artes graficas e o Chefe da Divisdo
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Administrativa e Financeira nomeado para substituir a Maria Joaquina
era inexperiente.

23. Antes das contratacOes, o Demandado colocou ao advogado do
Municipio a questao de saber se havia alguma objeccéao de ordem legal
a tal solucdo, ao que foi respondido que ndo, posto que fossem
contratados apoOs consulta a pelo menos dois possiveis interessados e
em que fossem eles a propor as melhores condicbes de preco e
experiéncia;

24. Decidiu assim o Demandado em conformidade, convicto da
legalidade dos procedimentos;

25. Estava ainda o Demandado convencido da legalidade dos
pagamentos efectuados;

26. Nao foi pedida qualquer autorizacdo para 0 pagamento superior a
terca parte da remuneracdo equivalente as funcbes em causa, nos
termos do artigo 79.° do Estatuto da Aposentacdo, desconhecendo o
Demandado tal norma;

27. O Demandado era Vereador da Camara desde 1982, e antes seu
encarregado de obras, e nunca se tinha candidatado a presidente da
mesma;

28. Como habilitacdes literarias tem a 4.2 classe;

29. Sempre foi exigente no cumprimento da lei, e quando tinha davidas
pedia parecer ao advogado do municipio;

30. O Demandado pagou voluntariamente a multa de € 600,12 a titulo
de responsabilidade financeira sancionatéria evidenciada no Relatério
de Auditoria.

31. Os saldos de encerramento das contas de geréncia da Camara

Municipal de Vendas Novas de 2004 e 2005 sdo os que constam do
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Quadro 28 a fls. 49 do Relatorio de Auditoria n.° 33/2007, aprovado em
sessao da 2.2 Seccao do Tribunal de Contas, de 16 de Outubro de
2007 (montantes de € 9 300 152,678 e € 13 712 034,47,
respectivamente).

32. O Ministério Publico emitiu parecer favoravel a sua homologacéo.

2.2. O DIREITO

2.2.1. Da sentenca recorrida

| - Quanto a violacdo do disposto no artigo 79.° do Estatuto da

Aposentacado imputada ao Demandado.

A sentenca recorrida considerou mostrar-se violada a supra
referida disposicdo legal pelas razdes que, sinteticamente,
passamos a referir:

a) O pagamento devido aos contratados — Maria Joaquina Duarte e
Albano Ferreira - nos termos da supra referida disposicao legal, €
de 1/3 da remuneracdo que competir as funcbes por estes
desempenhadas, ja que ndo havia qualquer despacho do Senhor
Primeiro-Ministro a autorizar montante superior;

b) Dai que a Maria Joaquina Duarte apenas pudesse auferir pelas
funcdes desempenhadas — secretariado - € 6 953,10 em 2004, e
€7 106,07 em 2005, quando recebeu a mais € 9 184,06 em 2004,
e € 9 386,11 em 2005, o que perfez o montante global de € 18
570,17
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c) Dai que também o Albano Ferreira apenas pudesse auferir pelas
funcdes desempenhadas — impressor de artes graficas/operario -
€ 2 737,09 em 2004 e € 2 797,34 em 2005, quando recebeu a
mais € 2 249, 87 em 2004 e € 425,66 em 2005, o que perfez o
montante global de € 2 702,53;

d) As prestacoes de servicos foram adjudicadas pelo Demandado;

e) Os pagamentos foram autorizados pelo Demandado;

f) O contrato celebrado com a Maria Joaquina Duarte foi outorgado
pelo Demandado, sendo que a prestacéo de servigos inicialmente
adjudicada a Albano Ferreira néo foi reduzida a escrito;

g) O contrato de avenca proposto por Albano Ferreira em 2004 ao
Demandado foi deferido por este, apos parecer favoravel do

Chefe da Divisdao Administrativa e Financeira de 29-12-2004.

Il — Quanto as infraccdes financeiras reintegratdrias imputadas ao

Demandado.

A sentenca recorrida considerou estarmos perante uma infraccao
financeira reintegratéria, nos termos do artigo 59.° da Lei 98/97, de
26/08, na sua versdo originaria (a aplicavel aos autos), pelas
razdes que, sinteticamente, se passam a referir:
a) Foi violado o art.° 79.° do E.A., nos termos supra referidos;
b) Os montantes pagos pela Camara para além da terca parte da
remuneracdo correspondente as funcbes desempenhadas
integram um dano no patriménio publico por inexistir qualquer

contraprestacao efectiva por esse excesso remuneratorio.
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c) Dai que os montantes a mais pagos pela Camara sejam

pagamentos indevidos.

Il — Quanto a imputada culpa do Demandado.

A sentenca recorrida considerou que o Demandado incorreu na
pratica de 2 (duas) infrac¢des financeiras reintegratérias, p.p., nos
termos do art.°59.2, n.°1 e 2, da Lei 98/97, de 26 de Agosto, na sua
versdo originaria, com reducao da responsabilidade ao abrigo do
artigo 64.°, n.° 2, da mesma Lei, tendo, por isso, sido condenado
na reintegracdo nos cofres publicos (Camara Municipal de Vendas
Novas) no montante de € 5 000,00, vencendo a referida reposic¢ao
juros de mora desde 31 de Dezembro de 2005 (artigos 59.°, n.° 6, e
94.5 n 2, da Lei n.° 98/97), com o limite de trés anos a que se

refere o art.° 44.°, n.° 2, da Lei Geral Tributaria.

Para tanto, e em sintese, aduz-se na sentenca recorrida:

a) Tendo ficado provado que o Demandado decidiu convicto da
legalidade dos procedimentos, convencido da legalidade dos
pagamentos efectuados, e no desconhecimento da norma do art.°
79.°do E.A., é de excluir o dolo;

b) Entende-se, contudo, que o0 Demandado agiu com
negligéncia, porquanto:

1. O disposto nos artigos 4.° da Lei n.° 29/87, de 30/06 (Estatuto
dos Eleitos Locais), e 68.°, n.° 2, da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro (Regime Juridico do Funcionamento dos 6rgdos dos

Municipios e das Freguesias), bem como o estabelecido na alinea

~ 10—
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d) do ponto 2.34.2. do POCAL, exige conhecimentos
substanciais dos Presidentes de Camara para o cabal exercicio
das suas funcdes e impde-lhes especial cuidado nas suas
decisdes de modo a serem cumpridos o0s preceitos legais;

2. A norma violada (art.° 79.° do E.A.), no segmento em que
proibe o pagamento a aposentados de montante superior a 1/3
parte da remuneracdo que competir as funcbes que
desempenhar, salvo autorizacdo, a data, do Primeiro-Ministro, e
anteriormente do Conselho de Ministro (versé@o originaria) ha
muito que se encontra em vigor;

3. E sabido que s6 excepcionalmente os aposentados podem
exercer funcdes publicas;

4. Ao deparar-se com uma situacao de aposentados tinha o
Demandado o dever de estudar devidamente e nao poderia
deixar de fazer a necessaria apreciacdo face ao regime do
Estatuto da Aposentacdao, em particular a remuneracao devida,
regime que, alias, neste segmento € muito claro ndo suscitando
quaisquer duvidas;

5. A prépria circunstancia de que nédo ter a consciéncia de que
estava a violar disposicdes legais e a cometer infrac¢des, quando
se tratava de pessoa investida no exercicio de fungcdes publicas
com especiais responsabilidades no dominio da gestdo de
recursos publicos, sujeitos a uma disciplina juridica especifica,
nao pode deixar de merecer juizo de censura (vide Acordao n.°
3/2007, de 27-06-2007, do Plenario da 3.2 Seccdo, in

www.tcontas.pt);

—-11 -
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6. Ora, guem aceita ou se candidata a determinados cargos tem
de estar preparado para os exercer e saber o indispensavel do
respectivo conteudo funcional;

7. E verdade que o Demandado colocou previamente ao
advogado do Municipio a questdo de saber se havia alguma
objeccdo de ordem legal as contratacfes dos aposentados, mas
isto ndo exime o Demandado de responsabilidade, ndo s6 porque
a consulta incidiu de forma genérica sobre a possibilidade de
contratacdo e nao especificamente sobre a remuneracédo a pagar,
mas também..., pelo facto de ser dever do Demandado, ao
decidir sobre a contratacdo de aposentados, conhecer o
respectivo regime remuneratorio;

8. E, assim, manifesto que o Demandado agiu de forma
censuravel, ja que ndo actuou com o cuidado que era exigivel a
um Presidente da Camara prudente na gestdo de dinheiros

publicos.
2.2.2. Do objecto do recurso, delimitado pelas conclusdes da
alegacao
2.2.2.1 Da invocada violagcao do artigo 59.°2, n°s 1 e 2 da Lei 98/97,
por se entender que, face as circunstancias concretas do caso, a
reposicao em que o Demandado foi condenado se consubstanciar
num enriguecimento sem causa.

Alega, em sintese, o Recorrente:

—12 —
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e A sentenca recorrida ndao teve em conta que as duas
contratacbes ocorreram depois de um procedimento em que
foram convidadas para cada uma das fungdes duas pessoas e
que a adjudicacdo foi feita aquelas duas que ofereceram
melhores condicdes de preco e de experiéncia;

e E das duas uma: ou a sentenca partiu do principio que o
Municipio podia, com respeito da lei e dos principios aplicaveis,
adjudicar a quem tinha apresentado a melhor proposta de preco e
depois pagar-lhe apenas um terco porque o adjudicatario era um
aposentado ou néo teve em conta que se nao tivesse adjudicado
as duas pessoas em causa teria adjudicado as outras duas
pagando um preco superior;

e Por tudo isto, ndo se pode concluir que o pagamento dos 2/3 em
causa nao teve contraprestacao efectiva; ou seja, ndo deveria o
Demandado ter sido condenado a repor qualquer quantia, ja que
essa reposicao significa um claro enriquecimento sem causa por

parte do Municipio.

Vejamos, agora, se assiste razdo ao Recorrente.

Dos autos e da matéria de facto dada como assente resulta o
seguinte:

e ApOs procedimento por consulta prévia, o ora Recorrente,
por despachos de 3 e 9 de Novembro de 2003, adjudicou a
Maria Joaquina de Jesus Duarte e a Albano Ferreira,
respectivamente, as prestacdes de servicos identificadas

nos pontos 3 e 14 da matéria de facto;
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As propostas apresentadas pelos adjudicatarios eram mais
baixas que as apresentadas pelos restantes proponentes,
sendo certo que para cada uma das contratagcdes foram
consultadas duas pessoas/entidades, conforme se pode ver
de fls. 180 a 256 e de fls. 258 a 335, e de fls. 180 a 256 do
processo de auditoria;

A Maria Joaquina de Jesus Duarte passou a situacdo de
aposentada da funcdo publica a partir de Dezembro de
2003, com a categoria de Técnica Superior de 1.2 classe da
CM de Vendas Novas, sendo-lhe abonada a pensao de € 1
474,07 — vide facto 12;

O Albano Ferreira passou a situacdo de aposentado da
funcdo publica a partir de Dezembro de 2003, com a
categoria de operario da CM de Vendas Novas, sendo-lhe
abonada a pensao de € 455, 49 — vide facto 20;

Pela prestacéo de servi¢os, a Maria Joaquina Duarte auferiu
os montantes de € 16 137,16 em 2004 e € 16 492,18 em
2005, abonados em prestacdes mensais — vide facto 9;

No ano de 2004, as funcbes desempenhadas pela Maria
Joaquina Duarte correspondia o vencimento mensal de € 1
489, 95 e, em 2005, o vencimento mensal de € 1 522,73 —
vide facto 10;

Pela prestacao de servicos, o Albano Ferreira auferiu os
montantes de € 4 986,96 em 2004 e € 3 250,00 em 2005,

abonados em prestacdes mensais — vide facto 18;
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e No ano de 2004, as funcbes desempenhadas pelo Albano
Ferreira correspondia o vencimento mensal de € 586,52 e,
em 2005, o vencimento mensal de € 599,43 — vide facto 19;

e Nao foi pedida qualquer autorizacdo para pagamento
superior a terca parte da remuneracdo equivalente as
funcbes em causa, nos termos do artigo 79° do Estatuto da

Aposentacao — vide facto 26;

A data dos factos, dispunha o artigo 79° do Estatuto da
Aposentacao (Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro), na
redaccao dada pelo Decreto-Lei n.° 215/87, de 29 de Maio, que
“Nos casos em que aos aposentados ou reservistas das Forcas
Armadas seja permitido, nos termos do artigo anterior,
desempenhar fungbes publicas ou prestacdo de trabalho
remunerado nas empresas publicas ou entidades equiparadas, é-
Ihes mantida a penséo de aposentacao ou de reforma e abonada
uma terca parte da remuneracao que competir a essas fungoes,
salvo se 0 Primeiro-Ministro, sob proposta do membro do
Governo que tenha o poder hierarquico ou de tutela sobre a
entidade onde prestara o seu trabalho o aposentado ou
reservista, autorizar montante superior, até ao limite da mesma

remuneracao”.

Atenta a matéria de facto dada como provada e o disposto no
art.° 79.° do E.A.,, ndo temos duvidas em afirmar que o
Recorrente, ao ter assumido uma despesa relativamente a cada

um dos contratados de remuneracdo superior a uma terca parte
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da que competia as funcbes por estes exercidas, bem como
autorizado o0s respectivos pagamentos, incorreu em vicio de
violacéo de lei do disposto no art.° 79 do E.A., questdo que, de

resto, ndo € questionada pelo Demandado.

Importa, agora, saber se esses pagamentos se
consubstanciam em pagamentos indevidos, caso em que
estaremos perante duas infraccdes financeiras
reintegratorias (art.° 59.° da Lei 98/97, de 26/08, na sua verséao
originaria, por ser esta a aplicavel, atentas as datas da pratica das

infraccoes)

Dispde o0 n.° 1 do artigo 59° da Lei n.° 98/97 que "Nos casos de
alcance, desvio de dinheiros ou valores publicos e ainda de
pagamentos indevidos, pode o Tribunal de Contas condenar o
responsavel a repor as importancias abrangidas pela infraccao,

sem prejuizo de qualquer outro tipo de responsabilidade”.

Dispunha, por seu turno, o disposto no n.° 2 do art.®° 59.°que:
"Consideram-se pagamentos indevidos para o efeito de reposicéo
0S pagamentos ilegais que causarem dano para o Estado ou

entidade publica por ndo terem contraprestacéo efectiva”.
Ha entdo que apreciar se, em fun¢do dos factos provados, estao

reunidos os pressupostos objectivos das infracces em causa, ou

seja, se 0s pagamentos assumidos e autorizados pelo Recorrente
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e que, nessa sequéncia, foram efectivados aos respectivos

contratados, se consubstanciam em pagamentos indevidos.

Importa, desde logo, atentar que, no presente caso, 0S
eventuais pagamentos indevidos (art.° 59.2, n°s 1 e 2, da Lei
98/97, na sua versdo originaria) estdo substancialmente

conexionados com o disposto no art.° 79.°do E.A.

Dai que se nos afigure de toda a relevancia saber qual a ratio que

presidiu a feitura do art.° 79.° do E.A.

A ratio que presidiu a limitacdo da remuneracdo imposta pelo
artigo 79.° do E.A. assentou, essencialmente, no seguinte: (i) o
facto de o0s cargos publicos se encontrarem a ser
desempenhados por pessoas em situacdo de aposentacao (ii) o
facto de, relativamente a estas, se encontrar garantido o
pagamento de uma pensdo mensal que assegura a manutencao
de um nivel de vida correspondente aquele que detinha quando
se encontrava no activo; (iii) consideracdes de politica legislativa
que visam a proibicdo do exercicio de fun¢cdes remuneradas na
Administracdo Publica por parte de quem, tendo mantido ja uma
relacdo juridica de emprego publico, se encontre a beneficiar do
correspondente regime de previdéncia social, e que apenas
conhece as excepcdes especialmente previstas no artigo 78.° do
E.A™.

1 Vide Acérdao do Tribunal Constitucional n.0271/2009, de 27 de Maio, Proc. n.° 271/2009, 3.2 Seccdo. No
mesmo sentido ver também Acoérdao do Tribunal Constitucional n.° 386/91, de 22 de Outubro, Proc. n.°
90/90, 2.2 Secgdo.
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Por estas razbes entendeu o legislador que aos aposentados a
guem seja permitido, nos termos do art® 78° do E.A,
desempenhar fungbes pulblicas ou prestacdo de trabalho
remunerado nas empresas publicas ou entidades equiparadas, so
Ihes pode ser abonada uma terca parte da remuneracdo que
competir a essas funcdes, salvo se o Primeiro-Ministro (...),
autorizar montante superior, até ao limite da mesma remuneracéo
—vide art.° 79.° do E.A.

Quer isto dizer que, nos casos referidos no primeiro segmento do

disposto no artigo 79.° do E.A., o valor da prestacao de trabalho

é, por forca de lei, igual a 1/3 parte da remuneracao gue competir

aquelas funcoes.

Estamos, por isso, perante situacdes em que o0 montante devido

pela prestacao trabalho esta legalmente fixado, pelo que qualquer

valor pago acima daquele montante, causa, nessa exacta medida,

dano ao Estado ou entidade publica, a0 mesmo tempo que

favorece o interesse privado do aposentado contratado.

Por outro lado, entendendo o legislador que a prestacdo de
trabalho desempenhada por um aposentado cuja situacdo é
subsumivel ao primeiro segmento do artigo 79.° do EA tem um
valor pecuniario correspondente a 1/3 da remuneracdo que

competir a essas funcdes, teremos necessariamente que concluir

gue _qualquer montante a mais pago € um_pagamento gue, por

forca da lei, excede o montante correspondente a uma hipotética

contraprestacao efectiva, consubstanciando-se este, como refere

a sentenca recorrida, num excesso remuneratorio.
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Podemos mesmo afirmar que, nos casos previstos no 1.2

segmento do artigo 79.° do E.A., 0 _requisito _por nao terem

contraprestacdo efectiva s6 tem verdadeira autonomia quando é

pago o abono remuneratorio estabelecido no referido preceito
legal, mas se demonstra que 0 aposentado nao exerceu
efectivamente as funcbes para que foi contratado ou s6 as
exerceu parcialmente.

Por tudo isto entendemos que, para efeitos de se saber se
estamos perante pagamentos indevidos, nos termos do artigo

59.°0 da Lei 98/97, de 26/08, é irrelevante o modus faciendi

através do qual se chegou a contratacao de aposentados.

No caso, estes foram contratados através do procedimento
denominado de consulta prévia, sendo que as suas propostas
eram as de mais baixo valor.

Contudo, como resulta do que atras se disse, e atento o facto de
os contratados estarem em situacédo de aposentacdo — o que, de
resto, era do conhecimento do Recorrente — n&o lhes poderiam
ser pagos quantitativos superiores a 1/3 das remuneracfes que
competiam as fungdes por estes desempenhadas; tendo-lhes sido
pagos quantitativos superiores, e nao tendo sido proferido
despacho autorizador do Senhor Primeiro-Ministro, foram-lhes

pagos quantitativos superiores as suas contraprestacoes

efectivas, o que causou, nessa exacta medida, dano a Camara

Municipal.
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Verificam-se, assim, todos 0s pressupostos objectivos do conceito
de pagamentos indevidos, nos termos do art.° 59.°, n°s 1 e 2, da

Lei 98/97, de 26/08, na sua redaccao originaria.

Improcede, por tudo o quanto foi dito, o invocado erro de
julgamento consubstanciado na errada aplicac&o do disposto
no art.°59.2, n% 1 e 2, da Lei 98/97, de 26/08, na sua redacc¢éo

originaria.

2.2.2.2. Da invocada violacédo dos artigos 61.°, n.° 5, e 64.° da Lei
98/97, por se entender que, face as circunstancias concretas do
caso, nem sequer se podera entender que o Recorrente tenha

agido com negligéncia.

Alega, em sintese, o Recorrente:

e Ao contrario do que afirma a sentenca recorrida ndo é consabido
gue soO excepcionalmente os aposentados podem exercer fungdes
publicas;

e Para tanto, bastara recordar que ainda em 2009 a Caixa Geral de
Aposentacdes enviou um oficio circular as varias entidades
publicas recordando esse regime, por O mesmo estar
frequentemente a ser desrespeitado;

e Depois, nos mandatos de um eleito local, nunca ou muito

raramente ele se depara com tal situacao;
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e Quer isto dizer que nao estamos perante uma situacéo que de
todo em todo se possa dizer que deveria ser do conhecimento de
qualquer presidente de camara;

e Mas, sobretudo, face aos factos dados como provados com 0s
n°s 22, 23, 24, 25, 27, 28 e 29, parece ser de todo desajustado
considerar-se que o Demandado agiu com negligéncia, tudo

parecendo que se entendeu haver responsabilidade objectiva.

Vejamos, agora, se assiste razdo ao Recorrente.

Dos autos e da matéria de facto dada como assente resulta o

seguinte:

e O Demandado exercia as funcbes de Presidente da Camara
desde Abril de 2002, tendo sido Vereador da Camara desde 1982
- vide contestacao, processo de auditoria e factos n°sl e 27.

e Os factos ilicitos ocorreram em Novembro de 2003 e nos anos de
2004 e 2005 (até Outubro, inclusive) — vide factos n°s 3, 4,9 e 18;

O Demandado exercia, assim, as funcdes de Presidente da Camara ha
mais de um ano de forma permanente, o que equivale a dizer que 0s
actos administrativos de que foi autor e que integram 0S pressupostos
objectivos das infrac¢bes financeiras reintegratérias que Ihe foram
imputadas (o procedimento sancionatorio ja havia sido declarado
extinto pelo pagamento) ndo se deveram a qualquer circunstancia

transitoria, antes se tendo devido ao exercicio efectivo e estavel de
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uma actividade, que mais ndo é do que a de um gestor publico com

cargo executivo

O facto de o ora Recorrente estar ha muito ligado ao exercicio de
funcbes publicas autarquicas e de exercer de forma estavel e
permanente as funcbes de Presidente de Camara - funcbes que
assumiu apos renuncia ao mandato do candidato eleito — impunha-lhe
o dever de conhecer ou de procurar conhecer as normas juridicas
gue regulam a Administracdo Publica, sendo certo que, in casu, 0
segmento da norma violada, ou seja, o 1.° segmento do art.° 79.° do
E.A,. ha muito se encontrava em vigor, mais precisamente desde 1973,
e nao apresentava qualquer dificuldade de interpretacdo, no que ao

abono remuneratorio devido diz respeito.

O Recorrente, contudo, e como resulta da matéria de facto,
desconhecia a norma violada, e actuou no convencimento da
legalidade da sua actuacéao - vide factos 24 a 26.

Admitindo que aos titulares de cargos publicos ndo é exigivel o
conhecimento de todas as normas juridicas, jA 0 mesmo nao se podera
dizer quanto a procura desse conhecimento.

A omissado desse dever — o de procurar conhecer as normas juridicas a
aplicar aos casos concretos — € um “ndo acto” que, nos casos de
titulares de cargos publicos, assume um maior grau de censurabilidade,
ja que, quanto aqueles, existe um dever especial de cumprir e fazer

cumprir a lei.
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Reportando-nos ao caso concreto, podemos afirmar que o Recorrente
sabia, ou, pelo menos, intuia que a contratacdo de funcionarios
aposentados tinha restri¢cdes legais.

Na verdade, se néo tivesse esse conhecimento ou intuicdo nem sequer
tinha colocado ao advogado do Municipio a questdo de saber se havia
alguma objeccéo de ordem legal a eventual contratacdo de funcionarios
aposentados — vide facto 23.

E que, como refere a sentenca recorrida e diferentemente do alegado
pelo Recorrente, € sabido, ou pelo menos, dizemos nos, € sabido por
todos quantos estejam ou estiveram ligados ao exercicio de funcdes
publicas que s6 excepcionalmente os aposentados podem exercer

funcdes publicas.

Vejamos, entdo, como € que o Recorrente colocou a questao ao
advogado do Municipio de saber se havia algum obstaculo legal a

contratacao daqueles aposentados.

Foi dado como provado que:

Antes das contratacdes, o Demandado colocou ao advogado do
Municipio a questado de saber se havia alguma objeccéo de ordem legal
a tal solucédo, ou seja, a eventual contratacdo de aposentados, ao que
foi respondido que néo, posto que fossem contratados apds consulta a
pelo menos dois possiveis interessados e em gque fossem eles a propor

as melhores condicdes de preco e experiéncia — facto 23.

O Recorrente limitou-se, assim, a questionar o advogado do Municipio

sobre se os aposentados podiam exercer funcdes publicas, ao que foi
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respondido que sim, desde que o modus faciendi fosse o supra
mencionado.

Contudo, podia e devia ir mais longe, colocando a questao de saber
qual a remuneracdo a contratar e consequentemente a pagar aos
referidos aposentados, questdes que, alias, podiam ser colocadas a
Caixa Geral de Aposentacfes ou mesmo a 6rgdos da Administracao

Pulblica, o que Ihe permitia actuar com outro grau de seguranca.

Tem, assim, razao o juiz a quo quando afirma que a consulta incidiu de
forma genérica sobre a possibilidade da contratacdo e nao

especificamente sobre a remuneracéo a pagatr.

Na verdade, sabendo ou intuindo da existéncia de eventuais restricoes
a contratacdo para funcdes publicas de aposentados, podia e devia o
Recorrente questionar o advogado do Municipio - de preferéncia, por
escrito - sobre a totalidade das normas legais aplicaveis a referida a
contratacdo, o que, com toda a probabilidade, lhe permitiria conhecer a
redaccdo do art. 79.° do E.A., sendo certo que a sua estatuicdo, no
que ao abono remuneratorio se refere, € acessivel a qualquer

cidadao colocado na posicao do Recorrente.

Ou seja, o0 Recorrente ndo agiu com o cuidado a que, segundo as
circunstancias concretas, estava obrigado, por ndo se ter
informado, como podia e devia, sobre o regime legal aplicavel as
contratacdes para funcdes publicas de ex-funcionarios publicos
aposentados, sendo certo que se o fizesse, tal poderia obstar a que,

com forte probabilidade, viesse a incorrer no vicio de violagdo de lei do
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primeiro segmento do disposto no art.° 79.° do E.A. e nas infrac¢oes
financeiras reintegratorias por que foi condenado, probabilidade essa
gue seria tanto maior quanto a informacao fosse solicitada a entidades

oficiais.

O que é de todo inaceitavel é que um gestor publico decida
contratar para funcdes publicas ex-funcionarios publicos
aposentados sem procurar conhecer e/ou informar-se sobre a

totalidade do regime juridico aplicavel, de que o0 aspecto

remuneratorio & elemento essencial e ndo acessorio.

Com o que se acaba de dizer, no que as informacdes diz respeito,
nao se pretende significar que os decisores publicos se devam
l[imitar a aceitar tal-qualmente as informacdes que lhes séao
prestadas; ao contrario, incumbindo-lhes decidir, incumbe-lhes

também fazer uma analise critica de tais informacdes.

Conclui-se, assim, que o Recorrente agiu de forma censuravel, ja
gue, em concreto, ndo actuou com o cuidado que lhe era exigivel e
de era capaz, sendo certo que o critério para aferir a censurabilidade
da falta consciéncia da ilicitude dos factos é um critério de
exigibilidade intensificada, atento o conteudo funcional das funcbes
por aquele assumidas e exercidas - gestdo e administracdo de
dinheiros publicos —, bem como o facto de, quanto a este, enquanto
titular de um cargo publico, existir um dever especial de cumprir e

fazer cumprir alei.
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Improcede, assim, o invocado erro de julgamento.

2.2.2.3. Da violacdo do artigo 50.°, n.° 3, da CRP, na interpretagcéo

gue a sentenca recorrida fez das normas aplicadas

Alega, no essencial, o Recorrente:

e A sentenca recorrida decidiu, ainda que de forma aparentemente
geral, que o Demandado, porque nédo estava preparado para o
exercicio das funcdes de Presidente da Camara, ndo deveria ter
aceitado tal cargo;

e A verdade, contudo, € que o Presidente eleito renunciou ao
mandato e o Demandado, segundo a lista vencedora, teve de

ocupar o lugar de Presidente da Camara.

Vejamos, entéo, se assiste razdo ao Recorrente.

Dispbe o art.? 50.° n.° 3, da CRP, sob a epigrafe “Direito de acesso
a cargos politicos”, que:

No acesso a cargos electivos a lei sO pode estabelecer as
inelegibilidades necesséarias para garantir a liberdade de escolha dos

eleitores e a isencao e independéncia do exercicio de cargos.
Pretende o Recorrente dizer que a sentenca recorrida, ao dizer que
guem aceita ou se candidata a determinados cargos tem de estar

preparado para o0s exercer e saber o indispensavel do respectivo
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conteudo funcional, esta, na fundo, a dizer que o Recorrente, porque
nao estava preparado para exercer as funcbes de Presidente de
Camara, nao se deveria ter candidato, sendo que a “impreparacéo” ou
0 nao conhecimento sobre o indispensavel do respectivo conteudo

funcional” ndo sao factos impeditivos a uma candidatura electiva.

Discorda-se desta interpretacao.

Na verdade, o que a sentenca recorrida diz é que, sendo a candidatura
a um cargo electivo um acto que esta no livre arbitrio da pessoa que
se candidata, esta devera estar preparada para o exercer e saber o
indispenséavel do seu conteudo funcional.

Por _outras palavras: a candidatura a um cargo electivo por parte de

pessoa que sabe — ou é por esta cognoscivel - ndo ter os pressupostos
animicos e/ou fisicos para o exercicio do respectivo cargo, e que,
sendo eleito, assume tal funcdo, constitui ja uma contradicdo com o
dever objectivo de cuidado referido ao tipo que vira a ser preenchido.

Trata-se de culpa referida a um momento anterior a data da pratica do
ilicito e que, sendo contextualmente relevante, ndo é, todavia, decisiva,

uma vez que a culpa se afere no momento da accéo.

A sentenca recorrida vai, porém, mais longe, afirmando o seguinte:
e Ao deparar-se com uma situacdo de aposentados tinha o

Demandado o_dever de estudar devidamente e nao poderia

deixar de fazer a necesséaria apreciacdo face ao regime do
Estatuto da Aposentacdo, em particular a remuneracdo devida,
regime que, alias, neste segmento é muito claro ndo suscitando

quaisquer duvidas (o sublinhado € nosso);
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e E verdade que o Demandado colocou previamente ao advogado
do Municipio a questdo de saber se havia alguma objeccdo de

ordem legal as contratacdes dos aposentados, mas isto n&o

exime o Demandado de responsabilidade, ndo sO6 porque a

consulta incidiu de forma genérica sobre a possibilidade de

contratacao e ndo especificamente sobre a remuneracao a paqar,

mas também..., pelo facto de ser dever do Demandado, ao

decidir sobre a contratacdo de aposentados, conhecer o

respectivo regime remuneratorio (o sublinhado é nosso).

Ou seja, a sentenca recorrida afirmou, clara e inequivocamente, a

existéncia de culpa reportada ao momento da accao.

Em sintese: a sentenca recorrida, na interpretacdo das normas
aplicadas (vide artigos 59.°, n.° 1 e 2, na versao originaria, 61.°, n.°5, e
64.°todos da Lei 98/97, de 26/08), nao violou o art.° 50.°, n.° 3, da
CRP, sendo certo que este preceito legal s6 se mostraria violado
se 0 aresto em causa restringisse, por via interpretativa, a
capacidade eleitoral passiva do Demandado, o que nao foi

manifestamente o caso dos autos.

2.2.2.4,

Por fim, dir-se-a que, pelas razdes aduzidas na sentenca recorrida, aqui
dadas como reproduzidas para todos os efeitos legais, se considera
adequado o0 montante reintegratério por que o Demandado foi

condenado (menos de 1/3 do montante devido).
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3. DECISAO

Termos em que, em Sessdo Plenaria do Tribunal de Contas, se

decide:
a) Negar provimento ao recurso;

b) Manter na integra a condenacdo decidida em sede de 1.2

instancia.

Sao devidos emolumentos

Registe e notifique.

Lisboa, 17 de Novembro de 2010

Os Juizes Conselheiros

Helena Ferreira Lopes

Morais Antunes

Alberto Fernandes Bras

—29_



	Sumário_ Acórd_11-2010_3ªS
	ac011-2010-3s

