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Transitado em julgado — mantém a decisao recorrida (v.d. Acérdao
n°® 45/2013, de 21.01.2013, do Tribunal Constitucional — confirma
a decisdo reclamada excepto na parte relativa ao procedimento
por responsabilidade financeira sancionatéria)

RECURSO ORDINARIO N.° 02-]JC/2011

(Processo n.° 03-JC/2010)

ACORDAO N° 11/ 2012- 32 SECCAO

I — RELATORIO

1. Em 18 de Abril de 2011, no ambito do processo de julgamento de contas
n° 3/2010, foi, na 32 Seccao do Tribunal de Contas, proferida a douta
Sentenca n° 07/2011 que condenou o Demandado Paulo Alexandre
Fernandes Varela Simoes Caldas em penas de multa e de reposicao pela

pratica de infraccoes financeiras.

2. Nao se conformou com a decisdao o Demandado, que interpGs o presente
recurso, nos termos e para os efeitos do art® 96°-n° 3 da Lei n° 98/97
(L.0.P.T.C.) ..

! Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas, Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas
pelas Leis n°s 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de Janeiro, 55-B/2004 de 30 de Dezembro, 48/2006, de 29 de
Agosto, e 35/2007 de 13 de Agosto, 3-B/2010, de 28 de Abril, 61/2011, de 7 de Dezembro e Lei n°® 2/2012, de 6 de
Janeiro.
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Nas doutas alegacoes apresentadas, que aqui se dao como integralmente

reproduzidas, o Recorrente apresentou as seguintes conclusoes:

A tipificacdo pelo legislador ordinario de uma nova modalidade de direito
sancionatorio carece de consagracdo Constitucional, por for¢ca dos
principios do Estado de Direito (art 20 da CRP) e da
Constitucionalidade (art° 3° da CRP).

No que respeita ao poder sancionatorio legalmente atribuido ao Tribunal
de Contas, a Constituicdo da Republica Portuguesa apenas prevé a
faculdade de este Tribunal ‘“efectivar responsabilidades financeiras’,
faculdade que se reporta exclusivamente a responsabilidade financeira

reintegratoria, mas ja ndo a responsabilidade financeira sancionatoria.

Inexistindo fundamento constitucional, a faculdade de aplicacdo de
multas pelo Tribunal de Contas ao abrigo dos art® 65° a 67° da LOPTC é
materialmente inconstitucional e, nessa medida, a sua aplicagdo deve ser

recusada pelos Tribunais, nos termos do disposto no art® 204° da CRP.

Na determinacdo do numero de ilicitos efectivamente cometidos, obriga o
artd 30° do CP, aplicavel atenta a natureza sancionatoria do
procedimento, ao sentido do ilicito da conduta do agente, encontrado na
acgdo normativamente dirigida do agente, e ndo no concreto numero de
vezes, naturalisticamente contadas, que o tipo foi preenchido nem no

numero de alineas, numeros ou artigos efectivamente violados.
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No caso em apreco, foi o Recorrente condenado pela prética de 4
infracgbes sancionatorias, duas delas correspondentes a violagdo das
regras aplicavels ao pagamento de remuneracoes (relativas a Recursos
Humanos), condutas que se consubstanciaram na emissdo de centenas
de ordens de pagamento, de que foram beneficidrias dezenas de pessoas,

durante dois anos.

Néo existiu qualquer diferenciacdo, no que tange a motivacdo do agente,
a singularidade do seu comportamento ou forma como foi exteriorizado
que permita afirmar ou supor que o Recorrente tivesse, em qualquer
momento, tido qualguer pretensdo autonomizavel da demais, que ndo se

fundasse na mesma convic¢ao de legalidade da sua conduta.

Néo existiu, portanto, qualquer fundamento para o Douto Tribunal a quo
ter entendido ndo se estar perante o cometimento de uma uUnica
infracgdo, ao invés de duas infraccoes, sendo uma cometida de forma

continuada.

Devendo a Sentenca ora recorrida, por conseguinte, ser revogada e
substituida por outra que considere que o Recorrido praticou uma unica
infraccdo no que concerne as infracgoes que lhe sdo imputadas a titulo de

pagamentos relacionados com remuneragoes.

O Douto Tribunal ora recorrido condenou o Recorrente pelo cometimento
de 4 infraccoes financeiras sancionatorias, no valor de (i) €2.000,00 (dois
mil euros); (1) €2.500,00 (dois mil e guinhentos euros); (ifi) €1.500,00
(mil e quinhentos euros); e (iv) €1.500,00 (mil e quinhentos euros),

respectivamente, procedendo posteriormente a soma das concretas
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multas aplicadas [no valor total de €7.500,00 (sete mil e quinhentos

euros)] para efeitos de determinacdo da multa a aplicar ao Recorrente.

e Sucede, porém, que, ao proceder daquela forma, o Douto Tribunal
recorrido ndo atendeu ao disposto no art. 77° do Cddigo Penal, aplicavel
ao caso em aprego atenta a natureza do processo em causa, nos termos
do qual o infractor deve ser (...) “condenado numa unica pena. Na
medida da pena sdo considerados, em conjunto, os factos e a

personalidade do agente.”

e Termos em que deve a Sentenca ora Recorrida ser revogada e substituida
por outra que determine a sangdo cabivel as infragcbes imputadas ao
Recorrido de acordo com a moldura definida nos termos do art. 77° do

CP, ou seja,

» tendo como limite maximo a soma das multas concretamente

aplicadas as varias infracgoes; e

= como limite minimo a mais elevada das penas concretamente

aplicadas as varias infracgoes,

» definindo a san¢do concreta a aplicar de acordo com um juizo
de gravidade dos factos e tendo em consideracgo a

personalidade do agente.

e Na Douta Sentenca recorrida, o Douto Tribunal a quo deu como provado

que:



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas
Calirnele oo
Z//: Zf)ﬂ»ﬂ//é/}fn

Helena de Sousa Pilré Lourenco Lopes passou & situacdo de
aposentada, na sequéncia de despacho de 5 de Junho de 2001
da Direccago da Caixa Geral de Aposentagoes, sendo-lhe
abonada a pensdo de €2.041,75 (dois mil e quarenta e um

euros e setenta e cinco céntimos) (facto 52);

Em 01/08/2001, foi celebrado entre a CMC, representada pelo
ora Recorrente, e a mencionada funcionaria, um contrato de
prestacdo de servigos, em regime de avenga, com inicio em
01/08/2001, pelo prazo de 6 meses, tacitamente prorrogado
por iguais periodos (facto 55), tendo por objecto "o apoio ao
levantamento e regularizacdo dos bens patrimoniais do dominio
publico e privado da Autarquia” (facto 56), cabendo-lhe a
remuneracdo de €1.246,99 (mil duzentos e quarenta e seis

euros e noventa e nove céntimos);

Pela prestacdo de servicos mencionada a referida funcionaria
auferiu €18.053,29 (dezoito mil e cinquenta e trés euros e vinte
e nove céntimos) no exercicio de 2003 e €18.296,65 (dezoito
mil duzentos e noventa e seis euros e sessenta e cinco
céntimos) no exercicio de 2004, tendo o Recorrente autorizado
pagamentos no valor de €12.196,84 (doze mil cento e noventa
e seis euros e oitenta e quatro céntimos) em 2003 e
€12.197,76 (doze mil cento e noventa e sete euros e setenta e
seis céntimos) em 2004 (factos 58 e 60);

e A contratacao mostrou-se de grande utilidade para os servicos, quer

pela reconhecida competéncia da contratada, quer pelo facto de ndo

_5_
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haver ninguém nos quadros da CMC que possuisse os conhecimentos

especificos para as tarefas contratadas (facto 61).

Nos termos do disposto no art. 599 da Lei n° 98/97 da redaccao
vigente a data da pratica dos factos (que corresponde a sua redaccdo

originaria),

"2 — Consideram-se pagamentos indevidos para efeito de
reposicdo os pagamentos ilegais que causarem dano para o
Estado ou entidade publica por ndo terem contraprestacdo
efectiva.

()

4 — Né&o ha lugar a reposicdo, sem prejuizo da aplicacdo de
outras sangoes legalmente previstas, quando o respectivo
montante seja compensado com o enriquecimento sem causa
de que o Estado haja beneficiado pela pratica do acto ilegal ou

pelos seus efeitos.”

Sado elementos constitutivos da infraccdo (i) a realizacao de uma
despesa ilegal; e (i) a inexisténcia de um enriguecimento sem causa
do Estado, no sentido de inexistir uma contraprestacao correspectiva

da despesa realizada),

N&o obstante a ilegalidade de parte dos pagamentos que lhe foram
realizados, a mencionada funciondria prestou efectivamente o servigo
correspondente ao montante que lhe foi pago — servico que se revelou

de grande utilidade para a autarquia — €, nessa medida, qualquer
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restituicdo do Recorrente configuraria uma situacao de enriguecimento

sem causa da autarquia.

e Verifficando-se uma situacdo em que a restituicao dos montantes
despendidos pela autarquia originaria uma situacdo de enriquecimento
sem causa, encontra-se excluida a responsabilidade reintegratoria do
Recorrente, nos termos e para os efeitos do disposto nos n% 2 e 4 do
art. 599 da LOPTC.

e Termos em que deve a Sentenca ora recorrida ser revogada e
substituida por outra que determine a absolva o Recorrente do pedido
por néo verificacdo dos pressupostos de responsabilizacdo a titulo de

responsabilidade financeira reintegratoria.

e No que respeita a responsabilidade financeira reintegratoria, por
alegada violagdo das regras relativas ao pagamento de refeigdes, foi a

mesma imputada ao Recorrente com dois fundamentos:

» Por um lado, pela violacdo do disposto no art. 6° do Decreto-
Lei n° 57-B/84, nos termos do qual "ndo é permitida a
acumulacdo do subsidio de refeicdo com qualquer outra
prestacao de  idéntica  natureza ou  finalidade,
independentemente da sua denominacdo, ainda que atribuida

pelo sector publico empresarial ou pelo sector privado”: €,

» Por outro, pela auséncia de justificacdo do interesse publico
daquela despesa, nos termos do disposto no art. 82° da Lei n°
169/99, de 18 de Setembro e do ponto 2.6.1. do POCAL.
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Sucede, porém, gque, no que respeita a acumulacdo do subsidio de
refeicdo com qualquer outra prestacao, ndo demonstrou o Douto
Tribunal a guo (e podia té-lo feito pois essa informacdo consta dos
autos e é aferivel com facilidade) que refeicoes foi o Demandado
beneficidrio (vd. facto 67) nem tdo pouco qual o valor que lhe é
efectivamente imputado (atento o facto de apenas poder ter sido
beneficidrio de uma refeicdo quando na generalidade das situagbes

estamos perante varias refeicoes servidas numa mesma ocasiéo).

Cometendo assim um grosseiro erro de subsungdo, nos termos do
qual considerou aplicavel o art. 6° do Decreto-Lei n° 57-B/84 —
atinente, recorde-se, @ acumula¢do de subsidio de refeigdo com outros
pagamentos — sem determinar que outros pagamentos foram esses e
se esses pagamentos se destinaram efectivamente a compensar o

Recorrente por uma refei¢do didria.

Por outro lado o Douto Tribunal recorrido invoca ainda as normas
constantes do art. 82° da Lei n° 169/99, e da alinea d) do ponto
2.3.4.2. e do ponto 2.6.1., ambos do POCAL, por ndo ter aferido da
legalidade da despesa, em termos substantivos e formais,

respectivamente.

Ora, no que concermne a conformidade da despesa com principio da
prossecucdo do interesse publico, na medida em que ndo existe uma
presuncdo de violacdo do interesse publico decorrente da simples
auséncia de justificagcdo, ndo podia o Douto Tribunal ter considerado
violado esse principio sem demostrar a concreta afectacdo daquela
despesa, sob pena de violacdo do principio da presungdo de inocéncia

previsto no art 329, n° 2 da Constituicao.

_8-
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Por dltimo, no que concerne as irregularidades formais imputada ao
Recorrente, correspondendo a "factura” a "um contrato ou equivalente
para aquisicao de determinado bem ou servico”, documento exigido
pelo ponto 2.6.1. do POCAL na fase de compromisso, ndo existiu
qualquer vicio procedimental na conduta do agente, pelo menos numa

estrita dptica de legalidade.

Termos em que se requer a revogacao da Sentenga ora recorrida,
substituindo-se a decisdo revogada por outra que absolva o Recorrido
por falta de demonstragdo dos factos relevantes para efeitos de
subsungdo do seu comportamento a uma infraccdo financeira

reintegratoria.

Contudo, caso assim ndo se entenda e sem conceder, tendo presente
qgue o Recorrente se limitou a realizar despesa que, na sua grande
maloria, ndo padeceria de qualquer ilegalidade formal ou substancial,
de acordo com regras que sdo pratica comum e generalizada na
administracdo publica e que se encontrava justificada pelo proprio
Recorrente, deveria a Sentenca proferida em 1.4 Instédncia ter
relevado ou, pelo menos, reduzido a responsabilidade do Recorrente,
nos termos e para os efeitos do disposto no n° 2 do art. 649 da
LOPTC.

Por ultimo, foi ainda o Recorrente condenado na reintegracdo nos

cofres da autarquia da quantia de €500,00 (quinhentos euros) por ter
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autorizado indevidamente o pagamento de uma multa aplicada ao

Vice-Presidente.

Né&o obstante serem verdadeiros os factos imputados ao Recorrente,

néo tomou o Douto Tribunal recorrido em devida conta o facto de:

» O processo dizer respeito ao atraso na remessa de informacao
ao Tribunal de Contas e esse atraso se tinha ficado a dever a
um atraso dos servicos — e ndo do Vice-Presidente — em

providenciar aquela informagao,

= motivo pelo qual o Recorrente ndo estranhou minimamente o
facto de Ihe ter sido apresentada aquela despesa para

pagamento da Camara Municipal.

Nio sendo, por conseguinte, uma despesa com cardcter

manifestamente privado,

Nem sendo sequer dela beneficidrio pois a multa ndo lhe foi aplicada a

si mas ao Vice-Presidente.

Termos em que, tendo a infracgdo sido praticado de forma negligente,
entende que deveria a sua responsabilidade ser reduzida ou relevada,
nos termos do disposto no n° 2 do art® 64° da LOPTC, atentas as

circunstancias em que se produziu a accdo, designadamente:

—-10 -
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» Especial inexperiéncia do Recorrente (foi a primeira vez que tal

lhe sucedeu),

»  Apresentacdo de uma ordem de pagamento pré-preenchida
pelos servicos, com mencao a um preceito legal que faz

referéncia a uma obrigacdo da Cémara Municipal do Cartaxo;

» Conhecimento, pelo Recorrente, de que a situacdo que originou
a aplicagdo da referida multa se ficou efectivamente a dever a

atrasos dos servigos.

3. O Recorrente finaliza as alegacoes requerendo que seja proferido Acordao

em seja feita a costumada e serena Justica.

4. Tendo o recurso sido admitido, foi notificado o Ministério Publico para
emitir parecer nos termos do art® 99° n° 1 da Lei n°® 98/97. Sustentou a

improcedéncia do recurso, apresentando a seguinte sumula:

e Ndo corresponde a verdade que a Lei Orgénica e de Processo do Tribunal de
Contas (Lei n® 98/97 de 26/08 — LOPTC) tenha criado novos tipos de ilicito,
para além do quadro constitucional, na medida em que o conceito, mais
alargado, de "ilicito penal”, previsto na Constituicdo da Republica (CR), ja
inclui o chamado ‘ilicito contravencional”, como, de resto, o proprio
recorrente  reconhece na citagdo da Jurisprudéncia do  Tribunal

Constitucional, sobre esta matéria, constante das suas alegacoes;

-11 -
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Foi justamente este tipo de ilicito (contravencional) aquele que o legislador
ordindrio (da LOPTC), consagrou nos art%. 659 e 669 deste diploma legal,
sendo que a primeira destas duas disposicoes normativas foi aquela que
serviu de base a condenacao do recorrente, em termos de responsabilidade
financeira (apenas) sancionatoria, tal como decorreu do disposto na al. b) do

no 1 daquele preceito;

Relativamente a questido da unidade ou pluralidade de infraccoes
sancionatorias e a concreta metodologia utilizada na punicdo do chamado
"concurso de infracgbes” (que convém ndo confundir com a figura do “crime
continuado”, como parece suceder com as alegacoes do recorrente),
devemos atender, antes do mais, que estamos no dominio dos ‘ilicitos
contravencionais” apenas puniveis com penas de multa ndo convertivel em
prisdo. Havera que atender, assim, na figura do chamado "cumulo material”,
que nada tem a ver com o chamado "cumulo juridico”, exclusivamente
aplicdvel as penas de prisdo, ou as penas de prisdo que resultam da

conversao das penas de multa (criminais e ndo contravencionars).

Assim, a douta Sentenga determinou o seguinte:

» No caso das duas infraccoes sobre a elaboragdo e a execugdo
orcamental (violaggo de normativos do POCAL), considerou a sua
unificagdo numa unica infraccgo (v. fls. 73), na forma continuada
(porque o bem juridico era 0 mesmo) e condenou o recorrente na

pena unica de 2.000,00 Euros.

= No caso das cinco infraccoes sobre trabalho extraordinadrio ilegal, o
Ministério Publico solicitou a pena de 1.500,00 Euros por cada uma,
mas o Tribunal considerou, da mesma forma, ter ocorrido uma unica
infraccdo em forma continuada (v. fls. 81) e, porque o bem juridico

era o mesmo, condenou o recorrente na pena unica de 2.500,00 .

—-12 —
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= No final, estas duas penas parcelares foram acumuladas
materialmente a duas outras penas sancionatorias, uma de 1.500,00
Euros, relativa as “gratificacoes aos bombeiros” €, outra, de 1.500,00

Euros, relativa a empreitada da "casa municipal do desporto e lazer”

0 Recorrente parece ndo ter entendido a faculdade unificadora, usada pelo
Tribunal, no que tange ao problema do trabalho extraordinario ilegal,
porquanto ele foi condenado, apenas, numa unica infraccdo desse tipo e
numa unica multa, ndo havendo nada mais a acumular; e quanto ao “cumulo
material”, que resultou na pena unica de 7.500,00 Euros, resultante da soma
aritmética das quatro penas ja referidas, o recorrente invoca, (erradamente
quanto a nos), o disposto no arto. 77° do Codigo Penal, porquanto este
preceito legitima, precisamente, a adicdo das varias multas parcelares, o que
é estabelecido, como seu limite maximo — ndo se vendo qualquer razdo
para que, neste tipo de infracgoes, de natureza apenas contravencional, o
Tribunal ndo deva proceder, em termos conclusivos, a operacdo de

apuramento final do somatorio das multas parcelares aplicadas.

Sobre a funcionaria aposentada, ndo ocorreu qualquer situacdo de alegado
“enriguecimento sem causa” da Autarquia, mas, ao invés, de
"empobrecimento com causa’, visto que, correspondendo o vencimento que
ela poderia auferir, em regime de acumulacdo, a um dado montante
remuneratorio-limite (estabelecido, legal e imperativamente), todo e
qualquer pagamento, acima desse limite, sempre seria ilegal e indevido,
independentemente do trabalho efectivamente prestado pela aludida ex-

funcionaria; ndo se tratou, pois, de qualquer “contrapartida remuneratoria”.

Sobre as refeicoes pagas, flegal e indevidamente, pela CMC (ao recorrente e
outros membros do executivo), parece manifesta a total falta de razao do
recorrente, em face da patente e grave ilegalidade dessa despesa publica,
nao havendo nada a censurar, na douta Sentenca recorrida, relativamente a

esta matéria.

- 13-
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e O mesmo se diréd da questdo do pagamento da multa aplicada ao Vice-
Presidente, pelo Tribunal de Contas;

e O relevante foi o facto de ter sido ele, pessoalmente, o condenado,
significando isso, ter sido apenas sobre ele que impendeu a censura deste
Tribunal e o especial dever de ser ele a pagar a respectiva multa e ndo o

erario publico municipal.

e Nesta conformidade, somos de parecer que o recurso interposto

nao merece provimento, devendo ser mantido o Acordao recorrido.

I1 — OS FACTOS

A factualidade apurada na douta sentenca e que releva para a apreciacao da
decisao consta dos n°s 1 a 102 que se reproduzem:

FACTOS PROVADOS

"1. A 24 Secgao do Tribunal de Contas empreendeu uma Auditoria Financeira, sob a forma
de Verificacdo Externa de Contas, a Cdmara Municipal do Cartaxo (CMC), incidindo sobre os
exercicios de 2003 e 2004, dando origem ao Processo de Auditoria (PA) n.© 25/06.

—14 —
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2. No termo da auditoria, foi elaborado o Relatorio n°® 13/09, que exprime o0s resultados

obtidos, tendo sido aprovado em sessdo de subseccdo da 29 Seccao em 23 de Abril de

20009.

3. Do ponto 4 a fls. 61 do Relatorio de Auditoria (RA), ficou a constar a "demonstracdo

numeérica” das operagoes que integram o débito e o crédito, com evidéncia dos saldos de

abertura e de encerramento, referente aos exercicios analisados, da responsabilidade do

orgéo executivo da CMC, como segue:

2004 2003
DEBITO CONTAS DE | CONTA DE ITB?—?_TSOI\\IDSI? CONTAS DE | CONTA DE %?SLTSO’\\IDSEA
ORDEM DINHEIRO TOTAL ORDEM DINHEIRO TOTAL
Receita virtual liquidada | 2 174 862,95 2 679 014,95
Recglta virtual liquidada 246 838,03 865 991,86
e ndo cobrada
2174 862,95 2 679 014,95
Receita Orgamental 17 997 17 997 16 833 16 833
cobrada 643,00 643,00 994,99 994,99
Entrada de fundos p/
Operagdes de 803 187,99 803 187,99 746 851,45 746 851,45
Tesouraria
Saldo em 01/01/.. 2 243 486,89 248 645,58 | 2492 132,47 |1 388 963,34 164 908,62 | 1553 871,96
TOTAIS 19 049 21539 17 745 20 000
4418 349,84 476,57 801,49 |+ 06797829 755,06 710,26
CREDITO
Receita anulada 52 930,55 52 930,55 11 468,31 11 468,31
Despesa Orgamental 17 981 17 981 16 753 16 753
realizada 961,86 961,86 200,04 200,04
Saida de fundos p/
Operagdes de 800 564,49 800 564,49 743 909,44 743 909,44
Tesouraria
Receita virtual cobrada. | 1 928 024,92 1813 023,09
Saldo em 31/12/.. 2 437 394,37 266 950,22 |2 704 344,59 |2 243 486,89 248 645,58 |2 492 132,47
TOTAIS 19 049 21539 17 745 20 000
_ 4418 349,84 476,57 801,49 | 406797829 755,06 710,26

4. Do ponto 5 a fis.61 v° do RA, ficou a constar um juizo sobre aquelas contas, nos termos

seguintes:

—-15 -
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a). As operacoes examinadas, com as excepgoes constantes deste Relatorio, sdo legais
e regulares.

b). O sistema de controlo interno (SCI) apresenta pontos fracos, que se reflectiram,
directamente, nas demonstracoes financeiras.

c). As demonstracoes financeiras, apresentadas pelo Municipio do Cartaxo, ndo

reflectem, fidedignamente, as despesas, os custos e as dividas a terceiros.

5. Nessa conformidade, o juizo final que ficou a constar do RA, referente a fiabilidade das

demonstragoes financeiras de 2003 e 2004 da CMC, foi de “favoravel com reservas”,

6. O Demandado Paulo Alexandre Fernandes Varela Simbes Caldas € Presidente da Camara
Municipal do Cartaxo desde Janeiro de 2002, tendo auferido nos exercicios de 2003 e 2004

o0 vencimento liquido mensal de € 2.661,81.

7. Tem licenciatura em economia desde 1994 e foi Vice-Presidente do mesmo Municipio nos
anos de 2000 e 2001.

8. O Demandado, integrando o executivo municipal, deliberou a aprovacdo das
respectivas propostas de Plano e Orcamento para 2003 e 2004, as quais ultrapassaram
em € 125.002,49 e € 659.859,43, respectivamente, o limite fixado na alinea a) do ponto

3.3.1. do POCAL, conforme resulta dos mapas — sintese seguintes:

Quadro 5 - Valores médios da receita cobrada nos 24 meses anteriores ao
Orgamento de 2003 e montantes considerados

Rubrica Média de 2000 (10 a Orcamento .
12), 2001 e 2002 (1 a 9) 2003 '35'f_erj”‘?3""
Cédigo (1) Designagao (2) @) ) (5)=4#-(3)
01. Impostos Directos 2.819.894,00 | 2.944.897,00 125.002,49

Quadro 6 - Valores médios da receita cobrada nos 24 meses anteriores ao Orgamento
de 2004 e montantes considerados

Rubrica Média de2001 (10 a 12)] Orgamento :
2002 e 2003 (1 a 9) 2004 %f_erf”%a
Cadigo (1) Designacéo (2) 3) (4) ®)=4)-(3)
01. Impostos Directos 2.658.926,93 3.308.180,00 649.253,07
02. Impostos Indirectos 231.853,14 239.290,00 7.436,86
04.01 Taxas 225.710,46 228.880,00 3.169,50
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9. Tais deliberacbes tiveram Ilugar, respectivamente, nas sessoes extraordindrias do
executivo municipal de 29 de Novembro de 2002 (Plano e Orcamento para 2003) e de 11
de Dezembro de 2003 (Plano e Orcamento para 2004), ficando a constar das respectivas
Actas n%. 27/2002 e 27/2003.

10. Nessas mesmas deliberacoes, o executivo municipal aprovou a inscriggo na rubrica
"Estado-Participacdo Comunitdria Co-Financiados”, dos montantes de € 4.228.047,00
(2003) e € 4.446.535,00 (2004), referentes a projectos aprovados de € 1.711.761,90
(2003) e € 2.838.922,46 (2004), com as diferencas de + € 2.516.285,00 (2003) e de + €
1.607.612,54 (2004).

11. O Demandado, integrando o executivo municipal, deliberou a aprovacdo de duas
modificagcbes orcamentais (em sede de '"revisdo do orcamento”) relativamente ao
orcamento da CMC de 2004, a primeira em 14 de Junho de 2004, que teve por objecto a
inscri¢do da receita de € 184.978,92 a titulo de "saldo de geréncia anterior”, e a segunda
em 26 de Outubro de 2004, que teve por objecto a inscricdgo de um aumento das receitas
correntes (impostos directos; impostos indirectos; taxas, multas e outras penalidades;
transferéncias correntes e venda de bens e servicos) no valor de € 2.227.400,00, e

inscricdo de despesa em idéntico montante.

12. A deliberagéo de 26 de Outubro de 2004 foi apresentada como suportada no excedente
de cobranca em algumas rubricas da receita, relativamente ao previsto no Orcamento

inicial.

13. Porém, a data da deliberacdo, ndo se verificava um excesso de cobranga em relacdo a
totalidade das receitas previstas no Orcamento nem se previa que tal ocorresse até ao final
do ano.

14. O Orgamento de 2004 previu inicialmente receitas no valor de € 19.622.600, tendo
passado a constar como previsoes corrigidas o valor global de € 22.905.483,92, na

sequéncia da soma dos montantes inscritos nas duas modificagbes orcamentais
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(€ 184.978,92 e € 2.227.400,00) e de uma alteracao orcamental com inscricao de receita

no montante de € 870.505,00 a titulo de empréstimos bancarios.

15, No final do exercicio a cobranca de receitas fixou-se nos € 17.997.643,00, tendo

resultado um grau de execugdo de 78,5%.

16. O Demandado conhecia as regras previstas na alinea a) do ponto 3.3.1. e nos pontos
8.3.1.3. e 8.3.1.4., todos do Pocal, tendo votado favoravelmente em todas as deliberagcbes
atrds referidas, na qualidade de Presidente do Municipio, sem se aperceber de qualquer
ilegalidade na inscricdo dos valores, na conviccdo de que os técnicos que elaboraram as

propostas dos orcamentos e das posteriores modificagoes respeitaram tais regras.

17. Nos exercicios de 2003/2004, a CMC, através da rubrica or¢amental "01.02.02, — Horas
Extraordinarias”, despendeu € 259.812,73 e € 287.439,17, respectivamente, englobando os

montantes pagos aos Funcionarios do Municipio e aos Bombeiros.

18. Apenas quanto aos Funciondrios Municipais, a CMC despendeu, a titulo de horas
extraordindrias, os montantes de € 209.970,18 (2003) e € 221.495,28 (2004).

19. Nos exercicios de 2003 e 2004, o Demandado, sempre na qualidade de Presidente do
Municipio, autorizou pagamentos de ‘“trabalho extraordindrio” em dias de descanso
(semanal e complementar) e em dias feriados, sem que tenha ocorrido a prévia autorizagdo

para a sua realizagao.

20. Tal aconteceu com os seguintes funcionadrios e nos seguintes montantes.

Ano 2003
Quadro 1.1
Trabalho extraordinario que néo foi precedido de prévia autorizagdo superior (2003)
Presidente Camara

Autorizacdo Autorizacdo

ano Nomes Servico  TOTAL Despesa Pagamento Volume Fls
Joaquim Teixeira Dantas
2003 (motorista) DDASC 5.480,11 4.573,55 4.325,97 Xl 202 ssg
2003 José Manuel Silva Nunes DAF 5.144,36 4.303,62 4.150,66 Xl 306 ssg
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2003

2003

2003

2003

2003

2003

2003

2003

2003
2003

2003

2003

ano
2004
2004

2004

2004
2004

Dulce Maria da Mata

Rodrigues de Abreu DAF/GAP 2.145,47
Estela Marisa Serddio David
Nunes Gabirro DAF/GAP 4.835,34
Isabel Maria Brito Fernandes
Pinto DAF/GAP 1.713,19
Jodo Vasco Monteiro Pereira  DASU 2.854,69
Maria Elisabete Paulo
Marques DAF 1.210,53
Ricardo Miguel Nunes Portela DAF 9.556,92
Maria do Céu Madeira
Mourato DAF 3.476,34
Olinda Inacio Azenha Cunha DAF 338,62
Fernando Manuel Ferreira
Maltez DAS 2.707,61
Carlos Manuel Silva Ferreira DOEM 6.885,10
José Antonio Pato Silva DOEM 1.377,73
Eduardo Pessoa Ferreira DOEM 5.198,38
Maria Adelaide M Adrido DAF/Tesou
Ordens de Pagamento 2003
2004
Ano 2004
Quadro 1.2

1.752,19
3.097,34

1.521,19

2.367,41

1.210,53

7.635,03

3.476,34

57,92

2.208,09
5.882,90

1.140,87

4.798,99
44.025,96

1.766,63
3.865,90

1.508,44

2.362,01

1.210,53

8.503,18

2.863,14

273,58

2.442,73
5.885,68

1.097,77

4.547,28
44.803,50

Trabalho extraordinario que néo foi precedido de prévia autorizagédo superior (2004)
Presidente Camara

Nomes Servico  TOTAL
Joaquim Teixeira Dantas (motorista) DDASC 5.792,24
José Manuel Silva Nunes DAF 4.087,59
Dulce Maria da Mata Rodrigues de

Abreu DAF/GAP 2.894,77
Estela Marisa Serddio David Nunes

Gabirro DAF/GAP 3.764,59
Isabel Maria Brito Fernandes Pinto DAF/GAP 2.456,20
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Autor
Despesa

5.172,14
4.087,59

2.625,69

3.764,59
2.456,20

Aut
Pagamento

4.200,18
2.992,84

2.199,67

2.618,30
1.651,58

Xl

X

Xl

Xl

Xl

Xl

Xl

XV

Xl

Xl

Volume
Xl
Xl

Xl

Xl
Xl

141 ssg
141 ssg

141 ssg

482 ssg

75 ssg

75 ssg

301 ssg

386 ssg

280 ssg
1a195

411 ssg

247 ssg

402 ssg
1a63
64 a 136

Fls
202 ssg
306 ssg

141 ssg

141 ssg
141 ssg

332
ssg

306
ssg
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2004 Joao Vasco Monteiro Pereira

2004 Maria Elisabete Paulo Marques

2004 Ricardo Miguel Nunes Portela

2004 Maria do Céu Madeira Mourato

2004 Maria de Fatima Serddio Alves

2004 Paulo Manuel Teixeira da Silva Maltez

2004 Olinda Inacio Azenha Cunha

2004 Fernando Manuel Ferreira Maltez

2004 Carlos Manuel Silva Ferreira

2004 José Antonio Pato Silva

2004 Eduardo Pessoa Ferreira

Maria Adelaide M Adrido
Ordens de Pagamento

DASU 3.219,59 2.728,14

DAF 2.451,96 2.056,59
DAF 4.912,27 4.049,93
DAF 4.717,44 4.717,44
DAF 1.139,00 1.139,00
DAF 327,20 248,36
DAF 1.173,69 1.173,69
DAS 4.629,94 4.070,26
DDASC 7.072,06 6.259,54
DOEM 2.105,94 1.518,12
DAF 4.615,04 4.615,04
50.682,32
DAF/Tesou
2003
2004

2.597,91

2.102,43

4.676,26
3.500,64
1.139,00

327,20

901,70

3.324,02

4.779,88

1.754,68

3.668,05
42.434,34

Xl

Xl
Xl
Xl

Xl

XV

Xl

Xl

482 ssg

332
75 ssg Ssg

75 ssg
301 ssg
332 a 363

386 ssg
280 ssg

1a195

411 ssg
306
247ssg  ssg

402 ssg
1la63
64 a 136

21. Nos mesmos exercicios, o Demandado autorizou pagamentos de trabalho em dias de

descanso (semanal e complementar) e em dias feriados, que ultrapassaram o limite diario

de 7 horas para a sua realizagao.

22. Tal aconteceu com os funcionarios Ricardo Portela e Maria Elisabete P. Marques e nos

montantes que se referem a sequir:
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Anos 2003/2004

n° 1 do art® 33° - Trab dias descanso (Semanal/Complementar) e feriados

Termos Aut. de Despesa (Relatério)-PC 2003
Nome Serv Categoria 7h/dia Total 7h/dia
Ricardo Portela DAF Tec. Superior 777,53 777,53 1.080,35
Maria Elisabete P.
Marques DAF Ass. Adm 39,24 39,24

Total 816,77 816,77 1.515,76
Termos de Aut. Pagamento (Relatério)-PC 2003 2004
Nome Serv Categoria 7h/dia Total 7h/dia
Ricardo Portela DAF Tec Superior 767,66 767,66 475,52

Maria Elisabete P.
Marques DAF Ass. Adm 0,00 0,00 1.014,86

Total 767,66 767,66 1.490,38

n° 1 do art® 33° - Trab dias descanso (Semanal/Complementar) e Feriados - Além de 7 horas

N° Anexo Fls.
Ricardo Portela Xl 75 ssg
Maria Elisabete P. Marques Xl 75 ssg 332 ssg

23. Nos mesmos exercicios, o Demandado autorizou pagamentos de trabalho em dias de
descanso (semanal e complementar) em local onde existia registo automatico de controlo
de assiduidade, sem gque o mesmo tenha sido utilizado e cuja realizacéo (do trabalho), num

dos casos, foi autorizada posteriormente a ordem de pagamento.

24, Tal aconteceu relativamente aos funciondrios Maria Adelaide Adrido e Maria do Céu

Madeira Mourato, nas condicdes e nos montantes que abaixo se indicam.
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Realizacdo de Trabalho (dias de descanso semanal/complementar) sem que tenha sido

utilizado o controlo de assiduidade automatico

Termos Aut. de Despesa (Relatério)-PC 2003 2004
Nome Serv Categoria Trab.S/Pic Total Trab.S/Pic Total
M2 Adelaide Adriao DAF/  Tesoureira 1.350,00 1.350,00 2.447,88 2.447,88
Maria do Céu DAF  Tec Superior 3.094,56 3.094,56 4.093,41 4.093,41
Total 4.444,56 4.444,56 6.541,29 6.541,29
Termos de Aut. Pagamento (Relatério)-PC 2003 2004
Nome Serv_ Categoria Trab.S/Pic Total Trab.S/Pic Total
M2 Adelaide Adriao DAF/  Tesoureira 1.350,00 1.350,00 1.882,46 1.882,46
Maria do Céu DAF  Tec Superior 2.481,36 2.481,36 3.294,69 3.294,69
Total 3.831,36 3.831,36 5.177,15 5.177,15
N° Anexo Fls
M@ Adelaide Adriao Xl 402 ssg a 498 (Listagens de assiduidade electrénica
¢/ horas de trabalho extraordinério
e proposta para realizagéo do trabalho)
Maria do Céu Xl 301 ssg a 385 Idem

25. Nos mesmos exercicios, o Demandado autorizou pagamentos de trabalho extraordinadrio

para além das duas horas/dia e em dias de descanso (semanal e complementar) e em dias

feriados, que ultrapassaram o limite didrio de 7 horas para a sua realizagéo.
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26. Tal aconteceu, relativamente ao funcionario Vitor Varela, progenitor do Demandado,
quando em servigo no Museu Rural e do Vinho do Cartaxo, nas condigcoes e nos montantes

qgue abaixo se indicam:

Termos Aut. de Despesa (Relatério)-PC

Nome Serv Categoria 7h/dia 2h/dia Total 7h/dia 2h/dia Total
Vitor Varela DDASC Administrativo 43,21 404,06 447,27 110,08 61,10 171,18
Total 43,21 404,06 447,27 110,08 61,10 171,18

Termos de Aut. Pagamento (Relatério)-

PC 2003 2004

Nome Serv Categoria 7h/dia 2h/dia Total 7h/dia 2h/dia Total

Vitor Varela DDASC Administrativo 32,41 281,44 313,85 110,08 40,18 150,26
Total 32,41 281,44 313,85 110,08 40,18 150,26

n°1 do art® 27° - Trabalho Extraordinario (Além 2 horas/dia)

n° 1 do art® 33° - Trabalho dias descanso (Semanal/Complementar) e Feriados - Além de 7 horas

N° Anexo Fls.
Vitor Varela Xl 54 a 62;
87 a 152, Folhas de Pagamentos
153 a 176, Proposta para realiza¢é@o do Trabalho

177 a 201 Folhas de tempo Trabalho realizado

27. O mesmo se verificou relativamente ao Corpo de Bombeiros Municipais, sobre a

prestacéo de servigos extraordinarios em dias de descanso e feriados (TDDF).
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28. Nos exercicios de 2003 e 2004, o Demandado ndo definiu o regime de prestacdo do
trabalho, horérios, numero de turnos e respectiva duracdo do Corpo de Bombeiros

Municipais do Cartaxo.

29. Um "Regulamento Interno”, entdo existente, ndo apresentava qualquer data, aprovacao

ou assinatura.

30. A realizacdo de TDDF nos Bombeiros comecava com a elaboracdo de "Ordens de
Servico” semanais, pelo Comando, identificando o nudmero de funciondrio e, depois,

aprovadas pelo Demandado.

31. Apds a prestacdo do servigo, cada funciondrio preenchia, mensalmente, uma “relacéo
de trabalho extraordindrio em dias de descanso e feriados”, rubricada pelo superior
hierdrquico para atestar a realizagdo do servico e, depois, assinada pelo Demandado.

32. A conferéncia as horas de trabalho realizado (2003/2004), comprovou que os boletins
mensais de registo das horas, foram, apenas, nos dias de descanso e feriados, estando
preenchidas pelo trabalhador que, em regra, efectuava 7 horas de trabalho didrio aos

sabados e /ou domingos e /ou feriados, de acordo com as tais "Ordens de Servigo”.

33. A prestacdo do TDDF nos Bombeiros Municipais do Cartaxo era uma actividade
normalmente aceite e admitida em 2003/2004, relativamente ao regime de trabalho

extraordinario nocturno e em dias de descanso e feriados.

34. As autorizagoes de despesa e pagamentos foram da responsabilidade do Demandado,
nos montantes de € 41.516,89 (2003) e € 42.017,50 (2004), e nos montantes de €
49.118,20 (2003) e € 54.010,29 (2004), respectivamente.

35. O Demandado, em matéria de trabalho extraordinario, agiu na conviccdo que estava a

cumprir a lei e com base na confianca que depositava nos servigos camararios responsaveis

pela documentacao relativa a esse trabalho.
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36. Em reunido do executivo municipal, de 13 de Fevereiro de 1995, foi aprovada uma
tabela de gratificagbes e compensacoes, aos Bombeiros em regime de voluntariado,
ratificada em 24 de Fevereiro seguinte, pela Assembleia Municipal, sem invocacdo de lei

permissiva.

37. Posteriormente, em reunido do executivo de 19 de Janeiro de 1998, essa tabela de
compensacdo, pelo servico voluntario, foi objecto de alteracbes, vindo a ser ratificada pela
Assembleia Municipal em 27 de Janeiro seguinte, mantendo-se vigente pelo menos até
2006.

38. Nessa tabela previam-se compensagoes fixas mensais para o Comandante, 2°
Comandante e Adjunto, sendo que essas chefias, também, recebiam, mensalmente,

compensacoes de servigo voluntario.

39. O valor das gratificagbes era apurado com base nas horas de servico efectivamente
prestadas, ndo existindo qualquer tipo de distingdo entre os servigos, e a remuneragao era
de 2,50 Euros/hora, fosse em situacdo de incéndio, de emergéncia médica, ou outra

qualquer.

40. Nos exercicios de 2003/2004 foram processadas gratificacoes aos Bombeiros no
montante global de € 390.225,75.

41. Nessas gratificaces, aos Bombeiros, estido incluidos pagamentos referentes, quer aos
"Bombeiros Municipais”, pertencentes ao quadro da CMC, quer aos "Bombeiros Voluntarios”

onde tal ndo sucedia.

42. Os "Bombeiros Municipais”, para além de terem sido remunerados através do seu
proprio vencimento, auferiram em 2003/2004, quando em servico para além do horario

normal, as verbas e gratificacoes previstas na referida tabela para o servigo voluntario.

43. Na parte correspondente as gratificacoes do pessoal (Bombeiros-Municipais), as

autorizagoes das despesas e dos pagamentos, da responsabilidade do Demandado, foram,
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respectivamente, de € 113.308,16 e € 103.378,14 (2003) e de € 95.961,76 e € 110.277,53
(2004).

44. Quanto aos Bombeiros Voluntarios, tais gratificacoes autorizadas pelo Demandado e
respectivos pagamentos, foram respectivamente de € 70.173,54 e € 70.108,41 (2003) e de
€ 41.101,90 e de € 40.936,61 (2004).

45. Em matéria de gratificacbes aos Bombeiros, o Demandado agiu na conviccdo que

estava a cumprir a lei.

46. Nos exercicios de 2003/2004, o Demandado autorizou despesas e pagamentos, a favor
da empresa "Bruterra — Transporte de Mercadorias Lda.”, referentes a utilizacdo de uma

maquina retroescavadora, alugada pela CMC, aquela empresa.

47. O aluguer ndo foi precedido de qualquer procedimento concursal e os trabalhos foram
executados sem prévia autorizacdo, que SO era prestada, em simultdneo, com as

respectivas autorizagoes de pagamento.

48. Os pagamentos efectuados em 2003/2004, suportados em simples requisicoes, emitidas
pela CMC, perfizeram os montantes de € 101.278,20 (2003) e de € 92.124,43 (2004),

respectivamente.

49. A maquina retroescavadora foi utilizada em diversos servigos, com o conhecimento e
assentimento do Demandado, designadamente, abertura de valas, e em diferentes locais do
concelho, conforme discriminado na facturacdo constante de fls. 1 a 206 do Anexo 1 do
Volume XXVII do PA, e que aqui se da como reproduzida, sendo requisitada em funcdo das
necessidades pontuais do Municipio, muitas vezes em situacoes de urgéncia, tendo os
valores facturados por cada servico oscilado entre um maximo de € 5.460,32 e um minimo
de € 166,18.

50. O Demandado foi responsavel pela autorizacdo de pagamentos nos anos de 2003 e
2004 nos montantes de € 95.307,45 e € 63.825,72, respectivamente.
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51. O Demandado agiu na convic¢ao que estava a cumprir a lei.

52. Na sequéncia do despacho de 5 de Junho de 2001 da Direccdo da Caixa Geral de
Aposentacoes, Helena Sousa Pilré Lourenco Lopes, Chefe de Reparticdo da Cimara
Municipal do Cartaxo, passou a situacdo de aposentada da funcdo publica, sendo-lhe
abonada a penséo de € 2.041,75.

53, Datada de 4 de Junho de 2001, foi prestada a informacdo a que se refere o documento
de fls. 149 do Volume VII do PA, e que aqui se da como reproduzido, informacdo subscrita
pelo Chefe de DivisGo da CMC, José Nicolau Nobre Ferreira, dirigida ao Vice-Presidente, o
agora Demandado, no sentido de ser solicitada a referida Helena Lopes proposta para
prestacdo de servicos relacionados com o levantamento e regularizagdo dos bens
patrimoniais do dominio publico e privado da autarquia, o que foi deferido por despacho de
6 de Julho de 2001.

54. Em 23 de Julho de 2001 deu entrada na CMC uma proposta apresentada pela ex-
funciondria Helena Lopes manifestando aceitar a contratacdo, mediante o pagamento da
remuneragcao mensal de 250.000$00, tendo o Demandado proferido despacho em 30 de
Julho de 2001 a autorizar a contratagéo.

55, Em 1 de Agosto de 2001 foi celebrado entre o Municipio do Cartaxo, representado pelo
Demandado (como primeiro outorgante) e a Helena Sousa Pilré Lourengo Lopes (como
segunda outorgante) contrato de prestacdo de servicos, em regime de avenga, com inicio
em 1 de Agosto de 2001, pelo prazo de 6 meses, tacitamente prorrogado por iguais
periodos.

56. Segundo a cldusula 2.2 do indicado contrato "O servico a prestar pela segunda

outorgante serd o de apoio ao levantamento e regularizacdo dos bens patrimoniais do
dominio publico e privado da Autarquia”.

_27—



Mod. TC 1999.001

Calirnele o
) Z//: Conseldbeere

57, E segundo a cldusula 3.2 do mesmo contrato "Pela prestacdo dos seus servigos a

segunda outorgante perceberd a remuneracéo de € 1.246,99”.

58. Pela prestacdo de servicos, a Helena Sousa Pilré Lourenco Lopes auferiu os montantes
de € 18.053,29 em 2003 (com base na remuneracdo mensal de € 1.281,28 em Janeiro, €
1.281,28+€ 243,45 de IVA de Fevereiro a Outubro e de € 1.281,28+€ 243,44 de IVA em
Novembro e Dezembro) e € 18.296,65 em 2004 (com base na remuneragdo mensal de €
1.281,28+€ 243,45 de IVA em Janeiro e de € 1.281,28+€ 243,44 de IVA nos restantes
meses), abonados em prestacoes mensais, conforme discriminado a fls. 222 a 273 do

Volume VII do PA e gue aqui se dd como reproduzido.

59. Foram feitas retengdes/IRS na fonte nos montantes de € 3.062 em 2003 e de €
3.075,10 em 2004.

60. Nos anos de 2003 e 2004 o Demandado autorizou pagamentos, a titulo de
remuneragoes pelo contrato de avengca com aquela funciondria, nos montantes de €
12.196,84 e € 12.197,76, respectivamente.

61. A contratacao mostrou-se de grande utilidade para os servigos, quer pela reconhecida
competéncia da contratada, quer pelo facto de ndo haver ninguém nos quadros da CMC

que possuisse os conhecimentos especificos para as tarefas contratadas.

62. O Demandado, ndo obstante saber que se tratava de uma aposentada da fungdo
publica, agiu na conviccdo que a contratacdo se mostrava em conformidade com a lej,

designadamente no que respeita a remuneracao fixada.
63. Por desconhecimento do Demandado, ndo foi pedida qualquer autorizacdo para o

pagamento de montante superior a terca parte da remuneracdo equivalente as fungoes em

causa, nos termos do artigo 79° do Estatuto da Aposentagao.
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64. O Demandado, na qualidade de Presidente da CMC, autorizou a realizacdo de despesas,
com refeigbes, em que o proprio participou bem como outros membros do executivo,

durante os exercicios de 2003 e 2004.

65. Tais despesas eram suportadas pela rubrica orcamental "01.02./02.02.25. — Aquisicoes
de Servigos — Outros Servicos”, sem prévia requisicdo nem invocacdo de qualquer base
legal e justificadas na apresentacao de facturas de almogos/jantares sem qualquer mencao
relativamente ao fim visado, ao interesse publico subjacente a sua realizacdo, aos
objectivos e aos participantes, sendo que varios desses recibos nem sequer estavam
datados, ou as datas eram ilegiveis, e alguns nem referem o nome do cliente, conforme
resulta dos documentos gue constituem o Volume VI do PA, e que agui se ddo como

reproduzidos.

66. Porém, ha um recibo relativo a refeigoes, datado de 24 de Outubro de 2003, no valor
de € 511,15, com expressa referéncia "Dia aberto as empresas” (fls. 225 do PA) e dois
recibos fgualmente respeitantes a refeigbes, datados de 31 de Outubro de 2003, nos
montantes de € 375,70 e € 172,97, com indicacdo expressa de "refeicbes no dmbito de
Geminagdo de Cidades 2003 (fls. 223 e 225 do Volume VI do PA), refeicoes que foram

efectivamente oferecidas pela CMC no dmbito dos eventos mencionados.

67. Nos exercicios de 2003 e 2004, quer o Demandado, quer o Vice-Presidente Pedro
Ribeiro, quer a Vereadora Elvira Tristdo, foram reembolsados, pela CMC, de despesas

efectuadas com refeicoes, nessas condicoes.

68. Em 2003, tais reembolsos ascenderam a 7.445,38 Euros e em 2004 a 9.244,97 Euros,
sendo que, no caso do Demandado, o reembolso, dessas despesas com refeigoes,
correspondeu, em cada ano, a cerca de 50% dos respectivos dias uteis de trabalho.
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69. Toda a despesa, em apreco, no montante global de € 16.690,35, foi autorizada pelo
Demandado, sendo, em parte, ele proprio, dela beneficidrio, assim como os dois autarcas ja

referidos.

70. Tendo, quanto a mesma despesa, o Demandado autorizado pagamentos em 2003 e
2004 nos montantes de € 6.831.01 e € 7.088,61, respectivamente.

71. O Demandado sempre recebeu o "subsidio de refeicdo” bem como 'despesas de

representacado”.

72. Relativamente ao montante global pago pela CMC a titulo de refeicoes (€ 16.690,35),
apenas foi reposta a quantia de € 62,30 pela Vereadora Elvira Tristdo.

/3. Por conta da mesma rubrica orcamental (01.02./02.02.25), em 25 de Marc¢o de 2003, o
Demandado autorizou o pagamento da despesa de € 500,00, (ocorrido dois dias depois),
relativa ao Processo Autonomo de Multa n° 8 — M/2003, aplicada por este Tribunal, ao Vice-

Presidente Pedro Ribeiro.

74. Ao autorizar o pagamento o Demandado apercebeu-se que se tratava de multa aplicada
ao Vice-Presidente, tendo agido na conviccdo que podia fazé-lo por ter havido atraso dos

servigos no procedimento que determinou a sangao.

75. A empreitada “"Casa Municipal do Desporto e Lazer’, que teve a CMC como entidade
adjudicante, foi projectada em varias fases, tendo a consignacdo da 22 Fase ocorrido em
21-03-2003, estando prevista, para uma 3@ fase, a construcdo do Estadio, incluindo

bancadas, balnearios e iluminagcdo, na sua totalidade.
/6. Todavia, o Demandado entendeu dever antecipar, aquela 39 fase (futura), aproveitando

a execucdo da 29 fase (anterior), para determinar, por ‘ajuste directo” independente do

valor, a execucdo do Estadio.
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77. Nessa conformidade, no decurso da 29 fase, foi logo adjudicada, por determinacdo
directa do Demandado, a construcdo do Estadio, no montante de € 368.010,79, cujos

trabalhos foram encomendados ao mesmo empreiteiro em obra.

/8. Trabalhos que se encontravam previstos para a 32 Fase da Empreitada e que foram
executados por determinagdo pessoal do Demandado, a revelia do executivo municipal, e

que foram executados em simultaneo, ou posteriormente, aos trabalhos contratuais.

79. Embora sabendo que se tratava de trabalhos ndo incluidos na 22 Fase, o Demandado

agiu convicto da legalidade do procedimento adoptado.

80. Em 13 de Fevereiro de 2003 foi celebrado o contrato de empreitada da "Alameda Norte
da Cidade (ANC)” entre a CMC (entidade adjudicante) e Jodo Cerejo dos Santos/Cerviter —
Vias e Terraplanagens (adjudicatdria), pelo valor de € 1.079.695,00 (s/IVA), o qual foi
visado pelo Tribunal de Contas em 20 de Maio de 2003.

81. No dia 31 de Janeiro de 2005, o executivo da CMC, em reunido presidida pelo
Demandado, deliberou aprovar, por unanimidade, os trabalhos a realizar no dmbito da
empreitada indicada no facto 80 que constituiram o seu primeiro adicional, no valor de €
51.557,20, acrescido do IVA, e autorizou a sua adjudicacdo, por ajuste directo, @ empresa

adjudicataria da empreitada, assumindo-os como “trabalhos a mais”.

82. Da deliberacdo de aprovacdo dos trabalhos a mais e da adjudicagdo ndo resulta
qualquer fundamentagéo legal para o efeito, baseando-se apenas na informagao da DivisGo

de Obras e Equipamentos Municipais.

83. Precedendo a deliberacdo, a DivisGo de Obras e Equipamentos Municipais prestou a
informacao n.° 26/2005, de 26 de Janeiro de 2005, que refere que houve a necessidade de
se proceder a execucdo de alguns trabalhos, ndo previstos no contrato, que visaram
melhorar as condi¢des de estabilidade dos pavimentos da faixa de rodagem, da ciclo-via e
dos passeios, através da colocacdo de drenos subterrdneos longitudinais, de forma a

impedir o acesso das aguas dos terrenos mais altos, confinantes com a via, assim como a
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construcdo de aquedutos transversais para o escoamento de linhas de dgua existentes e

perpendiculares a via.

84. De seguida, a informacdo indica os seguintes trabalhos: drenos longitudinais,
canalizacao de ramal em PVC, fornecimento e colocacao de forquilha PN e caixa de visita de
ramal, totalizando € 51.557,20.

85. A informacdo termina dizendo. "Considerando que as espécies dos trabalhos referidos
ndo foram previstos no contrato e no projecto, se destinam & realizacgdo da mesma
empreitada e se tornaram necessario executar na sequéncia das circunstancias apontadas e
dado que as mesmas ndo podem ser tecnicamente separadas do contrato, sem
inconveniente grave para o dono da obra, submete-se a consideracdo superior a aprovacéo
do valor de 51.557,20 €+1VA, face ao exposto”.

86. No dia 9 de Maio de 2005, o executivo da CMC, em reunido presidida pelo Demandado,
deliberou aprovar, por unanimidade, os trabalhos a executar no dmbito da empreitada
indicada no facto 80 que constituiram o segundo adicional, no valor de € 55.285,42,
acrescido de 1VA, e autorizou a sua adjudicacdo, por ajuste directo, a empresa adjudicataria

da empreitada, assumindo-os como "trabalhos a mais”.

87. A deliberagdo apresenta como fundamento a informacdo da Divisdo de Obras e
Equipamentos Urbanos onde comunicava que era necessario proceder a execugdo de
diversos muros de betdo armado, ndo so destinados ao suporte da estrada, como também

a reposicdo de vedacoes de diversas propriedades confinantes com a nova estrada.

88. Precedendo a deliberacdo, a DivisGo de Obras e Equipamentos Municipais prestou a
informagcdo n.° 77/2005, de 26 de Abril de 2005, referindo que, na sequéncia dos
protocolos celebrados com os proprietarios de terrenos expropriados, tornou-se necessario,
durante a fase de realizacdo dos trabalhos de aterros e consolidagcao dos pavimentos,
proceder a execucdo de diversos muros, em betdo armado, destinados, ndo so ao suporte

da nova estrada, como também a reposicdo das vedagoes das propriedades.
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89. A informacdo termina nos mesmos termos referidos no facto 85, salvo no que

concerne ao valor dos trabalhos, agora 55.285,42 €.

90. No dia 10 de Outubro de 2005, o executivo da CMC, em reunido presidida pelo
Demandado, deliberou, por unanimidade, ‘ratificar o despacho do Senhor Presidente que
aprovou a execucdo de trabalhos ndo previstos na empreitada da "ANC”, no valor de €
99.106,02, acrescido do IVA”.

91. Da deliberacdo nao resulta qualquer fundamentacdo legal.

92. Esses trabalhos foram propostos pela adjudicataria e foram autorizados por despacho
de 19 de Setembro de 2005 do Demandado, tendo abrangido equipamentos de sinalizacdo
e seguranca, trabalhos de integracdo paisagistica, reposicdo de vedagoes fisicas e muros de

alvenaria, sumidouros e sarjetas, pavimentacao, terraplanagem e drenagem.

93. O Demandado, nos procedimentos da empreitada da ANC, agiu na conviccdo que
estava a cumprir a lei e com base na confianca que depositava nas informagoes prestadas

pela Divisdo de Obras e Equijpamentos Municipais.

94. Na classificagdo orcamental "04/07.03.03.01 — Divisdo de Obras e Equipamentos
Municipais — Aquisicdo de Bens de Capital — Bens do Dominio Publico — Outras
Construcoes e Infraestruturas — Viadutos, Arruamentos e Obras Complementares”, nos
exercicios de 2003 e 2004, verificou-se que foram executados varios trabalhos de
pavimentacdo em pedra de calcada em passeios pedonais € arranjos urbanisticos,
consistindo em trabalhos de reposicdo de pavimentos em rogos abertos para instalacdo de
ramais de dgua e de esgoto e em beneficiacoes de passeios e valetas de diversos
arruamentos do Concelho.

95. Todos esses trabalhos foram sendo pagos @ medida da sua efectiva realizacdo pratica,

apenas tendo como suporte documental, para o respectivo processamento da despesa
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publica, a facturacdo que ia sendo emitida pelo Unico empreiteiro, conforme resulta dos
documentos de fis.1 a 57 do anexo 2 do Volume XXVII do PA e que aqui se ddo como
reproduzidos, o que se verificou sempre com o0 conhecimento e assentimento do

Demandado.

96. Inexistiu procedimento de contratacdo, e da andlise da facturacdo em 2003/2004,
resulta, apenas, que se tratou de “trabalhos de calcetamento”, faltando a descricdo de
quais os trabalhos executados, sua natureza, localizacdo e razdo de urgéncia, sendo certo

que ocorreram ao longo de varios anos sempre dessa forma.

97. Cada facturacdo era considerada uma obra autonoma, funcionando como SUCessiVos
"ajustes directos, sem consulta prévia”, tendo-se verificado que foram emitidas no mesmo
més as facturas n.% 650 e 652 reportadas a urbanizacdo da Capela de Pedra e n.% 646,

647 e 649 referentes a Vila Cha de Ourigue, na Rua Prof. Fernando Jaime Soares Costa.

98. O Demandado autorizou despesa e pagamentos, por conta destes “trabalhos de
calcetamento”, nos montantes de 29.315,41 euros (2003) e de 51.360,79 Euros (2004).

99. Agiu na convicgao da legalidade dos procedimentos.

100. Na sequéncia do Relatorio de Auditoria os Servicos Municipais tém se esforcado para

dar cumprimento integral as recomendacoes al referidas.

101. Néo séo conhecidos quaisquer antecedentes relativamente ao Demandado no dmbito

de responsabilidade financeira.

102. Foram pagas voluntariamente multas por todos os Vereadores da CMC a quem foi

imputada responsabilidade financeira sancionatoria no RA”

_ 34—



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas
Calirnele oo
Z//: Zf)ﬂ»ﬂ//é/}fn

FACTOS NAO PROVADOS:

Todos os que foram articulados e que, directa ou indirectamente, contradigam a
factualidade dada como provada, e designadamente que o Demandado tenha agido com o
proposito de fraccionar a despesa no dmbito do aluguer da maquina retroescavadora e que

tenha reposto qualquer quantia a titulo de refeigoes.

I1I- O DIREITO

19 Inconstitucionalidade do poder sancionatério legalmente atribuido

ao Tribunal de Contas

O Recorrente, suscita, como questdo prévia, a falta de suporte constitucional para a
estatuicao, nos artigos 65° e 66° da LOPTC, da responsabilidade financeira
sancionatdria. Alega, em sintese, que o texto constitucional nao prevé,

expressamente o ilicito financeiro sancionatorio.

A questdo ja fora suscitada na 12 instancia, e apreciada na sentenca ora recorrida,
em termos que inteiramente subscrevemos. Assim, e como se refere na sentenga da

12 instancia, o art® 214°-n° 1 da C.R.P. (reproduzindo o proémio do n°® 1 do art®
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2169, na redaccao dada pela Revisao Constitucional de 1989) “define as atribuicoes

do Tribunal de Contas de uma forma exemplificativa”.

Na verdade, outra conclus3ao nao se pode retirar de trés expressoes utilizadas no

n°1 do preceito pelo legislador constitucional. Assim:

e No proémio do n® 1 caracteriza-se o Tribunal de Contas como " o 6rgao
supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e de
julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe, competindo-lhe,

nomeadamente...”.

e Na alinea c) do mesmo n© 1 é atribuida, como competéncia ao Tribunal, a
de “efectivar a responsabilidade por infraccOes financeiras, nos termos da

Lei”.

e Na alinea d) do mesmo n° 1 autoriza-se que o legislador defina novas

competéncias ao Tribunal nos seguintes termos: exercer as demais

competéncias que lhe foram atribuidas por lei

Na doutrina, é, também, esta a posicao de Vital Moreira e Gomes Canotilho, os

quais , em anotacOes ao entao art® 216° da C.R.P., subscrevem o seguinte:

"Ao contrario do que acontecia no texto primitivo, a competéncia do Tribunal
Constitucionalmente fixada pode ser ampliada por via de lej, como agora se
dispbe expressamente (al.1-c), alids redundante, face ao advérbio

"nomeadamente” do proémio do mesmo n° 1) 2

2 Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 32 edicdo, pag. 818
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A posicdo do Recorrente ndo pode, pois, proceder.

A abertura do legislador constitucional a novas competéncias e atribuicbes
ao Tribunal de Contas, desde que estabelecidas por Lei, bem como a
efectivacdo de responsabilidade por infrac¢cdes financeiras integra, sem
quaisquer davidas, a responsabilidade sancionatoria, como é o caso destes
autos. O mesmo se verifica relativamente a fiscalizagdo dos comportamentos
dos gestores publicos, contrariamente ao defendido pelo Recorrente. A este

propésito, e citando, de novo, Vital Moreira e Gomes Canaotilho:

"Wa versdo primitiva da Constituicdo discutiu-se se o tribunal poderia
apreciar também a racionalidade financeira ou justificacdo economica
(economicidade) das despesas, tendo o TC considerado que a fiscalizacdo da
legalidade ndo comportava tal entendimento (Ac.T.C. n° 461/87). Hoje, o
problema deve ver-se a luz da abertura constitucional para a atribuicdo legal
de outras competéncias além das constitucionalmente mencionadas, pelo
que nada obsta a que o Tribunal de Contas se€ja legalmente dotado com tal
competéncia, ainda que ela ndo caiba no conceito de fiscalizacdo da

”3

legalidade

Importa, finalmente, evidenciar gue o proprio Tribunal Constitucional ja se

pronunciou sobre esta matéria, e de forma inequivoca, considerou

constitucional a tipificacdo das infraccoes sancionatdrias previstas no art® 65°
da LOPTC.

Assim, e no recente Acordao n® 635/2011, de 20 de Dezembro, in DR, 22

série, de 02.02.12, decidiu-se que:

3 ob. cit pag 818
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"A Constituicdo da Republica Portuguesa menciona o Tribunal de Contas no
seu artigo 2149, qualificando-o como o "drgdo supremo de fiscalizacdo da
legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas que a lei
mandar submeter-lhe”. De entre as competéncias que a Constituicdo atribui
ao Tribunal de Contas, no n° 1 do referido preceito, consta a de "efectivar a
responsabilidade por infracgdes financeiras, nos termos da lei”. Ou se€ja, a
Constituicdo admite que o Tribunal de Contas tem competéncia para aplicar
sangoes por violagdo de regras financeiras, remetendo para a lei as suas

concretas delimitagdo e determinagao.

Perante a norma constante do artigo 2149, n° 1, al. ¢) da CRP ndo se
vislumbra como se poderd sustentar a tese da recorrente de que a
Constituicdo consagra um principio da tipicidade dos ilicitos e limita as
sancoes a trés tipos — as de caracter penal, disciplinar e contra-

ordenacional.

Ora, sendo assim, a norma sancionatoria em analise ndo tem, por imposicao
constitucional, de se reconduzir a nenhuma das trés categorias acima
referidas, fazendo parte de um tipo autonomo de responsabilidade
sancionatoria — a financeira — o que significa que, directa e imediatamente,
0 principio da legalidade penal constante do artigo 29°-n° 1 da CRP néo se

aplica no caso concreto.”

e Do exposto e sem necessidade de maiores desenvolvimentos se

desatende a questdo prévia suscitada pelo Recorrente.
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29 Determinacao do niumero de ilicitos financeiros sancionatdrios

Alega o Recorrente que a Sentenca ora recorrida deve ser revogada e substituida
por outra que considere que o Recorrido praticou uma Unica infraccao no que
respeita as duas que lhe sdo imputadas a titulo de pagamentos relacionados com

remuneragoes, invocando o disposto no art® 30° do C. Penal.

As infraccOes em causa sao as seguintes:

a) Violagdao das normas dos artigos 25° a 35° do Decreto-Lei n©
259/98, de 18 de Agosto, referentes a trabalho extraordinario em
desconformidade com aqueles normativos, autorizado e pago pelo

Recorrido, integrando a previsao legal do art®65°-n° 1-b) da LOPTC.

b) Violagao do art® 38° do Decreto-Lei n® 106/2002, de 13 de Abril,
referente ao estatuto dos bombeiros municipais, por auséncia de
norma autorizadora das despesas e pagamentos a titulo de
gratificacbes ordenadas pelo Demandado, integrando a previsao legal
do art® 65-n°-1-b) da LOPTC.

No que respeita a violagdo das normas referentes ao trabalho extraordinario, a
sentenca integrou as varias violacoes provadas nesta matéria (factos n°s 17 a 36)

numa Unica infraccdo financeira sancionatdria, na forma continuada justificando-se

"porque o bem juridico protegido pelas normas violadas é o mesmo, ou se€ja, o

caracter excepcional do trabalho extraordindrio em nome de uma menor despesa
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publica, tendo a actividade ilicita se desenvolvido de forma homogénea no periodo
em causa, (exercicios de 2003 e 2004 da CMC), sempre através de autorizacoes de
despesa e pagamentos no dmbito do trabalho extraordindrio, e num quadro exterior
sem alteracoes, traduzido na perduracdo do meio apto para a realizacdo do flicito:

a apresentacdo de documentagdo pelos servigos”

Este enquadramento juridico-sancionatdrio nao foi posto em crise nos autos mas,

contrariamente ao invocado pelo Recorrente, nao é susceptivel de assimilar uma

outra infraccdo sancionatoria decorrente das autorizacoes de despesa e pagamentos

aos Bombeiros Municipais de gratificacoes ndo previstas na Lei.

Na verdade, nao releva o facto de estarmos perante infraccOes relativas a despesas
e pagamentos com remuneragles, pois, como é sabido, o artigo 65°-n° 1-b) da
LOPTC sanciona todas as despesas e pagamentos ilegais efectuados pelos
responsaveis financeiros nos diversos dominios da sua gestdo e competéncias. E um
facto conhecido que na esmagadora maioria das situagdes detectadas, estao
presente autorizacdes de despesa ou pagamentos ilegais em matéria de
remuneracdes sem que dai possa invocar-se o enquadramento ora defendido pelo

Recorrido.

Seguindo o entendimento perfilhado pelo Recorrente estariamos perante uma Unica
infracgdo sancionatdria na forma continuada num quadro de mdltiplas autorizacoes
de despesa e pagamento ilegais, designadamente, por violacdo de normas
referentes a promocOes, a acumulacdes a abonos suplementares pois, afinal,

estavamos em sede de remuneracoes relativas a recursos humanos.

Nao pode ser, pois o0s bens juridicos tutelados sdo diversos e diferentes.
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Ora nos termos do art® 30° do C. Penal é decisivo que a realizacao multipla do
mesmo tipo de crime ou de varios tipos de crime visem proteger o mesmo bem
juridico. Mas, o que se evidencia nos autos é que tal enquadramento ocorre no
ambito das violagdes em sede de trabalho extraordinario — a excepcionalidade da
sua prestacao — sendo, de todo, estranho tal bem juridico quando nos referimos

as gratificacdbes sem lei permissiva que o Demandado resolveu atribuir aos

Bombeiros.

¢ Do exposto, e sem necessidade de maiores desenvolvimentos, se julga
improcedente a requerida revogacao da sentenca na parte em que nao
integrou, como uma unica infraccao financeira sancionatoria, as
provadas violagbes em matéria de trabalho extraordinario e em

matéria de gratificacoes aos Bombeiros.

39 Incumprimento do art® 77° do C. Penal

O Recorrente alega que em matéria sancionatéria ndo se deu cumprimento ao
disposto no art® 77° do C. Penal pois foi condenado em quatro multas parcelares

que foram somadas, dai resultando uma multa Unica e total de 7.500.00 Euros.
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Em nosso entender, nao tem justificagao vir invocar-se o art® 77° do C. Penal pela
simples razao de que nao esta em causa qualquer concurso de crimes ou de crime

continuado.

Na sentenga em analise, foram aplicadas penas parcelares de multa tendo em

atencdo todos os critérios consignados no art® 67°-n°® 2 bem como os montantes

minimos e maximos previstos nos n% 2 e 5 do art® 65° da LOPTC tendo-se

procedido, a final, ao cumulo material das respectivas multas parcelares, sendo

evidente que a natureza da pena de multa na jurisdicao financeira ndao € assimilavel
a pena de multa prevista no art® 47° a 50° do C. Penal: as multas previstas no art°®
65° e 66° da LOPTC ndo sdo convertiveis em pena de prisdo nem sao substitutivas

daquela.

e Do exposto, e sem necessidade de maiores desenvolvimentos, se julga

improcedente o alegado incumprimento do art® 77° do C. Penal.

490 A Contratacao de funcionaria aposentada

O Recorrente vem defender a revogacao da sentenca na parte em que condenou o
Recorrente no pagamento de 9.000,00 Euros pela pratica de uma infraccdo
financeira reintegratoria, prevista no art® 59°-n° 1 e 2 da LOPTC (actual art® 59°-n°

1 e 4), com redugao da responsabilidade ao abrigo do art® 64°-n° 2 daquela Lei.
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Invoca, essencialmente, o seguinte, com base no facto provado n© 61:

"A contratacgo mostrou-se de grande utilidade para os servigos, quer pela
reconhecida competéncia da contratada, quer pelo facto de ndo haver ninguém nos
quadros da CMC que possuisse 0s conhecimentos especificos para a tarefas

contratadas;”

Assim, a restituicdo dos montantes despendidos pela autarquia originaria, uma
situacao de enriquecimento sem causa, pelo que nao se verificam todos os
pressupostos previstos no art® 59°-n° 2 e 4 da LOPTC, na versao em vigor a data

dos factos.

O Recorrente nao tem razao no gque alega, uma vez que nao se discute a ilegalidade
dos pagamentos autorizados pelo Recorrente a contratada em inobservancia da
norma do art® 79° do Estatuto da Aposentacao (proibicao do pagamento a
aposentados de montante superior a uma terca parte da remuneragao que competir

as funcdes que desempenha, salvo autorizacao do Primeiro Ministro).

E sdo, exactamente, esses pagamentos, cujo montante atingiu 24.233,20 Euros,

que constituem um pagamento indevido: a um aposentado da funcdo publica, a

altura dos factos, e salvo autorizacao do 1° Ministro, sO podia ser pago um terco da

remuneracao da funcao exercida sendo essa a remuneracao devida por agueles

Sservicos.

E esta, alids, a Jurisprudéncia desta 32 Seccio:
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"Todas as quantias pagas que excederam um terco das remuneracoes
auferidas no dmbito dos contratos de avenca s3o ilegais e indevidos uma vez
que aos servicos prestados pela funciondria aposentada sO podia

corresponder o pagamento de um terco das remuneragbes acordadas.”*

e Do exposto, sem mais consideracoes, julga-se improcedente a
peticionada absolvicao do Recorrente relativamente a condenacao em

responsabilidade reintegratodria no valor de 9.000,00 Euros.

50 Pagamentos de Refeicoes a Membros do Executivo

Alega o Recorrente que a decisdao de condenacao na reintegracao nos cofres
publicos do montante de 15.568,23 Euros por pagamentos ilegais e indevidos de
refeicdbes a Membros do Executivo deve ser revogada por falta de demonstracao,
dos factos relevantes para tal subsuncao, ou, caso assim nao se entenda, pela

relevacao ou reducao da responsabilidade do Recorrente.

* Acordéo ne 9/2010, de 6 de Outubro, em Plenério da 3? Secgdo, in Revista do Tribunal de Contas, n° 54.
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Os factos provados n°s 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71 e 72 sdo inequivocos quanto

a ilicitude das autorizacoes de pagamento feitos pelo Recorrente.

Na verdade, ficou provado que o Demandado sempre recebeu o “subsidio de
refeicdo” bem como “despesas de representacao (facto n® 71) pelo que ha clara
violacdo do disposto no art® 6°do Decreto-Lei n® 57-B/84, nos termos do qual nao é

permitido a acumulacao do subsidio de refeicoes com gualguer outra prestacao de

idéntica natureza ou finalidade, independentemente da sua denominagao.

Ora, ficou, também, provado que o Demandado autorizou os reembolsos por
despesas efectuadas com refeicdes no montante global de 16.690,35 Euros, do

qual apenas foi reposta a quantia de 62,30 Euros (factos n°s 67, 69, 70 e 72).

Acresce que, independentemente de ter sempre recebido o subsidio de refeicdo e
despesas de representacao, o Demandado nao podia ter autorizado o pagamento
das quantias despendidas em refeicGes "sem prévia requisicdo nem invocacdo de

qualquer base legal e justificadas na apresentacdo de facturas de almogos/jantares

sem qualquer mencéo relativamente ao fim visado, ao interesse publico subjacente
d sua realizacdo, aos objectivos e aos participantes, sendo que varios desses recibos
nem sequer estavam datados, ou as datas eram ilegiveis, e alguns nem referem o

nome do cliente” (facto n° 65).

O Recorrente esquece que estamos a falar de dinheiros publicos que tém que ser

geridos e despendidos com observancia de todos os requisitos e exigéncias legais
sendo grave ligeireza fazer-se pagamentos com base em “recibos” que nao

preenchem, minimamente, as cautelas que um decisor publico deve observar.
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O interesse publico deve ser, sempre, evidenciado quando se autorizam despesas e

pagamentos.

Os principios relativos aos contratos de depdsito e as obrigacbes de um fiel
depositario (art.° 1187° C. Civil) estdo subjacentes e justificam que é dever dos
responsaveis financeiros a quem foram entregues dinheiros ou valores publicos
demonstrar que os administraram de acordo com a Lei e de forma diligente e

cuidada.
Alidgs, a Lei n® 48/06 introduziu um novo n® 6 ao artigo 619, em sede de

responsabilidade reintegratéria que vem reforcar tal entendimento:

Aos visados compete assegurar a cooperacdo e a boa-fé processual com o

Tribunal, sendo-lhes garantido, para efeitos de demonstracdo da utilizacGo

de dinheiros ou outros valores publicos colocados a sua disposicdo de forma

legal, reqular e conforme aos principios da boa-gestido, o acesso a toda a

informacéo disponivel necessaria ao exercicio do contraditorio

E esta também a posicdo da Doutrina.

Assim, em artigo publicado defendemos que:

A redaccdo do preceito permite o entendimento de gue os responsaveis
financeiros tém a obrigacdo de demonstrarem que utilizaram os dinheiros e
valores publicos que lhes foram entregues como um cuidadoso e diligente

gestor publico, e para os fins a que se destinam... Nesta matéria, poder-se-ia

— 46 —



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas
Calirnele oo
Z//: Zf)ﬂ»)ﬁ//é/]fn

enunciar, como principio geral, que uma vez demonstrada a entrega dos
dinheiros e outros valores publicos pelo Ministério Publico, deverd o
Demandado justificar gue nenhuma responsabilidade lhe pode ser imputada,
designadamente, pelo desaparecimento ou a aplicacdo para fins ndo legais

nem previstos. °

A Jurisprudéncia deste Tribunal ndo se afasta do entendimento vertido na

sentenca ora recorrida.

Assim, na sentenca n° 08/2006, de 13 de Julho, em que também estavam
em causa pagamentos autorizados com base em recibos de restaurantes e
outros estabelecimentos de restauragao (alguns dos quais sem indicagcao da
data) e que nao referenciavam nem eram acompanhados de demonstracao

que identificasse as iniciativas considerou-se que:

estando em causa dinheiros publicos, as despesas sO podem ser
autorizadas se devidamente documentadas. As ‘presungoes” nesta
matéria sdo intolerdveis: ndo estando em causa a seriedade dos
membros do Conselho Directivo, ndo basta a alegacdo de que as
despesas resultaram das fungdes de representacdo, € necessario que
a documentacdo que as suporta permita evidenciar tal facto ...
Competia aos Demandados, enquanto responsaveis pelas autorizacoes

de pagamento, demonstrar e fazer prova de que, apesar da

° Carlos Alberto Morais Antunes, “O Julgamento de Responsabilidade Financeira no Tribunal de Contas”, in
Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, n® 2, ano 1V, pag 163.
No mesmo sentido, Guilherme D’ Oliveira Martins in “A Reforma do Tribunal de Contas em 2006, Revista
do Tribunal de Contas n° 46, pag. 44 e 45.
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insuficiéncia gritante da documentacdo de suporte, aquelas despesas

haviam sido realizadas em representagcdo e no interesse do 1.D.S.®

As autorizacoes de pagamento, no circunstancialismo apurado, evidenciam

uma censuravel passividade por parte do Recorrente, enquanto responsavel

por dinheiros publicos que s3o gastos em pagamentos de despesas

suportadas por recibos de uma confrangedora relevancia probatéria, sendo

certo que o Demandado sempre recebeu “subsidio de refeicao” e “despesas

de representagao”.

e Conclui-se, assim, que bem andou a 12 instancia ao enquadrar tais
autorizacoes de pagamento na infraccdo financeira reintegratoria
prevista no art°59°-n° 1 e 2 da LOPTC (art°® 59°-n%s 1 e 4 na redacgao
dada pela Lei n° 48/06, de 29 de Agosto) ndao se vendo fundamento
legal para relevar ou reduzir a responsabilidade face a gravidade dos
factos, a elevada censura dai decorrente e a grosseira negligéncia
revelada e ao facto do Recorrente ter beneficiado pessoalmente do
facto ilicito, como bem observou o juiz “a quo” e como decorre do
disposto no art® 64°-n° 2 da LOPTC.

6 Sentenca sumariada na Revista do Tribunal de Contas n° 46, pag. 471 e acessivel em “www.tcontas.pt”
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6° Pagamento de Multa

O Recorrente alega que a sua responsabilidade na autorizacao do pagamento, pela
autarquia, de multa aplicada por este Tribunal ao Vice-Presidente deveria ser
reduzida ou relevada nos termos do art® 64°-n° 2 da LOPTC face a ocorréncia do

seguinte circunstancialismo:
a) Especial inexperiéncia do Recorrente;
b) Apresentacao, pelos servicos, de uma ordem de pagamento pré-
preenchida, com mengdo a um preceito legal que faz referéncia a uma

obrigagao da C. M. Cartaxo;

c) Conhecimento, pelo Recorrente, de que a situacdo que originou a

aplicagdo da multa se ficou efectivamente a dever a atraso dos servigos.

Ficou provado na 12 instancia:

a) Em 25 de Margo de 2003, o Demandado autorizou o pagamento da
despesa de 500,00 Euros relativo ao Processo Autdbnomo de Multa n° 8-
M/2003, aplicada por este Tribunal ao Vice-Presidente Pedro Ribeiro;
(facto n© 73);
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b) Ao autorizar o pagamento, o Demandado apercebeu-se de que tratava de
multa aplicada ao Vice-Presidente, tendo agido na conviccao de que podia
fazé-lo por ter havido atraso dos servicos no procedimento que

determinou a sancao (facto n° 74).

A evidéncia da ilicitude é total pois ndao pode o patrimonio publico pagar as sancoes

aplicadas pelo Tribunal de Contas aos responsaveis financeiros

No caso em apreco, e independentemente do montante em causa, é intoleravel que
um responsavel financeiro autorize o pagamento, pelo erario publico, de multa

aplicada a um outro responsavel financeiro.

Relembre-se que tal acto, se doloso, integra o crime de peculato previsto e punido
pelo art® 375° do C. Penal, dai a gravidade e a censura elevada da decisdo do

Recorrente, ainda que convicto de que o poderia fazer.

Refira-se, no entanto, que tal “conviccao”, se afasta o dolo, ndao exclui a

negligéncia, uma grosseira negligéncia e descuido de quem lida, utiliza e afecta

dinheiros publicos.

|II

A alegada “especial” inexperiéncia do Recorrente ndo lhe diminui o grau de culpa,
nao sendo, alids, especialmente inexperiente um autarca que fora vice-presidente
em 2000 e 2001, e ja era presidente desde 2002, ou seja, a data do facto (25 de
Marco de 2003) ja ia no quarto ano consecutivo de exercicio de fungbes

autarquicas.
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Também nado se nos afigura relevante que o Recorrente sabia que a situagao
resultava de um atraso dos servigos porque ficou provado que o Recorrente se

apercebeu gue se tratava de multa aplicada ao Vice-Presidente (facto n° 74).

O Recorrente estava perante um circunstancialismo preciso e inequivoco:

A multa era da responsabilidade pessoal do Vice-Presidente pelo que a Camara (ou

seja, os dinheiros publicos) ndo podia pagar tal sancdo.

E um endosso de responsabilidades ilegitimo e muito censuravel que ndo pode ser

aceite, entendido ou desculpavel.

Uma coisa é a sanc¢do ao responsavel, outra é apuramento interno sobre a causa, a

origem efectiva do alegado atraso dos servigos.

¢ Do exposto ndo se justifica a requerida reducao (e, muito menos a
relevacao) da responsabilidade do Recorrente o qual apercebendo-
se de que este Tribunal condenara em multa o Vice-Presidente,
ordenou e autorizou que o valor da multa fosse paga pelo cofres da
autarquia, comportamento que se reputa, como ja a 12 instancia

considerou, de grosseira negligéncia.
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IV- DECISAO

Pelos fundamentos expostos, os Juizes da 32 Seccdao, em Plenario,

acordam em julgar totalmente improcedente o recurso interposto pelo

Demandado Paulo Alexandre Fernandes Varela Simoes Caldas, e em

consequéncia:

Julgar verificadas as quatro infraccoes financeiras
sancionatorias e as trés infracgoes financeiras

reintegratdrias constantes da decisao recorrida.

Manter as condenacdes nas penas decididas na 12 instancia.

Sao devidos emolumentos nos termos do art® 16°-n° 1-b) e
n° 2 do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n® 66/96, de 31 de Maio.

Registe e notifique.

Lisboa, 2 de Julho de 2012
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Os Juizes Conselheiros,

Carlos Alberto Lourengo Morais Antunes(Relator)

Helena Ferreira Lopes

Nuno Lobo Ferreira
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