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Transitado em julgado

ACORDAO N° 02 /2014 — 32 Secgdo-PL

Proc. n°6 RO - SRM/2013
Proc. n® 3/2012-JRF

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas em Plendario da 32 Seccdo

I - RELATORIO

1. Em 4 de Julho de 2013 foi proferida a douta sentenca n°® 6/2013 no Processo
de Julgamento de Responsabilidades Financeiras n® 3/2012, da Seccao
Regional da Madeira do Tribunal de Contas, que julgou improcedente, por
ndo provada, a accao instaurada pelo Ministério Publico contra os

Demandados ai identificados.

2. Nao se conformou com a decisdo o Ministério Publico, representado pelo
Exmo. Procurador-Geral Adjunto junto da Seccao Regional da Madeira do
Tribunal de Contas na parte em que julgou extinto, por prescricao, o
procedimento por responsabilidade financeira imputada ao Demandado Rui

Adriano Ferreira de Freitas.
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3. No recurso por si interposto, o Ministério Publico apresentou as seguintes

conclusoes:

13- A accdo que originou, directa e necessariamente, 0s pagamentos indevidos
foi o destacamento (causa de pedir) ilegal realizado pelo 1° Demandado Rui
Adriano de Freitas, enquanto Secretdrio Regional dos Assuntos Sociais e
Parlamentares do Governo madeirense, do médico ortopedista Jodo Marcelino de
Andrade para exercer fungoes, necessariamente, de Presidente da Junta de

Freguesia de Santo Antdnio, Funchal e que perdurou até 2009, data em que,

também, cessaram os pagamentos dos vencimentos pelos servigos regionais de

saude nas suas varias denominagoes (CHF, SRS e SESARAM);

22 - Nido existe a infraccdo financeira por accdo de ‘“impedimento” de
pagamentos indevidos, mas sim o acto que origina tais pagamentos, que, no
caso em aprego, foi o dito destacamento, pelo que o facto daquele Demandado
ter deixado de exercer fungdes de Secretario Regional em 2000 é totalmente
irrelevante para a sua responsabilidade decorrente da prolagdo daquele

destacamento;

32 - Ndo sendo assim, bastaria que o agente de uma accdo integradora de
infrac¢do financeira deixasse de poder ser perseguido por pagamentos indevidos
realizados apos a sua cessacdo de funcgoes, apesar de ter sido a sua accdo a

originar aqueles mesmos pagamentos indevidos...;

43 - Dado que os pagamentos indevidos ocorreram até 2009, € evidente que
longe se mostram esgotados os prazos a que se referem os art9% 69° e 709, n°
1 da LOPTC, normas que, assim, se mostram violadas, pelo gue, no provimento
do recurso, os autos devem ser devolvidos ao Exmo. Sr. Conselheiro a quo para

conhecer da causa de pedir (destacamento ilegal) e do pedido (condenacdo em

_2_



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Calirnele o
) Z//: Conseldbeere

multa e reposicdo dos vencimentos indevidamente pagos) contra o aludido
Demandado, Rui Adriano de Freitas.

Termina requerendo que seja dado provimento ao recurso e que seja
conhecida e decidida responsabilidade financeira imputada ao
Demandado Rui Adriano de Freitas uma vez que o procedimento nao esta
prescrito.

. Por seu lado, o Demandado Rui Adriano de Freitas apresentou a sua resposta

defendendo a manutencgao da decisdo recorrida nos termos que, em sintese,

se reproduzem:

e O artigo 61° numero 1 da LOPTC dispde que: "Nos casos referidos nos numeros
anteriores, a responsabilidade pela reposicdo dos respectivos montantes recai

sobre o agente ou agentes da accao”.

e Por agente da acao entenda-se aquela que pratica um ato que seja a causa

direta do facto ilicito e tem que o fazer com culpa (artigo 61° n° 5 da LOPTC).

e O ato devera caber nas competéncias podendo decidi-lo, altera-lo ou revoga-lo.

e As funcoes do Réu enquanto Secretdrio Regional cessaram a 14.11.2000.

e (Com a cessacdo de funcoes o Recorrido deixa de ter o dominio do poder de

deciséo.
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e ApOs essa data outras pessoas ocuparam o seu lugar de Secretadrio Regional,
ndo tomando qualquer medida, nem alterando a situacdo que resultava do

destacamento.

e A estas novas pessoas cabia o dominio do poder de decisdo, sendo elas

responsaveis apos a cessacdo de fungoes do Requerido.

e O destacamento tem uma duracdo limitada, ndo podendo o Réu ser

responsabilizado pelos efeitos decorridos apos a sua caducidade.

e O Dr. Jodo Marcelino exerceu fungdes na Junta de 14.01.1998 a 31.10.2009.

e Durante este periodo houve novas eleigbes, sendo o mesmo reeleito.

o Néo se percebe como se pode responsabilizar o Réu por um decurso de anos,

sobre os quais ndo tinha qualquer controle ou poder de deciséo.

e Ao contrario do que alega a Recorrente, ndo foi o Réu que: “originou, direta e

necessariamente, os pagamentos dos vencimentos mencionados até 2009”.

e Mesmo que por erradissima interpretacdo os servicos hospitalares tenham
fundamentado o pagamento que efectuaram a Jodo Marcelino nesse despacho,

tal imputagdo ndo é imputavel ao Réu, Rui Adriano.
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e Mesmo gue por hipdtese académica se impute ao citado despacho a atribuicdo
de remuneragoes indevidas, parece claro que ndo pode ser imputado ao
despacho efeitos que véo para além do prazo maximo de destacamento que a

lei autoriza.

e Aquando a sua cessacdo de funcoes o Recorrido deixou de poder controlar o

movimento do Dr. Jodo Marcelino e o seu efectivo destacamento.

e Mas mesmo que se admita que foi o despacho que originou os pagamentos
indevidos, o que se contesta, reza o artigo 69° da LOPTC que: "o procedimento

por responsabilidade financeira reintegratoria extingue-se pela prescricio...”.

e 'F de 10 anos a prescricdo do procedimento por responsabilidades financeiras

reintegratorias...” (artigo 70° numero 1 da LOPTC).

e Este prazo conta-se a partir da data da infracgao. (70° n° 2 da mesma Lei).

e O despacho de destacamento foi produzido a 15.06.1998.

e A data da infraccdo sera sempre, no que ao demandado diz respeito, a data da

sua emissdo ou do inicio da producdo dos seus efeitos.

e A 15.06.08, tinham decorrido dez anos.

e Se considerarmos que a data da infraccdo estende-se enquanto o seu agente

tem o poder de controle sobre a mesma, entao cessou a 14.11.2000.

e Prescrevendo o procedimento a 14.11.2010.
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e Se entendermos que a infraccdo tem natureza sancionatoria em vez de
reintegratoria, o prazo de prescricdo € de 5 anos a contar da data da infraccdo
(artigo 70° numero 1 e 2 da LOPTC).

e Ou seja, teria prescrito a 15.06.2003 ou a 14.11.2005.

e A auditoria iniciou-se a 15.07.2011.

e Todos os prazos de prescricdo ja estavam esgotados a esta data.

e A prescricgdo faz extinguir o procedimento por responsabilidades financeiras

reintegratorias e sancionatoria (artigo 69° numero 1 e 2, alinea a)).

5. Por despacho de 11 de Julho 2013 o recurso foi admitido, por se verificar a
legitimidade do Recorrente bem como a tempestividade na apresentacao do
mesmo, nos termos do artigo 109°-n° 1 da LOPTC ( Lei n© 98/97, de 26 de

Agosto, Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas).

6. Obtidos os "Vistos” dos Exmos. Conselheiros Adjuntos, nada obsta a

prolaccao da decisao do Recurso.
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II — OS FACTOS

A) Os factos relevantes para a decisao, dados como provados na 12

instancia foram os seguintes:

Factos Provados

1. O Demandado, Rui Adriano Ferreira de Freitas, em 15 de junho de 1998, era
Secretdrio Regional dos Assuntos Sociais e parlamentares, auferindo o
vencimento liquido mensal de 677.354$50, ou seja, €3.378,63 (trés mil,

trezentos e setenta e oito euros e sessenta e trés céntimos).

2. O Demandado, José Augusto Pereira Conceicdo Camara, em 15 de junho de
1998 era Vogal para a drea financeira do Conselho de Administracéo do Centro
Hospitalar do Funchal, cargo que ocupou até 31 de maio de 2003, e, apos
reestruturacdo dos servigos de saude e a sua criacdo pelo DLR 9/2003, de 27 de
maio, do Conselho de Administracdo do Servico Regional de Saude, E.P.E.
auferindo nessa ultima data o vencimento liguido mensal de €2.312,59 (dois mil,

trezentos e doze euros e cinquenta e nove céntimos).

3. A Demandada, Maria Isabel Silva Barros Freitas, foi, entre 7 de dezembro de
2000 e 31 de maio de 2003, Vogal do Conselho de Administracdo do CHF,
auferindo entdo o vencimento liguido mensal de €2.336,75 (dois mil, trezentos e

trinta e seis euros e setenta e cinco céntimos).

_7-
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4.

O Demandado, José Carlos Costa Perdigdo, foi, entre 1 de junho de 2003 e 2 de
Jjaneiro de 2005, Vogal do Conselho de Administracéo do SRS, auferindo entdo o
vencimento liquido mensal de €2.119,75 (dois mil, cento de dezanove euros e

setenta e cinco céntimos).

O Demandado, Filomeno Paulo Gomes, entre 7 de dezembro de 2000 e 31 de
maio de 2003 foi Presidente do Conselho de Administracdo do CHF e, entre 1 de
junho de 2003 e 3 de julho de 2008, Presidente do Conselho de Administracdo
do SRS, auferindo entdo o vencimento liquido mensal de €4.863,72 (quatro mil,

oitocentos e sessenta e trés euros e sessenta e dois céntimos).

O Demandado, Luis Adelino Gongalves Fragoeiro, entre 7 de dezembro de 2000
e 31 de maio de 2003, foi Vogal do Conselho de Administracdo do CHF e, entre
1 de junho de 2003 e 3 de julho de 2008, vogal do Conselho de Administragdo
do SRS, auferindo entdo o vencimento liqguido mensal de €3.045,97 (trés mil e

quarenta e cinco euros e noventa e sete céntimos).

A Demandada, Maria Lurdes Ferreira Xavier Beirdo, entre 1 de junho de 2003 e
3 de julho de 2008, foi Vogal do Conselho de Administracao do SRS, auferindo
entdo o vencimento liquido mensal de €3.731,00 (trés mil, setecentos e trinta e

um euros).

O Demandado, Ricardo Nuno Rodrigues Fernandes Manica, entre 1 de junho de
2003 e 3 de julho de 2008 foi Vogal da drea financeira do Conselho de
Administracdo do SRS, auferindo entdo o vencimento liquido mensal de
€2.859,47 (dois mil, oitocentos e cinquenta e nove euros e quarenta e sete

céntimos).
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10.

11.

12.

13.

14.

A Demandada, Maria Jodo Franca Monte, entre 3 de janeiro de 2005 e 3 de
Julho de 2008, foi Vogal do Conselho de Administragdo do SRS, auferindo entdo
o0 vencimento liquido mensal de €3.685,40 (trés mil, seiscentos e oitenta e cinco

euros e quarenta céntimos).

O Demandado Bruno Guilherme Pimenta Freitas foi admitido no Servico Regional
de Saude em 2003 como técnico oficial de contas, com a categoria de Chefe de
Divisdo da area Financeira, tendo passado o ultimo ano nesse Servico Regional

de Saude a categoria de Diretor de Servigos.

O Demandado, Miguel Carlos Pedreiro Leite Vasconcelos, entre 9 de julho de
2007 e 3 de julho de 2008, foi o responsavel da drea financeira do SRS e, desde
4 de julho de 2008, data em que foi criado, em substituicdo do SRS, pelo DLR
23/2008/M, de 23 de junho, o Servico de Saude da Regido Autonoma da
Madeira, E.P.E., até 1 de novembro de 2009 igualmente responsavel financeiro
da nova entidade, auferindo entdo o vencimento liquido mensal de €2.242,67

(dois mil, duzentos e quarenta e dois euros e sessenta e sete céntimos).

O Demandado, Antonio Jodo Prado Almada Cardoso, entre 4 de julho de 2008 e
1 de novembro de 2009, foi Presidente do Conselho de Administragdo do
SESARAM, auferindo entdo o vencimento liguido mensal de €5.524,64 (cinco

mil, quinhentos e vinte e quatro euros e sessenta e quatro céntimos).

O Demandado, Hugo Calaboica Amaro, entre 4 de julho de 2008 e 1 de
novembro de 2009, foi Vogal do Conselho de Administracao do SESARAM,
auferindo entdo o vencimento liguido mensal de €3.394,14 (trés mil, trezentos

e noventa e quatro euros e catorze céntimos),

O Demandado, Jodo Miguel Rosa Gomes Sardinha, entre 4 de julho de 2008 e

_9_
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15.

16.

17.

18.

19.

1 de novembro de 2009, foi Vogal do Conselho de Administracdo do SESARAM,
auferindo entio o vencimento liquido mensal de €3.323,30 (trés mil, trezentos e

vinte e trés euros e trinta céntimos).

O Demandado, Jodo Marcelino Gomes de Andrade, a 14 de janeiro de 1998
iniciou fungbes como Presidente da Junta de Freguesia de Santo Antonio, no
concelho do Funchal, cargo para o qual foi eleito nas respetivas eleicbes
autarquicas, posicdo que manteve, apos eleicoes sucessivas, até 31 de outubro
de 2009, auferindo no ultimo més, nessa qualidade de Presidente da Junta, o

vencimento liquido de €997,46.

Em 9 de junho de 1998 o 15° Demandado, Jodo Marcelino Andrade, deu
entrada no gabinete do entio Secretdrio Regional dos Assuntos Sociais e
Parlamentares, o 1° Demandado, Rui Adriano Ferreira de Freitas, o
requerimento em fotocopia de fis. 192 do Vol. I/I (Separador n° 4), e que aqui

se da por inteiramente reproduzido.

Nesse requerimento o Demandado, Rui Adriano Ferreira de Freitas, lavrou dois
despachos manuscritos datados de 15 de junho de 1998, com os seguintes
teores: "MUITO URGENTE. A D.R.S.P. para se pronunciar sobre as propostas
contidas nos dois ultimos paragrafos da presente comunicacdo” e "1. Autorizo o

destacamento solicitado, 2. Informe o C.H.F. e J.F. St° Antonio".

Em 26 de junho de 1998, a presidente do Conselho de Administracdo do Centro
Regional de Saude informou o Gabinete do Secretario Regional aqui demandado
que ndo era possivel acolher a pretensdo do médico Jodo Marcelino Gomes
Andrade, conforme documento a fls. 193 do Vol. I/I que aqui se da por

Inteiramente reproduzido.

Na sequéncia do referido despacho de autorizagdo do Secretdrio Regional, foi o

~10 -
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20.

21.

22,

23.

24,

mesmo remetido ao entdo Centro Hospitalar do Funchal.

No Centro Hospitalar do Funchal esse documento nao teve qualquer despacho
do Conselho de Administracdo e dai transitou para o Departamento de Recursos
Humanos da Saude, que anotou a alteracdo por destacamento, seguiu o0s
procedimentos determinados no respetivo regulamento, apurou o valor do
vencimento e remeteu a informacdo por comunicacdo informatica para o0s

servigos financeiros.

Os servigos financeiros do Centro Hospitalar do Funchal e organismos que lhe
sucederam ndo tinham intervencdo no mecanismo de processamento dos
vencimentos, nem possibilidade de alterar a informacdo recebida do
Departamento de Recursos Humanos, e procediam ao pagamento dos

vencimentos de acordo com essa informacgao por transferéncia bancaria.

As autorizagcoes de pagamento, face ao numero de funcionarios (entre 4500 e
5000) e ao volume financeiro mensal envolvido eram dadas em bloco pelo

Conselho de Administracao.

Desde entdo manteve-se o pagamento por inteiro do vencimento do médico em
causa, nunca tendo sido levantada qualquer duvida ou pedido qualquer
esclarecimento sobre esta matéria, quer pelos varios departamentos envolvidos

quer pelas fiscalizagoes internas e externas que se sucederam.

Ao Centro Hospitalar do Funchal sucedeu, a partir de 1 de junho de 2003, o
Servico Regional de Saude, E.P.E. criado pelo Decreto Legislativo Regional n°

~11 -
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25.

26.

27.

28.

29.

9/2003, de 27 de maio, € a este sucedeu, desde 4 de julho de 2008 o
SESARAM, EPE, criado pelo Decreto Legisiativo Regional n° 23/2008, de 23 de

Jjunho.

Desde o dia 1 de julho de 1998 até 1 de novembro de 2009, na situacdo de
destacamento constante do despacho o demandado Jodo Marcelino Gomes de
Andrade recebeu vencimentos no valor total de 397.67527€ conforme
descriminagdo anual constante do anexo III ao Relatorio de Auditoria que aqui

se da por reproduzido. .;

Por deliberagdo da Junta de Freguesia de Santo Antonio de que o demandado
Jodo Marcelino Gomes de Andrade era presidente, e em que participou, foi
atribuido a este no periodo compreendido entre 2002 e 2007, inclusive, subsidio
de insularidade no valor total de 1.428,31€.

Esta quantia foi ja reintegrada nos cofres da Junta.
O Demandado Bruno Guilherme Pimenta Freitas desempenhou sempre as suas
fungées no Servico Regional de Saude com grande profissionalismo e dedicacdo

ao servico.

Todos os demandados conheciam as normas legais relativas ao processamento

e pagamento de vencimentos e suplementos remuneratorios.

B) Aditamento a matéria de facto

~12 —
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30.

31.

10,

Nos termos do disposto no art® 7129-n°1-a) do C.P. Civil (art® 662°-n° 1 do
C .P. Civil 2013) e art°® 80° a) da LOPTC procede-se ao aditamento a matéria

de facto constante da 12 instancia como segue:

" O Demandado Rui Adriano Ferreira de Freitas cessou fungoes como Secretario
Regional dos Assuntos Sociais e Parlamentares do Governo Regional da Madeira
em 14 de Novembro de 2000 pelo Decreto n° 2/2000 do Ministro da Republica
para a Regido Autonoma da Madeira, publicado no D.R. 12 Série A, n° 263, de

14 de Novembro e constante de fis. 493 V do processo da 14 instancia”

"A auditoria efectuada na Seccao Regional da Madeira aos factos em causa no

processo de responsabilizacdo financeira iniciou-se em 15.07.2011”

III — O DIREITO

A Unica questdo que se suscita no recurso interposto pelo Ministério
Publico é a de saber se o procedimento financeiro sancionatério e
reintegratdrio imputado ao Demandado Rui Adriano Ferreira de Freitas
por ter dado causa a alegados pagamentos indevidos a um médico, Jodo
Marcelino Gomes de Andrade (15° Demandado) se mostra ou nao

prescrito.

A factualidade dada como provada e com relevo para a andlise e decisao

dos autos é a seguinte:

~ 13-
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"1. O Demandado, Rui Adriano Ferreira de Freitas, em 15 de junho de 1998, era
Secretdrio Regional dos Assuntos Sociais e parlamentares, auferindo o
vencimento liquido mensal de 677.354$50, ou seja, €3.378,63 (trés mil,

trezentos e setenta e oito euros e sessenta e trés céntimos).

15. O Demandado, Jodo Marcelino Gomes de Andrade, a 14 de janeiro de 1998
iniciou fungdes como Presidente da Junta de Freguesia de Santo Antonio, no
concelho do Funchal, cargo para o qual foi eleito nas respetivas eleicoes
autarquicas, posicdo que manteve, apos eleicoes sucessivas, até 31 de
outubro de 2009, auferindo no ultimo més, nessa qualidade de Presidente da

Junta, o vencimento liquido de €997,46.

16. Em 9 de junho de 1998 o 15° Demandado, Jodo Marcelino Andrade, deu
entrada no gabinete do entdo Secretario Regional dos Assuntos Socials e
Parlamentares, o 1° Demandado, Rui Adriano Ferreira de Freitas, o
requerimento em fotocopia de fis. 192 do Vol. I/I (Separador n° 4), e que

aqui se da por inteiramente reproduzido.

17. Nesse requerimento o Demandado, Rui Adriano Ferreira de Freitas, lavrou
dois despachos manuscritos datados de 15 de junho de 1998 com os
seguintes teores: "MUITO URGENTE. A D.R.S.P. para se pronunciar sobre as
propostas contidas nos dois ultimos pardgrafos da presente comunicacdo” e
"1. Autorizo o destacamento solicitado, 2. Informe o C.H.F. e JF. St°

Antonio”.

25, Desde o dia 1 de julho de 1998 até 1 de novembro de 2009, na situacdo de
destacamento constante do despacho o demandado Jodo Marcelino Gomes
de Andrade recebeu vencimentos no valor total de 397.675,27€ conforme

descriminagdo anual constante do anexo III ao Relatorio de Auditoria que

_14 —
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20,

aqui se da por reproduzido.

30. O Demandado Rui Adriano Ferreira de Freitas cessou fungoes como
Secretdrio Regional dos Assuntos Sociais e Parlamentares do Governo
Regional da Madeira em 14 de Novembro de 2000 pelo Decreto n° 2/2000 do
Ministro da Republica para a Regido Autonoma da Madeira, publicado no D.R.
12 Série A, n° 263, de 14 de Novembro e constante de fis. 493 V do processo

da 1@ instancia”

31. A auditoria efectuada na Seccdo Regional da Madeira aos factos em causa no
processo de responsabilizacdo financeira iniciou-se em 15.07.2011",

A LOPTC regula o instituto da prescricdo do procedimento por
responsabilidade financeira no artigo 709, nos termos do qual se

estabelecem os seguintes principios e normativos:

a) O prazo para a prescricao do procedimento é diverso consoante o tipo
de responsabilidade em causa. Para a responsabilidade sancionatoria
0 prazo é de cinco anos; Para a responsabilidade reintegratéria é de

dez anos.

b) Os prazos da prescricao do procedimento contam-se a partir da data
da infraccdo ou, caso ndo seja possivel determina-la, desde o ultimo
dia da geréncia em causa.

— 15—
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c) Ocorre a suspensao dos prazos da prescricao do procedimento com a
entrada da conta de geréncia no Tribunal de Contas ou com o inicio

da auditoria e até a audicao dos responsaveis.

d) A suspensao dos prazos nao pode ultrapassar dois anos.

Uma vez descrito o enquadramento legal do instituto da prescricao do
procedimento por responsabilidade financeira vejamos os concretos dados

que nos permitem situar no tempo a questao que vimos analisando.

Assim, a infraccdo sancionatdria e reintegratdria que o Ministério Publico
imputa ao Demandado Rui Adriano Ferreira de Freitas tera ocorrido em
15 de Junho de 1998, data em que aquele Demandado, enquanto
Secretario Regional dos Assuntos Sociais e Parlamentares, autorizou o
destacamento do meédico Jodo Marcelino Gomes de Andrade (e os
subsequentes pagamentos dai resultantes) do Centro Hospitalar do
Funchal, onde prestava servico, para a Junta de Freguesia de Santo

Antonio, da qual tinha sido eleito Presidente em Janeiro do mesmo ano.

Esta situacao perdurou no tempo até 1 de Novembro de 2009 tendo o
Demandado Joao Marcelino Gomes de Andrade recebido vencimentos no

valor total de 397.675,27€, como consta do facto n® 25 do despacho

—16 —
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proferido na 12 instancia. Ou seja: as eventuais infracgOes financeiras dai

decorrentes cessaram naquela data.

Importa, contudo, precisar que o Ministério Plblico imputa toda a
responsabilidade financeira decorrente do destacamento e pagamentos
dai resultantes ao Demandado Rui Adriano Freitas pelo facto, ja
assinalado, de ter autorizado, enquanto Secretario Regional, o

destacamento.

Ora, tal imputacdao nao pode prevalecer a partir do momento em que o
referido Demandado Rui de Freitas cessou as suas fungdes de Secretario

regional, ou seja, em 14 de Novembro de 2000.

Na verdade, deve salientar-se que a responsabilidade do “agente da
accao” a que se refere o art® 61° da LOPTC pressupde e exige que o
agente tenha a possibilidade de agir, de praticar um acto ou omitir a
pratica de um acto legalmente previsto e que seja a causa directa da

lesao da legalidade financeira.

I\\

Como se assinala na douta sentenca em recurso tal “significa que a
pratica do acto devera caber nas suas competéncias e que, tal como o
possa decidir também o possa alterar ou revogar. Para ser o “agente da
accao” é necessario que a cada momento tenha o dominio desse poder
de decisdo e o possa utilizar efectivamente e isso sé podera acontecer se

estiver em pleno exercicio de fungdes”.
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Assim sendo, e porque as fungdes de membro do Governo Regional
cessaram em 14.11.2000, a responsabilidade financeira do Demandado
Rui Adriano Ferreira de Freitas cessou nessa data independentemente da
existéncia ou ndo de outros responsaveis que, a partir dessa data,
poderiam, funcionalmente, ter as competéncias para alterar ou revogar o

destacamento do Demandado Jodo Marcelino Gomes de Andrade.

Em sintese:

¢ A eventual responsabilidade financeira do Demandado Rui Adriano
Freitas iniciou-se com a autorizacao do destacamento do
Demandado Joao Marcelino Gomes de Andrade e findou com a
cessacao das suas funcoes de Secretario Regional em 14 de
Novembro de 2000.

Nos termos do art® 70-n° 2 da LOPTC e como ja tivemos oportunidade de
referir, 0 prazo da prescricao do procedimento financeiro conta-se a partir da

data da infraccao se esse facto poder ser determinado.

No caso destes autos, a alegada infraccao financeira consumou-se com a
autorizacao do destacamento, que ocorreu em 15.06.98. No entanto, e
porque a alegada infraccao imputada ao Demandado Rui Adriano de Freitas
se entendeu no tempo, de forma permanente, o prazo de prescricao da
responsabilidade do Demandado s6 comecou a correr a partir do dia em que

0 mesmo cessou as suas fungdes como Membro do Governo Regional da
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Madeira, pois, a partir dessa data, deixou de ter o dominio do poder de
decisao sobre os pagamentos decorrentes do seu despacho a autorizar o

destacamento do médico.

A partir desse momento, os pagamentos subsequentes, a constituirem
infraccdo financeira, s6 poderiam ser imputados a quem lhe sucedeu nas

fungdes de Secretario Regional.

Como ja sublinhamos, a data da exoneracao das fungbes de Secretario

Regional do Demandado Rui Adriano de Freitas foi 14 de Novembro de 2000,

sendo que a auditoria se iniciou em 15 de Julho de 2011.

Assim sendo, a data do inicio da auditoria ja havia decorrido o prazo legal da

prescricdo _do procedimento sancionatdrio imputavel ao demandado Rui

Adriano de Freitas, que ocorreu em 14 de Novembro de 2005 bem como o

prazo legal da prescricdo do procedimento reintegratorio que ocorreu em 14

de Novembro de 2010, uma vez que nao sao conhecidos quaisquer outros

factos suspensivos ou interruptivos dos prazos legais.

Em suma:

e Nenhuma censura ha a fazer a decisao da 12 instancia que,
conhecendo da excepcao da prescricao, considerou extinto o
procedimento por responsabilidades financeiras que o Ministério
Publico imputava ao Demandado Rui Adriano Ferreira de Freitas,
(art® 69°-n° 1 e n° 2-a) da LOPTC).
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IV- DECISAO

Os Juizes da 32 Seccao acordam em Plenario:

o Julgar improcedente o recurso interposto pelo Ministério Publico;

Confirmar a Sentenca da 12 instancia que absolveu o
Demandado Rui Adriano Ferreira de Freitas por prescricao do

procedimento financeiro.

N3o sao devidos emolumentos (art® 20° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n® 66/96,
de 31 de Maio)
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Registe e notifique.

Lisboa, 8 de Janeiro de 2014

Carlos Alberto Lourenco Morais Antunes (Relator)

Helena Maria Ferreira Lopes

José Antdnio Mouraz Lopes
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