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Interposto recurso para o Tribunal Constitucional

RECURSO ORDINARIO N.° 1-SRA/2014

(Processo n.° 05/13 — SRA)

ACORDAO N° 23/2014- 32 SECCAO

I — RELATORIO

1. Em 7 de Fevereiro de 2014, no ambito do processo de responsabilidade
financeira n® 05/13, foi, na Seccao Regional dos Acores deste Tribunal,
proferida a douta sentenca n® 01/14 que condenou os Demandados pela
pratica dolosa de infraccOes financeiras sancionatérias e nos seguintes

montantes:

e Francisco Alvares — oito infraccdes previstas e punidas pelo art°
650-n° 1-b) e f) e 4 da L.O.P.T.C., na multa de 50 UC (50 x 96,00€)

por cada uma e, em cumulo, na multa Unica de 38.400,00€;

e Maria Vieira — quatro infraccOes previstas e punidas pelo art® 65°-
n°1-b), 2 e 4 da L.O.P.T.C., na multa de 50 UC (50 x 96,00€) por

cada uma, e em cumulo, na multa Unica de 19.200,00€;

e Gualberto Bento — quatro infraccOes previstas e punidas pelo art®
65°-n°1-b), 2 e 4 da L.O.P.T.C., na multa de 50 UC (50 x 96,00€)

por cada uma, e em cumulo, na multa Unica de 19.200,00€;
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e Carlos Avila — duas infraccOes previstas e punidas pelo art® 65°-
n° 1-b) 2 e 4 da L.O.R.T.C., na multa de 50 UC (102,00 x 50) por

cada e, em cimulo, na multa Unica de 10.200,00€;

e Pedro Melo — uma infracgao prevista e punida pelo art® 65°-n° 1-
b) 2 e 4 da L.O.P.T.C., na multa de 50 UC (50 x 102,00€), ou seja,
5.100,00¢€.

e Alberto Bulhdes — uma infracgao prevista e punida pelo art® 65°-
n° 1-b) 2 e 4 da L.O.P.T.C., na multa de 50 UC (50 x 102,00€), ou
seja, 5.100,00€.

2. Notificados da sentenca, e nao se conformando com o seu teor, os
Demandados interpuseram o presente recurso, nos termos e para os efeitos
do art® 799-n° 1-c) e 97°-n° 1 da LOPTC.

3. Os Demandados formularam as seguintes conclusoes:

A) DEMANDADOS CARLOS AVILA, PEDRO MELO E ALBERTO BULHOES

e O direito de o MP intentar a accdo de responsabilidade financeira que deu
origem aos presentes autos estava ja caducado no momento em que a ac¢ao foi

proposta, conforme articulado pelos Recorrentes nos arts. 5 a 56 da
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contestacéo, pelo que a douta sentenca recorrida é nula, ex vi do art. 615% d),
2 parte do actual CPC (ou 668%1, d), 22 parte do CPC, na sua versao anterior).

e A douta sentenca recorrida é nula por omissdo de pronuncia (arts 379°, n% 1, e
c)374° n° 2, ambos do C. Processo Penal (CPP), ex vi art® 80°, al. c) da LOPTC
- e/lou art. 615%1, d), 12 parte do CPC, na sua versdo actual, ou 668%1, d), 19
parte do CPC, na sua versdo anteriof, ex vi do art. 80% a) da LOPTC), omissao

de pronuncia que se verificou relativamente ao seguinte:

Nao se pronunciou a sentenca recorrida sobre (arts. 5 a 47 da
contestacdo) a inconstitucionalidade dos artigos 571, 2 e 3, 58%1 e
3701, 2, 3e4e89Y%1, a) b) ec) e2dalei do Tribunal de Contas
(LOPTC), quando interpretados no sentido de possibilitar ao MP propdr
accoes de responsabilidade financeira para /a do prazo de 1 ano que
disporia para o fazer (ex vi por analogia dos arts. 58%1 e 2, a) da LPTA -
Lei do Processo nos Tribunais Administrativos e Fiscais -, e 144%/4 do
(Cddligo do Processo Civil), por violacdo dos arts. 20%/4 e 5 e 213%1, c)
da CRP;

N&o se pronunciou a sentenga recorrida sobre a questao, suscitada pelos
recorrentes nos arts. 57 a 90 da contestacdo, da propria existéncia
Jjuridica, em si, do Plano de Saneamento Financeiro cuja alegada violacdo
sustenta a condenagao nos presentes autos, dado que o tribunal a quo
SO poderia decidir como decidiu se, primeiro, tivesse aferido e se tivesse
pronunciado sobre a questdao de saber se, no momento em que 0s
Recorrentes tomaram posse na autarquia, havia ou nao algum Plano de
Saneamento Financeiro em vigor e que, como tal, houvesse de ser
respeitado na aprovacao dos documentos previsionais e orcamento para
2010,
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Em nome do principio geral da descoberta da verdade material, o
tribunal a quo também ndo se pronunciou quanto a questdo, suscitada
expressamente em audiéncia de julgamento, de saber se os Recorrentes
foram ou ndo, juridicamente, 0s responsaveis pela aprovacdo dos
elementos previsionais e orcamento do Municipio para 2010, de modo a
qgue se lhes pudesse imputar as alegadas infraccoes por que foram
condenados, dado que a responsabilidade de aprovacdo do orcamento
municipal pertence, nos termos da lej, a assembleia municipal e ndo a

camara municipal;

- A douta sentenca recorrida ndo cuidou de saber se o pessoal admitido
pelas empresas municipais foi ou ndo contratado e custeado pelos
encargos derivados e associados aos fins e servi¢os, de relevante
interesse publico municipal, prestados pelas empresas municipais, porgue
nestas legalmente delegados pelo Municipio e entdo titulados por
contratos-programa - face aos documentos juntos a contestacdo sob o0s
Docs. 22, 23, 24 e 25, relevam apenas os servicos, os fins a prosseguir €
nunca se falando em contratacdo de pessoal, que é um acto de gestdo
que apenas e soO responsabiliza os Conselhos de Administracdo das

empresas e ndo os Recorrentes;

O tribunal a quo ndo cuidou de se pronunciar quanto a questio de saber
se, ainda que, em mera hipdtese, o alegado Plano de Saneamento
Financeiro se encontrasse em vigor na altura em que os Recorrentes
tomaram posse na autarquia, se o mesmo Plano, quando se referia a
"despesas correntes” estava ou néo APENAS A REPORTAR-SE AS
DESPESAS CORRENTES PRIMARIAS "DO ANO" - cfr: os arts. 91 a 107 da
contestacdo - o que permitiria facilmente conclui; que, sendo desse

modo, o Plano de Saneamento havia sido respeitado nesse critério.
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Invocou-se na contestacgo (arts. 91 a 107) e demonstrou-se em
Julgamento que a auditoria e a acusacdo tinham cometido um erro na
apreciacdo dos factos e critérios empregues para aferir da evolucdo da
despesa corrente e, uma vez mais, sobre esse erro, nada consta ou se

decide na douta sentenca recorrida;

e A douta sentenga recorrida enferma de erro de julgamento, porquanto, dos

factos provados, quer por documentos, quer por testemunhos, resulta

exactamente o sentido inverso do decidido e, nomeadamente:

O plano de saneamento financeiro ndo estava em vigor na altura da
tomada de posse dos recorrentes na autarquia, em Outubro de 2009,
mas sim em vigor estava um plano de reequilibrio financeiro, conforme
aprovacdo dos competentes orgaos municipais e superior homologacdo e
determinacdo permanente da Administracdo Central pos Outubro de
2010

N&o pode coexistir um plano de saneamento financeiro com um plano de
reequilibrio financeiro, pelo que a aprovacdo deste dltimo faz cair o

primeiro;

Se, no ambito de um plano de reequilibrio financeiro, posterior a um
plano de saneamento, ndo se tiver optado por utilizar-se um novo
empréstimo bancario, 0 empréstimo bancario anteriormente associado ao
plano de saneamento financeiro pode e deve continuar a ser amortizado
sem que deste facto se possa concluir que o plano de saneamento
continue em vigor; antes deve respeitar-se o plano de reequilibrio no

entretanto aprovado.
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No exercicio de 2010, o numero de unidades de pessoal da cédmara
municipal da Povoacdo diminuiu ndo em quatro funciondrios municipais,
mas sim em cinco (5) - cfr. a ficha da DGAL sob o Doc. 17, junto a

contestacdo, o que infirma a sentenca em erro de julgamento,

NSo hd uma relacdo directa entre a contratacdo de pessoal pelas
empresas municipais € o alegado aumento de despesas com pessoal
suportadas pelo orcamento do Municipio - € nem sequer o plano de

saneamento alegadamente violado abrange as empresas municipais;

O tribunal a quo responsabiliza o Recorrente Carlos Avila por uma
assuncdo de despesas assente em decisdes juridicas que ndo foram

tomadas por aquele Recorrente, mas sim por terceiros;

A despesa corrente para que apontava o Plano de Saneamento é apenas
e sO a despesa primdria do ano (como tanto os supra identificados
Revisores Oficiais de Contas, como o proprio autor material desse Plano,
0 chefe de divisdo administrativa e financeira da CM da Povoacgéo,
esclareceram, Inequivocamente) e essa despesa, em 2010, respeitou
integralmente as regras do Orcamento do Estado para despesas da

mesma natureza,

e A douta sentenca recorrida enferma de erro de julgamento também quanto ao

direito, por ofensa dos arts. 40%5 da anterior Lei das Financas Locais (LFL- a Lei
n% 2/2007, de 15/1) e art. 7° do DL n% 38/2008, de 7/3; e art. 532, b) da Lei
n° 169/99, de 18 de Setembro, na redaccdo da Lei n° 5-A/2002, de 11 de
Janeiro; e do que resulta da aplicacdo conjugada do n° 1 do artigo 3° do

Decreto-Lei n° 38/2008, de 7/3, para os casos de meros desequilibrios

conjunturais, com o estabelecido no n° 2 do artigo 11° do mesmo Decreto-Lei
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n938/2008, para os casos de situacoes de desequilibrios estruturais; e ainda por
violagdo dos arts. 204 e 5 e 213%1, ¢) da CRP;

A douta sentenca recorrida enferma de contradigdo insanavel entre a
fundamentacgéo e a decisdo, em violagdo do disposto no art°410° n° 2, al. c) do
CPP. aplicavel por forca do art® 80°, al. ¢c) da LOPTC, na medida em que ndo
constam da fundamentacdo quaisquer factos integradores da culpa de cada um
dos demandados (elemento subjectivo do ilicito financeiro pelo qual foram

condenados);

Os recorrentes, que tomaram posse na autarquia em Outubro de 2009, ndo so
ndo conheciam nessa data a existéncia do plano de saneamento, como também
néo foram atempadamente informados pelos competentes servicos da autarquia
quanto a esse plano, até ao momento em que primeiramente foram
confrontados com o relatorio da auditoria do Tribunal de Contas em 2011, quase
2 anos depois de terem tomado posse.

Nas circunstancias concretas em que actuaram, nem sequer oS Recorrentes

estavam em condigoes, objectivas e subjectivas, de ter actuado de outro modo;

E, em mera hipotese, acaso tivessem conhecido o plano de saneamento
financeiro e errado quanto a considerarem que teriam apenas e so de respeitar
0 plano de reequilibrio, esse erro seria manifestamente desculpavel, nas
circunstancias concretas em que actuaram, a luz do disposto no art. 17°/1 do
(Cddligo Penal - e porque invulneravel a formulacdo de duvidas, e porque existiam
também razbes sensatas, suas, para supor o caracter permitido do facto. neste
caso, a atitude perante o direito que se manifesta no erro nao precisa de sangéo
(Roxin) - cfr. a sentenga 1/2010, produzida pelo T. Contas no dmbito do processo
PN 4JRF/2009 - 3a Sec.;



Mod. TC 1999.001

Y g

Sy
Tribunal de Contas
Calirnele oo
) Z//: Zf)ﬂ»ﬂ//é/}fn

e £ ainda que, em mera hipdtese, por ventura tivessem tido os Recorrentes
conhecimento do respeito que seria alegadamente devido ao plano de
Saneamento Financeiro, todo o acima referido e testemunhado consubstancia
grande relevédncia objetiva para se considerar causa justificante para a
inaplicabilidade de qualquer sancéo legal;

Os Recorrentes finalizam as suas alegacoes peticionando a nulidade da
sentenca recorrida ou, caso assim nao se entenda, que se declare
verificado e seja sanado o vicio da contradicdao entre a fundamentacao e a
decisdao e, em todo o caso, que os Recorrentes sejam absolvidos ou, se
assim nao se entender, que se decida que nao actuaram com dolo e sejam

dispensados das penas de multa.

B) DEMANDADOS FRANCISCO ALVARES, MARIA VIEIRA E GUALBERTO
BENTO

1. O presente recurso é interposto da douta decisdo que condenou os demandados

em multa.

2. O presente processo é um processo de natureza jurisdicional, nos termos e para

0s efeitos previstos nos artigos 108° e 58°, da LOPTC.

3. A intervengdo no processo jurisdicional de dois diferentes juizes - o Conselheiro
da Seccdo Regional dos Acores até a fase da contestacdo, muito embora tenha

aprovado o relatorio de auditoria, pressuposto do requerimento inicial do



Mod. TC 1999.001

< v j\

==
Tribunal de Contas
Calirnele oo

) Z//: Conseldbeere

Ministério Publico e um juiz de julgamento - viola o principio do juiz natural,

consagrado no n° 9 do artigo 32° da CRR

4. As normas dos n% 2 e 3 do artigo 108° da LOPTC gue permitem aquela solucao
S80 inconstitucionais, por violagdo do principio do juiz natural (n° 9 do artigo 32°
da CRP), da independéncia dos juizes (artigo 230° da CRP) e do direito dos
Demandados a uma justica imparcial, inscrito no principio do Estado de direito
(artigo 2° da CRP), violando, ainda o direito de defesa dos Demandados,
protegido pelo artigo 329 n° 10 da CRP.

5. Os ora recorrentes sdo julgados por actos alegadamente praticados no exercicio

de mandato autarquico.

6. O presente processo jurisdicional iniciou-se pelo impulso processual do Ministério
Publico, ao abrigo do n° 1 do artigo 89° da LOPTC, com base nos relatorios a que

se refere o n° 1 do artigo 57°.

/. A responsabilidade financeira dos membros do Governo, nos termos do disposto
no n°2 do artigo 61° da LOPTC, apenas é estabelecida nos termos e
condigbes fixados para a responsabilidade civil e criminal no artigo 36° do
Decreto n° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933.

8. A LOPTC trata de modo desigual os titulares de cargos politicos, no plano da
responsabilidade financeira, quanto a observéncia de regras relativas a despesa
publica, as quais sdo idénticas para os dois géneros de titulares de cargos
politicos, como decorre da LOPTC.

9. As normas do n° 1 do artigo 579 do n° 1 do artigo 89° e n° 2 do artigo 61° da
LOPTC sdo inconstitucionais por violacdo do principio da igualdade, previsto no
artigo 139 da CRP.
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10. Os ora recorrentes pronunciaram-se sobre o projecto do relatorio de auditoria, ao
abrigo do disposto no artigo 13° da LOPTC, ndo tendo podido pronunciar-se
sobre a imputacdo subjectiva dos factos, pois tal imputacdo esta ausente daquele

relatorio.

11. O artigo 13° da LOPTC dispbe que os demandados devam ser ouvidos sobre os

factos e a "respectiva qualificacdo”, o que ndo sucedeu nos presentes autos.

12. Este vicio do relatorio de auditoria, que determina a sua anulabilidade, nos
termos do artigo 1359 do CPA, leva @ conclusdo de que ndo hd relatorio de

auditoria para os fins previstos nos artigos 57° e 89° da LOPTC.

13. A auséncia da qualificacdo juridica dos factos no relatorio de auditoria viola o
direito dos recorrentes ao contraditorio consagrado no artigo 13° da LOPTC,
quando Ihes assegura o direito a pronunciarem-se sobre 'a respectiva
qualificacdo”, no artigo 100° do CPA, no n° 5 do artigo 267° da CRP e no n° 10
do artigo 329 da CRP.

14. Os ora recorrentes sdo acusados € vém condenados, por infraccoes ao artigo
40°, n% 4, alinea a) da Lei n° 2/2007, de 15 de Janeiro - Lei das Finangas Locais
(LFL), em vigor a data dos factos, por referéncia ao Decreto-Lei n° 38/2008, de 7
de Marco, que aprovou o regime juridico do saneamento financeiro municipal e

do reequilibrio financeiro municipal.

15, Este diploma inscreve-se no dmbito do estatuto das autarquias locais.

16. O estatuto das autarquias locais, incluindo o regime das finangas locais € matéria
incluida na reserva relativa de competéncia da Assembleia da Republica, cf a

alinea q) do n° 1 do artigo 165° da CRRP.

~ 10—
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17. O Governo da Republico ndo editou este dijploma ao abrigo de autorizacdo

legisiativa.

18. Pelo que o Decreto-Lei n° 38/2008, de 7 de Marco é material e organicamente
inconstitucional por violacdo da reserva relativa de competéncia da Assembleia da

Republica prevista na alinea q) do n° 2 do artigo 165° da CRRP.

19. A douta sentenca recorrida é inconstitucional por ter aplicado as normas acima
identificadas, elas também feridas de inconstitucionalidade, circunstincia que
gera a nulidade de todo o processo, nos termos do n° 1 do artigo 201° do Codigo

do Processo Civil (CPC), a qual se invoca, também.

20. O douto despacho que julgou a matéria de facto, proferido nos termos do
disposto no n° 2 do artigo 653° do CPC, deu como provado que ao demandados
agiram com uma conduta "deliberada, livre e consciente’, cf. os n° 10, 15, 21,
31, 36, 41, 50 e 54 do douto despacho.

21. Isto € julgou provado o dolo dos demandados, violando os limites estabelecidos
pelo n° 2 do artigo 653° do CPC, jd que considerou como matéria de facto a

qualificacdo juridica da conduta dos demandados.

22. O douto despacho que decidiu a matéria de facto € nulo, nos termos e para os
efeitos do disposto nos n% 1 e 2 do artigo 201° do CPC, influenciando de modo
determinante a decisdo que apenas cabe tomar na sentenga, a qual também se
torna nula, nos termos do disposto no artigo 668, n° 1, alinea b) do cpc.

23. Este douto despacho também ndo julgou que factos eram dados como ndo
provados, ao arrepio do disposto no n° 2 do artigo 653° do CPC.

- 11—
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24. A fundamentacdo quanto aos factos julgados como provados é manifestamente
insuficiente, com o MM Juiz a limitar-se a indicar que as respostas se baseiam na
documentagdo e no depoimento de dois auditores da Seccao Regional dos Acores
do Tribunal de Contas, ndo sendo feita qualquer referéncia a natureza dos
respectivos depoimentos ou ao seu alcance, sendo ignorada a restantes prova

testemunhal e documental produzida por todos os demandados.

25, Ha, assim, omissdo de pronuncia, pelo que o douto despacho que decidiu a
matéria de facto é nulo, nos termos e para os efeitos do disposto nos n% 1 e 2
do artigo 201° do CPC, influenciando de modo determinante a decisdo que
apenas cabe tomar na sentenca, a qual também se torna nula, nos termos do
disposto no artigo 668, n° 1, alinea b) do CPC.

26. Em consequéncia, o julgamento deve ser anulado.

27.A douta sentenca ndo se pronunciou quanto a factos alegados pelos ora
recorrentes - 0s dos artigos 112° a 142° e os dos artigos 1439 a 150° da sua
contestacdo - pelo que padece do vicio de omissdo de prondncia, o que a torna

nula, os termos do artigo 668, n° 1, alinea d) do CPC,

28. Quer do relatorio de auditoria junto aos autos, quer da prova documental ou
testemunhal produzida ndo resulta provada a actuacdo dolosa dos ora
recorrentes, como resulta do depoimento da testemunha Dr. Jodo José Medeiros,

no segmento indicado.

29. Do qual se conclui que os auditores ndo tiveram qualquer contacto com os

demandados durante a realizacdo da auditoria.

—12 —
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30. Do mesmo modo, ndo ha nos autos qualquer documento contendo informacédo de
qgue os ora recorrentes tenham tomado conhecimento quanto a eventual
ultrapassagem dos limites de endividamento, despesa corrente ou despesas de

pessoal.

31. Nem acta da Camara Municipal que confirme o seu conhecimento da eventual

ultrapassagem daqueles limites.

32. Como resulta, também, do depoimento do Dr. Rui Nobriga Santos - DVD 1
1.09.30 a 1.12.49.

33. Pelo que nao foi apurada culpa dos ora recorrentes, ndo podendo, por isso
mesmo, serem condenados ao abrigo do disposto no artigo 656, n° 1, alineas b)
ef)end2e4dalOPTC

34. O dolo ndo se presume, tendo de ser provado.

35. A douta sentenca recorrida valorou a auséncia de factos em desfavor dos
demandados, violando o principio da presuncdo da inocéncia, consagrado no

artigo 329, n° 1 da CRR, sendo por isso mesmo, inconstitucional.

36. A douta sentenca condenou os ora recorrentes pela ultrapassagem dos limites de
endividamento, ao abrigo do 65°, n° 1, alineas b) e f) e n° 2 e 4 da LOPTC, com
base num critério quanto a despesa corrente relevante, estabelecido pelos
auditores que realizaram a auditoria dos autos, sem base legal ou regulamentar;
como resulta do depoimento de Rui Nobriga Santos - DVD 1 1.05.30 a 1.09.20.

37. Os ora recorrentes sdo condenados por alegadamente terem violado os limites de

contratagdo de pessoal estabelecido no plano de saneamento financeiro, os quais

13—
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estdo sujeitos @ uma condicdo de indispensabilidade, que a auditoria ndo apurou,

cf. 0 mesmo depoimento em 1.01.40 a 1.05.28

38. Tendo sido englobados, para efeitos de contabilizacgo de contratacoes, os
trabalhadores do municipio e das empresas do sector empresarial local, sem
qualquer base legal ou regulamentar - o mesmo depoimento, na mesma

passagem.

39. Os ora recorrentes sdo condenados pela comissdo de multiplas infraccoes ao
artigo 659, n° 1, alineas b) e f) e n% 2 e 4 da LOPTC, guando o que estd em

causa é apenas uma alegada violagdo do plano de saneamento financeiro.

40. O qual tem uma natureza ndo imperativa, sendo apenas pressuposto da
celebracdo do contrato de empréstimo, como ja decidiu este Tribunal - Acordéo
n° 18/08, 19 Seccdo, de 16 de Dezembro.

41. O plano de saneamento tem natureza de compromisso, ndo sendo uma norma de
natureza financeira, nem incorporando normas desta natureza, no sentido que
Ihe é conferido pelo artigo 659, n° 1, alinea b) da LOPTC.

42. A correccdo a despesa publica apenas pode verificar-se no final da execugédo do

plano e ndo de modo parcelar.

43. As alineas a) e b) do n° 5 do artigo 40° da LFL estabelecem em exclusivo o
regime sancionatorio para os casos de violagdo do cumprimento do plano de

saneamento financeiro.
44. Nos presentes autos podem estar em causa desvios a trajectoria do plano e ndo
0 seu Iincumprimento, o qual apenas € apurado no final do periodo da sua

execucao.

14—
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45. Ndo havendo previsdo expressa de sancdo pecunidria, €m sede de
responsabilidade sancionatoria, nem se reconduzindo um plano de saneamento
financeiro a normas no sentido do 659, n° 1, alinea b) da LOPTC ndo podem os

Demandados ser condenados ao abrigo desta disposicao.

46. A condenacdo dos ora recorrentes em varias infraccoes ndo tem base legal, ja
gue o que esta em causa € um alegado ‘incumprimento” do plano de

saneamento financeiro, por violacdo do artigo 40°, n° 4, alinea a) da LFL.

47. O principio nulla poena sine lege - um dos principios enformadores do nosso
direito penal - impede a aplicacdo de pena (sangdo, no caso) que ndo tenha
expressa previsdo legal, impedindo, igualmente a aplicacdo analogica ou mesmo

extensiva de normas sancionatorias.

48. A douta sentenca recorrida condena os ora recorrentes mais de uma vez - varias
vezes - pelo mesmo facto: o incumprimento do plano, aplicando varias sangbes
para uma unica infraccdo, violando o principio da proibicgdo do "duplo
Julgamento" estabelecido pelo artigo 299, n° 5 da CRP.

49. Sem prescindir e por mera cautela, a responsabilidade financeira dos ora
recorrentes deve ser relevada, como resulta da alinea e) do n° 2 do artigo 699,
conjugado com a regra do n®° 7 do artigo 659, todos da LOPTC.

50. Tendo em conta a inexisténcia de dano efectivo e a relevacdo ndo se oporem
razoes de prevencdo, dado que os recorrentes ndo exercem fungoes autarquicas.

Os Recorrentes finalizam as suas alegacoes peticionando a absolvicao ou,

caso assim nao se entenda, a anulacao do julgamento.
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4. Por despacho de 6 de Marco de 2014 foram os recursos admitidos pelo Exmo.

Juiz da Seccao Regional dos Acores nos termos dos artigos 97° e 109°-n° 1 e
3 da L.O.P.T.C.

5.0

Exmo. Magistrado do Ministério Publico, notificado para responder ao

recurso interposto pelos Demandados, nos termos do art® 990-n° 1 da

L.O.PT.C. emitiu o circunstanciado Parecer de fls. 173 a 222 em que

formulam, a final, as seguintes conclusoes:

C.1 Os recorrentes ndo tém razao nos seguintes pontos:

O ordenamento juridico portugués relativo ao direito sancionador ndo prevé a
caducidade do direito de accdo, mas tdo so o instituto da prescricdo. o facto de
a LOPTC nao o prever nao constitui nenhuma inconstitucionalidade e a sentenca

recorrida pronunciou-se, de alguma forma, sobre a matéria,

Néo tém razdo no que se refere & invocada inconstitucionalidade relativa &

violacdo do principio do juiz natural;

Néo tém razdo quando, discutindo a LOPTC, no que se refere aos diferentes
regimes de responsabilizacdo dos governantes e autarcas, defendem que eles

violam o principio constitucional da igualdade;

Néo tém razdo quando, face ao contraditorio realizado no processo de auditoria,
que nao imputou infracgoes dolosas aos demandados, retiram, sem mais, que
houve violagdo no cumprimento daquele contraditorio (art.13.° da LOPTC), uma
vez que a unica consequéncia a retirar de tal facto é que os demandados so

podiam ser acusados por infracgoes negligentes e condenados por elas;
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Néo tém razdo quando pugnam pela declaracdo de inconstitucionalidade do DL
n.° 38/2008, de 7 de Marco, uma vez que tal lei ndo foi invocada, nem aplicada
ou desaplicada, na sentenca,

C.2 os recorrentes terdo razdo nos seguintes pontos

A sentenca recorrida, breve mas ndo exaustiva quanto as matérias que lhe

competiria analisar, padece de varias debilidades, a saber:

Foi omissa na andlise de muitos aspectos relevantes da matéria de facto

suscitadas pelos recorrentes;

Foi omissa na clarificacdo juridica da situacdo criada pela aprovacdo do Plano de
Saneamento e do plano que resultou da posterior declaracdo de ruptura
financeira do municipio — faltou-lhe discutir e analisar se existia ou ndo
derrogacdo do primeiro e se continuava a existir prevaléncia de um sobre o

outro e em que medida;

Foi omissa na andlise da natureza juridica do Plano de Saneamento e na
consequente clarificacdo da obrigatoriedade dos limites contidos nas medidas

nele previstos,

Foi omissa na interpretacdo das competéncias da Assembleia Municipal e do
executivo camardrio na aprovacdo dos documentos previsionais € na
consequente delimitacdo das condutas e responsabilidade dos demandados na

sua execugéo,

Foi omissa na clarificacdo da responsabilidade dos demandados relativamente as

despesas que em concreto autorizaram € na sua repercussao especifica sobre o
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aumento da despesa corrente e na violagdo dos limites desenhados no programa

de saneamento,

Foi omissa quanto ao apuramento e analise da matéria de facto que poderia
indiciar e provar que as condutas dos demandados foram dolosas;

Errou quando condenou alguns dos demandados por varias infraccoes dolosas
cujos factos, em conjunto, integrariam uma unica conduta que (se dolosa) se
destinou a violar o mesmo bem juridico e poderia constituir, assim, um dnico

ilicito imputavel a cada um deles;

Acresce que admitiu acolher uma acusagdo por dolo que sancionou, guando, por
causa dos termos do contraditorio e do Relatorio de Auditoria, nada tendo sido
especificado neles quanto a natureza mais grave das infraccoes evidenciadas,
apenas poderiam os demandados ter sido responsabilizados por infracgcoes
negligentes;

Os recorrentes tém ainda razéo quando pugnam pela aplicagdo do instituto da
relevacdo de responsabilidades que consideram ser aplicavel mesmo em fase de
Julgamento, desde que verificados os pressupostos legais, designadamente se

forem condenados apenas por infracgoes negligentes.

C.3 posicao do Ministério Publico sobre os recursos

Nestes termos, pode este tribunal dar parcial provimento aos recursos e, face a
matéria provada, caso entenda ser ela suficiente, pode, tendo em conta a
interpretacdo das competéncias dos Orgdos autarquicos e o eventual cardcter
programadtico do plano de saneamento e do que resultou da declaracdo de

ruptura economica do municipio, decidir ja a absolvicdo dos recorrentes;
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Ou, pode, face as omissoes de pronuncia e a necessidade de completar a prova,
anular a decisGo mandar repetir o julgamento.

Caso, porém, se entenda que, mesmo assim, a sentenca poderia concluir pela
condenagdo dos demandados, entdo haverd, em nosso entender;, que reformular
0 juizo sobre as infraccoes e penas e reequacionar o numero de infraccoes que
0s demandados cometeram €, como propomos, reconduzi-las - no caso de se
manter a ideia de que se esta perante infraccoes dolosas - a pratica de uma

unica infraccdo por cada demandado.

Por fim, nesta ultima situacdo, mas se se considerar que as infraccoes por gue
podem ser condenados sdo apenas as negligentes, havera que ponderar pelo
uso do instituto da relevacdo de responsabilidades, que se entende poder ser
aplicado também nesta fase processual, se verificados os pressupostos legais

que o justificam.

Se, porventura — o que ndo cremos — viesse este tribunal, ainda assim, a
confirmar a sentenga recorrida, entendemos que - se se considerar uUtil a sua
publicagdo - ela deve ser expurgada, previamente, de todos os considerandos
sobre a actuagéo e a orgdnica constitucional e estatutdria do Ministério Publico,
cuja actividade néo estda em julgamento neste processo, e que, portanto, de

nada servem a boa fundamentacdo da decisdo da causa.

6. Obtidos os "Vistos” dos Exmos. Adjuntos nada obsta a prolaccdo do

Acodrdao.
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I1 — OS FACTOS

FACTOS APURADOS NA 12 INSTANCIA

-A-

1. Entre 1 de Janeiro de 2007 e 21 de Outubro de 2009 o executivo camarario de
Povoacao responsavel pela geréncia, foi constituido pelos demandados,

Francisco da Silva Alvares, Presidente da Cimara,;
Maria de Fatima Medeiros Vieira, Vereadora

Gualberto Pimentel Bento, Vereador

2. E entre 22.0ut.2009 e 30.5et.2010, pelos demandados,

Carlos Emilio Lopes Machado Avila, Presidente,
Pedro Nuno Sousa Meio, Vereador
Alberto Ricardo Cabral Bulhdes, Vereador

3. Para fazer face a situacdo de desequilibrio financeiro, a CM Povoagdo recorreu ao
regime do saneamento, através do qual se definiram medidas relativas a receita,
despesa, gestdo de pessoal, servico, procedimentos e se sustentou a contratacdo
de um empréstimo no montante de 2.625.000,00€ destinado a regularizacdo das
dividas a fornecedores.
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9.

O plano foi aprovado pela Assembleia Municipal em 23-4-2007.

-B-

No _exercicio de 2007 Francisco da Silva Alvares era o Presidente da Cimara

Municipal de Povoagéo.

Competia-lhe promover e concretizar as medidas tendentes a assegurar a boa
execucdo o plano aprovado em 23.4.2007., nomeadamente, no que tocava ao
ajustamento do orcamento para 2007 do Municipio as metas estabelecidas no
plano para a devolucdo da despesa corrente, de modo a respeitar-se a taxa global

de evolucdo fixada pela Lei do OF em 3,7%.
Porém, ndo o fez, dando causa a um desvio de 3,9%.

As dotagoes referentes a despesa corrente ndo sofreram qualquer redugdo, como

documenta o Quadro IX de fls 155 que se transcreve:

Quadro I: Orcamento para 2007 vs. plano de saneamento
1 000 Euros

Orcamento | Desvio § Or¢amento § Desvio
Inicial do plano Final do plano

Total 3.423,03 3.555,99 3,9% 3.555,99 3,9%

Primaria 3.135,09 3.212,46 2,5% 3.156.55 0,7%

O demandado Francisco da Silva Alvares, sendo Presidente da Cimara Municipal
de Povoacdo e titular do orgdo competente para assegurar a €execucdo do
planeamento de saneamento financeiro, entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de
2007, tinha perfeito conhecimento de que devia observar o seu escrupuloso

cumprimento.
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10. A ndo obediéncia ao plano referido foi deliberada, livre e consciente.

11. Na deliberacdo que aprovou o orcamento da despesa para 2008, participaram os

demandados,

Francisco da Silva Alvares, na qualidade de Presidente da Camara,;
Maria de Fatima Medeiros Vieira, Vereadora
Gualberto Pimentel Bento, Vereador,

Que votaram favoravelmente a aprovagao.

12. Com os votos de todos eles, foram aprovados documentos previsionais referentes
ao exercicio orcamental de 2008 que, em lugar de respeitarem os objectivos de
contengao ou de redugdo da despesa corrente, expressos no plano de saneamento
financeiro, consagraram, pelo contrario, os acréscimos que o Quadro X, de fis.

156, referente a 2008, revela:

Quadro II: Orgamentos 2008 - 2010 vs. plano de saneamento

1 000 Euros
7 DestccnlGorronte Plano de | Orc¢amento | Desvio | Or¢amento | Desvio
i espesa Torrente Y caneamento Inicial do plano Final do plano
Total 3.525,72 3.978,73 12,8% 4.169,79 18,3%
2008
Priméria 3.216,60 3.423,76 6,4% 3.503,10 8,9%
Total 3.603,29 4.046,37 12,3% 4.144.20 15,0%
2009
Primaria 3.242,34 3.589,68 10,7% 3.775.69 16,4%
Total 3.736,61 4.144,20 10,9%
2010 2
Primaria 3.336,36 3.775,69 13,2%
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13.

14.

15.

16.

17.

O orcamento inicial para 2008 nao incorporou os limites fixados no plano de
saneamento financeiro para a evolucdo da despesa corrente uma vez que as
dotacoOes iniciais da despesa corrente inscritas excederam em 12,8% os limites
fixados no plano de saneamento financeiro para a respectiva evolucao agregada, a
qual se encontrava indexada a taxa global de evolucdo prevista pelo OF para as

rubricas da mesma natureza (3,0%)).

Os demandados atrds mencionados, nas qualidades apontadas e enguanto
membros do executivo camarario, tinham perfeito conhecimento de que deviam
cumprir o plano de saneamento e observar os limites ali fixados; e, assim, ndo
podiam aprovar documentos previsionais que viabilizassem a violacao dos limites

impostos.

A sua conduta foi deliberada, livre e consciente.

-D-
Na sequéncia de deliberacdo da Cédmara Municipal, o orcamento da despesa para

2009 do Municipio da Povoacdo, foi aprovado com o voto favordvel dos

demandados,

Francisco da Silva Alvares, na qualidade de Presidente da Camara,;
Maria de Fatima Medeiros Vieira, Vereadora

Gualberto Pimentel Bento, Vereador

Com os votos de todos eles, foram aprovados documentos previsionais referentes
ao exercicio orcamental de 2009 que, em lugar de respeitarem os objectivos de
contengao ou de redugdo da despesa corrente, expressos no plano de saneamento
financeiro, consagraram, pelo contrario, os acréscimos que o Quadro X, de fls 156,

revela:

_ 23—



Mod. TC 1999.001

Galirnele oo
.G .
%,4», Consellecre

Quadro I11: Orgamentos 2008 - 2010 vs. plano de saneamento
[ 000 Euros

" % Plano de Orcamento § Desvio § Orcamento | Desvio
Ano Despesa Corrente S , :
saneamento Inicial do plano Final do plano

2008

2009

2010

Total 3:525,12 3.978,13 12,8% 4.169,79 18,3%
Priméria 3.216,60 3.423,76 6,4% 3.503,10 8,9%
Total 3.603,29 4.046,37 12,3% 4.144.20 15,0%
Primaria 3.242,34 3.589,68 10,7% 3.775,69 16.,4%
Total 3.736,61 4.144,20 10,9%
Primaria 3.336,36 3.775.69 13,2% _

18. As dotagles iniciais da despesa corrente inscritas excederam em 12,3% os limites

fixados no plano para a respectiva evolucdo agregada, indexada a taxa global de
evolucdo prevista pelo OF para as rubricas da mesma natureza (2,2%).

19. Assim, o or¢camento do Municipio da Povoacado para 2009 ndo incorporou os limites

20.

fixados no plano de saneamento financeiro para a evolugdo da despesa corrente.

Os demandados Francisco da Silva Alvares, Maria de Fétima Medeiros Vieira e
Gualberto Pimentel Bento, pelas qualidades que tinham e enqguanto membros do
executivo camarario, eram sabedores de que deviam cumprir 0 plano de
saneamento e observar os limites ali fixados, e consequentemente, ndo podiam

aprovar documentos previsionais que viabilizassem a violacao dos limites impostos.

21. A sua conduta foi deliberada, livre e consciente.

22,

-E-
Na de deliberacdo da Cédmara Municipal de Povoacdo que aprovou o orcamento da
despesa para 2010, participaram e favoravelmente @ aprovacdo votaram oS

demandados:
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Carlos Emilio Lopes Machado A vila, Presidente,

Pedro Nuno Sousa Meio, Vereador
Alberto Ricardo Cabral Bulhdes, Vereador,

23. Com os votos de todos eles, foram aprovados documentos previsionais referentes

ao exercicio orcamental de 2010 que, em lugar de respeitarem os objectivos de

contencao ou de reducdo da despesa corrente, expressos no plano de saneamento

financeiro, consagraram, pelo contrario, 0s acréscimos.

24. Assim é que o or¢camento do Municipio da Povoacdo para 2010 ndo respeitou os

limites fixados no plano de saneamento financeiro para a evolugcdo da despesa

corrente, pois que as dotagoes inicials da despesa corrente inscritas excederam em

10,9% os limites fixados no plano de saneamento para a respectiva evolugcdo

agregada, a qual se encontrava indexada a taxa global de evolucdo prevista pelo

OE para as rubricas da mesma natureza (3,7%), como se documenta no Quadro X,

de fls. 156, referente a 2010, que aqui se transcreve:

Quadro IV: Orcamentos 2008 - 2010 vs. plano de saneamento

Despesa Corrente

Total
2008
Primaria

Total
2009
Primaria
Total

2010 i .
Primaéaria

3.525.72
3.216,60
3.603,29
3.242,34
3.736,61
3.336,36

Plano de
saneamento

Or¢amento
Inicial

3.978.73
3.423,76
4.046,37
3.589,68
4.144.20
3:775,69

Desvio
do plano

12,8%
6,4%

12,3%
10,7%
10.9%

13,2%

Or¢amento

Final
4.169,79
3.503,10
4.144,20
3.775,69

1 000 Furos
Desvio
do plano
18,3%
8.,9%
15,0%
16,4%

25. Os demandados Carlos Emilio Lopes Machado A vila, Pedro Nuno Sousa Melo e

Alberto Ricardo Cabral Bulhdes, nas qualidades apontadas e enquanto membros do

executivo camarario, tinham perfeito conhecimento de que deviam cumprir o plano

_25_



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Calirnele o

) Z//: Conselhberre

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

de saneamento e observar os limites ali fixados, e consequentemente, ndo podiam

aprovar documentos previsionais que viabilizassem a violacao dos limites impostos.

A sua conduta foi deliberada, livre e consciente.

-F-

No exercicio de 2007 era Presidente do executivo camarario o demandado,

Francisco da Silva Alvares

Nesse ano, impunha o plano de saneamento financeiro que a evolugcdo das

despesas com pessoal se limitasse a revisdo anual das respectivas remuneragoes.

Em contrdrio dessa limitacdo, nesse ano, verificou-se o aumento liquido de dois
efectivos ao servico do Municipio, a par de um acréscimo de 85,3% das verbas

despendidas com horas extraordinarias.

O demandado Francisco Alvares, enquanto Presidente da Cdmara e titular do orgéo
competente para assegurar a execu¢cao do orgamento de 2007 e autorizar a
realizacdo de despesas sabia devia cumprir o limite das despesas com pessoal

fixado no plano de saneamento financeiro.

A sua conduta foi deliberada, livre e consciente.

-G-
No exercicio de 2008 ainda era Presidente do executivo camarario o demandado

Francisco da Silva Alvares.,

— 26—



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Calirnele o

) Z//: Conselhberre

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Também nesse ano a evolucdo das despesas com pessoal teria de se limitar @
revisdo anual das respectivas remuneragoes, de acordo com o que estipulara o

plano de planeamento financeiro.

Em lugar dessa contencao, verificou-se um crescimento de 19,6€ das verbas

despendidas com horas extraordinarias.

O demandado Francisco Alvares, enquanto Presidente da Cdmara e titular do drgéo
competente para assegurar a execu¢cdo do or¢amento de 2008 e autorizar a
realizacdo de despesas, sabia que devia cumprir o limite das despesas com pessoal

fixado no plano de saneamento financeiro.

A sua conduta foi deliberada, livre e consciente.

- H-
No exercicio de 2009 ainda se mantinha como Presidente do executivo camarario o

demandado Francisco da Silva Alvares.

Também nesse ano a evolucédo das despesas com pessoal ndo se limitou a revisdo
anual das respectivas remuneragoes, conforme estipulava no plano de saneamento

financeiro.

Nesse ano, as verbas despendidas com horas extraordindrias tiveram um
crescimento de 74,4% comparativamente ao exercicio anterior; €, por outro lado,
deu-se o aumento liquido de efectivos ao servico do Municipio (trés) e das
empresas municipais Povoainvest, EEM (dois) e Espaco Povoacdo, EEM (quatro),
implicando o agravamento dos encargos com pessoal suportados pelo orcamento

municipal.
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40.

41.

42,

43.

44.

45.

46.

O demandado Francisco Alvares, na qualidade de Presidente da Camara e titular
do Orgdo competente para assegurar a execucdo do orcamento de 2009 e
autorizar a realizagdo de despesas, sabia que devia cumprir o limite das despesas

com pessoal fixado no plano de saneamento financeiro.

A sua conduta foi deliberada, livre e consciente.

-I-
No exercicio de 2010, foi Presidente do executivo camarario o demandado

Carlos Emilio Lopes Machado Avila,

Nesse ano de 2010, uma vez mais, a evolucdo das despesas com pessoal ndo se
limitou a revisdo anual das respectivas remuneragoes, conforme estipulado no

plano de saneamento financeiro.

Com referéncia a 30 de Setembro de 2010, verificou-se um aumento liguido de 11
efectivos com encargos suportados pelo orcamento municipal - o que corresponde
a admissdo de quatro efectivos pela Povoainvest, EEM, e 11 pela Espaco Povoagao,

EEM, compensado pela reducdo de quatro efectivos no Municipio.

O demandado Carlos Avila, enquanto Presidente da Cimara, no periodo de
1.1.2010 a 30.9.2010 e titular do drgdo competente para assegurar a execucao do
plano financeiro e autorizar a realizacao de despesa, sabia que na execucdo do
orcamento de 2010, devia cumprir o limite das despesas com pessoal fixado no

plano de saneamento financeiro.

A sua conduta foi deliberada, livre e consciente.
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47.

48.

49.

50.

Em 2008 os demandados

Francisco da Silva Alvares, na qualidade de Presidente da Camara,
Maria de Fatima Medeiros Vieira, Vereadora
Gualberto Pimentel Bento, Vereador,

votaram favoravelmente a aprovacédo de documentos previsionais sem que fossem
previstas medidas destinadas a impedir a violagdo dos limites e a assegurar o
cumprimento da obrigatoriedade de reduzir, pelo menos, 10% dos montantes que

excediam aqueles limites.

Em 2008, o Municipio da Povoacdo excedeu em € 4.936.392,63 o respectivo limite
de empréstimos a médio e longo prazos e em € 8.718.494,92 o limite do
endividamento liquido, tendo aumentado os excedentes em € 2.536.162,30 e €
6.002.947,74, respectivamente, quando tinha obrigacao de os reduzir, pelo menos,
10% (€ 256.836,19 e € 292.571,16, respectivamente).

Os demandados Francisco da Silva Alvares, Maria de Fatima Medeiros
Vieira e Gualberto Pimentel Bento, pelas qualidades apontadas e enquanto
membros do executivo camarario, tinham perfeito conhecimento de que
deviam observar as normas legais sobre o limite do endividamento liquido
municipal, designadamente a Lei 2/2007, de 15.Jan (LFL), razdo porque nao
podiam aprovar documentos previsionais que viabilizassem a violagdo desses

limites.

A sua conduta foi deliberada, livre e consciente.
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51.

52.

53.

54.

55.

-K-
Para 2009 os mesmos demandados

Francisco da Silva Alvares, na qualidade de Presidente da Camara,
Maria de Fatima Medeiros Vieira, Vereadora,
Gualberto Pimentel Bento, Vereador,

votaram favoravelmente a aprovacdo de documentos previsionals sem que fossem
previstas medidas destinadas a impedir a violagdo do limites de endividamento
liguido e a assegurar o cumprimento da obrigatoriedade de reduzir, pelo menos,
10 do montante que excedia o limite daquele endividamento.

Em 2009, o Municipio da Povoacdo excedeu em € 7.805.482,98 o respectivo limite
de empréstimos a médio e longo prazos e em € 15.199.085,12 o limite do
endividamento liquido, tendo aumentado os excedentes em € 3.069.970,85 e €
6.731.690,82, respectivamente, quando tinha obrigacao de os reduzir, pelo menos,
10% (€ 493.639,26 € € 871.849,49, respectivamente).

Os demandados Francisco da Silva Alvares, Maria de Fétima Medeiros Vieira e
Gualberto Pimentel Bento, nas qualidades apontadas e enqguanto membros do
executivo camarario, tinham perfeito conhecimento de que deviam observar as
normas legais sobre o limite do endividamento liguido municipal, designadamente
a Lei 2/2007, de 15.Jan (LFL), razdo porque nao podiam aprovar documentos

previsionais que viabilizassem a violagdo desses limites.
A sua conduta foi deliberada, livre e consciente.
-L-

Os demandados auferiram os vencimentos mensais liguidos (médios),

seguintes:
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Francisco da Silva Alvares, em 2007, 3.080 € em 2008, 3.106 € em 2009,
dos 10 meses de funcoes, 3.259 €.

Maria de Fatima Medeiros Vieira, em 2007, 2.351 € em 2008, 2.455 € em
2009, dos 10 meses de exercicio, 2.554 €;

Gualberto Pimentel Bento, em 2007, 2.537 € em 2008, 2,618 € em 2009,

dos 10 meses de exercicio, 2.664 €'

Carlos Emilio Lopes Machado A vila, em 2009, dos 3 meses de exercicio,
3.351 € em 2010,3.587 €;

Pedro Nuno Sousa Meio, em 2009, dos 3 meses de exercicio, 1.866 €' em
2010, 2.449 €;

Alberto Ricardo Cabral Bulhdes, em 2009, dos 3 meses de exercicio 1.839 €;
em 2010, 2.66 €;

III- O DIREITO

A) A CADUCIDADE DO DIREITO DE ACCAO

1. Os Recorrentes Carlos Avila, Pedro Melo e Alberto Bulhdes vém alegar a
excepcao da caducidade do direito de accao por terem mediado mais de 21

meses entre a data em que o Ministério Publico recebeu o relatério de
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auditoria aprovado pela Seccao Regional do Tribunal de Contas e a data da

promogao do processo de responsabilidade financeira.

Nas doutas alegacOes, os Recorrentes, reconhecendo que a L.O.P.T.C. nao
contém qualquer norma que impusesse um prazo para a propositura da
accao de responsabilidade financeira, entendem que, por forca dos artigos
580-n° 1 e 2 da L.PT.A. e do art® 1440-4% do C.P.C., se deveria aplicar o

prazo maximo de um ano.

Ora, tal prazo estava ultrapassado quando foi instaurada a accdao — 8 de
Abril de 2013 - pois o processo de auditoria foi entregue ao M.P. em
15.07.2011, determinando que a caducidade tivesse ocorrido muito antes,
em 16 de Julho de 2012.

Esta posicao nao foi acolhida na douta sentenca em que se defende que nao
ha fundamento legal para o peticionado nem é licito estabelecer analogias
com a L.RT.A. eo C.P.C.

A responsabilidade financeira € uma modalidade especifica e auténoma de
responsabilidade, constitucionalmente deferida ao Tribunal de Contas, nos
termos do art® 214°-n° 1-c) da C.R.P.

Alias, o Tribunal Constitucional, no seu Acérdao n° 635/2011, de 20 de
Dezembro, veio, de forma inequivoca, reiterar que a responsabilidade
financeira tem autonomia e natureza proprias e, como consequéncia
necessaria, que 'a respectiva efectivacdo € promovida em fungdo de
pressupostos autonomos, no lugar de competéncia proprio, através de

processo especifico e no dmbito de valoragbes proprias”.
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A ideia base que caracteriza e confere autonomia a responsabilidade
financeira resulta da inobservancia de certos deveres positivos por parte de
determinados agentes (os denominados «contaveis») sujeitos a fiscalizacao e
julgamento de instancias jurisdicionais prdprias, de dar boa guarda e fiel
aplicagdo aos dinheiros publicos.

n

Num ensaio sobre a delimitagdo do conceito dirilamos que “a
responsabilidade financeira € a situacdo juridica em que se coloca o agente
que, investido no dever de observéncia da disciplina dos dinheiros ou valores
publicos, pratica, por accdo ou omissdo, um facto culposo em violagdo
daquela disciplina, ficando sujeito quer a sangbes pecunidrias quer &

a

obrigacdo de reposicdo de quantias ao patrimonio publico.

A responsabilidade financeira consubstancia-se, pois, pela evidenciacao de
situacOes susceptiveis de se integrarem no conceito de infraccdo financeira

que definiremos como:

"todo o facto culposo, punido com multa e podendo gerar a obrigacdo de
repor; praticado em violagdo da disciplina dos dinheiros publicos por aqueles

que devem concorrer para que aquela seja observada.” 2

1o julgamento da Responsabilidade Financeira no Tribunal de Contas, in Revista de Finangas Publicas e
Direito Fiscal, ano IV —tomo 2, pag. 149.

20 “Julgamento da Responsabilidade Financeira no Tribunal de Contas” — pag. 146
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O apuramento da responsabilidade financeira é desenvolvido por um
procedimento proprio e especifico e efectiva-se mediante processos de
julgamento de contas e responsabilidades financeiras (art® 58°-n°® 1 da
L.O.P.T.C.).

No Capitulo VII da L.O.P.T.C., referente ao processo no Tribunal de Contas, a
Seccao IV (art® 89° a 104°) regula o processo jurisdicional, ou seja, o

presente processo e em nenhum lugar ha qualquer preceito regulador de

prazos de caducidade do direito de acgao.

Como ja assinalamos, a L.O.P.T.C. ndo estabelece qualquer prazo para que o
Ministério Publico propunha uma accao de responsabilidade financeira: nem
nos artigos 57° e 58°, nem nos artigos 892 a 104° que regulam o processo
jurisdicional. A Unica referéncia a prazos para o direito de acgao consta do n®
2 do artigo 89° da L.O.P.T.C. mas, como flui do texto do preceito, s6 é
aplicavel aos casos em que o direito de acgao é exercido, subsidiariamente,
pelas entidades previstas nas alineas b) e c) do n°® 1 do artigo 89° da
L.O.P.T.C.

Assim, na unica norma que estabelece um prazo para a propositura das

accoes de responsabilidade financeira, o leqgislador nao fixa prazo para o

Ministério Publico instaurar as accées em causa.

Como bem assinala o Exmo. Magistrado do Ministério Publico no seu parecer:
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A «caducidade do direito de accdo» ndo é pensada ou regulada em “nenhum
dos ordenamentos que regulam o direito sancionador — Codigo de Processo
Penal e Lei do Regime Geral das Contraordenagbes (DL.° n.© 433/82, de 27
de Outubro) - como instrumento condicionante do direito — melhor dizendo,

do dever de acco.

E ndo o &, porque, precisamente, num sistema sancionatorio orientado pelo
principio da legalidade (art. 219.9 da CRP), ndo faz qualquer sentido utilizar
instrumentos que se fundam e procedem de uma vontade livre de exercicio
(ou ndo) da propositura accdo por parte dos titulares de um direito ou de

quem quer ver resolvida uma situacao juridica em que esta envolvido...

Esse sim, é o fundamento que origina o prazo de caducidade estabelecido na
Lei de Processo dos Tribunais Administrativos para as acgoes a intentar pelo
M.P. gque visam a declaracdo de nulidade ou anulabilidade de actos

administrativos.

De igual modo, é o fundamento das inumeras situagoes previstas no Codigo

Civil e de Processo Civil”.

Assim se compreende e justifica que na L.O.P.T.C., como nas restantes areas
do direito sancionatério, ndo se regulem ou estabelecam prazos de

caducidade mas prazos de prescrigao (art® 70° da L.O.P.T.C.)

Sublinhe-se, alids, e na sequéncia do que vimos explanando , que a

ultrapassagem dos prazos previstos no art® 276° do Coddigo do Processo

Penal ndo determina a caducidade do direito de accao.
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Assim, e nos termos do artigo 276°-n% 6, 7 e 8 a inobservancia, pelo
Ministério Publico, dos prazos para encerrar o inquérito s6 tem as
consequéncias ai previstas, designadamente o incidente de ‘"aceleracdo
processual” previsto no art® 109° do C.P.P., e ndao a caducidade do

procedimento criminal.

Na verdade, nunca poderia ser a extincao, por caducidade, do direito de
accao dados os interesses publicos essenciais e relevantes em causa,
interesses que s6 com o decurso do prazo de prescricdo poderao ser

afectados.

e Dai que, sem mais observacoes, tal a clareza da situacao, se
considere improcedente a alegada excepcao da caducidade do

direito de acgao.

Alegam os Recorrentes que, na Sentenga em Recurso, ndo houve pronuncia
sobre a alegada inconstitucionalidade que resultaria do facto da L.O.P.T.C.

nao prever qualquer norma relativa a caducidade do direito de accao.

Os Recorrentes nao tém razao uma vez que, como se refere no Parecer do
Ministério Publico, a sentenca refutou a tese dos Recorrentes considerando
gue nao havia qualquer base legal que a sustentasse, ficando prejudicada a
analise da questao suscitada de inconstitucionalidade.

De todo o modo, sempre acrescentamos que inconstitucional seria prever
uma norma que estabelecesse prazos para a propositura de accao de

responsabilidade  financeira, totalmente inadequados em matéria
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sancionatoria. Estes prazos ndo estdo, e bem, previstos, adequando-se ao

regime sancionatorio geral como ja evidenciamos.

Mais gravoso seria, ainda, aplicar a analogia com preceitos estabelecidos em
regimes processuais completamente distintos, com prazos de propositura de
accao proprios e justificados pela natureza dos procedimentos. Aplicar a
analogia em matéria sancionatéria ndo pode ser permitido ao intérprete

avisado e esclarecido dos principios estruturantes do ordenamento juridico.

e Em sintese: Pelos fundamentos expostos improcede a alegada
caducidade do direito de accao e omissao de pronuncia,
reiterando o entendimento sufragado na sentenca recorrida
quanto a verificacdo de um alegado prazo de caducidade do
direito de accao financeira pelo decurso do prazo de um ano apos
o recebimento do expediente processual da auditoria, prazo que
inexiste e se adequa as exigéncias do ordenamento juridico

sancionatorio e aos preceitos constitucionais em vigor.

B) O JUIZ NATURAL

Os Recorrentes Francisco Alvares, Maria de Fatima Vieira e Gualberto Bento
alegam, como questdo prévia, que houve violacdo do principio do juiz
natural, consagrado no n° 9 do art® 32° da C.R.P,, porque houve intervengao
de dois juizes — o da Seccao Regional dos Acores até & fase da contestacao

e o0 Juiz da Seccao Regional da Madeira no processado subsequente, que
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procedeu ao julgamento e foi o autor da sentenca, nos termos do artigo 108°
da L.O.P.T.C.

A violacdo do principio do juiz natural punha em causa a independéncia dos
juizes (art® 2300 da C.R.P.), o direito a uma justica imparcial propria de um
Estado de direito (art® 2° da C.R.P.) e violaria o direito de defesa (art® 320-n°
10 da C.R.P.).

Nos termos do disposto no art® 108° da L.O.P.T.C., os processos jurisdicionais
instaurados nas Secgdes Regionais regulam-se, como na Sede, pelos artigos
899 a 95° da L.O.P.T.C. mas sao enviados, apds a fase da contestacdo, a
Seccao Regional que nao instaurou o processo para efeito de julgamento e

sentenca final a proferir pelo Juiz dessa Secgao.

O procedimento afigura-se-nos totalmente compativel com os principios
constitucionais citados pelos Recorrentes proprios de um verdadeiro Estado

de Direito.

Na verdade, e exactamente para que o juiz que presidiu a fase instrutoria
ndo possa efectuar o julgamento pois ja se pronunciara na fase instrutdria da
auditoria e fora o autor do relatério final da auditoria, o legislador,
sabiamente, afasta-o da fase do julgamento para que um outro juiz (s6 ha
um juiz em cada Seccao Regional) da outra Seccao Regional esteja
totalmente liberto e livre para assegurar que essa fase seja conduzida com a

independéncia e imparcialidade que se exigem a todos os juizes.
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A solucao contraria € que seria frontalmente violadora da Constituicao da
Republica, pelo que se regista com estupefaccao a “tese” formulada pelos

Recorrentes.

Na realidade, os Recorrentes parecem esquecer o ordenamento juridico em
vigor em que a separagao entre juizes de instrucdo e juizes de julgamento é
total, pelo que a L.O.P.T.C. consagrou, e muito bem, os bons principios que

os Recorrentes alegam estar violados sem qualquer fundamento sério.

Um juiz natural nunca pode ser o juiz que julga factos que, anteriormente,
numa fase instrutdria tinham sido recolhidos sob a sua direcgao processual,

como claramente se estatui no artigo 40°-b) do C. P. Penal.

A Constituicao da Republica, no seu artigo 32°-n° 9 determina que:

"Nenhuma causa possa ser subtraida ao tribunal cuja competéncia esteja

fixada em Lei anterior”

Nos ensinamentos de Gomes Canotilho e Vital Moreira3, esta norma
estabelece “o princjpio do juiz legal” o qual comporta varias dimensoes

fundamentais:

"(a) exigéncia de determinabilidade, o que implica que o juiz (ou juizes)
chamados a proferir decisbes num caso concreto estejam previamente
individualizados através de leis gerais, de uma forma o mais possivel

inequivoca; (b) principio da fixacgdo de competéncia, o que obriga a

3 Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 32 edi¢do revista, 1993-pag. 207.
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observancia das competéncias decisorias legalmente atribuidas ao juiz e a
aplicagdo dos preceitos que de forma mediata ou imediata sao decisivos para
a determinacdo do juiz da causa,; (c) observéncia das determinacdes de
procedimento referentes a divisdo funcional interna (distribuicdo de
processos), o que aponta para a fixagao de um plano de distribuicdo de
processos (embora esta distribuicdo seja uma actividade materialmente

administrativa, ela conexiona-se com o principio da administracdo judicial.)

O juiz legal, o juiz natural é, pois, o que é individualizado por lei geral

anterior para decidir um tipo de situacoes e processos de forma inequivoca.

E esse o0 caso destes autos.

Sendo o regime previsto no art® 108° da L.O.P.T.C. totalmente compativel
com os principios constitucionais anotados pelos Recorrentes, ndo tem pois,
qualquer fundamento sério a alegada questdo prévia da inconstitucionalidade
do art® 1089, designadamente dos n® 2 e 3 da L.O.P.T.C.

Em sintese: Julga-se improcedente a questdo prévia suscitada uma vez
que o regime normativo estatuido no art® 108°2-n° 2 e 3 da L.O.P.T.C. esta
em total sintonia com as exigéncias constitucionais, especificamente, a

exigéncia de um juiz natural para o julgamento das causas.
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C) VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA IGUALDADE

Os Recorrentes Francisco Alvares, Maria de Fatima Vieira e Gualberto Bento
invocam a violacdo do principio constitucional da igualdade consagrado no
art® 13° da C.R.P, alegando que a L.O.P.T.C. estabelece, sem que se
descortine fundamento valido, uma diferenciacdo nos regimes de
responsabilidade financeira dos membros do Governo relativamente ao

regime estabelecido para os autarcas.

O regime aplicavel, em sede de responsabilidade financeira aos membros do
Governo esta estatuido no artigo 61°-n° 2 da L.O.P.T.C., o qual determina
que a responsabilidade financeira ocorrera nos termos e nas condicoes
fixadas no art® 36° do Decreto n° 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933.

Nos termos do referido artigo, os membros do Governo sé serao
responsaveis quando praticam o acto danoso para o patrimoénio publico sem
terem ouvido os servicos competentes ou, tendo-os ouvido e sido esclarecido
de acordo com as leis, tenham decidido de forma diferente.

Resulta do exposto que a responsabilidade dos membros do Governo nao
ocorrera se e quando tiverem decidido de acordo com os pareceres e
informacgdes que lhes foram presentes, regime prudente porque nao se alheia
da vastidao de propostas e informacoes que diariamente sao presentes ao

decisor governamental.

— 41—



Mod. TC 1999.001

Calirnele o
) Z//: Conseldbeere

Esta limitacdo ndo é aplicavel aos gerentes e dirigentes das entidades
publicas que deverdo, pois, adoptar uma conduta cuidada e ponderada face

as informac0es e pareceres dos servicos.

A diferenciacdo dos regimes de responsabilidade aplicaveis aos membros do
governo e aos autarcas € razoavel, racional e objectivamente fundada (Ac. do
Tribunal Constitucional n® 23/03).

Acresce que, como bem salienta o Exmo. Magistrado do Ministério Publico, os
governantes nao prestam contas ao Tribunal de Contas (art® 51°), quem as
presta sao os respectivos gerentes dos servigos da Presidéncia da Republica,
da Assembleia da Republica, do Estado e das Regides Auténomas (art® 51°-
no 1-a), b) e f) da L.O.R.T.C.).

Ja os autarcas prestam contas das autarquias, contas que previamente
aprovam e sdo, por isso, directamente responsaveis pela legalidade e

conformidade das mesmas.

Os membros do Governo sd serdo responsabilizados se autorizarem

pagamentos e despesas quando decidem contra os pareceres dos servicos,

assumindo directamente as consequéncias possam advir dessa decisao.

Ja quando decidirem em conformidade com os pareceres que lhes foram
apresentados pelos servicos, os responsaveis pelas ilegalidades financeiras
dai resultantes serdo os funcionarios que subscrevem as informacdes e

pareceres em desarmonia com a Lei (art® 61°-n° 4 da L.O.P.T.C.).
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o Estamos, pois, em diferentes situacoes que justificam diferentes
regimes de responsabilidade pelo que nao procede a alegacao de
violacao do principio da igualdade constitucionalmente assegurado.

D) INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO-LEI N° 38/08, DE 7 DE MARCO

1. Os Recorrentes Francisco Alvares, Maria de Fatima Vieira e Gualberto Bento

invocam a inconstitucionalidade do Decreto-lei n® 38/08, de 7 de Marco.

Alegam, em sintese, que o diploma estatui sobre matéria incluida na reserva
de competéncia da Assembleia da Republica nos termos do disposto no art®
1659-q) — Estatuto das Autarquias Locais, incluindo o regime das finangas
locais. Assim sendo, e porque o referido Decreto-Lei nao foi precedido de lei
de autorizacao legislativa, o diploma em causa seria material e
organicamente inconstitucional por violagdo da reserva relativa de

competéncia da Assembleia da Republica.

2. Como bem refere o Exmo. Magistrado do Ministério Publico e os Recorrentes
acabam por reconhecer, no requerimento inicial do Ministério Publico nao é
feita qualquer referéncia ao Decreto-Lei n® 38/08, sendo os Recorrentes
condenados com base nos preceitos da Lei de Finangas Locais (Lei n©
02/2007, de 15 de Janeiro), Lei n® 169/99, de 18 de Setembro (quadro de
competéncias assim como o regime juridico de funcionamento dos o6rgaos

dos municipios e freguesias) e na L.O.P.T.C.
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Na douta sentenca recorrida, o Decreto-Lei n°® 38/08, de 7 de Marco, é
invocado no ambito do enquadramento legal aplicavel, como se pode

constatar a pags. 22 e 23 da referida peca processual.

Também na parte da douta sentenca em que se analisam e decidem as
questOes prévias suscitadas pelos Demandados, se considerou improcedente
a excepcao de inconstitucionalidade ora em analise nos termos e com os

fundamentos que se dao como reproduzidos.

Concorda-se, em absoluto, com a posi¢do assumida na 12 instancia quanto a
constitucionalidade do Decreto-Lei n® 38/08 dispensando-nos de maiores
desenvolvimentos e acolhendo o0 que, sobre este ponto, foi 0 entendimento

perfilhado e que se reitera:

"O artigo 198° da C.R.R, sobre a competéncia legislativa do Governo, dispbe
qgue «1. Compete ao Governo, no exercicio de fungoes legisiativas. a) fazer

decretos-leis em matérias ndo reservadas a Assembleia da Republica, ».

O artigo 1659 da C.R.R, sobre a reserva relativa de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica, preceitua que: «1. F da exclusiva competéncia
da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes matérias, salvo
autorizagdo ao Governo: q) Estatuto das autarquias locais, incluindo o

regime das finangas locais;»

Pela andlise destas duas normas fundamentais verifica-se que o que é da
competéncia da AR € o Estatuto das Autarquias, que compreende o regime
das suas financas, mas ndo a densificagdo das regras do saneamento e do
reequilibrio financeiros municipais previstos estatutariamente na Lei das

Finangas Locais. Do que se trata € de densificar, que significa tomar mais
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denso, mais pormenorizado, mais exequivel, e ndo de rever o Estatuto das
Autarquias Locais, nem sequer no plano financeiro. O que este diploma faz é
tomar o que existe mais operacional e adequado, através da adopg¢do de
planos de saneamento e de reequilibrio financeiro e da definicdo dos
pressupostos da sua declaragdo conjuntural ou estrutural, bem como o seu
conteudo. O mesmo Decreto-Lei regulamenta o Fundo de Regularizacdo
Municipal (FRM) criado pela LFL, passando assim este a ficar composto pelos
montantes correspondentes & reducdo das transferéncias financeiras aos
municipios que violem o limite legal de endividamento liquido. O Governo
define por este meio regras de acompanhamento e critérios de afectacdo do
Fundo norteadas por transparéncia equidade e solidariedade reciproca. E
claro, que se algum aspecto da problematica visada no djploma escapou a
sua regulamentacdo tentar-se-a supri-lo, nem era preciso deste diploma

dizé-lo, recorrendo subsididria e naturalmente a Lei das Financas Locals.

e Do exposto, e sem necessidade de maiores desenvolvimentos, se
julga improcedente a alegada inconstitucionalidade do Decreto-Lei
n° 38/08, de 7 de Marco.

E) O PRINCiPIO DO CONTRADITORIO

1. Alegam os Recorrentes Francisco Alvares, Maria de Fatima Vieira e Gualberto
Bento que houve violagdo do principio do contraditério no ambito do relatério
de auditoria por nao ter sido assegurado, na sua plenitude, o direito de
defesa dos Demandados consagrado no artigo 13° da L.O.P.T.C. e 320-n° 10
da C.R.P.

45—



Mod. TC 1999.001

Tribunal

v

=
e Contas
Calirnele oo

) Z//: Conseldbeere

Fundamentam a sua pretensao na falta de uma imputacao subjectiva dos
factos que constituiriam infraccao financeira e, designadamente, se haviam

sido praticadas como dolo ou negligéncia.

. No Capitulo II da L.O.P.T.C. — Estatuto e principios fundamentais — o art®

139 consagra o principio do contraditdrio nos casos sujeitos a sua apreciacao,
assegurando aos responsaveis 'previamente a instauracdo dos processos de
efectivacao de responsabilidade bem como dos processos de multa, o direito
de serem ouvidos sobre os factos gque lhes sdo imputados, a respectiva
qualificacao, o regime legal e os montantes a repor ou a pagai, tendo, para o
efeito, acesso & informagdo disponivel nas entidades ou organismos

respectivos”(n° 2 do artigo 139).

A audicdo dos responsaveis é feita "antes do Tribunal formular juizos publicos

de simples apreciacao, censura ou condenagcdo”(n° 3 do art® 139),

A fase da audicdo dos responsaveis ocorre apds o relato de auditoria nos
termos do disposto nos artigos 38° e 60° do Regulamento da 2@ Seccao, e
artigo 359 dos Regulamentos das SeccOes Regionais dos Acores e da

Madeira.

Compreende-se e justifica-se que seja_este o momento adequado para o

cabal exercicio do principio do contraditério. Na verdade, uma vez recebido o

relato, as respostas dos responsaveis serdo objecto de analise ponderacao
para apreciacao final dos auditores (art® 35° dos Regulamentos das Seccoes

Regionais e arts 60° e 61° do Regulamento da 22 Seccdo) devendo o
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relatdrio final da auditoria incluir uma sumula das respostas e dos

comentarios julgados pertinentes.

Conforme decorre do Processo de Auditoria que foi remetido com o processo
jurisdicional o contraditdrio foi exercido por todos os ora Recorrentes (docOs.
a fls. 245 a 250 e de fls 251 a 260).

Nesse ambito, o anteprojecto do relatério concluia, de fls 174 a fls 184 com a
evidenciagdo de oito infraccdes sancionatdrias, todas autonomizadas e

obedecendo a seguinte estruturagao:

e Descricao dos factos constitutivos
e Elementos de Prova

e Qualificacao

e Responsaveis

e Normas infringidas

e Tipo de infraccao

e Montante da multa

e Extincao de responsabilidades

Confrontado o quadro final, em sede de relatdrio de auditoria, com o quadro

supra-referido, ndo ha qualquer facto novo ou alteracdo da qualificacdo

juridica, no relatério, qualguer alteracdo da imputacdo subjectiva do(s)

indigitado(s) responsavel (eis), nem qualguer outra discrepancia entre o que

foi presente aos responsaveis e as conclusdes do relatdrio de auditoria.

No exercicio do contraditdrio, os indigitados responsaveis ficaram cientes de

toda a factualidade susceptivel de ser enquadrada em infracgdes financeiras
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sancionatdrias que lhes eram imputadas e que, em termos finais, foram
integradas no relatorio final da auditoria e vieram a apresentar a sua defesa
a todas as situacOes sindicadas, de forma clara, precisa, evidenciando uma

compreensao de todas as questoes suscitadas.

Sem prejuizo das situacoes em que, no processo de auditoria, se decida

relevar as responsabilidades (art® 65°-n°® 8 da L.O.P.T.C.) ou guando tal

guestdo tenha sido suscitada no processo, em nenhuma disposicdo legal ou

requlamentar se exige, em sede de processo de auditoria, que seja indicado

0 grau de culpa dos presumiveis responsaveis financeiros.

Nem, alids, faria qualquer sentido, porque, como sabemos, a culpa é uma
questdo a apreciar e decidir em sede de julgamento face a prova produzida e
que permita ou ndo concluir pela materialidade de infraccdo, pela auséncia
de culpa ou pela culpa bem como o respectivo grau, designadamente, se a

titulo meramente negligente ou doloso.

E no processo jurisdicional previsto no art® 89° e segs. da L.O.P.T.C. que se
faz o apuramento de todo o circunstancialismo factico em que ocorreu a
infracc@o bem como todos os elementos aferidores e graduadores da culpa
num contraditdrio total e garantistico, em audiéncia de julgamento e como
intervencao obrigatdria dos responsaveis ou dos respectivos advogados e em
que todas as provas tém que ser produzidas e validadas, e onde a
culpa ou a sua auséncia é apurada e graduada de acordo com os
principios estabelecidos e sedimentados ha muito no nosso

ordenamento juridico-penal.
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Face ao que vimos expondo, evidenciando-se materialidade susceptivel de
constituir responsabilidade financeira (sancionatdria/reintegratéria) e nao
havendo elementos que, desde logo, excluam a culpabilidade dos
responsaveis, o processo devera ser remetido ao Ministério Publico, que, no
requerimento inicial, se deve pronunciar sobre o tipo de culpa dos
responsaveis, questdo que tem necessariamente, reflexos no montante do
pedido (vidé, art® 65°-n° 4 da L.O.P.T.C.).

O requerimento inicial fixa 0 objecto do processo e é nessa medida que o juiz
de julgamento se deve circunscrever pois a disposicao do art® 94°-n° 1 da
L.O.PT.C. se nos afigura nao dever ser aplicada por razdes evidentes de

fragilidade constitucional.

Em sintese: O Ministério Publico deve formular o seu pedido em
processo jurisdicional evidenciando a imputacao subjectiva dos
factos constantes do relatorio de auditoria ao respectivo autor e

qualificando o tipo/grau de culpa que lhe deve corresponder.

Do exposto improcede o alegado incumprimento do art® 13° da
L.O.P.T.C. e 32°-n° 10 da C.R.P.
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F) NULIDADE DO DESPACHO SOBRE A MATERIA DE FACTO POR

CONSIDERAR COMO MATERIA DE FACTO A QUALIFICACAO JURIDICA DA
CONDUTA DOS DEMANDADOS

. Os Recorrentes Francisco Alvares, Maria de Fatima Vieira e Gualberto Bento

vém arguir a nulidade do despacho sobre a matéria de facto invocando que,
nesse despacho, foram violados os limites estabelecidos no art® 653°-n° 2 do
C.P.C. quando se deu como provado que a conduta dos Demandados foi
"deliberada, livre e consciente” que nao € matéria de facto mas qualificacao

juridica das condutas dos Demandados.

Mas sem razao.

A consequéncia légica de tal assercdo seria, quando muito, considerar-se
como nao escrita tal expressao, atento o disposto na 12 parte o n® 4 do
artigo 646° do C.P.C., e nao declarar a nulidade, ainda que parcial, do
despacho que fixou a matéria de facto.

Entende-se, no entanto, que "deliberada, livre e consciente” é matéria que
deve resultar de outra factualidade, a qual, por sua vez, deve estar

devidamente fundamentada.

Essa é, porém, uma questdo que sera analisada em momento decisério

proprio, e ndo nesta fase deste Acordao.

Improcede, por isso, a invocada nulidade.
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G) NULIDADE DO DESPACHO QUE DECIDIU A MATERIA DE FACTO POR NAO

TER JULGADO QUE FACTOS ERAM DADOS COMO NAO PROVADOS E POR
MANIFESTA INSUFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO QUANTO AOS FACTOS

PROVADOS

1. Os Recorrentes Francisco Alvares, Maria Vieira e Gualberto Bento vém, ainda,
arguir a nulidade do despacho proferido sobre a matéria de facto por ndo ter
fixado os factos ndao provados e por ser manifestamente insuficiente a

fundamentacdo quanto aos factos provados

O despacho em causa consta de fls. 396 a 409 do processo apenso e sO

contém os factos que foram julgados como provados na sequéncia do

julgamento efectuado.

Nao ha, pois, como alegam os Recorrentes, qualquer referéncia a factos

nao provados.

2. Na fundamentacdo do seu despacho sobre a matéria de facto, o0 Mmo. Juiz
indica “a@ documentacao junta ao processo de auditoria, especialmente no
relatorio de auditoria (fls. 272 a 336), na certiddo de fls. 68 a 72,
documentos de fls. 73 a 136” bem como “da globalidade dos depoimentos
prestados na audiéncia, especialmente nos de Jodo Cordeiro de Medeiros,
auditor-chefe e Rui Nobriga Santos, auditor, ambos na Seccdo Regional dos

Acores do Tribunal de Contas.
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Estas testemunhas intervieram, neste caso, na fase de auditoria, e
demonstraram conhecimento directo dos factos, tendo deposto com

conviccao e seguranca”

Daqui resulta que a abundante prova documental apresentada pelos
Demandados sobre a factualidade que alegaram nas contestacdes, nao
mereceu referéncia expressa nem apreciacdo ou valoracao judicial quanto

aos factos a que, alegadamente, se destinaram a fazer prova.

Também a prova testemunhal oferecida pelos Demandados (cinco
testemunhas) bem como o depoimento de dois dos Demandados nao foi
julgada relevante para o apuramento dos factos alegados, designadamente,

pelos Demandados, pois nenhuma referéncia lhe é feita no despacho em

Causa.

Nos termos do artigo 374°-n°® 2 do C. P. Penal, ao relatério da sentencga
"segue-se a fundamentacdo, que consta da enumeragcdo dos factos provados
e ndo provados, bem como de uma exposicdo tanto quanto possivel
completa, ainda que concisa, dos motivos, de facto e de direito, que
fundamentam a decisdo, com indicacdo € exame critico das provas que

serviram para formar a convic¢do do Tribunal”.

Por sua vez, o art® 379°-n° 1-a) do C. P. Penal determina que a sentenca é
nula quando “ndo contiver as mencodes referidas no n° 2 e na alinea b) do n°
3 do art© 3749”7,
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No ambito do processo civil, e sobre esta matéria, o n® 2 do art® 653° do C.

P. Civil determina que:

"A matéria de facto é decidida por meio do acorddo ou despacho, se o
Julgamento incumbir a juiz singular; a decisdo proferida declarard quais os
factos que o tribunal julga provados e quais os que julga ndo provados,
analisando criticamente as provas e especificando os fundamentos que foram

decisivos para a convic¢do do julgador” .

O actual C. P. Civil reproduz, no art® 607°-n® 4, o essencial do normativo

supra-citado.

Entre as causas que determinam a nulidade da sentenca, o art® 668°-n° 1-d)
do C.P.C. (actual artigo 615°-n° 1-d)) integra a situacao em que "o juiz deixe
de pronunciar-se sobre questoes que devesse apreciar ou conhega de

questoes de que ndo podia tomar conhecimento”.

Estando em causa a responsabilidade financeira sancionatéria deveremos
atender as disposicdes do C. P. Penal supra-citadas face a aplicacao,
supletiva, deste Cddigo em matéria sancionatoria (art® 80°-c) da L.O.P.T.C.),
sendo, porém, como se demonstrou, clara e evidente a similitude dos

regimes em processo civil e processo penal.
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O S. T. Justica, no seu Acdrdao de 13.02.92 (C.]J., Tomo I, pag. 36), ja
enfatizava a relevancia das exigéncias de uma consistente e clara

fundamentacao das sentengas:

"I- Com a fundamentagcdo da sentenca, referida no art® 374° n° 2 do
CPP, ha-de ser possivel perceber, como é que, de acordo com as regras
da experiéncia comum e da Iogica, se formou a convicgdo do tribunal.

II- Na verdade, a sentenca, para além de dever conter a indicagdo dos
factos provados e ndo provados e a indicagdo dos meios de prova, hd-de

conter, também, «os elementos que, em razdo das regras da experiéncia
ou de critérios logicos, constituiram o substrato racional que conduziu a
que a conviccdo do tribunal se formasse no sentido de considerar
provados e ndo provados os factos da acusagcdo, ou seja, ao cabo e ao

resto, um exame critico, sobre as provas que concorrem para a fornmacao

da convicgdo do tribunal num determinado sentido».”*

Esta tematica veio a ser objecto de Acérdao do Tribunal Constitucional n°
680/98, de 2 de Dezembro, publicado no D.R. 22 Série, de 5 de Margo de
1999, e que decidiu:

" Julgar inconstitucional a norma do n° 2 do artigo 374° do Codigo de

Processo Penal de 1987, na interpretacdo sequndo a gual a fundamentacio

das decisbes em matéria de facto se basta com a simples enumeracdo dos

meios de prova utilizados em 12 instdncia, ndo exigindo a explicitacdo do

processo de formacdo da conviccdo do tribunal, por violagdo do dever de

fundamentacdo das decisoes dos tribunais previsto no n° 1 do artigo 2059 da
Constituicdo, bem como, quando conjugada com a norma das alineas b) e c)

4 Sublinhados nossos
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do n° 2 do artigo 410° do mesmo Codigo, por violagdo do direito ao recurso

consagrado no n° 1 do artigo 326, também da Constituicdo.” °

Neste Acdordao, o Tribunal Constitucional veio densificar o dever,
constitucionalmente assegurado, de fundamentacao das decisdes dos
tribunais (art® 205°-n°® 1 da C.R.P.), "maxime” em processo penal, nos

seguintes termos:

"E que — dir-se-d — a fundamentacdo da sentenca resume-se, muitas

Vezes, a uma remissdo genérica para os diferentes meios de prova (para os

depoimentos destas ou daquelas testemunhas, por exemplo). Ora, se €la ndo

explicitar o que é que, de acordo com as regras da experiéncia e da logica,
fez com que a convicgdo do tribunal se formasse num determinado sentido
(e ndo noutro) e, bem assim, porque é que se teve por fiavel certo meio de
prova (e ndo outro), o Supremo ver-se-a impossibilitado de, a partir do texto
do acorddo recorrido, concluir pela “insuficiéncia para a decisdo da matéria
de facto provada”, pela "contradicdo insanavel da fundamentacdo” ou pela

existéncia de “erro notorio na apreciacdo da prova”.

Perante tal argumentacdo ha, desde logo, que advertir que, por for¢a do que
dispoe o artigo 3749, n° 2, do Codigo de Processo Penal, a fundamentacdo

da sentenca — para além de dever conter uma ‘“enumeracdo dos factos

provados e ndo provados” — tem que consistir numa ‘exposi¢do, tanto

quanto possivel completa, ainda que concisa, dos motivos, de facto e de
direito, que fundamentam a decisdo, com indicacdo das provas que serviram

para formar a convic¢do do tribunal”. ©

5 Sublinhados nossos
6 Sublinhados nossos
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O S.T. Justica., no Acordao de 26.05.99, in proc. 98P1488 7 veio corroborar

a posicao que vimos apresentando, tendo decidido que:

“I- Resultando do que prescreve o artigo 3749, n° 2, do Codigo de Processo
Penal que é na fundamentacdo da sentenca que deve constar a enumeracao
dos factos provados e ndo provados e sendo certo que enumerar os factos é
especifica-los, significa isso que o tribunal tem de especificar todos e cada
um dos factos alegados pela acusacdo e pela defesa, bem como os que
tiverem resultado da discussdo da causa e sejam relevantes para a decisao,
como, alids, sempre e também, decorreria do proprio dever de apreciar,
descriminada e especificadamente, todos esses factos (artigo 3689, n° 2, do

Cddligo de Processo Penal).

II- Donde que formulas imprecisas como, v.g., "nada mais se provou”, ndo
dando a indispensavel garantia de que todos os factos relevantes foram
objecto de apreciacdo, tém de considerar-se ineficazes e sdo susceptiveis de
conduzir a nulidade da sentenca ou do acorddo, nos termos das disposicoes
combinadas dos artigos 3749, n° 2, e 3799 n° 1, alinea a), do Codigo de

Processo Penal.” 8

No que concerne, especificamente, a auséncia de qualquer referéncia aos

factos ndo provados no ambito do despacho sobre a matéria de facto e as

consequéncias de tal omissdo, o S.T.]., pelo Acorddo de 05.05.2005 in

Processo n® 05P1011 ° decidiu que:

7

www.dgsi.pt/jstj

8 Sublinhado nosso

9

www.dgsi.pt/jstj
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"Enferma de nulidade a sentenca penal que ndo faz qualquer referéncia aos

factos ndo provados, mormente se o recorrente lhe assaca o vicio de

insuficiéncia _da matéria de facto, que, assim, o tribunal superior fica

impossibilitado de indagar ja que aquela € impeditiva, nomeadamente, da
possibilidade de aquilatar do esgotamento do thema probandum, €, por essa
via, da certificacdo de que inexistird o invocado vicio da matéria de facto
para a decisdo, o qual, necessariamente ha-de ser aferido em fung¢do do

objecto do processo emergente dos confins da acusacdo e da defesa.”°

Também a Jurisprudéncia dos Tribunais da Relagdo veio a acolher a tese

defendida e que vimos apresentando. Assim, e a titulo exemplificativo:

Ac. do T. Relacao de Lisboa, de 24.10.2001 in Proc. n© 00110403. *

"I- Com a reforma processual introduzida pelo D.L. n° 78/87, de 17 de
Fevereiro, pretendeu o legislador, para além do mais, que o juiz penal, na

respectiva sentenca, enumerasse o0s factos provados e também os ndo

provados, pois SO assim € possivel as partes, ao M° Publico e aos tribunais
superiores saberem se o julgador tomou ou ndo conhecimento, no
Julgamento, de todas as questoes em debate, designadamente dos factos da

acusagao e dos factos da defesa;

II- Por isso, omitindo o juiz na enunciacdo, como provados ou ndo provados,

de alguns dos factos debatidos na audiéncia com relevo para a decisgo, a

10 syblinhados nossos

11

www.dgsi.pt/jtrl
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respectiva sentenca padece do vicio de nulidade, nos termos dos art 3749,
no2, 3799 no 1 e 1209, todos do C.P. Penal.”*?

Ac. Tribunal da Relacdo de Guimaraes de 05.06.06 in Proc. n©
389/06-1: 13

"I- Com a fundamentacdo da sentenca, referida no art® 3749 n° 2 do CPP,
ha-de ser possivel perceber, como é que, de acordo com as regras da
experiéncia comum e da logica, se formou a convicgdo do tribunal,

II- Na verdade, a sentenga, para além de dever conter a indicacdo dos factos

provados e _ndo provados e a indicacdo dos meios de prova, ha-de conter,

também, <«os elementos que, em razdo das regras da experiéncia ou de
critérios Iogicos, constituiram o substrato racional que conduziu a que a
convicgdo do tribunal se formasse no sentido de considerar provados e ndo
provados os factos da acusacao, ou seja, ao cabo e ao resto, um exame
critico, sobre provas que concorrem para a formagdo da conviccdo do

tribunal num determinado sentido».”*

Em sintese, e como doutamente se afirma no Ac. da S. T. Justica, de
21.03.07 © in Proc. n® 07P024, (Relator Henriques Gaspar) e com

voto unanime dos Conselheiros adjuntos:

" No que respeita a fundamentacdo da decisdo sobre a matéria de facto — a
que se refere especificamente a exigéncia da parte final do art® 3746, n° 2

do CPP —, 0 exame critico das provas permite (é a sua funcdo processual)

12 syblinhados nossos

1

3 www.dgsi.pt/jtrg

14 sublinhado nosso

15

www.dgsi.pt/jstj
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que o tribunal superior, fazendo intervir as indicacdes extraldas das regras da
experiéncia e perante critérios I0gicos que constituem o fundo de
racionalidade da decisdo (o processo de decisdo), reexamine a decisdo para
verificar da (in)existéncia dos vicios da matéria de facto a que se refere o
art® 4109, n° 2, do CPP; o n° 2 do art® 374° impbde uma obrigacdo de
fundamentacdo completa, permitindo a transparéncia do processo de
decisdo, sendo que a fundamentacdo da decisdo do tribunal colectivo, no
quadro integral das exigéncias que lhe sdo impostas por lej, ha-de permitir
ao tribunal superior uma avaliacdo segura e cabal do porqué da decisdo e do
processo logico que serviu de suporte ao respectivo conteudo decisorio (cf.,
nesta perspectiva, o Ac. do TC de 02-12-1998).”

4. Como ja se referiu, na 12 instancia e no despacho que fixou a matéria de

facto ndo ha qualquer alusdo ou referéncia aos factos dados como ndo

provados, sendo certo que, da leitura das contestacoes sdo alegados

numerosos factos gue ndo mereceram qualguer referéncia no referido

despacho.

Na verdade, e compulsadas as contestacdes nao se vislumbram fundamentos
para, em sede de despacho sobre a matéria de facto, ndo haver qualquer
alusdo a factualidade alegada nas contestacOes, designadamente o acervo
factual alegado nos artigos 59° a 900, 104° a 1099, 161° a 170° da
contestacdo dos Demandados Carlos Avila, Pedro Rolo e Alberto Bulhdes e
artos 1200 a 1359, 1430 a 1500 e 151° a 162° da contestacao dos restantes

Demandados.
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Assim, nos artigos 59° a 90° da contestacdo dos Demandados Carlos Avila,
Pedro Rolo e Alberto Bulhdes sdo alegados varios factos referentes a
aprovacao, em 12 de Fevereiro de 2009, (anteriormente a sua eleicdo) de
um “Plano de Reequilibrio Financeiro” do Municipio da Povoacdo, ao abrigo
do qual teriam sido celebrados varios contratos de mutuo. Alegam os
Demandados que, uma vez eleitos em Outubro de 2009, se opuseram,
frontalmente, aqueles empréstimos bancarios por entenderem que
conseguiriam gerir muito melhor e mais rigorosamente os dinheiros publicos,
tendo solicitado que o Tribunal de Contas nao visasse os contratos e tendo
aprovado um “Plano de Contencdao de Despesa” em Abril/Maio de 2010, o
qual teria passado a nortear a actuacdo do Municipio e dos Demandados,
continuando convictos de que o invocado “Plano de Saneamento Financeiro”
aprovado em 23 de Abril de 2007, ja ndo estava em vigor face a ulterior
aprovagao dos ja referidos “Plano de Reequilibrio Financeiro” e “Plano de
Contencao de Despesa”, nao lhes podendo ser imputadas violagdes de
normas financeiras invocando-se um Plano de Saneamento anterior a sua

posse e que nao se encontrava em vigor em Outubro de 2009.

Nos artigos 90° a 109°, os mesmos Demandados impugnam os factos
constantes dos artigos 25° a 30° do requerimento inicial, contrapondo
numeros diferentes dos indicados na auditoria/requerimento inicial do
Ministério Publico relativamente as dotacOes iniciais da despesa corrente no
Orcamento de 2010 considerando que a despesa efectiva do ano de 2010 se

compatibilizaria com a taxa de 3,7% prevista no O.E./2010.
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Nos artigos 161° a 1709, os mesmos Demandados alegam que, entre 2010 a
2012, a contencdao de despesas foi superior a prevista no Plano de
Reequilibrio Financeiro, que os resultados liquidos do orcamento municipal de
2010 a 2012 foram sempre positivos, contrariamente ao que antes se
verificava, que a reducao do endividamento liquido municipal no final de
2010 foi de 29,10% e ainda mais acentuada nos anos de 2011 e 2012,

juntando documentagao como prova.

Os Demandados Francisco Alvares, Maria Vieira e Gualberto Bento vieram, na
contestacao que apresentaram, alegar factos que nao mereceram resposta
judicial no despacho sobre a matéria de facto, designadamente, os
referentes as medidas previstas no Plano de Saneamento Financeiro relativas
a reducdo das admissdes de pessoal e a indexacao da taxa de crescimento
das despesas correntes (art® 120° a 138°) bem como os factos relativos a
situacao financeira do Municipio (art® 143° a 150°) e, ainda, os referentes a

conduta dos Demandados (art® 1519 a 1629).

O acervo factual trazido aos autos pelos Demandados nas suas contestagoes
e a que nao é feito qualquer referéncia no despacho sobre a matéria de facto
afigura-se-nos de grande relevancia para se poder aferir da bondade da
decisao da 12 instancia. Importa saber se a factualidade invocada e a
documentacao apresentada como meio de prova foi considerada como nao
provada, ou como impertinente, ou ainda, como insuficiente, enfim, saber
porqué é que ndo lhe é feita qualquer alusdo no despacho sobre a matéria

de facto afim de se poder compreender as razoes que justificaram tal vazio.
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Alids, exactamente pela manifesta insuficiéncia do despacho sobre a
matéria de facto, a douta sentenca é totalmente omissa quanto as
questoes suscitadas pelos Demandados.

Como lucidamente reafirma, em termos conclusivos, o Exmo. Magistrado do

Ministério Publico no douto parecer junto ao autos:

"A sentenca recorrida, breve mas ndo exaustiva quanto as matérias que lhe

competiria analisar, padece de varias debilidades, a saber:

- Foi omissa na analise de muitos aspectos relevantes da matéria de facto

suscitadas pelos recorrentes;

- Foi omissa na clarificacdo juridica da situacdo criada pela aprovacdo do
Plano de Saneamento e do plano que resultou da posterior declaragdo de
ruptura financeira do municipio — faltou-lhe discutir e analisar se existia
ou ndo derrogagdo do primeiro e se continuava a existir prevaléncia de

um sobre o outro e em que medida;

- Foi omissa na andlise da natureza juridica do Plano de Saneamento e na
consequente clarificacdo da obrigatoriedade dos limites contidos nas
medidas nele previstos;
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- Foi omissa na interpretacdo das competéncias da Assembleia Municipal e
do executivo camarario na aprovacdo dos documentos previsionais e na
consequente delimitacdgo das condutas e responsabilidade dos

demandados na sua execucao,;

- Foi omissa na clarificacgdo da responsabilidade dos demandados
relativamente as despesas que em concreto autorizaram e na sua
repercussido especifica sobre o aumento da despesa corrente e na

violagdo dos limites desenhados no programa de saneamento”

Do que se vem expondo, conclui-se:

O despacho sobre a matéria de facto nao esta conforme com as
exigéncias legais (art® 368°-n°® 2 do C.P.P. e art® 80°-c) da
L.O.P.T.C.) porque nao faz qualquer referéncia aos factos nao
provados nem enumera e discrimina se a factualidade alegada
pelos Demandados foi ou ndo provada na audiéncia de julgamento,
impedindo este Tribunal, em sede de recurso, de saber se o
julgador tomou ou nao conhecimento, no julgamento, de todas as

questoes em debate.

O despacho sobre a matéria de facto integra a douta sentenca em
recurso nos termos do n° 2 do art® 374° do C.P.P., a qual padece do
vicio de nulidade, nos termos dos artigos 374°-n° 2, 379°-n° 1-a) e
120° do C. P. Penal, o que se declara e determina a revogacao da
sentenca ordenando-se o reenvio do processo a 12 instancia para
ser elaborado novo despacho sobre a matéria de facto e
subsequente sentenga.
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IV- DECISAO

Pelos fundamentos expostos, os Juizes da 32 Seccao, em Plenario, acordam

em:

e Julgar parcialmente procedentes os recursos interpostos pelos

Demandados e, em consequéncia:

Julgar improcedentes as questoes prévias suscitadas pelos
Demandados referentes a caducidade do direito de accao, a
violacao do principio do juiz natural e dos direitos de defesa,
a violacao dos principios da igualdade e do contraditorio, a
inconstitucionalidade do Decreto-Lei n® 38/07 e a nulidade
do despacho sobre a matéria de facto que considerou como
dolosa a conduta dos Demandados;

Julgar ilegal o despacho sobre a matéria de facto por

violagao do disposto no art® 368°-n° 2 do C.P.P. e art°® 80°-c)
da L.O.P.T.C.

Julgar nula a sentenca subsequentemente proferida nos
termos dos artigos 374°-n° 2, e 379°-n° 1-a) do C. P. Penal.
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Ordenar a baixa dos autos a 1° instancia para ser proferido
novo despacho sobre a matéria de facto e a subsequente

sentenca.

e Nao sao devidos emolumentos (art® 17°-n° 2 do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei
n° 66/96 de 31 de Maio.

Registe-se e notifique-se.

Lisboa, 19 de Novembro de 2014

Os Juizes Conselheiros,

Carlos Alberto Lourenco Morais Antunes (Relator)

Helena Maria Ferreira Lopes

Helena Abreu Lopes

— 65—



