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ilicitude/ Censurabilidade do erro/ Matéria de direito e/ou de facto.

Sumario:

1. O procedimento de auditoria € um procedimento de fiscalizacdo e controlo
financeiro materializado numa sucessdo de atos e formalidades, que culmina com
uma pronuncia judicial: a aprovacdo do Relatério de Auditoria.

2. Nao estamos, por isso, perante um procedimento subsumivel ao disposto na 1.2
parte da alinea b) do artigo 80.° da LOPTC, na redacao a data aplicavel, e, portanto,
perante matéria a qual € aplicada supletivamente o Codigo do Procedimento

Administrativo.

3. E caindo tal pressuposto, cai também pela base a alegacdo de que o direito de
acao por parte do M.P. caducou com fundamento no artigo 132.° do CPA, o qual, de
resto, também nao prevé tal caducidade;

4. O artigo 108.° da LOPTC nao viola o principio do juiz natural;

5. O despacho de citagdo nao constitui caso julgado formal;

6. Nao se vé, por isso, como € que a prolacdo do despacho de citacdo pelo juiz que
aprova a auditoria, possa interferir ou condicionar o juizo a efetuar por este ultimo e,
consequentemente, a sua independéncia no ato de julgar;

7. Pelas mesmas razdes e ainda pelo facto de aos Demandados - com o despacho de
citacéo - serem dados todos os direitos de audiéncia e de defesa, bem como o direito
a uma justica imparcial a realizar por um juiz diverso do juiz que aprova a auditoria,

também néo se vislumbra como é que a tramitacdo do processo jurisdicional pelo juiz
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da auditoria até a contestacdo ou decurso do respetivo prazo, a que se segue a
distribuicdo do processo pelo juiz da outra secc¢ao regional, a quem compete presidir
a audiéncia de producéo de prova e proferir a sentenca final, possa violar o principio
do Estado de direito democratico a que se refere o artigo 2.° da CRP, bem como o n.°
10 do artigo 32.° da mesma Lei fundamental.

8. A auditoria rege-se por principios, métodos e técnicas geralmente aceites em
auditoria, ndo sendo um processo administrativo, contraordenacional ou
sancionatorio;

9. Dai que improcedam os vicios de violacdo dos artigos 121.° do CPA, 267.°,n.°5, e
32.9,n.°10, da CRP;

10. O cumprimento do principio do contraditério previsto no artigo 13.° da LOPTC
apos o Relato ndo viola aquele preceito legal, e € conforme a ISSAI 40 e os
Regulamentos das Seccdes Regionais dos Agores e Madeira do Tribunal de Contas e
da 2.2 Seccdo da Sede do mesmo Tribunal; ponto € que o Relatério de Auditoria ndo
altere os factos contraditados, bem como a sua qualificagc&o juridica e imputacao;

11. Os Recorrentes, ao praticarem os atos em causa, fizeram-no como titulares de
o6rgaos de uma associagao de municipios (a AMISM), e ndo no exercicio de fungdes
autarquicas e enquanto titulares de érgaos autarquicos;

12. Sem embargo, sempre se dira que a diferenciacdo dos regimes de
responsabilidade aplicaveis aos membros do Governo e aos autarcas é razoavel,
racional e objetivamente fundada, improcedendo a invocada inconstitucionalidade,
por violac&o do disposto no artigo 13.° da CRP (vide ponto 2.2.5 deste Acordao);

13. A AMISM foi constituida em 1992, ao abrigo do DL n.° 412/89, de 29 de
Novembro, pelo que se encontra fora da previsdo do n.° 5 do artigo 38.° da Lei n.°
45/2008, que se aplica apenas as associacfes de municipios de fins especificos,
criadas pela Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio;

14. Assim, a AMISM, ao nao proceder a alteracdo dos seus Estatutos, nos termos do
n.° 6 do artigo 38.° da Lei n.° 45/2008, mantém a natureza juridica de pessoa coletiva
de direito publico;

15. Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° do EEL, com a redacé&o da Lei
n.° 22/2004, de 17 de junho, quanto ao periodo de 01-10-2003 a 14-10-2005, e

na alinea d) do n.° 1 do artigo 7.° do mesmo diploma, com a redacao dada pela

_2_
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Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, quanto ao periodo posterior, resulta existir
um limite no que diz respeito as remuneracdes que os eleitos locais em regime
de permanéncia auferem pelas diferentes atividades desenvolvidas, nao Ihes
sendo permitido auferir remuneracdes pelo exercicio de outras funcfes em
entidades publicas, em acumulacdo com as de autarca, como é o0 caso das

remuneracdes auferidas através de senhas de presenca;

16. Sendo a AMISM uma entidade publica e sendo os titulares dos seus 6rgaos
presidentes de camara ou vereadores que exercem funcdes nas respetivas
autarquias em regime de permanéncia, ndo podem estes ser remunerados
pelas funcdes publicas exercidas junto dessa associacdo, designadamente
através de senhas de presenca, sob pena de incorrerem em responsabilidade
financeira sancionatoria e reintegratéria (artigos 65.°, n.° 1, alinea b), e 59.°,
n°s 1 e 2, na versao originaria, atual n.° 4, da LOPTC).

17. A falta de consciéncia da ilicitude s6 aproveita ao agente se o erro nao for
censuravel;

18. Constitui matéria de facto saber se o agente age com erro e sem
consciéncia da ilicitude, mas ja € matéria de direito a questdo de saber se tal

erro € ou ndo censuravel.

Lisboa, 21 de Dezembro 2016

A Juiza Conselheira

(Helena Ferreira Lopes - Relatora)
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ACORDAO N.° 25/2016 — 3.2 SECCAO - PL
(Processo n.° 1/2015 - PRF — SRATC)

RO n.° 4/2016-SRA

1. RELATORIO.
1.1. Pela sentenca n.° 1/2016, de 25Fev2016, foram o0s ora Recorrentes

condenados como se segue:

a) Antonio Fernando Raposo Cordeiro, Fernando Moniz Sousa, Jodo Anténio
Ferreira da Ponte, José Manuel Cabral Dias Bolieiro, Nina Marcia Pacheco

Rodrigues Pinto e Ricardo José Moniz da Silva, na prética da infracdo financeira

sancionatoria prevista no artigo 65.2, n.° 1, alinea b), da LOPTC, por violacdo do
artigo 7.%, n.° 1, alinea d) da Lei 29/97, de 30 de Junho, na redacédo dada pela Lei n.°
52-A/2005, de 19 de Outubro, cada um, na multa de €1.530,00;

b) Antonio Fernando Raposo Cordeiro, Fernando Moniz Sousa, Francisco da
Silva Alvares, Gualberto Pimentel Bento, Jaime Manuel Serpa Costa Rita, José
Daniel de Medeiros Raposo e Nina Marcia Pacheco Rodrigues Pinto, na pratica

da infracdo financeira reintegratéria de pagamentos indevidos prevista no artigo 59.°,

n° 1 e 2, da LOPTC (na redacao originaria, atual n.° 4), a repor no erario publico,
respetivamente, as quantias de 4.000,00€, 3.500,00€, 3.300,00€, 3.600,00€,
2.700,00€, 3.300,00€, 3.500,00€, reduzindo a responsabilidade financeira

reintegratdria em metade dos valores peticionados;

c) Jodo Antdnio Ferreira Ponte, Rui Antonio Dias da Camara Carvalho e Melo,
Anténio Luis da Paixdo Melo Borges, Ricardo José Moniz da Silva, José Manuel

Cabral Dias Bolieiro na pratica da infracéo financeira reintegratoria de pagamentos

indevidos prevista no artigo 59.°, n°s 1 e 2, da LOPTC (na redacéo originaria, atual n.°

4), a repor no erario publico, respetivamente, as quantias de 58.134,00€, 47.234,00¢€,
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38.900,00€, 30.667,00€ e 26.535,00€, 3.500,00€, 3.300,00€, 3.600,00€, 2.700,00€,
3.300,00€, 3.500,00€, reduzindo a responsabilidade financeira reintegratéria 1/3 dos

valores peticionados.

1.2. Inconformados com a referida sentenca desta interpuseram recurso, tendo

concluido como se segue:

1. O presente recurso € interposto do segmento da douta sentenca que julgou
verificada a pratica de infrac@o financeira sancionatéria, prevista no artigo 65°, n°1,
alinea b) da LOPTC e de infragdo financeira reintegratoria de pagamentos indevidos,
prevista no artigo 59°, n°s 1 e 2 da LOPTC, condenando-0s no pagamento de multa e
na reposicao ao erario de publico dos alegados pagamentos indevidos.

2. O presente processo € um processo de natureza jurisdicional, nos termos e para 0s
efeitos previstos nos artigos 108° e 58°, da LOPTC.

3. O relatério de auditoria com base no qual a presente acdo € instaurada foi
aprovado em 9 de Setembro de 2013.

4. Tendo decorrido nove anos entre os factos mais antigos e mais de quatro anos
sobre a data dos ultimos factos, até a aprovacédo do relatério de auditoria.

5. Sobre os prazos referidos no niumero anterior, decorreu, ainda, um prazo de mais
de dezoito meses até o Ministério Publico apresentar o requerimento inicial.

6. A fase procedimental de auditoria constitui um procedimento administrativo,
submetido as normas proprias da LOPTC e as dos CPA, cf. a alinea b) do artigo 80°
da LOPTC.

7. Nao fixando a LOPTC um prazo para o Ministério Publico iniciar o processo
jurisdicional, este prazo dever buscar-se no CPA — um prazo de 6 meses previsto no
artigo 132° do CPA, na redacdo em vigor a data da interposicdo do requerimento
inicial.

8. O ndo exercicio do direito de instauracdo da acgéo judicial de responsabilidades
financeiras naquele prazo de 6 meses determina a caducidade do direito do Ministério

Publico vir requerer julgamento por responsabilidades financeiras.
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9. O que determina a nulidade de todo o processo, nos termos do n°® 1 do artigo 195°
do CPC, a qual se invoca.

10. A douta sentenca recorrida julgou improcedente a invocada nulidade, fazendo
uma errénea aplicacéo do direito —a norma do n° 1 do artigo 132° do CPA.

11. A intervencdo no processo jurisdicional de dois diferentes juizes — o Conselheiro
da Seccdo Regional dos Acores até a fase da contestacdo, muito embora tenha
aprovado o relatério de auditoria, pressuposto do requerimento inicial do Ministério
Publico e um juiz de julgamento — viola o principio do juiz natural, consagrado no n°® 9
do artigo 32° da CRP.

12. As normas dos n° 2 e 3 do artigo 108° da LOPTC que permitem aquela solugéao
sdo inconstitucionais, por violacado do principio do juiz natural (n° 9 do artigo 32° da
CRP), da independéncia dos juizes (artigo 230° da CRP) e do direito dos
Demandados a uma justica imparcial, inscrito no principio do Estado de direito (artigo
2° da CRP), violando, ainda o direito de defesa dos Demandados, protegido pelo
artigo 32°, n° 10 da CRP.

13. Deste modo, mostra-se, ainda violado a garantia constitucional de que “qualquer
cidaddo deve ser julgado no mais curto prazo compativel com as garantias de
defesa”, cf. o artigo 32°, n°® 2 da CRP.

14. Os ora recorrentes sdo julgados por atos alegadamente praticados no exercicio
de mandato autarquico, em consequéncia do exercicio de funcdes na AMISM.

15. O presente processo jurisdicional iniciou-se pelo impulso processual do Ministério
Publico, ao abrigo do n° 1 do artigo 89° da LOPTC, com base nos relatorios a que se
refere o n° 1 do artigo 57°.

16. A responsabilidade financeira dos membros do Governo, nos termos do disposto
no n® 2 do artigo 61° da LOPTC, apenas é estabelecida nos termos e condi¢des
fixados para a responsabilidade civil e criminal no artigo 36° do Decreto n° 22 257, de
25 de Fevereiro de 1933.

17. A LOPTC trata de modo desigual os titulares de cargos politicos, no plano da
responsabilidade financeira, quanto a observancia de regras relativas a despesa
publica, as quais sdo idénticas para os dois géneros de titulares de cargos politicos,

como decorre da LOPTC.
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18. As normas do n° 1 do artigo 57°, do n° 1 do artigo 89° e n° 2 do artigo 61° da
LOPTC séo inconstitucionais por violagao do principio da igualdade, previsto no artigo
13° da CRP.

19. Os ora recorrentes pronunciaram-se sobre o projeto do relatorio de auditoria, ao
abrigo do disposto no artigo 13° da LOPTC, néo tendo podido pronunciar-se sobre a
imputacdo subjetiva dos factos, pois tal imputacéo estd ausente daquele relatério.

20. O artigo 13° da LOPTC dispde que os demandados devam ser ouvidos sobre os
factos e a “respetiva qualificacédo”, o que ndo sucedeu nos presentes autos.

21. Este vicio do relatério de auditoria, que determina a sua anulabilidade, nos termos
do artigo 163° do CPA — na redacdo em vigor a data da respetiva notificacdo aos
Demandados - leva a conclusdo de que ndo ha relatério de auditoria para os fins
previstos nos artigos 57° e 89° da LOPTC.

22. A auséncia da qualificacdo juridica dos factos no relatério de auditoria viola o
direito dos recorrentes ao contraditério consagrado no artigo 13° da LOPTC, quando
Ihes assegura o direito a pronunciarem-se sobre “a respetiva qualificagdo”, no artigo
121° do CPA — na redacdo em vigor a data da respetiva notificagdo aos Demandados
- no n° 5 do artigo 267° da CRP e no n° 10 do artigo 32° da CRP.

23. Sendo inconstitucional a interpretacéo do artigo 13° da LOPTC segundo a qual o
relatorio de auditoria ndo viola o direito de defesa dos Demandados, consagrado no
artigo 32°, n° 10 da CRP, ao néo conter a qualificacéo juridica das condutas que Ihes
sdo imputadas.

24. Até a entrada em vigor da Lei n°® 45/2008, de 27 de Agosto, a AMISM é uma
pessoa coletiva de direito publico.

25. A partir da entrada em vigor daquela Lei, a AMISM passou a ter o estatuto de
pessoa coletiva de direito privado.

26. As normas do artigo 7°, n°® 1, alineas a) e b) do EEL ndo impedem a percec¢ao de
senhas de presenca pelos demandados, pelo exercicio de fungées no Conselho de
Administragédo ou na Assembleia Intermunicipal da AMISM.

27. Tendo em conta a natureza associativa da AMISM, que a coloca fora da previséao
daquelas normas, tendo em conta o disposto na alinea d), do n°® 1 do artigo 7° do
EEL.
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28. E considerando a natureza do mandato exercido pelos autarcas, ora recorrentes:
a qualidade de membro de 6rgdo social da AMISM é uma extensdo do proprio
mandato autérquico, j& que apenas autarcas podem ser membros dos érgaos sociais
da AMISM.

29. As matérias remuneratdrias integram o estatuto dos titulares de cargos politicos,
cf. o artigo 117°, n° 2 da CRP, gozando do regime de protecéo do artigo 17° da CRP.
30. A interpretacdo que a douta sentenca faz destas normas de natureza
remuneratéria € inconstitucional, por restritiva, ofendendo, deste modo, os artigos
117°,n°2 e 17° da CRP.

31. A douta sentenca recorrida € nula, nos termos do disposto no artigo 615°, n° 1,
alineas b) e c) do CPC.

32. A douta sentenca recorrida da como provado que a AMISM solicitou pareceres de
Direito em 2008 e 2013 que concluiram pela legalidade do pagamento e percecéo
das senhas de presengca em causa nos presentes autos.

33. Da ainda como provado que o Relatério de verificagdo interna de contas da
AMISM (2006) néo formulou reparo ou recomendacdo a AMISM, muito embora nas
demonstracdes de resultados estivesse refletida a despesa com o pagamento de
senhas de presencga.

34. Dando, ainda, como provado que o0s “Demandados agiram de forma livre e

consciente e sempre na conviccao da legalidade do pagamento e da percecdo das

senhas de presenca em causa nos presentes autos”.

35. Nao obstante tais factos dados como provados, a douta sentenca condena 0s
Demandados na pratica de infracdo financeira sancionatoria, prevista no artigo 65°,
n°l, alinea b) da LOPTC e de infracdo financeira reintegratoria de pagamentos
indevidos, prevista no artigo 59°, n° 1 e 2 da LOPTC, condenando-os no pagamento
de multa e na reposicéo ao erario de publico dos alegados pagamentos indevidos.

36. Os Demandados agiram com o cuidado que lhes era exigivel, tendo solicitado
pareceres juridicos.

37. E agido com base na auséncia de qualquer recomendacgéo efetuada pelo Tribunal
de Contas no processo de verificacdo interna de contas, o qual tem natureza

jurisdicional.
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38. O que bastou para agirem na convic¢cao da absoluta legalidade do pagamento e
da percecao de senhas de presenca.

39. N&o h& na matéria dada como provada elementos facticos que permitam concluir
gue os Demandados agiram com culpa.

40. A responsabilidade financeira em causa nos presentes autos nao € objetiva,
dependendo da culpa do agente e esta ndo se presume, como decorre do artigo 61°,
n°5 da LOPTC.

41. Pelo que, a falta de imputacdo subjetiva determina a inexisténcia de factos
integradores de conduta culposa, ndo sendo possivel imputar aos recorrentes uma
atuacao negligente e, em consequéncia, condena-los por responsabilidade financeira.
42. A douta sentenca recorrida enferma de contradicdo insanavel entre a
fundamentacéo e a decisao, cf. o artigo 615°, n° 1, alinea c) do CPC para além de
nao especificar os factos dados como provados que fundamentam a decisdo tomada,
cf. 0 artigo 615°, n° 1, alinea b) do CPC, o que gera nulidade insanavel da sentenca.
43. A douta sentenca recorrida da como provado que os “Demandados
desempenhavam, em cada um dos periodos acima assinalados, fun¢es autarquicas
em regime de permanéncia, fungcdes que mantiveram nos periodos de vigéncia das
deliberacbes que motivaram a percecdo das remuneracdes supra discriminadas” —
facto 25° dos factos provados.

44. Dos autos nao resulta prova documental que permita dar como provado este facto
gue, em consequéncia, dever ser dado como nao provado.

45. Nao se provando que os Demandados eram autarcas em regime de permanéncia,
naufraga a alegada infracéo, nos termos dos artigos 6° e 7° do EEL.

46. A douta sentencga recorrida da como provado que os “Demandados eram politicos
e autarcas experimentados quando participaram na(s) assembleias em que foi
deliberado o pagamento de remuneracdes a titulo de senhas de presenca” - facto 27°
dos factos provados.

47. Contudo, nem da prova testemunhal produzida, nem das declaracdes prestadas
pelos Demandados resulta que os Demandados sejam politicos e autarcas
experientes.

48. Pelo que o facto 27° dos factos dados como provados deve ser levado a matéria

nao provada.
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49. Em consequéncia, sucumbe fragorosamente o argumento da douta sentenca,
segundo o qual ha censura juridica na conduta imputada aos Demandados, tendo em
conta a sua experiéncia.

50. Pelo que deve ser dado provimento ao presente recurso e a douta sentenca

recorrida ser substituida por outra que absolva os Demandados.

1.2. O Ministério Publico emitiu parecer no sentido da improcedéncia do Recurso,
fazendo apelo ao a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdéo n.° 28/2014 — 3.2 Secc¢ao —
PL), quanto as questdes suscitadas nas conclusdes 1.2 a 23.°da alegacao.

Quanto ao mais, concorda, em sintese, com a sentenga recorrida, argumentado ainda
nao se verificarem as invocadas nulidades da sentenca recorrida (alineas b) e c) do
artigo 615.° do CPC).

1.3. Foram colhidos os vistos legais.

2. FUNDAMENTACAO:
2.1. A sentenca recorrida deu como assente a seguinte factualidade a

saber:

10
A Associacado dos Municipios da llha de Sdo Miguel (AMISM) foi constituida em 19 de
Fevereiro de 1992 e, nos termos dos artigos 1°-n° 1 e 4 dos Estatutos, é “uma
associacdo de municipios com estatuto de pessoa coletiva de direito publico”
constituida pelos municipios de Lagoa, Ponta Delgada, Povoacéo, Ribeira Grande e
Vila Franca do Campo” (artigos 1°, n.° 1, e 4°, dos seus Estatutos, publicados em DR
- 1ll, n.° 17, de 16 de setembro).

20
A redacdo daquele preceito manteve-se inalterada ao logo de todo o periodo em que

produziram efeitos as deliberacbes em causa nos autos, o que sempre foi

~10-
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conhecimento dos Demandados.

30
A Assembleia Intermunicipal (A.l.) e o Conselho de Administragcdo (C.A.) sao,
respetivamente, o 6rgéo deliberativo e o 6rgédo executivo da AMISM.

40
Integram a A.l. o presidente e um vereador de cada uma das Camaras dos
municipios que nela se associaram, sendo o C.A. constituido por trés membros
eleitos pela assembleia de entre aqueles que a compdem, a qual também designa o

presidente do C.A.

50
O Demandado Rui Melo (D19), foi Presidente do C.A. da AMISM no periodo
compreendido entre 3 de fevereiro de 2004 e 22 de novembro de 2005, data em que
foi reeleito para um novo mandato que terminou a 17 de novembro de 2009.

60
O Demandado Anténio Borges (D3) foi vogal do C.A. da AMISM no periodo
compreendido entre 3 de fevereiro de 2004 e 22 de novembro de 2005, data em que

foi reeleito para um novo mandato que terminou a 17 de novembro de 2009.

70
O C.A. eleito em 17 de Novembro de 2009 era presidido pelo Demandado Ricardo
Silva (D18) e pelos Demandados José Bolieiro (D15) e Jodo Ponte (D13) enquanto
vogais.

8o
O C.A. eleito a 17 de novembro de 2009 mantinha-se em funcdes a 14 de fevereiro

de 2013, quando se realizou a A.l. extraordinaria referida no facto n°® 19.

90

O Demandado Carlos Botelho (D6) exerceu as fungbes de Administrador Delegado

11—
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da AMISM desde 03.02.04 a 14.02.13.

100

A 3 de fevereiro de 2004, os Demandados:

Anténio Costa (D4),

Rui Melo (D19),

Berta Cabral (D5),

Francisco Alvares (D10), enquanto Presidentes das Camaras Municipais
de Ribeira Grande, Vila Franca do Campo, Ponta Delgada e Povoacéo,
e Antonio Borges (D3),

José Raposo (D14) e

Gualberto Bento (D11) enquanto Vereadores das Camaras Municipais
de Ponta Delgada, Vila Franca do Campo e Povoacédo, constituiram a
A.l. da AMISM que reuniu extraordinariamente com ordem de trabalhos

que incluiu o ponto 3.1, relativo a “senhas de presenga”.

11°

A A.l. assim constituida “deliberou por unanimidade remunerar os membros do C.A. e

membros da A.l. por meio de atribuicdo de uma senha de presenca por cada reuniao,

ordinaria e extraordinaria, com efeitos a partir de 1 de margo de 2004, nos seguintes

termos:

a)

b)

Presidente do Conselho de Administragdo — Uma senha no montante de
€500,00;
Vogal do Conselho de Administracdo — Uma senha no montante de
€400,00;
Membro da Assembleia Intermunicipal — Uma senha no montante de
€350,00.

12°

~12 —
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Nesse periodo integraram a A.l. todos os Demandados presentes na reunido de 3 de
fevereiro de 2004, e ainda o Presidente da C.M. de Lagoa, Luis Alberto Meireles
Martins da Mota, e os Vereadores Jodo Vasco Pontes Sousa Pedro (C.M. da Ribeira

Grande) e Roberto Manuel Lima Medeiros (C.M. de Lagoa).

13°
Essa deliberacdo produziu os seus efeitos entre 1 de marco de 2004 e 21 de
novembro 2005 e, em sua execucao, foram efetuados os seguintes pagamentos aos

Demandados:

— Antoénio Borges (D3) 9.750,00€
— Berta Cabral (D5) 700,00€
— Rui Melo (D19) 11.750,00€
no total de 22.200,00€
1490

A 22 de novembro de 2005, os Demandados

— Berta Cabral (D5)

— Ricardo Silva (D18)

— Jo3o Ponte (D13)

— Rui Melo (D19)

— Francisco Alvares (D10)
— Anténio Borges (D3)

—  Durval Faria (D8)

— Gualberto Bento (D11)

Jaime Rita (D12)

~ 13-



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

— Maria Leal (D16)
constituiram a A.l. da AMISM que reuniu extraordinariamente, com
ordem de ftrabalhos que incluiu o ponto 5., relativo a “discussao e

aprovacgao do estatuto remuneratorio”

15°
Relativamente a esse ponto da ordem de trabalhos, “foi deliberado pela A.l. a
atribuicdo de senhas de presenca de participacfes em reunibes ordinérias e
extraordinarias aos membros do C.A. e da A.l, com efeitos a partir de 22 de

novembro de 2005, nos seguintes termos:

Presidente da Mesa e do Conselho de Administracéo — €7000,00;
Vogal do Conselho de Administragéo — €800,00;

Membro da Assembleia Intermunicipal — €600, 00.

16°
Essa deliberagédo produziu os seus efeitos entre 22 de novembro de 2005 e 16 de

novembro de 2009 e, em sua execucéo, foram efetuados os seguintes pagamentos:

— Antdnio Borges (D3) 48.600,00€
— Berta Cabral (D5) 11.350,00€
— Durval Faria (D8) 7.200,00€
— Francisco Alvares (D10) 6.600,00€
— Gualberto Bento (D11) 7.200,00€
— Jaime Rita (D12) 5.400,00€
— Joéao Ponte (D13) 48.000,00€
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— José Raposo (D14) 6.600,00€

— Maria Leal (D16) 600,00€

— Ricardo Silva (D18) 6.000,00€

— Rui Melo (D19) 59.100,00€

no total de 206.650,00€
17°

A 17 de novembro de 2009, pelas 11 horas, os Demandados,

— Antonio Cordeiro (D2)

— Berta Cabral (D5)

— Ricardo Silva (D18)

— Joéo Ponte (D13)

— Carlos Avila (D7)

— José Bolieiro (D15)

— Fernando Sousa (D9)

— Durval Faria (D8)

— Nina Pinto (D17)

— Alberto Bulhdes (D1)
constituiram a A.l. da AMISM que reuniu extraordinariamente
com ordem de trabalhos que incluiu o ponto 5., relativo a

“discussao e aprovagéo do estatuto remuneratoério” .

18°
Relativamente a esse ponto da ordem de trabalhos, “foi deliberado pela A.l. a
atribuicdo de senhas de presenca de participagbes em reunides ordinarias e
extraordindrias aos membros d(o) C.A. e respetivos membros da A.l. com efeitos a

partir de 17 de novembro de 2009, nos seguintes termos:
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- Presidente da Mesa e do Conselho de Administragdo; Vogal do
Conselho de Administragdo; Membros da Assembleia Intermunicipal —

€800,00.”

19°
Essa deliberacédo produziu os seus efeitos entre 17 de Novembro de 2009 e 14 de
Fevereiro de 2013, data em que, em reunido extraordinaria da A.l. da AMISM, se
deliberou, por unanimidade, “por razées de natureza politica, sem transigir quanto a
questao juridica e a posicdo adotada sobre esta matéria pelos érgados da AMISM [...],
revogar, com efeitos imediatos, a deliberacédo da A.l., de 3 de Fevereiro de 2004, de

atribuicdo de senhas de presencga aos titulares dos seus 0rgéos sociais” .

20°

Em execucédo daquela deliberacéo foram efetuados os seguintes pagamentos a:

— Alberto Bulhdes (D1) 3.000,00€
— Antonio Cordeiro (D2) 8.000,00¢
— Berta Cabral (D5) 7.200,00¢€
— Carlos Avila (D7) 3.000,00€
— Durval Faria (D8) 7.000,00€
— Fernando Sousa (D9) 7.000,00€
— Joéo Ponte (D13) 39.200,00€
— José Bolieiro (D15) 39.800,00€
— Nina Pinto (D17) 7.000,00€
— Ricardo Silva (D18) 40.000,00€,

no total de 161.200,00€,
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21.°

Foram, ainda, efetuados os seguintes pagamentos de remuneracdes sem senhas de

presenca aos membros da A.l. que eram, simultaneamente, membros do C.A.:

10

20

30

40

em cinco reunides de A.l. que tiveram lugar enquanto a deliberacéo de 3
de fevereiro de 2004 produziu efeitos, o Demandado Ant6nio Borges

(D3) foi remunerado pelo valor de 400,00€ por reuni&o.

em cinco reunides de A.l. que tiveram lugar enquanto a deliberagéo de 3
de fevereiro de 2004 produziu efeitos, o Demandado Rui Melo foi

remunerado pelo valor de 500,00€ por reunigo.

em cada uma das doze reunides de A.l. em que participou engquanto a
deliberacdo de 22 de novembro de 2005 produziu efeitos, o Demandado

Jodo Ponte (D13) foi remunerado pelo valor de 800,00€.

em doze reunides da A.l. que tiveram lugar enquanto a deliberacéo de

22 de novembro de 2005 produziu efeitos, o Demandado Rui Melo
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50

60

(D19) foi remunerado pelo valor de 500,00€ pela reunido que produziu
essa deliberagdo, e pelo valor de 1.000,00€, por cada uma das

restantes onze reunides.

em doze reunides da A.l. que tiveram lugar enquanto a deliberacéo de
22 de novembro de 2005 produziu efeitos, o Demandado Anténio
Borges (D3) foi remunerado pelo valor de 400,00€ pela presenga na
reunido que produziu essa deliberagdo e pelo valor de 800,00€, por

cada uma das restantes onze reunides.
na reunido extraordinaria da A.l. de 17 de novembro de 2009, os
Demandados Antonio Cordeiro (D2) e Ricardo Silva (D18), foram

remunerados pelo valor de 1.000,00€.

22°

O Demandado Rui Melo (D19) na qualidade de Presidente do C.A. autorizou 0s

pagamentos que se descreveram.

23°

O Demandado Rui Melo autorizou esses pagamentos convicto de que 0S mesmos

eram legalmente admissiveis.

24°

O Demandado Rui Melo agiu de forma livre, voluntaria e consciente.

25°

Os Demandados desempenhavam, em cada um dos periodos acima assinalados,

funcbes autarquicas em regime de permanéncia, fun¢cdes que mantiveram nos

periodos de vigéncia das deliberagbes que motivaram a percec¢do das remuneracdes

supra discriminadas.
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26°
Em nenhuma das deliberacdes fizeram os Demandados referéncia a norma que
legalmente suportasse - ou previsse em tese -, 0 estabelecimento das remuneracfes

gue em cada uma foi determinada.

27°
Os Demandados eram politicos e autarcas experimentados quando participaram
na(s) assembleia(s) em que foi deliberado o pagamento de remuneracdes a titulo de

senhas de presenga.

28°
Na sequéncia de diligéncias prévias a instauracdo do presente processo quatro dos
ora Demandados efetuaram reposi¢cdes e pagaram multas como segue:
— Durval Faria (D8), efetuou reposi¢cao no valor de 14.200,00€;
— Alberto Bulhfes (D1), efetuou reposi¢cdo no valor de 3.000,00€, e
pagou a multa de 1.530,00€;
— Berta Cabral (D5), efetuou reposi¢cao no valor de 19.250,00€ e pagou
a multa de 1.530,00€;
— Carlos Avila (D7), efetuou reposicdo no valor de 3.000,00€, e pagou
a multa de 1.530,00€.

29°
A AMISM solicitou um parecer juridico ao Dr. Pedro Bettencourt Gomes sobre se a
revogacdo da alinea c) do art® 7° da Lei n° 29/87 (Estatuto dos Eleitos Locais)
operada pela Lei n°® 53-F/2006 de 29 de Dezembro, impedia a perce¢éo de senhas de
presenca pelos autarcas membros dos orgdos da AMISM, tendo-se concluido no
parecer datado de 8 de Outubro de 2007 que tal revogacdo ndo impedia a percecéo

em acumulagéo com a remuneragao auferida enquanto autarcas.
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300
A AMISM solicitou, em 2013, pareceres de Direito acerca da legalidade do
pagamento de senhas de presenga em causa nestes autos.
31°
Em ambos, os pareceres (dos Professores Marcelo Rebelo de Sousa e Eduardo Paz
Ferreira), datados de 25 de Marco e de 9 de Outubro de 2013, se concluiu pela
licitude dos pagamentos de senhas de presenca na Assembleia Intermunicipal da

AMISM.

32°
A Seccado Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 17 de Dezembro de 2007,
aprovou o Relatorio n® 28/2007-FS/VIC/SRATC, relativo a verificagdo interna de
contas da AMISM.

33°
O ambito deste relatério de verificacdo interna de contas foi a geréncia de 2006,

tendo sido efetuado o controlo orcamental da receita e da despesa, e apreciadas as

remuneracdes e 0s encargos sociais do ano de 2006, com comparacao a 2005.

34°
Nas rubricas 641, 642, 643 a 648, no quadro relativo as demonstragfes de
resultados, estdo langcadas as despesas com as senhas de presenca pagas pela
AMISM no ano de 2006.

35°

Os pagamentos efetuados ndo mereceram qualquer observagdo nem originaram

qualquer recomendacéo.
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36°
N&o tendo sido suscitada nenhuma questdo de natureza substancial quando a
realizacdo desta despesa, tal circunstancia criou nos Demandados a convic¢do da

legalidade do pagamento das senhas de presenca em causa nos presentes autos.

37°

Os Demandados agiram de forma livre, voluntaria e consciente e sempre na
conviccdo da legalidade do pagamento e da percecdao de senhas de presenca em
causa nos presentes autos, com base no parecer de Direito do Dr. Pedro Bettencourt
Gomes, na aprovacdo pelo Tribunal de Contas do Relatério n° 28/2007-
FS/VIC/SRATC, relativo a verificagado interna de contas da AMISM (2006) e no facto
da AMISM remeter anualmente as sua contas para o Tribunal de Contas (artigo 51° e
52° da LOPTC).

38°
O Demandado Anténio Pedro Costa ndo recebeu qualquer quantia a titulo de senhas
de presenca pois veio a discordar da deliberacdo que aprovou o pagamento das

senhas de presenca.

39°
O Demandado Carlos Botelho analisava e conferia a documentacao e elaborava uma

informacdao prévia no ambito do processamento das autoriza¢des de pagamento.

FACTOS NAO PROVADOS

e Nao se provou que o Demandado Carlos Botelho tivesse competéncia
funcional para autorizar os pagamentos em causa nestes autos.
e Nao se provaram factos que, direta ou indiretamente, estejam em

contradicdo com os factos provados.

FUNDAMENTACAO
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Os factos dados como provados resultaram dos documentos juntos ao Proc. n°

13/104.01 da Secc¢ao Regional do Agores apenso aos autos.

Resultaram, ainda, dos depoimentos dos Demandados Rui Melo e Carlos Botelho e
da testemunha Maria de Fatima Arruda Botelho, a desempenhar fungbes na AMISM

desde 2002 na area administrativa e financeira.

A testemunha conhecia perfeitamente os factos alegados e em causa pelas funcdes

gue exercia e fez o seu depoimento de forma convincente e com isencéo.

2.2. ODIREITO

2.2.1.

Das questdes prévias suscitadas pelos Recorrentes.

Prima facie, importa dizer que, relativamente as questdes prévias suscitadas,
seguiremos muito de perto o que jA se dissemos nos Acorddos do Tribunal de
Contas n° 20 e 28 de 2014, proferidos em Plenéario da 3.2 Secc¢do, de que fomos

Relatora.

2.2.2.

Da alegacdo de que a auditoria constitui um procedimento administrativo,
sendo-lhe, por isso, aplicavel o CPA, por for¢ca do disposto no artigo 80.°, alinea
b), da LOPTC, para dai concluir que o ndo exercicio do direito de acéo por parte
do M.P. no prazo de 6 meses, determina a caducidade daquele direito, atento o
disposto no artigo 132.°do CPA.

_22 —



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

O artigo 80.°, da LOPTC, sob a epigrafe “Lei aplicavel”, dispunha, a data?, o seguinte:
O processo no Tribunal de Contas rege-se pelo disposto na presente lei e,
supletivamente:

a)(...);

b) Pelo Cédigo do Procedimento Administrativo, relativamente aos procedimentos

administrativos da Direcdo-Geral do Tribunal de Contas, exceto quando esta atuar no

ambito da fiscalizacdo e controlo financeiro e na preparacdo e execucdo de atos
judiciais?;

c)(.)”

O procedimento de auditoria € um procedimento de fiscaliza¢@o e controlo financeiro
materializado numa sucessdo de atos e formalidades, que culmina com uma

pronuncia judicial: a aprovacao do Relatério de Auditoria.

N&o estamos, por isso, perante um procedimento subsumivel ao disposto na 1.2 parte
da alinea b) do artigo 80.° da LOPTC e, portanto, perante matéria a qual é aplicada

supletivamente o Cédigo do Procedimento Administrativo.

Cai, assim, pela base o pressuposto de que partem os Recorrentes, ou seja, 0 de que
ao procedimento de auditoria é aplicavel o CPA, por forca do disposto na alinea b) do
artigo 80.° da LOPTC.

E, caindo tal pressuposto, cai também a concluséo, qual seja a de que tera caducado

o direito de acéo por parte do M.P., por for¢a do invocado artigo 132.° do CPA.

Anote-se ainda que o artigo 132.°.° do CPA, sob a epigrafe “Deser¢ao” - que, como
se disse, ndo é aplicavel ao procedimento de auditoria - ndo extingue o direito
que se pretende fazer valer, mas apenas a instancia procedimental. Indiretamente
pode implicar a perda do direito, como nos casos de caducidade e prescricdo. Ponto

€ gue tais prazos estejam previstos e se tenham completado.

1 Atualmente, o artigo 80.2 da LOPTC, diz o seguinte: O processo no Tribunal de Contas rege-se pelo disposto
na presente lei, pelo Regulamento do Tribunal e, supletivamente, pelo Cédigo de Processo Civil. (redagdo da
Lei n.° 20/2015, de 09.03)

2 Sublinhado nosso.

_23-



Mod. TC 1999.001

A questdo da caducidade do direito de acdo tem sido colocada em outros processos
neste Tribunal, remetendo-se, a esse propdsito, os Recorrentes para os Acordaos n.°
14/2014, 20/2014 e 28/2014, tirados em Plenario da 3.2 Seccao deste Tribunal.

Improcede, por isso, a caducidade do direito de acao (conclusdes 1.2a 10.2)

2.2.3.
Da violagao da garantia constitucional de que “qualquer cidaddo deve ser

julgado no mais curto prazo possivel” = n.° 2 do artigo 32.° da CRP.

Alegam os Recorrentes que o facto de o Ministério Publico ter demorado 18 meses a
requerer o julgamento dos demandados em processo de responsabilidade financeira
viola a garantia constitucional de que “qualquer cidaddo deve ser julgado no mais

curto prazo compativel com as garantias de defesa”, cf. o artigo 32°, n° 2 da CRP.

Vejamos:

Os Recorrentes ndo explicam em que medida € que o facto de o Ministério Publico
“ter demorado 18 meses a requerer o julgamento dos demandados” diminuiu as suas
garantias de defesa, pelo que ndo se vé como é que aquela demora as tenha violado,
sendo que aquele normativo esta sobretudo direcionado para o processo penal e ndo

para o direito processual financeiro.

Improcede, por isso, a conclusao 13.°.

2.2.4.

Da violacéo do principio do juiz natural (artigo 32.°, n.° 9 da CRP) por, de acordo
com 0s n° 1 e 2 do artigo 108.° da LOPTC, terem intervindo dois juizes na fase

jurisdicional do procedimento para efetivacéo de responsabilidades financeiras.
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A)

O artigo 108.° da LOPTC, sob a epigrafe “Processos jurisdicionais”, inserido no
Capitulo “Seccdes Regionais”, dispoe o seguinte:

1- A instauracdo e preparacdo dos processos de responsabilidade financeira
previstos no artigo 58.° afetos a seccao regional € correspondentemente aplicavel o
disposto nos artigos 89.° a 95.° da presente lei, com as adaptacdes constantes dos
nameros seguintes.

2- ApOs a contestacdo ou decurso do respetivo prazo, o0 juiz da seccao regional
procede a distribuicdo do processo pelo juiz de outra seccéo regional.

3- Apos a distribuicdo devem ser remetidas fotocopias das principais pecas ao juiz a
quem o processo foi distribuido.

4- Compete a um juiz da outra secc¢do regional presidir a audiéncia de producao de
prova e produzir a sentenca final, deslocando-se para o efeito a secc¢édo regional

sempre que necessario.

Dispoe o artigo 32.°, da CRP, sob a epigrafe “Garantias de processo criminal”,
no seu n.°9, o seguinte:
“Nenhuma causa pode ser subtraida ao tribunal cuja competéncia esteja fixada em lei

anterior”.

Segundo Jorge Figueiredo Dias®, “o principio do juiz legal ou natural esgota o seu
contetudo de sentido material na proibicdo da criagdo ad hoc, ou da determinagéo
arbitraria ou discricionaria ex post facto, de um juizo competente para a apreciacao
de uma certa causa penal”’, ou também - diriamos nds - de uma certa causa de

natureza sancionatéria, como € o0 caso das acOes para efetivacdo de

responsabilidades financeiras sancionatorias.

O Tribunal Constitucional tem entendido que o respeito pelo principio do “juiz legal” se

basta com a designacdo e pré determinacdo do juiz (e tribunal) competente de

3 In “Sobre o sentido do principio juridico-constitucional do “juiz natural”, in Revista de Legislacio e
Jurisprudéncia, 111.°, ano — 1978/1979, pags. 83-88, pag. 83.
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harmonia com critérios legais, gerais e abstratos provados e em vigor a data da
pratica dos factos (cf. Acorddos do Tribunal Constitucional n°s 614/2003 e 74/2012).

No Acérdéao n.° 74/2012, diz-se: “encontrando-se definidos, no caso concreto e por lei
anterior, as regras que permitem definir o tribunal (juiz) competente segundo
carateristicas gerais e abstratas, deve concluir-se pela observancia do principio

(constitucional) do ‘juiz natural” ou do ‘juiz legal’ (...)".

No caso dos autos, o artigo 108.° da LOPTC - lei anterior a data dos factos - define,

previamente, tais reqgras, a saber:

e O juiz da Seccdo Regional (no caso, dos Acores) tramita o processo de
responsabilidade financeira até a contestacdo ou decurso do respetivo prazo,
procedendo de seguida a sua distribuicdo pelo juiz da outra seccao regional
(no caso, da Madeira), a quem compete presidir a audiéncia de producédo de
prova e proferir a sentenca final.

e Verifica-se, assim, que um regime processual que faz derivar de critérios
legais preexistentes a competéncia das seccdes regionais do Tribunal de
Contas e dos respetivos juizes para tramitar e julgar 0S processos
jurisdicionais em 1.° instancia observa as exigéncias constitucionais

decorrentes do principio do juiz natural.

Improcede, por isso, a referida violagdo do n.° 9 do artigo 32.° da CRP

(concluséo 11.°e 1.2 parte da conclusédo 12.°).

B)

Alegam também os Demandados que a intervencdo no processo jurisdicional — até a
contestacdo — do juiz que interveio na fase anterior e que aprova o relatério, com
base no qual o Ministério Publico desencadeia o processo de responsabilidade
financeira, viola o principio da independéncia dos juizes (artigo 203.° da CRP, por
lapso indicou-se o artigo 230.° da mesma Constituicdo), e do direito dos Demandados
a uma justica imparcial inscrito no principio do Estado de Direito (artigo 2.° da CRP),
violando ainda o direito de defesa dos Demandados, protegido pelo artigo 32.°, n.° 10,
da CRP.
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Afigura-se-nos também, aqui, ndo assistir razdo aos Demandados.

O Juiz da Seccao Regqional dos Acores, que aprovou o relatério de auditoria, limitou-

se a ordenar a citacdo dos Demandados, gque apresentaram as respetivas

contestacdes, bem como ordenar a distribuicdo do processo pelo Juiz da Seccdo

Regional da Madeira.

A citacdo dos Demandados significa que o juiz que a ordena - no caso o0 Juiz da
Seccdo Regional dos Acores - considera que o pedido, face aos fundamentos de
facto e de direito alegados e do pedido formulado no Requerimento Inicial, ndo é

manifestamente improcedente, e/ou que n&do se verificam, de forma evidente,

excecOes dilatérias insupriveis de conhecimento oficioso (artigo 590, n.° 1 do Cddigo

de Processo Civil%).

N&o significa, no entanto, gue tais questbes — as que podiam ser objeto de

indeferimento liminar - figuem precludidas, ou seja, ndo significa que tais questdes

ndo possam (ou até devam) vir a ser conhecidas pelo juiz de julgamento em qualquer

das ulteriores fases do processo jurisdicional, jA que o despacho de citacdo nao

constitui caso julgado formal (cf. artigo 226.°, n.° 5, do Cédigo de Processo Civil®).

N&o se vé, por isso, como € que a prolacdo do despacho de citacdo pelo juiz que

aprova a auditoria, possa interferir ou condicionar o juizo a efetuar pelo juiz de

julgamento e, consequentemente, a sua independéncia no ato de julgar — vide artigo

203.° da CRP®.

40 artigo 590.° do CPC, a data em vigor, sob a epigrafe “Gestao inicial do processo”,, no seu n.° 1, dispde o
seguinte: “Nos casos em que, por determinacdo legal ou do juiz, seja apresentada a despacho liminar, a
peticdo é indeferida quando o pedido seja manifestamente improcedente ou ocorram, de forma evidente,
excecOes dilatdrias insupriveis e de que o juiz deva conhecer oficiosamente, aplicando-se o disposto no
artigo 560.°”.

5 0 artigo 226.° do CPC, sob a epigrafe “Regra da oficiosidade das diligéncias destinadas & citaco", no seu
n.° 5, dispde o seguinte: “N&o cabe recurso do despacho que mande citar os réus ou requeridos, ndo se
considerando precludidas as questdes que poderiam ser motivo de indeferimento liminar”.

6Dizem, a proposito, Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira, in CRP, Anotada, Vol. II, pag. 514 “ O direito do juiz
a independéncia convoca varias dimensdes densificadoras da liberdade a independéncia no julgar: (i)
liberdade contra injunc@es ou instrugdes de quaisquer autoridades; (ii) liberdade de decisdo contra coagdes ou
pressdes destinadas a influenciar a atividade de jurisdictio; (iii) liberdade de acéo perante condicionamento
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Pelas mesmas razdes e ainda pelo facto de aos Demandados - com o despacho de
citacdo - lhes serem dados todos os direitos de audiéncia e de defesa, bem como o
direito a uma justica imparcial a realizar por um juiz diverso do juiz que aprova a

auditoria, também ndo se vislumbra como é que a tramitacdo do processo

jurisdicional pelo juiz da auditoria’ até a contestacédo ou decurso do respetivo prazo, a

gue se seque a distribuicdo do processo pelo juiz da outra seccdo regional®, a quem

compete presidir & audiéncia de producdo de prova e proferir a sentenca final, possa

violar o principio do Estado de direito democratico a que se refere o artigo 2.° da

CRP®, bem como 0 n.° 10 do artigo 32.° da mesma Lei fundamental®.

Improcedem, assim, as 2.° 3.° e 4.2 partes da conclusédo 121%.

2.2.5.

Da invocada inconstitucionalidade dos artigos 57.°, n.° 1, 89.° e 61.°, n.° 2, da
LOPTC, por violarem o principio da igualdade previsto no artigo 13.° da CRP
(regime de responsabilidade financeira dos titulares de 6rgaos autarquicos

versus membros do Governo).

Alegam os Recorrentes:
e Os ora demandados sdo julgados por atos alegadamente praticados no

exercicio de mandato autarquico.

incidente sob a atuacdo processual; (iii) liberdade de responsabilidade, pois s6 ao juiz cabe extrinsecar o
direito e obter a solugdo justa do feito submetido a sua apreciacdo”.

”'No caso 0 juiz da Sec¢édo Regional dos Acores.

8 No caso, a Secc¢do Regional da Madeira.

9 0 artigo 2.° da CRP, sob a epigrafe “Estado de direito democratico”, dispde o seguinte: “A RepUblica
Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na soberania popular, no pluralismo de expressdo
e organizacao politica democraticas, no respeito e na garantia de efetivagdo dos direitos liberdades e
garantias e na separacdo e interdependéncia de poderes, visando a realizagdo da democracia economica,
social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa”.

10 o artigo 32.° da CPR, sob a epigrafe “Garantias de processo criminal”, dispde no seu n.° 10, o seguinte
“Nos processos de contraordenagdo, bem como em quaisquer processos sancionatorios, séo assegurados ao
arguido os direitos de audiéncia e defesa”.

11 Neste exato sentido, ver Acorddos do Tribunal de Contas n°s 20 e 28 de 2014, proferidos em Plenério da 3.2
Sec¢do, de que fomos Relatora.

28—



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

e O presente processo jurisdicional iniciou-se pelo impulso processual do
Ministério Publico, ao abrigo do n.° 1 do artigo 89.° da LOPTC, com base nos
relatdrios a que se refere o n.° 1 do artigo 57.°.

e A responsabilidade financeira dos membros do Governo, nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, apenas € estabelecida nos termos e
condi¢des fixados para a responsabilidade civil e criminal no artigo 36.° do
decreto n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933.

e A LOPTC trata de modo desigual os titulares de cargos politicos, no plano da
responsabilidade financeira, quanto a observancia de regras relativas a
despesa publica, as quais sdo idénticas para os dois géneros de titulares de

cargos publicos, como decorre da LOPTC.

Vejamos:

O regime aplicavel, em sede de responsabilidade financeira aos membros do
Governo esta estatuido no artigo 61°, n.° 2 da L.O.P.T.C., o qual determina que a
responsabilidade financeira ocorrera nos termos e nas condigbes fixadas no artigo
36° do Decreto n°® 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933.

Nos termos daquele artigo, os membros do Governo s6 sao responsaveis quando
praticam o ato danoso para o patriménio publico sem terem ouvido os servigos
competentes ou, tendo-os ouvido e sido esclarecidos de acordo com as leis, tenham

decidido de forma diferente.

Dai que a responsabilidade dos membros do Governo ndo ocorra quando tiverem
decidido de acordo com os pareceres e informagdes que Ihes foram presentes.

Pretendem os Recorrentes que este regime de responsabilidade financeira seja

aplicavel aos membros da AMISM.

Mas sem razio.
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Na verdade, os Recorrentes, ao praticarem os atos em causa, fizeram-no como
titulares de érgdos de uma associagdo de municipios (a AMISM), e ndo no exercicio
de fungbes autarquicas e enquanto titulares de orgdos autarquicos, pelo que a
questdo da violagdo do principio da igualdade (artigo 13.° da CRP), nos termos

invocados pelos Recorrentes, nunca se colocaria

Em todo o caso, sempre se dira que a interpretagdo segundo a qual o artigo 36° do
Decreto n° 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933 nao € aplicavel aos titulares de 6rgaos
autarquicos nao padece de qualquer inconstitucionalidade, por violagdo do principio
da igualdade (artigo 13.° da CRP).

Para tanto, basta atentarmos na exposicao efetuada pelo Excelentissimo Senhor
Presidente do Tribunal de Contas, Dr. Vitor Caldeira, na Assembleia da Republica
(Comissao de Orgamento, Finangcas e Modernizagdo Administrativa), realizada em

8Nov2016, que, na parte relevante, se transcreve:

“(...)

Em primeiro Ilugar, o instituto da responsabilidade financeira, tal como previsto e
regulado na Lei do Tribunal de Contas, € uma decorréncia do artigo 214.91-c) da
Constituicdo, que atribui expressamente ao Tribunal o poder para ‘“efetivar a
responsabilidade por infragbes financeiras, nos termos da lei”.

E, de facto, o legislador veio concretizar os seus termos, consagrando, como principio
inerente a gestao publica, o principio da responsabilidade financeira pelo exercicio de
fungbes publicas, estabelecendo uma articulagdo com a fungdo de controlo financeiro,
a cargo do Tribunal de Contas e dos 6rgédos de controlo interno.

Tal significa que a efetivacdo da responsabilidade por infragées financeiras é, do
ponto de vista juridico-constitucional, uma consequéncia légica do exercicio da
gestao publica e também da fung¢do de controlo financeiro a cargo do Tribunal.
Trata-se, por isso, de uma forma de responsabilidade juridicamente determinada e de
aplicacao uniforme a todos os gestores publicos.

Em segundo lugar, o regime de responsabilidade financeira dos membros do

Governo, tal como previsto no atual artigo 61.%2 da Lei do Tribunal, constitui um
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regime-excecéo, cuja especificidade resulta da natureza do 6rgdo e das respetivas
fungbes (que podem ser politicas, legislativas ou administrativas)

Na verdade, os membros do governo, enquanto 6rgdos de natureza politica que
integram um orgdo mais amplo (o Governo), sdo executores de uma politica
governamental pela qual sdo coletivamente responsaveis. Compreende-se, assim,
que ndo estejam sujeitos a prestacdo individual de contas, sendo essa
responsabilidade, conforme dispée a Constituicdo, do 6rgdo colegial Governo que
integram.

O Governo é, assim, responsavel perante a Assembleia da Republica, competido ao
Parlamento apreciar e votar as Contas do Estado, mediante Parecer do Tribunal de
Contas (artigo 164.°, alinea d) da CRP), cabendo ao Parlamento desencadear, se for
caso disso, a efetivacdo de eventuais responsabilidades financeiras decorrentes da
execugdo do Orgamento do Estado (artigo 5.° da Lei do Tribunal e o artigo 72.° da Lei
de Enquadramento Orgcamental).

Deste modo, pode dizer-se que o exercicio da fungdo ministerial esta sujeito ao poder
de exame e censura parlamentar, quer na sua vertente politica quer na vertente
juridico-financeira, que se efetiva pela possibilidade que o Parlamento tem de
desencadear os mecanismos de responsabilizacdo individual dos membros do
Governo.

Mas os membros do Governo exercem igualmente uma fungdo de natureza
administrativa. Enquanto o6rgdos administrativos, encontram-se no topo de uma
hierarquia de servigos administrativos que dirigem, superintendem e tutelam.

Contudo (na sequéncia da reforma da contabilidade publica e do estatuto do pessoal
dirigente), apesar de subordinados, tais servigos dispbéem de poderes de deciséo,
proprios e/ou delegados, pelos quais s&o civil, criminal e financeiramente
responsaveis.

Sao, por isso, os responsaveis dos proprios servicos quem presta contas pelo
exercicio de tais competéncias, quer internamente, perante o respetivo membro do
Governo e perante o Governo, quer externamente, perante o Tribunal de Contas
(artigo 51.° da Lei do Tribunal).

E, pois, em face de um tal contexto que surge legalmente tracado o regime de

responsabilidade financeira dos membros do Governo, um regime que atende a
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natureza da fungdo ministerial e a estrutura organizativa e hierarquizada da
Administragdo e do processo de decisdo financeira que Ihe esta subjacente.

Ora, a extensdo do regime de responsabilidade financeira dos membros do Governo
aos membros da cédmara municipal introduz uma discriminagcdo positiva cujos
fundamentos terdo de encontrar acolhimento no quadro juridico-constitucional atual.

E este e o terceiro aspeto que importa ter presente.

De facto, as autarquias locais, conforme decorre da Constituicdo, sdo formas de
administragdo auténoma e, nessa medida, prosseguem fungbes tipicamente
administrativas, ndo ja fungées politicas, como os membros do Governo.

Deste modo, a camara municipal € o 6rgdo executivo colegial do municipio que tem
competéncia originaria para o exercicio das atribuicbes municipais, reservando-se
para a assembleia municipal, enquanto 6rgdo deliberativo, a competéncia para decidir
sobre as principais matérias da vida autarquica, incluindo os poderes de definicdo
normativa (...).

A cémara municipal é, assim o 6rgdo de gestdo por exceléncia do municipio,
dispondo, para o efeito, de poderes de decisdo financeira proprios e autbnomos nos
termos da Lei (artigo 33.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro).

Na medida em que sao titulares de fungbes de gestao, os executivos municipais, tal
como os demais gestores publicos, sdo responsaveis civil, criminal e financeiramente
pelos atos de gestéo que praticam.

E, por essa razdo, estdo legalmente obrigados a prestar contas ao Tribunal de
Contas, a semelhanga dos demais 6rgdos administrativos.

Assim, o julgamento de contas (artigo 214.° da Constituicdo da Republica e o artigo
58.° da Lei do Tribunal), é uma das espécies processuais destinadas a apurar a
efetivagdo das responsabilidades financeiras sempre que a verificagdo das respetivas

contas evidencie factos constitutivos de responsabilidade financeira.

(..)

Em sintese:
e Os Recorrentes, ao praticarem os atos em causa, fizeram-no como
titulares de 6rgaos de uma associagao de municipios (a AMISM), e nao no

exercicio de fungbées autarquicas e enquanto titulares de o6rgaos
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autarquicos, pelo que a questdao da violagao do principio da igualdade
(artigo 13.° da CRP), nos termos invocados pelos Recorrentes, nunca se
colocaria;

¢ Sem embargo, sempre se dira que a diferenciagao dos regimes de
responsabilidades aplicaveis aos membros do Governo e aos autarcas é
razoavel, racional e objetivamente fundadal?, por estarmos perante
situagées diferentes que justificam diferentes regimes de
responsabilidade;

e Improcede, assim, a invocada violagao do principio da igualdade previsto
no artigo 13.° da CRP (conclusodes 14.° a 18.°);

2.2.6.

Breves consideracdes sobre o principio do contraditério, tendo em conta as
invocadas violacdes do artigo 13.° da LOPTC, artigo 121.° do CPA, e os artigos
267.°,n.°5e 32.°, n.°10 da CRP (conclusdes 19.° a 23.9).

Os n% 2 e 3 do artigo 13.° da LOPTC, sob a epigrafe, “Principio do contraditério”, ao
estatuirem que € assegurado aos responsaveis, previamente a instauracdo dos
processos de efetivacdo de responsabilidades o direito a serem ouvidos (n.° 2) e que
tal audicdo se deve fazer antes de o Tribunal formular juizos publicos de simples
apreciacdo, censura ou condenacédo, nao fixa o exato momento em que tal audicéo
deve ser efetuada (n.° 3).

Tal momento é fixado no Regulamento das Sec¢Bes Regionais dos Acores e Madeira
(artigo 35.°), em consonancia com o0 que, de resto, ocorre na sede do Tribunal de
Contas (v.g. artigos 60.° e 38.° do Regulamento da 2.2 Seccdo do Tribunal de

Contas), apds a prolacédo do Relato.

12 cf. Acordao do Tribunal Constitucional n°® 23/03
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Também a ISSAI 40 estabelece que a SAl deve assegurar que as partes
diretamente afetadas pelo trabalho da SAIl tenham oportunidade de se pronunciar

antes do trabalho estar finalizado, ou seja, antes da pronuncia final, que, in casu,

corresponde ao Relatério de Auditoria®.

As acdes de fiscalizacdo concomitante e sucessiva sao realizadas com observancia
do Manual de Auditoria e procedimentos aprovados pelo Tribunal de Contas,
conforme resulta do artigo 33.°, n.° 3 do Regulamento das Seccdes Regionais dos
Acores e Madeira (cf. também artigo 2.° do Regulamento da 2.2 Sec¢ao do Tribunal

de Contas).

O Manual de Auditoria de Procedimentos, Vol. I, Tribunal de Contas, Lisboa, 1999,

quando define Relatério de Auditoria, na parte que agora nos interessa, diz que o

relatorio de auditoria pode ser acompanhado das respostas da entidade fiscalizada, e
gue as Auditorias devem ser realizadas com observancia de determinados principios,

métodos e técnicas geralmente aceites.

A abertura do contraditorio apés o Relato ndo viola o principio do contraditério, para
efeitos de efetivacdo de responsabilidades financeiras, designadamente quando o

Relatorio de Auditoria ndo apresenta factos novos suscetiveis de integrarem outras
infracbes financeiras, ndo qualifica diversamente os factos e nao altera a sua
imputacdo subjetiva, nos termos em que haviam sido contraditados; nas situacdes
inversas, imp0e-se a abertura de novo contraditorio, a que se seguirdo os tramites
subsequentes, que culminardo com a prondncia final, ou seja, com o Relatorio de

Auditoria.

A auditoria é “um exame ou verificacdo de uma dada matéria tendente a analisar a
conformidade da mesma com determinadas regras, normas ou objetivos, conduzido

por pessoa iddnea, tecnicamente preparada, realizado com observancia de

13 vide ISSAI — International Standards of Supreme Audit Institutions, pag.12; a ISSAI 40 refere-se ao
controlo de qualidade das ISC.

14 Vide também ISSAI 400, paragrafo 59, ISSAI 4100, paragrafo 137; ISSAI 4200, paragrafos 144 e 159.
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determinados principios, métodos e técnicas geralmente aceites, com vista ao auditor
formar uma opinido e emitir um parecer sobre a matéria analisada™® (cf. n.° 2 do
artigo 54.° da LOPTC).

Como atras se referiu, o Codigo do Procedimento Administrativo ndo é aplicavel ao

procedimento de auditorial®, a que acresce o facto de este se reger por principios,

métodos e técnicas geralmente aceites em auditoria; pelas mesmas razdes também
nao lhe é aplicavel o disposto no artigo 267.° da CRP, sob a epigrafe “Estrutura da
Administracdo” e inserido no Capitulo IX “Administracdo Publica”.

Pelas razdes acima referidas, também ndo € um processo de contraordenag¢do ou
sancionatério, ao qual seja aplicavel o disposto no n.° 10 do artigo 32.° da CRP'’; no
ambito do Tribunal de Contas, tal preceito s6 é aplicavel aos processos para
efetivacdo de responsabilidades financeiras, sendo certo que a LOPTC, s6 por si,
garante todos os direitos de defesa e de audiéncia dos demandados, conforme se

pode ver dos artigos 58.° e 89.° e segs.

A auditoria, como se disse, rege-se por principios, métodos e técnicas geralmente
aceites, sendo o principio do contraditério - face ao disposto na LOPTC (artigo 13.9) e
aos principios de auditoria (v.g. ISSAI 40) — um principio de cumprimento obrigatorio
e que deve ser efetivado antes do Tribunal formular juizos publicos de simples

apreciacdo, censura ou condenagao.

O artigo 37.° do Regulamento das SeccOes Regionais dos Acores e Madeira
aprovado pela Resolucéo do Tribunal de Contas n.° 24/2011-PG, de 14 de Dezembro,
sob a epigrafe “Relatério”, no seu n.° 1, alinea g), dispde que aquele deve conter a
descricdo das eventuais infracbes financeiras, com indicacdo dos factos, normas
violadas, identificacdo dos responsaveis, montantes a repor ou a pagar, elementos de

prova que for possivel recolher, bem como a informagdo aos responsaveis de que

15 vide Manual de Auditoria, VVol. I, Tribunal de Contas, Lisboa, 1999.
16 Os Recorrentes invocam a violagdo do artigo 121.° do CPA.

70 artigo 32.° da CRP, sob a epigrafe “Garantias de processo criminal”, no seu n.° 10, dispde o seguinte:
“Nos processos de contraordenagdo, bem como em quaisquer processos sancionatérios, sdo assegurados ao
arguido os direitos de audiéncia e defesa”.
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poderdo pér termo ao procedimento através do pagamento voluntario das multas
aplicaveis, pelo minimo legal, e, sendo, caso disso, das quantias a repor (vide
também artigos 59.° do Regulamento da 2.2 Secc¢do, aprovado pela Resolugédo n.°
3/98-PG, de 4 de Junho, e 54.°, n.° 3 da LOPTC).

Ora este normativo foi cumprido, conforme se demonstrara no ponto seguinte deste

Acordao’s.

2.2.6.1.
Da alegada violacao dos artigos 13.°da LOPTC, 121.°do CPA, 267.°, n.5 e 32.°,
n.° 10, da CRP, por o Relatorio de Auditoria ser omisso quanto a qualificacéo

juridica dos factos e consequente imputacéo subjetiva dos factos.

Como atras referimos, os artigos 121.° do CPA, 267.%, n.° 5 e 32.2, n.° 10 da CRP néo
sao aplicaveis ao procedimento de auditoria, pelas razdes ja aduzidas.

Também, e conforme ja referimos, o momento procedimental para efetivar o principio
do contraditério € apdés o Relato, a tal ndo obstando o disposto nos n.°s 2 e 3 do
artigo 13.° da LOPTC.

Vejamos, pois, se os Recorrentes, como alegam, ndo foram ouvidos sobre a

qualificacdo juridica dos factos e consequente imputacao subjetiva, por tal imputacao

estar_ausente do Relatério de Auditoria (note-se que os Demandados falam de

Relatorio de Auditoria e ndo de Relato).

No Relato da Auditoria (vide pontos 14, 15, 16, Pontos 11.1, 12 e 14, Anexo |, Pontos
11.2, 12 e 14, Anexo |, Pontos 11.3, 12 e 14, Anexo |, Ponto 12, 13 e 14, Anexos Il e

[ll), foram descritos os factos constitutivos de eventuais infracbes financeiras
sancionatorias e reintegratorias, identificados os seus autores, 0os elementos de prova
fundamentadores de tais factos, as normas infringidas, bem como as multas

aplicaveis e os montantes da reposicdo devidamente discriminados por responsavel

18 Neste exato sentido, ver Acérddo do Tribunal de Contas n.° 20/2014- 3.2 Seccdo-PL, de que fomos Relatora
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financeiro, em obediéncia ao disposto no artigo 37.° do Regulamento das Seccles
Regionais dos Acores e Madeira (vide também artigos 59.° do Regulamento da 2.2
Seccédo, aprovado pela Resolucdo n.° 3/98-PG, de 4 de Junho, e 54.°, n° 3 da
LOPTC).

A titulo de exemplo, diz-se, no ponto 13 do Relato:

13. Pagamentos ndo sustentados em deliberacdes da assembleia intermunicipal

Verifica-se que parte dos pagamentos efetuados aos membros dos 6érgdos da AMISM, descritos
no ponto anterior e no anexo |, excedem os valores fixados nas deliberacdes da assembleia
intermunicipal sobre remuneracdes'®, nos montantes que a seguir se apresenta:

Quadro I: Pagamentos ndo sustentados em deliberagdes da assembleia intermunicipal,
entre 01-03-2004 e 31-12-2012

Unid.: Euro
Anténio Fernando Raposo Cordeiro 200,00 200,00
Antonio Luis da Paixdo Melo Borges 150,00 300,00 600,00 600,00 600,00 200,00 2 450,00
Jodo Anténio Ferreira Ponte — 400,00 600,00 600,00 600,00 200,00 2 400,00
Ricardo José Moniz da Silva — — — — — 200,00 200,00

Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo 450,00 700,00 1 200,00 1 200,00 1200,00 400,00 5 150,00
Total 600,00 1 400,00 2 400,00 2 400,00 2 400,00 1 200,00 10 400,00

A) Antonio Fernando Raposo Cordeiro

Participou na reunido extraordinaria da assembleia intermunicipal realizada em
17-11-2009 tendo sido remunerado com uma senha de presenca no valor de
€1000,00%°. No entanto, por deliberacdo tomada nessa mesma reunido, o valor das
senhas de presenca foi fixado em € 800,00, com efeitos a partir do préprio dia
17-11-2009%%,

B) Antonio Luis da Paixdo Melo Borges

(...)

19 ponto 11., supra.
20 Anexo 1.
21 ponto 11.3., supra.
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14. Eventual responsabilidade financeira

Os pagamentos em causa sdo ilegais por contrariarem o disposto no Estatuto dos Eleitos
Locais, designadamente na alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° (na redacdo dada pela Lei n.°
22/2004, de 17 de junho, cuja producéo de efeitos se reporta a 01-10-2003) e, posteriormente,
na alinea d) do n.° 1 do artigo 7.° (na redacdo dada pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro,
gue se mantém em vigor desde 15-10-2005 até a corrente data).

(..)

E MAIS A FRENTE, NO PONTO 15, DIZ-SE:

15. Principais conclusoes

Tendo presente que os eleitos locais em regime de permanéncia, embora possam exercer
outras atividades em entidades publicas, ndo podem legalmente acumular remuneragdes??,

apresentam-se as seguintes conclusoes:

Ponto
do Relatério

Conclusodes

A AMISM é uma entidade publica com a natureza de pessoa coletiva de direito

7.1, e
publico.

Sendo os titulares dos seus Orgdos presidentes de camara ou vereadores que
10. exercem fungdes nas respetivas autarquias em regime de permanéncia, ndo podem
ser remunerados pelas fungdes publicas exercidas na AMISM.

A assembleia intermunicipal da AMISM deliberou por trés vezes sobre a atribuigédo
e valor das senhas de presenca a conceder aos membros dos 6rgéos da associacao:

Senhas de presenca (€)

Data - . Assembleia intermunicipal Conselho de administragéo WerEl
: ~ Vigéncia total pag

da deliberacao Presidente _ €

da mesa Vogal Presidente Vogal
11. 03-02-2004 f;loflzgggs 350,00 350,00 500,00 400,00 22200,0
22-11-2005

22-11-2005 216-11-2009 1 000,00 600,00 1 000,00 800,00 206 650,(
17-11-2009 162 000,(

17-11-2009 214-02-2013 800,00 800,00 800,00 800,00 Py

Ja depois de determinada a realizacdo da presente acdo, a assembleia
intermunicipal deliberou cessar o pagamento de senhas de presencga, com efeitos a
partir de 14-02-2013.

Para além dos montantes previstos nas deliberaces da assembleia intermunicipal,
foram efetuados outros pagamentos aos membros desse 6rgdo que eram
simultaneamente membros do conselho de administragdo, num valor total de
€ 10 400,00.

13

22 pontos 8 e 9., supra.
23 Montante pago até 31-12-2012.
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Ponto
do Relatério

14.

Conclusodes

Os pagamentos em causa sdo ilegais por contrariarem o disposto no Estatuto dos
Eleitos Locais, designadamente na alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° (na redacéo dada
pela Lei n.° 22/2004, de 17 de junho, cuja producéo de efeitos se reporta a 01-10-
2003) e, posteriormente, na alinea d) do n.° 1 do artigo 7.° (na redacdo dada pela
Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, que se mantém em vigor desde 15-10-2005 até
a corrente data), sendo suscetiveis de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria e reintegratoria.

16. Eventuais infracOes financeiras evidenciadas

Pontos 11.1., 12. e 14., Anexo |

Descrigédo

Em execucdo da deliberacdo da assembleia intermunicipal, de
03-02-2004, a AMISM pagou, a titulo de senhas de presenca,
durante o periodo compreendido entre 01-03-2004 e
21-11-2005, o montante total de € 22 200,00, a trés membros
dos seus Orgdos, que simultaneamente exerciam funcoes
autarquicas em regime de permanéncia.

Qualificacdo

A assuncdo da despesa constitui infracdo financeira por
implicar a acumulacdo de remuneracdes pelo exercicio de
funcbes autarquicas em regime de permanéncia com
remuneracdes pelo desempenho de outras fungdes publicas, o
que ndo € permitido por lei e causa dano ao erario publico por
0S pagamentos terem como contrapartida uma atividade que
nao pode legalmente ser remunerada.

Responsaveis S3o solidariamente responsaveis 0s membros da assembleia

intermunicipal que votaram favoravelmente a deliberacdo de
03-02-2004:

e Antdnio Luis da Paixdo Melo Borges;

e Antonio Pedro Rebelo Costa;

e Berta Maria Correia de Almeida de Melo Cabral;
e Francisco da Silva Alvares;

e Gualberto Pimentel Bento

e José Daniel Medeiros Raposo;

e Rui Antdnio Dias da Camara Carvalho e Melo.

Elementos de prova

e Ata da reunido da assembleia intermunicipal que contém
a deliberacéo de 03-02-2004, sobre remuneragdes (Ata
n. 1/2004, doc. 3.1);

e Ordens de pagamento das senhas de presenca relativas
as reunides realizadas entre 01-03-2004 e 21-11-2005
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(doc. 4.1. e doc. 4.2.1.), listadas no doc. 6.2.

Normas infringidas Artigo 7.°, n.° 1, alinea a), do Estatuto dos Eleitos Locais, na
redacdo dada pela Lei n.° 22/2004, de 17 de junho.

Artigo 65.%,n.° 1, alinea b), da LOPTC, na redac&o originaria.

Responsabilidade financeira
reintegratoria

Montante a repor € 22 200,00.

Artigo 59.°, n® 1 e 2, da LOPTC, na redacdo originaria.

Extingdo de responsabilidades O procedimento por responsabilidade financeira reintegratoria
extingue-se, nomeadamente, pelo pagamento da quantia a repor,
nos termos do n.° 1 do artigo 69.° da LOPTC.

etc....

Concluido o Relato, foram os identificados responsaveis notificados para
efeitos de contraditério (artigo 13.° da LOPTC)

Na sequéncia da referida notificacdo, os Demandados, sem porem em causa a
autoria dos atos considerados ilicitos no Relato de Auditoria, e apds se referirem ao
elemento objetivo do tipo de infracéo/infracbes, que entendem nao se verificar, dizem,

em sintese, no que a uma eventual culpa se refere:

1V - DA CULPA

Do relatério ndo resultam factos ou comportamentos que permitam imputar aos signatarios

um comportamento doloso, ainda que num plano dum dolo eventual, restando um eventual
comportamento culposo.

O principio da culpa, insito nas normas da LOPTC, que estabelece os principios da
responsabilidade financeira (de natureza sancionatéria ou reintegratoria) assenta no
pressuposto de que “ndo ha pena sem culpa e a culpa decide a medida da pena”, principio
basilar no direito portugués.

A culpa, in casu, tera de ser objetivamente provada por quem invoque a conduta ilicita, sendo
de excluir a culpa, em caso de davida, funcionando tal exclusdo a favor dos signatarios,
afastando a presung¢do da culpa e a inversao do onus da prova (...).

(...) o Relatorio ndo comporta elementos suficientes para estribar a convic¢do de que os

signatarios agiram com o propoésito ou até a consciéncia de estarem a violarem a lei.

(...)
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Convoca-se, ainda, nesta linha de raciocinio o principio in dubio pro reo — como resulta da
aplicagéo supletiva do Codigo de Processo Penal, cf. a alinea c) do artigo 80.° da LOPTC —
que se mostra violado na parte conclusiva do Relatorio objeto do contraditério.

(...)

Deste modo, a parte conclusiva do Relatorio, na qual se imputam aos signatarios as infragdes
identificadas ofende o principio in dubio pro reo.

Em concluséo, ndo se mostram preenchidos os pressupostos legais para a comissdo das
infracGes imputadas aos signatarios por auséncia do elemento objetivo e do elemento subjetivo

— 0 tipo de culpa.

*

Apés as respostas de todos os responsaveis, em sede de contraditério, bem como da
sua andlise e diligéncias subsequentes, foi proferida a decisédo final, ou seja, o

Relatério de Auditoria, gue manteve, na integra, o teor do Relato quanto a imputacao

daquelas eventuais infracdes financeiras aos ora Demandados.

As respostas foram incluidas no processo, encontrando-se integralmente transcritas

no Anexo IV do Relatério de Auditoria.

Quer isto dizer o seguinte:

e Os Demandados foram ouvidos sobre a imputacdo dos factos assim
qualificados como constitutivos de eventual responsabilidade financeira, tendo
compreendido e respondido, em sede de contraditério, com precisdo aquelas
imputaces, mesmo no que refere a uma possivel atuacdo culposa, conforme se
pode ver da resposta acima parcialmente transcrita, aqui, dada por reproduzida;

e Os tramites seguidos obedecem aos artigos 33.° a 38.° do Regulamento das
Seccbes Regionais dos Acores e Madeira, (cf. também artigo 38.° do

Regulamento da 2.2 Seccéao, e artigo 13.%, n°s 2 e 3, da LOPTC);

O contraditorio foi cumprido no momento procedimental legalmente previsto,
conforme se pode ver do disposto no artigo 35.° do citado Regulamento, ou seja,
apos o Relato (cf. também artigo 60.° e 38.° do Regulamento da 2.2 Seccéo, e
artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26/08);
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e O Relatério de Auditoria manteve, na integra, o teor do Relato,

designadamente quanto a qualificacdo juridica dos factos contraditados, bem

como quanto sua imputacao.

Mostra-se, assim, cumprido o artigo 13.°da LOPTC.

2.2.6.2.

Em jeito de concluséao dir-se-a o seguinte:

O Cdadigo do Procedimento Administrativo ndo é aplicavel ao procedimento de
auditoria®*, que se rege por principios, métodos e técnicas geralmente aceites em
auditoria (vide também artigo 80.°, n.° 1, alinea b), 2.2 parte, da LOPTC);

Pelas mesmas razdes também néo lhe é aplicavel o disposto no artigo 267.° da
CRP, sob a epigrafe “Estrutura da Administracdo” e inserido no Capitulo IX
“Administracdo Publica”;

A auditoria € um exame ou verificacdo de uma dada matéria tendente a analisar a
conformidade da mesma com determinadas regras, normas ou objetivos,
conduzido por pessoa idbnea, tecnicamente preparada, realizado com
observancia de determinados principios, métodos e técnicas geralmente aceites,
com vista ao auditor formar uma opinido e emitir um parecer sobre a matéria
analisada;

N&o é, por isso, um processo de contraordenacdo ou sancionatorio ao qual seja
aplicavel o disposto no n.° 10 do artigo 32.° da CRP;

Os Demandados, apés o Relato, foram ouvidos sobre a imputacdo dos factos
assim qualificados como constitutivos de eventual responsabilidade financeira,
tendo respondido com precisdo, em sede de contraditério, aquelas imputagdes;

O cumprimento do principio do contraditério previsto no artigo 13.° da LOPTC
apos o Relato ndo viola aquele preceito legal, e € conforme os Regulamentos das

SeccOes Regionais dos Acgores e Madeira do Tribunal de Contas e da 2.2 Secg¢éo

24 Os Recorrentes invocam a violagéo do artigo 100.° do CPA.
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da Sede do mesmo Tribunal; ponto é que o Relatério de Auditoria ndo altere os
factos contraditados, bem como a sua qualificacao juridica e imputacéo;

e In casu, o Relatério de Auditoria manteve, na integra, o teor do Relato,
designadamente quanto a qualificacdo juridica dos factos contraditados, bem
como quanto a sua imputagdo aos ora Recorrentes;

e Refira-se, por ultimo, que € ao impulsionador do processo jurisdicional que
cabe, em Jdltima andlise, fazer a qualificacdo juridica dos factos,
designadamente a titulo de culpa (artigo 89.°, n.° 1 da LOPTC?), e ndo aos

Juizes da auditoria.

Improcedem, em consequéncia, as alegadas violagcdes dos artigos 13.° da
LOPTC, 121°do CPA, 267.°,n.°5, e 32.9,n.° 10, da CRP (conclusdes 19 a 23).

2.2.7.
Da interpretagcdo inconstitucional da sentenca recorrida, por restritiva, das

normas de natureza remuneratéria aplicadas aos Recorrentes, por violacdo dos
artigos 117.°,n.°2 e 17.°da CRP.

Alegam, em sintese, os Recorrentes:
e Até a entrada em vigor da Lei n.° 45/2008, de 27/08, a AMISM é uma pessoa
de direito publico;
e A partir da entrada em vigor daquela lei, a AMISM passou a ter o estatuto de
pessoa coletiva de direito privado;
e As normas do artigo 7.2, n.° 1, alineas a) e b) do EEL n&o impedem a percecéo
de senhas de presenca pelos Demandados, pelo exercicio de fungdes no

Conselho de Administragdo ou na Assembleia Intermunicipal da AMISM, tendo

% QO artigo 89.%, n.° 1, da LOPTC, dispde o seguinte:

1— O julgamento dos processos a que alude o artigo 58.°, com base nos relatérios a que se refere o artigo 57.°, independentemente das
qualificagdes juridicas dos factos constantes dos respetivos relatdrios, pode ser requerido:

a) Pelo Ministério Publico;

b) Por 6rgéos de diregéo, superintendéncia ou tutela sobre os visados, relativamente aos relatérios das acdes de controlo do Tribunal;

c) Pelos 6rgéos de controlo interno responsaveis pelos relatdrios referidos na alinea b) do n.° 2 do artigo 12.°.
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em conta a natureza associativa da AMISM, que a coloca fora da previsao
daquelas normas, tendo em conta o disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 7.°
do EEL;

e E considerando o mandato exercido pelos autarcas, temos que a qualidade de
membro de o6rgdo social da AMISM € uma extensdo do préprio mandato
autarquico, j4 que apenas autarcas podem ser membros dos 0rgéos sociais da
AMISM;

e As matérias remuneratérias integram o0 estatuto dos titulares de cargos
politicos, cf. o artigo 117.°, n.° 2, da CRP, gozando do regime de protecédo do
artigo 17.° da CRP.

Vejamos:

Os atuais Estatutos da AMISM foram aprovados por deliberacdo da assembleia
intermunicipal, de 40ut2001 e encontram-se publicados no Jornal Oficial, Ill Série, n.°
17, de 16Set2002, pp. 836 e ss.

De acordo com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 412/89, de 29 de Novembro, e
artigo 1.° da Lei 172/99, de 21 de Setembro - diplomas que estabeleciam o regime
juridico das associacdes de municipios, em vigor, respetivamente, no momento da
constituicdo da AMISM e na data de aprovacdo dos atuais Estatutos — a AMISM é
uma pessoa coletiva de direito publico (ver também artigo 1.°, n.° 1, dos Estatutos
da AMISM).

Os Recorrentes, contudo, entendem que, face ao artigo 2.°, n.° 4, da Lei 45/2008, de
27 de Agosto, a AMISM passou a ser uma pessoa coletiva de direito privado,

atenta a sua natureza de associa¢cao de municipios de fins especificos.

Mas, a nosso ver, sem razdo, como se demonstrara a seguir:
e O artigo 2.° da Lei n.° 45/2008, sob a epigrafe “Tipologia, natureza e

constituicdo”, no seu n.° 4, dispde o seguinte:

26 Estao também disponiveis em www.amism.pt/AMISM/tabid/53/Default.aspx
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“As associacbes de municipios de fins especificos sdo pessoas coletivas de
direito privado criadas para a realizacdo em comum de interesses especificos
dos municipios que as integram, na defesa de interesses coletivos de natureza

setorial, regional e local’.

Por sua vez, o artigo 1.° dos atuais estatutos da AMISM, sob a epigrafe
“Constituicdo”, no seu n.° 1, dispoe o seguinte:

“Os Municipios da Lagoa, Ponta Delgada, Povoagéo, Ribeira Grande e Vila
Franca do Campo constituem entre si uma associacdo de municipios com

estatuto de pessoa coletiva de direito publico”.

E o artigo 38.° da Lei 45/2008, sob a epigrafe “Norma transitéria”, nos
seus n% 5 e 6, disp6em o seguinte:

“As associacBes de municipios de fins especificos criadas ao abrigo da
Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio, passam a aplicar-se as normas previstas
no capitulo lll da presente lei” (n.° 5).

“As associagcOées de municipios de fins especificos constituidas até a

entrada em vigor da presente lei podem manter a natureza da mesma lei
(n.° 6);

Ora, a AMISM foi constituida em 1992, ao abrigo do DL n.° 412/89, de 29
de Novembro, pelo que se encontra fora da previsdo do n.° 5 do artigo
38.° da Lei n.° 45/2008, que se aplica apenas as associacdes de
municipios de fins especificos, criadas ao abrigo da Lei n.° 11/2003, de 13
de Maio.

Anote-se que o legislador, ao referir-se apenas as associa¢cfes criadas ao
abrigo da Lei n.°11/2003, esta a excluir da previsdo da norma todas as
associacfes criadas ao abrigo de legislacdo anterior, como é o caso da
AMISM que foi criada ao abrigo do DL 412/89, de 29 de Novembro?’;.

27 A nosso ver, os pareceres acima referidos néo valorizaram o disposto no artigo 38.° da Lei n.° 45/2008.
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e Na verdade, as associacdes, como a AMISM, apenas estdo abrangidas pela
norma transitéria do n.° 6 do artigo 38.° da Lei n.° 45/2008, e a AMISM, ao ndo
proceder a alteracdo dos seus Estatutos, manteve em vigor a hatureza juridica
de pessoa coletiva de direito publico (ver artigo 1.°, n.° 1 dos estatutos da
AMISM);

e Assim, e como o R.A. refere, ndo pode acompanhar-se o entendimento dos ora
Recorrentes, “de que a AMISM foi simultaneamente constituida em 1992 e ao
abrigo da Lei n.° 11/2003, que entrou em vigor mais de dez anos depois”;

e Esta questdo — a da natureza juridica da AMISM - é relevante na medida em

que determina o regime aplicavel as remuneracdes dos eleitos locais;

e O artigo 7.°, n.° 1, do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), no que se reporta a

acumulacao de remuneracoes, distingue diversas situacdes, a saber:

» Exercicio ndo remunerado de funcgdes privadas — nao afeta a

remuneracao de autarca (alinea a));

» Exercicio remunerado de funcbes privadas — o valor base da

remuneracao de autarca é reduzido em 50% (alinea b));

» Funcdes em quaisquer outras entidades publicas — ndo podem

ser remuneradas (alinea d)).

e Os membros dos 6rgdos da ASMIM apenas sdao titulares destes 6rgéos pelo
facto de serem autarcas, ja que a assembleia intermunicipal € composta pelos
presidentes das camaras municipais e por um vereador de cada municipio
associado e o conselho de administracdo € composto por 3 membros eleitos
pela assembleia intermunicipal de entre aqueles que a compdem — vide artigos
13.n.°1,e17.° n% 1 a 4, dos Estatutos da ASMIM,;

e Mas, como refere, e bem, o R.A., dai ndo decorre que as funcdes
exercidas na AMISM sejam func¢des autarquicas.

¢ Na verdade, e como naquele R.A. se diz, as “fun¢bes autarquicas sao funcdes

exercidas em autarquias locais e a AMISM ndo é uma autarquia local®®”.

28 pag. 19 do R.A.
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Donde se conclui que o artigo 7.%, n.° 1 do EEL, na redagao dada pela Lei n.°
22/2004, de 17 de junho?®, “ndo permitia a acumulacéo de remuneracdes pelo
exercicio de fungdes autarquicas — isto €, no caso, em camaras municipais —
com remuneracdes pelo exercicio de outras funcdes publicas.”0.

Acresce que o n.° 1 do artigo 7.° do EEL, na redacao dada pela Lei n.° 52-
A/2005, de 10 de outubro, abrange, “por um lado, atividades em entidades
publicas e, por outro, atividades em entidades do sector publico empresarial
nao participadas pelo respetivo municipio. O confronto das alineas c) e d)
confirma esta leitura: a alinea c), entretanto revogada, regulava o exercicio de
atividade em entidades do sector publico empresarial participadas pelo
respetivo municipio, enquanto a segunda parte da alinea d) regula o exercicio
de atividade em entidades do sector publico empresarial ndo participadas pelo

respetivo municipio.

A primeira parte da previséo da alinea d) vem na linha da redacdo da alinea a)
deste artigo 7.°, dada pela Lei n.° 22/2004, de 17 de junho, onde se podia ler
gue «[a]queles que exercam exclusivamente funcdes autarquicas, ou em
acumulacdo com o desempenho ndo remunerado de outras fung¢des publicas
ou privadas, recebem a totalidade das remuneracfes previstas no artigo

anterior».

Com a alteracdo introduzida pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, essa
disposicao foi modificada mas a norma manteve-se, regulando-se, na alinea a),
o desempenho nao remunerado de fungdes privadas, e, na primeira parte da

alinea d), o exercicio de outras atividades em entidades publicas®!.

Assim, e apesar das alteragdes ocorridas no Estatuto dos Eleitos Locais
(EEL), designadamente a ocorrida pela Lei 52-A/2005, de 10 outubro,

mantem-se a proibicdo de acumulacdo de remuneracdes decorrentes do

290101 do artigo 7.° na redagdo dada pela Lei n.° 22/2004, de 17 de Junho, tinha o seguinte teor: “[a]queles
que exercam exclusivamente fungdes autarquicas, ou em acumulagdo com o desempenho ndo remunerado de

outras func@es publicas ou privadas, recebem a totalidade das remuneragdes previstas no artigo anterior”
30 pag. 19 do R.A.
31pag. 19 do RA.
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exercicio de funcdes autarquicas com o exercicio de outras funcdes

publicas.

¢ Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° do EEL, com a redacéo da Lei n.°
22/2004, de 17 de junho, guanto ao periodo de 01-10-2003 a 14-10-2005, e na

alinea d) do n.° 1 do artigo 7.° do mesmo diploma, com a redacdo dada pela

Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, quanto ao periodo posterior, resulta

existir um limite no que diz respeito as remuneracfes que 0s eleitos
locais em regime de permanéncia auferem pelas diferentes atividades
desenvolvidas, ndo |hes sendo permitido auferir remuneragdes pelo
exercicio de outras funcdes em entidades publicas, em acumulacdo com

as de autarca3?.

e Ora, sendo a AMISM uma entidade publica e sendo os titulares dos seus
orgaos presidentes de camara ou vereadores que exercem funcdes nas
respetivas autarquias em regime de permanéncia, ndo podem estes ser
remunerados pelas fun¢cdes publicas exercidas junto dessa associacao,
como, de resto, refere o préprio R.A.

e Neste sentido, vide solugcédo interpretativa uniforme obtida na reunido de
coordenacao juridica, de 08-07-2010, disponivel em:
https://appls.portalautarquico.pt/PortalAutarquico/Section.aspx?SubFolderPath=\Root

\Contents\Portal Autarquico\CentroDocumentacao\lnformacaoTecnica\Juridica\ListaR

CJ, nos termos da qual “Os membros do executivo municipal em regime de
permanéncia que séo simultaneamente membros do 6rgdo de administracdo
de uma associacdo de municipios de fins especificos da qual faz parte o
respetivo municipio ndo podem ser remunerados pelo exercicio das fun¢des na
associagdo”, com fundamento em que ‘[nJos termos do artigo 7.°/1/d) do
Estatuto dos Eleitos Locais (republicado pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de
outubro), os eleitos locais em regime de permanéncia que, nos termos da lei,
exercam outras atividades em entidades publicas apenas podem perceber as
remuneracdes previstas para o0 exercicio do mandato autarquico. Afigura-se

gue as associacdes de municipios de fins especificos, independentemente da

32 Cf. pag. 20 do R.A.
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sua natureza de pessoa coletiva publica ou privada (vide o artigo 38.°/6 da Lei
n.° 45/2008, de 27 de agosto), devem ser qualificadas como “entidades
publicas”, em sentido amplo, pois s&o constituidas exclusivamente por
municipios, e que ndo ha lugar a aplicacdo do artigo 7.°/1/b) do Estatuto dos
Eleitos Locais, por as fun¢cdes de membro de 6rgdo de administracdo de uma
associacao de municipios de fins especificos ndo poderem ser qualificadas de
“fungbes de natureza privada”.

e De resto, mesmo que se entendesse que a AMISM é uma entidade privada,
gue nao é, sempre a situacao teria de ser apreciada a luz do disposto na alinea
b) do n.° 1 do artigo 7.° do EEL que determina a reducdo, em 50%, da
remuneracao base de autarca no caso de exercicio de fun¢des remuneradas
de natureza privada.

e Nao se vé, assim, como é que a interpretacdo veiculada pela sentenca
recorrida e por nds, no essencial, corroborada - mesmo a entender-se que as
matérias remuneratorias do estatuto dos titulares de cargos politicos tém o
regime de protecdo do artigo 17.° da CRP3 - possa violar, por restritiva, o
disposto no artigo 117.°, n.° 2, da CRP34, ja que a referida interpretacdo
corresponde precisamente ao disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° do
EEL, com a redacéo da Lei n.° 22/2004, de 17 de junho, guanto ao periodo de
01-10-2003 a 14-10-2005, e na alinea d) do n.° 1 do artigo 7.° do mesmo
diploma, com a redacao dada pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, quanto

ao periodo posterior.

3 O artigo 17.° da CRP, sob a epigrafe “Regime dos direitos, liberdades e garantias”, dispde o seguinte:

“O regime dos direitos, liberdades e garantias aplica-se aos enunciados no titulo 1l e aos direitos fundamentais de
natureza analoga”

33 O artigo 117.° da CRP, sob a epigrafe “Estatuto dos titulares de cargos politicos”, dispde o seguinte:

1. Os titulares de cargos politicos respondem politica, civil e criminalmente pelas acées e omissoes que pratiquem no
exercicio das suas funcoes.
2. A lei dispée sobre os deveres, responsabilidades e incompatibilidades dos titulares de cargos politicos, as
consequéncias do respetivo incumprimento, bem como sobre os respetivos direitos, regalias e imunidades.
3. A lei determina os crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos, bem como as sangées aplicdveis e os
respetivos efeitos, que podem incluir a destituicdo do cargo ou a perda do mandato.
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Improcede, em consequéncia a alegada interpretacdo inconstitucional da
sentenca recorrida, por restritiva, das normas de natureza remuneratéria
aplicadas aos Recorrentes, por violagcdo dos artigos 117.°, n.° 2 e 17.° da CRP

(conclusdes 24 a 30).

2.2.8.

Da alegada inexisténcia de prova documental que permita dar como provado
que os “Demandados desempenhavam, em cada um dos periodos assinalados
funcdes autarquicas em regime de permanéncia, funcdes que mantiveram nos
periodos de vigéncia das deliberagbes que motivaram a percec¢do das
remuneragoées supra discriminadas” — facto 25.° dos f. p. — bem como da
inexisténcia de prova de que os Demandados eram politicos e autarcas
experientes — facto 27 dos f. p. (conclusdes 43, 44 a 49).

Entendem, por isso, 0os Recorrentes que tais factos devem ser dados como nao
provados, “naufragando”, assim, a alegada infracdo, nos termos dos artigos 6.° e 7.°
do EEL, bem como a censura juridica fundamentada na experiéncia dos

Demandados.

Prima facie, importa dizer que tais factos ja resultam de algum modo da factualidade

dada como provada nos pontos 5.°a 10.°,12.°a 14.°, e 17.°a 21.°dos f. p.

Acresce que, no indice do Relato, sob o ponto 6.1., € indicado um documento de
trabalho sob o titulo “Membros dos executivos municipais na AMISM”, que foi

elaborado com base na andlise das relacdes nominais de responsaveis que fazem

parte dos processos de prestacdo de contas dos respetivos municipios (ver pag. 23

do Relato, em nota de rodapé).

A conclusao a que se chegou no documento, ou seja, de que “todos os membros dos
orgaos da AMISM, que foram remunerados no periodo de 03-02-2004 a 31-12-2012,
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exercem funcbes em regime de permanéncia nas respetivas camaras municipais”, é

citada no Relato, a pags. 23 seguir ao quadro.

Depois da conclusdo global, no relato (e no relatorio) € feita uma analise detalhada

em relacdo a cada um dos membros da AMISM.

Este documento nado foi impugnado nem em sede de contraditério nem em sede de
contestacdo, e prova, além do mais, atentos os periodos de exercicio em regime de
permanéncia nas respetivas camaras municipais, que 0s Recorrentes eram autarcas

com experiéncia.

Reproduzindo o teor do documento, temos 0 seguinte:

Documento de trabalhon.°6.1. Membros dos executivos municipais com func¢des na
AMISM

Acéo 13/104.01

Objetivos Aferir o regime do exercicio de funcdes nas camaras municipais dos
membros dos érgdos da AMISM que foram remunerados.

Procedimentos Analise das relacdes nominais de responsaveis apresentadas em sede
de prestacao de contas, pelos respetivos Municipios.

Resultados  Concluiu-se que os todos os membros dos o6rgaos da AMISM, que
foram remunerados no periodo de 03-02-2004 a 31-12-2012, exerciam

funcdes em regime de permanéncia nas respetivas camaras municipais.

Cémara Municipal — funcdo exercida Periodo de exercicio

Alberto  Ricardo Cabral Povoacado — Vereador a tempo inteiro 22-10-2009 a 31-12-
Bulhdes 2010%

Anténio Luis da Paixadg Ponta Delgada — Vereador a tempg 01-01-2004 a 02-11-
Melo Borges®® inteiro®’/Vereador  designado  vice{ 2009

% o periodo de exercicio de funcdes relativo a geréncia de 2010 ndo consta da relagdo nominal de
responsaveis, mas consta da caracterizagdo da entidade, em anexo as demonstracdes financeiras.

36 Exerceu, cumulativamente, os cargos de membro da assembleia intermunicipal e de membro do conselho de
administracao.
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presidente3®

Anténio Fernando Raposq Vila Franca do Campo — Presidente dg 01-11-2009 31-12-
Cordeiro Céamara Municipal 2012
Berta Maria Correia de Ponta Delgada — Presidente da Camarg 01-01-2004 31-07-
Almeida de Melo Cabral Municipal 2012
Carlos  Emilio Lopes Povoacdo — Presidente da Camarg 22-10-2009 31-12-
Machado Avila Municipal 2010%*°
Durval Carlos Almeida Faria| Lagoa — Vereador a tempo inteiro 02-11-2005 31-12-
2012
Fernando Moniz Sousa Ribeira Grande - Vereador 23-10-2009 31-12-
2012
Francisco da Silva Alvares | Povoacdo — Presidente da Camara 01-01-2005 21-104
Municipal 2009
Gualberto Pimentel Bento | Povoacao — Vereador a tempo inteiro 01-01-2005 21-10-
2009
Jaime Manuel Serpa Costa Ribeira Grande — Vereador a tempg 26-10-2005 22-10+
Rita inteiro 2009
Jodo  Antdénio Ferreira Lagoa - Presidente da Camara 06-01-2005 31-12-
Ponte“° Municipal 2012
José Daniel Medeirog Vila Franca do Campo — Vereador g 01-01-2006 31-10-
Raposo tempo inteiro 2009
José Manuel Cabral Dias Ponta Delgada — Vereador designadg 03-11-2009 31-12-
Bolieiro* vice-presidente*?/Presidente da Camara 2012

Municipal®?

37 Entre 01-01-2004 e 30-11-2004.

38 Entre 01-01-2004 e 30-11-2004.

39 Cfr. nota 1, acima

40 Exerceu, cumulativamente, os cargos de membro da assembleia intermunicipal e de membro do conselho de

administragéo.

41 1dem.

42 Entre 03-11-2010 e 31-07-2012.
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Luisa Vieira de Magalhdes Ponta Delgada — Vereadora a tempg 01-01-2012 31-12-
Sousa Moniz inteiro 2012
Maria Eugénia Pimentel Vila Franca do Campo — Vereadora g 01-11-2005 31-12-
Leal tempo inteiro 2005
Nina Méarcia Pachecq Vila Franca do Campo — Vereadora g 01-11-2009 09-07-
Rodrigues Pires tempo inteiro 2012
Ricardo José Moniz da Ribeira Grande — Presidente da Camarg 26-10-2005 31-12-
Silva* Municipal 2012
Rui Anténio Dias Céamara Vila Franca do Campo — Presidente dg 01-01-2004 31-10-
de Carvalho e Melo* Camara Municipal 2009

Entendemos, assim, estar provado o que consta do referido documento de trabalho, e

gue prova a factualidade constante dos pontos 25 e 27 dos f. p.

Improcedem, por isso, as referidas conclusdes 43.° a 49.° da alegacéo.

2.2.9.

Da alegada nulidade da sentenca recorrida, por violacdo do artigo 615.°, n.° 1,

alineas b) e ¢) do CPC (conclusfes 31 a 42).

Alegam, em sintese, os Recorrentes que (i) ndo ha na matéria de facto dada como

provada elementos facticos que permitam concluir que os Demandados agiram com

culpa, pelo que (ii) a falta de imputagéo subjetiva determina a inexisténcia de factos

integradores de conduta culposa, ndo sendo possivel imputar aos Recorrentes uma

43 Entre 03-11-2010 e 31-07-2012.

44 Exerceu, cumulativamente, os cargos de membro da assembleia intermunicipal e de membro do conselho de

administracéo
45 Idem.
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atuacao negligente e, em consequéncia, condena-los por responsabilidade financeira

(iif) que os fundamentos estdo em oposi¢cdo com a deciséo.

Mas sem razao, como iremos demonstrar:

e O artigo 615.° do Cadigo de Processo Civil, aplicavel “ex vi’ do artigo 80.° da
LOPTC, sob a epigrafe “Causas de nulidade da sentenga”, dispde, na alinea b)
do n.° 1, o seguinte:

“1. E nula a sentenca quando:
a(...)
b) Nao especifique os fundamentos de facto e de direito que justificam a
decisao.

c) Os fundamentos estejam em oposi¢cdo com a deciséo (...)”

e Ora, a sentenca recorrida, apos ter concluido que as deliberacbes de 03 de
Fevereiro de 2004, 22 de Novembro de 2005 e 17 de Novembro de 2009, que
decidiram atribuir senhas de presenca por cada participagdo em reunides
ordinarias e extraordinarias aos Demandados sao ilegais, por violarem o disposto
no artigo 7.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, na redacédo da Lei
n.° 22/2004, de 17 de Junho, e o artigo 7.°, n.° 1, alinea d), na redacéo dada pela
Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, e que os pagamentos dai decorrentes séo
indevidos e consubstanciam infrac6es financeiras sancionatoria e reintegratoria
nos termos do disposto no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), e no artigo 59.°, n°s 1 e 2
da LOPTC (na redacao originaria e n.° 4 na redacéo da Lei n.° 48/2006, de 28 de

agosto), analisa a culpa dos Demandados;

e E no que a esta se refere, julga decisiva a sequinte factualidade dada como

provada, a saber:

'Essa deliberacdo [estamos a falar da deliberacdo de 17 de novembro de 2009]
produziu os seus efeitos entre 17 de Novembro de 2009 e 14 de Fevereiro de
2013, data em que, em reunido extraordinaria da A.l. da AMISM, se deliberou, por

unanimidade, ‘por razbes de natureza politica, sem transigir quanto a questao
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juridica e a posicdo adotada sobre esta matéria pelos 6rgdos da AMISM [.. ],

revogar, com efeitos imediatos, a deliberacdo da A.l., de 3 de Fevereiro de 2004,

de atribuicdo de senhas de presencga aos titulares dos seus 6rgéos sociais.”
(Facto n°® 19)

‘O Demandado Rui Melo autorizou esses pagamentos convicto de que o0s

mesmos eram legalmente admissiveis.”
(Facto n°® 23°)

“O Demandado Rui Melo agiu de forma livre, voluntaria e consciente.”.
(Facto n° 24°)

“Em nenhuma das deliberagdes fizeram os Demandados referéncia a norma que
legalmente suportasse - ou previsse em tese -, 0 estabelecimento das
remuneragées que em cada uma foi determinada.”

(Facto n° 26°)

'Os Demandados eram politicos e autarcas experimentados quando participaram
na(s) assembleia(s) em que foi deliberado o pagamento de remuneracdes a titulo
de senhas de presenca.”

(Facto n°® 27°)

“Em 8 de Outubro de 2007 a AMISM solicitou um parecer juridico ao Dr. Pedro
Bettencourt Gomes sobre se a revogacao da alinea c¢) do n® 1 do art® 7° da Lei
n° 29/87 (Estatuto dos Eleitos Locais) operada pela Lei n® 53-F/2006 de 29 de
Dezembro, impedia a percecdo de senhas de presenca pelos autarcas membros
dos o6rgaos da AMISM, tendo-se concluido que tal revogacdo ndo impedia tal
percegcao em acumulagdo com a remuneragéo auferida enquanto autarcas.”

(Facto n° 299)

“A Seccéo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 17 de Dezembro de
2007, aprovou o Relatorio n° 28/2007-FS/VIC/SRATC, relativo a verificagao
interna de contas da AMISM.

(Facto n° 32°)

'O ambito deste relatério de verificacao interna de contas foi a geréncia de 2006,
tendo sido efetuado o controlo orgcamental da receita e da despesa, e apreciadas
as remuneracdes e 0s encargos sociais do ano de 2006, com comparacdo a
2005.”
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(Facto n°® 33°)
“Nas rubricas 641, 642, 643 a 648, no quadro relativo as demonstracbes de
resultados, estdo lancadas as despesas com as senhas de presenca pagas pela
AMISM no ano de 2006.”

(Facto n° 34°)
“Os pagamentos efetuados ndo mereceram qualquer observagcdo nem originaram
qualquer recomendacgé&o.”

(Facto n° 35°)
“Nao tendo sido suscitada nenhuma questdo de natureza substancial quando a
realizacdo desta despesa, tal circunstancia criou nos Demandados a convic¢éo
da legalidade do pagamento das senhas de presenca em causa nos presentes
autos.”

(Facto n° 36°)
'Os Demandados agiram de forma livre, voluntaria e consciente e sempre na
conviccéo da legalidade do pagamento e da percecdo de senhas de presenca em
causa nos presentes autos, com base no parecer de Direito do Dr. Pedro
Bettencourt Gomes referido, na aprovacao pelo Tribunal de Contas do Relatério
n® 28/2007-FS/VIC/SRATC, relativo a verificacdo interna de contas da AMISM
(2006) e no facto da AMISM remeter anualmente as sua contas para o Tribunal
de Contas (artigo 51°e 52° da LOPTC).”

(Facto n° 379);

Ou seja, a sentenca recorrida, ao dar como provado a factualidade insita no ponto
37 dos f. p, é bem clara quanto a imputacdo subjetiva dos factos ilicitos aos
Demandados, dai se podendo concluir, como se concluiu, que aqueles incorreram
em erro sobre a ilicitude dos factos, nos termos do artigo 17.° do Cédigo Penal,
aplicavel “ex vi’ do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC,;

O gue da matéria de facto ndo se pode concluir € se o erro € ou nao censuravel,

sendo que a falta de consciéncia da ilicitude s6 aproveita ao agente se o0 erro nao
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for censuravel*® (vide n.° 1 do artigo 17.° do Cédigo Penal);

e A jurisprudéncia tem entendido, e bem, que € matéria de facto saber se o agente

age com erro e sem consciéncia da ilicitude, mas ja é matéria de direito saber se

tal erro é ou ndo censuravel?’.

e Dai que a censurabilidade do erro tenha sido analisada em sede de subsuncao
dos factos ao direito, conforme se vé das pags. 87 a 91 da sentenca recorrida,

tendo-se ai concluido pela censurabilidade do erro;

e Diz, a propdsito, a sentenca recorrida:

“‘Da matéria de facto dada como provada podemos, desde logo, concluir que o0s
Demandados a que nos vimos referindo ndo agiram com intencéo de praticar atos ilicitos,
antes, agiram na convic¢ao de que as suas deliberagbes eram legais.

e Fica, assim, excluido o dolo na atuagdo dos Demandados

A conclusdo a que chegadmos ndo esgota a problematica da culpa dos Demandados

guando deliberaram os pagamentos sindicados nos autos.

Na verdade, excluindo o dolo, ha que apreciar e decidir sobre se a conduta dos
Demandados foi ou ndo meramente culposa.

A factualidade provada impée-nos uma, ainda que breve, reflexdo sobre o regime de um
dos pressupostos da punicdo do facto: o erro sobre a ilicitude

Nos termos do art® 17° do Cédigo Penal, o agente que actua sem consciéncia da ilicitude
do facto pode vir a ser declarado culpado se se concluir que o erro sobre a consciéncia
da ilicitude é censuravel.

Se, por outro lado, o erro sobre a ilicitude for um erro nao censuravel entdo o agente age
sem culpa.

Ha, pois, que analisar se a conviccdo da legalidade das deliberacbes autorizadoras de

despesa por parte dos Demandados é ou ndo censuravel.

46 vver quanto a 2.2 parte do paragrafo em referéncia o Acérddo do STJ n. 048496, de 18-12-1006, in
http://www.dgsi.pt

47 Vide Acorddo do STJ n.° 048496, de 18-12-1006, in http://www.dgsi.pt e Acérddo da Relacdo do Porto, de
21 de Setembro de 1998, in Coletanea de Jurisprudéncia, Ano XIII, Toma 4, pag. 212.
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Para se objetivar um pouco a censurabilidade ou ndo do erro importara contrapor a
atuacdo de um agente cuidadoso e diligente na posicdo do agente real. No caso, um
responsavel pela gestdo e administragdo de dinheiros publicos colocado nas mesmas
circunstancias, agiria como os Demandados e ndo lhe era, também evidente a ilicitude do
facto?

Em suma, tudo se reconduz, a saber “se a falta de consciéncia da ilicitude se ficou a
dever, direta e imediatamente, a uma qualidade desvaliosa e juridico-penalmente
relevante da personalidade do agente”

E também este o critério decisivo da jurisprudéncia do S.T.J. ao analisar e decidir quando
é censuravel o erro sobre a existéncia de Lei permissiva do facto:

“O art® 17° do Cddigo Penal de 1982 dispbe que age sem culpa quem aja sem
consciéncia da ilicitude do facto, se o erro Ihe ndo for censuravel, mas ja havera punicdo
a titulo de dolo se o erro Ihe for censuravel.

Existe censurabilidade do erro sobre a consciéncia da ilicitude uma vez que o arguido
nédo atuou com o cuidado que uma pessoa portadora de uma reta consciéncia ético-
juridica teria.” *°

Vejamos, entdo, se os Demandados evidenciaram, no concreto condicionalismo

factico, uma conduta suscetivel de censura.

Para respondermos a questao que colocamos teremos que equacionar, desde logo, que
estamos perante politicos e autarcas experimentados (facto n°® 27°) que, em nenhuma
das deliberagcbes que tomaram fizeram referéncia a normas que legalmente as
suportasse ou previsse em tese (facto n° 26°) e que sempre atuaram de forma livre,

voluntaria e consciente (facto n® 37°).

Devemos, ainda, referenciar que a decisdo de revogar a 12 deliberacdo da Assembleia
Intermunicipal que estabelecera a atribuicdo de senhas de presenca, decisdo de 14 de
Fevereiro de 2013 se fundamentou, ndo em razbes de legalidade, mas “por razées de
natureza politica, sem transigir quanto a questao juridica e a posi¢do adotada sobre esta

matéria” (facto n° 19).

Do enquadramento factico descrito podemos concluir que a conviccdo dos

Demandados da legalidade das suas deliberacdes é fragil e de dificil explicagao.

48Figueiredo Dias, “O Problema da Consciéncia da Ilicitude em Direito Penal”, pag. 362
49Ac. S.T.J. de 28.02.96 in www.dgsi.pt/jstj.nsf, entre muitos outros.
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Na verdade, se os Demandados estavam convictos da licitude das suas deliberacdes por

que motivo ndo fundamentaram as mesmas em norma justificativa ou que os previsse em

tese? De onde adquiriram os Demandados esta “convic¢do”?

Alega-se e provou-se gque a conviccao da legalidade das suas deliberacdes autorizadoras

dos pagamentos das senhas de presenca resultou de dois factos:

Do parecer do Dr. Pedro Bettencourt Gomes, datado de 8 de Outubro 2007,
(Factos n°s 29° e 37°)

Do resultado da Verificacao Interna de Contas que a Seccdo Regional dos Acgores do
Tribunal de Contas realizou a AMISM (geréncia de 2006), a qual ndo suscitou
nenhuma questédo de natureza substancial, e ndo mereceu qualquer observacdo nem
recomendacdo quanto a realizacdo da despesa com o0s pagamentos das senhas de
presenca, sendo que tais despesas estavam lancadas nas rubricas 641, 642, 643 a
648.

(Factos n°s 33°, 34°, 35°, 36° e 37°)

Vejamos:

Quanto ao douto parecer do Dr. Pedro Bettencourt Gomes, datado de 8 de Outubro de
2007 e solicitado pela AMISM, o mesmo teve como exclusivo objeto analisar se a
revogacdo da alinea c) do n° 1 do art® 7° da Lei n° 29/87 (Estatuto dos Eleitos Locais)
operada pela Lei n° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, impedia a perce¢do das senhas
de presenca, tendo-se concluido que a revogacdo nao impedia a percecdo, em

acumulacdo com a remuneracao enquanto autarcas.

(Facto n°® 29°)

A revogacao a que nos vimos referindo é estranha ao objeto destes autos, uma vez que

o art® ¢) do n° 1 do art® 7° s6 se aplicava aos eleitos locais em regime de permanéncia

gue exerciam funcdes em entidades do sector publico empresarial participada pelo

respetivo municipio, o que ndo é o caso dos autos.

Quanto ao facto de na Verificag&do Interna de Contas a que vimos aludindo nédo terem
0S pagamentos relativos as senhas de presenca merecido qualquer observacdo nem

terem originado qualquer recomendagédo, reconhece-se que tem alguma relevancia

para entender e compreender a conviccdo da legalidade dos pagamentos em causa
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nos autos.

No entanto, temos que ser rigorosos e precisos: a Verificagédo Interna de Contas tem

um ambito muito limitado, como decorre do disposto no art® 53°-n° 2 da L.O.P.T.C:

‘A Verificagdo Interna abrange a anélise e conferéncia da conta apenas para

demonstracdo numérica das operacdes realizadas que integram o débito e o

crédito da geréncia com evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento e, se

for caso disso, a declaracdo de extingdo de responsabilidade dos tesoureiros

caucionados.”

A transcricdo completa do n°® 2 do art® 53° evidencia, de forma bem clara, que o objeto

da Verificagcdo Interna é estrito: apenas para a demonstracdo numérica das operacoes

de débito e crédito da geréncia.

De tudo o que se vem expondo e no concreto condicionalismo factico
apurado, julga-se que a convicgdo dos Demandados na legalidade das
deliberacdes de senhas de presenca é inadequada ao perfil de um gestor
de dinheiros publicos diligente, cuidadoso, preocupado com a eficiente e

legal aplicagcdo dos dinheiros e valores publicos.

Deste modo, concluimos que os Demandados agiram culposamente e
devem ser censurados pela conviccdo que adquiriram da licitude das
deliberacBes relativas a atribuicdo das senhas de presenca em causa

nestes autos.”.

Aos argumentos aduzidos com os quais concordamos, podemos ainda

adicionar um outro, que podia e devia ser do conhecimento dos

Demandados, e que acentua a censurabilidade do erro, a saber:

Como atras referimos, a solugdo interpretativa uniforme obtida na
reunido de coordenacédo juridica, de 08-07-2010, disponivel em:

https://appls.portalautarquico.pt/PortalAutarquico/Section.aspx?SubFolderPat

h=\Root\Contents\PortalAutarquico\CentroDocumentacao\lnformacaoTecnica\

Juridica\ListaRCJ, nos termos da qual “Os membros do executivo

municipal em regime de permanéncia que sdo Simultaneamente

membros do 6rgdo de administracdo de uma associa¢cdo de municipios
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de fins especificos da qual faz parte o respetivo municipio ndo podem
ser remunerados pelo exercicio das fungbes na associagdo”, com
fundamento em que ‘[/njJos termos do artigo 7.°/1/d) do Estatuto dos
Eleitos Locais (republicado pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro), os
eleitos locais em regime de permanéncia que, nos termos da lei,
exercam outras atividades em entidades publicas apenas podem
perceber as remuneracdes previstas para o exercicio do mandato
autarquico. Afigura-se que as associagcbes de municipios de fins
especificos, independentemente da sua natureza de pessoa coletiva
publica ou privada (vide o artigo 38.°/6 da Lei n.° 45/2008, de 27 de
agosto), devem ser qualificadas como “entidades publicas”, em sentido
amplo, pois sdo constituidas exclusivamente por municipios, e que nao
h& lugar a aplicacdo do artigo 7.°/1/b) do Estatuto dos Eleitos Locais,
por as funcdes de membro de oOrgdo de administracdo de uma
associacdo de municipios de fins especificos ndo poderem ser
qualificadas de “fun¢ées de natureza privada” (ver pag. 21 do Relatorio
de Auditoria).

Quer isto dizer o sequinte:

>

A censurabilidade do erro foi analisada, e bem, em sede de subsunc¢éo dos
factos ao direito;

A sentenca recorrida especificou os fundamentos de facto e de direito que
justificam a decisao;

Os fundamentos estdo em consonancia com a decisado de considerar que
houve erro sobre a ilicitude, considerando, e bem, que tal erro é

censuravel.

Improcedem, em consequéncia as alegadas nulidades da sentenca recorrida,

por violacdo do disposto nas alinea b) e c¢) do artigo 615.° do Cdédigo de

Processo Civil.
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3. DECISAO.

Termos em que, em Plenario da 3.2 Seccao, se julga o recurso improcedente,

por ndo provado, mantendo-se a sentenga recorrida.

Emolumentos legais pelos Recorrentes.

Lisboa, 21 de Dezembro de 2016.

Os Juizes Conselheiros

(Helena Ferreira Lopes — Relatora)

(Jodo Aveiro Pereira — com declaracéo de voto junta)

(Antonio Francisco Martins)
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Recurso ordinario n.° 4/2016 SRM

DECLARACAO DE VOTO

Voto a decisdao, embora considere que os demandados deveriam ter sido notificados dos
factos integradores da culpa sancionatéria, para também deles se poderem defender
cabalmente. Com efeito, assentando a culpa em matéria de facto, a concreta materialidade
que a enforma tem de ser submetida a contradi¢ao dos visados, a luz do art.” 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26-8 (LOPTC). Este preceito manda ouvit os tesponsaveis sobre todos os
factos que lhes sao imputados e respectiva qualificagao. Neste sentido, defende Anténio
Cluny que: «quer na fase da Auditoria, e por causa — desde logo — do que se exige na
forma de concretizar o contraditério prevista no artigo 13. da LOPTC, quer na fase da
peticdo inicial, é necessario expor, documentar e provar os factos que hiao-de caracterizar
a culpa, nio bastando, neste caso, referir apenas a violagio do preceito que integra a
infrac¢ao financeira»’. Além de que a culpa, caracterizada nos art.’s 14.° ¢ 15.° do Cédigo
Penal®, faz parte do tipo de qualquer infracgio sancionatéria, pelo que s6 com base na
factualidade suporte do dolo ou da negligéncia se pode imputar a alguém a pratica dessa

infraccao.

Portanto, ao nao ter sido dado aos demandados, na fase contraditoria da auditoria, a
oportunidade de se pronunciarem sobre os factos do elemento subjectivo da apontada
infrac¢ao, tudo se passou como se af se tratasse de responsabilidade objectiva —

inadmissivel nesta jurisdi¢ao.

Deste modo, o contraditério na fase pré-judicial apresenta-se deficiente e violador dos

direitos de defesa que, desde logo, a propria LOPTC outorga aos responsaveis auditados.

Todavia, neste caso, o recorrente nao impugna o facto provado n.° 37, segundo o qual «os

demandados agiram livre, voluntaria e consciente. . .».
Lisboa, 21/12/2016

O Juiz Conselheiro

Joao Aveiro Pereira

50 Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas, Coimbra Editora, Coimbra, 2011, p. 138.
51 subsidiariamente aplicaveis, desde logo, por remissio do art.° 67.%, n.° 4, da LOPTC.

- 63—



