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1. Factos, para efeitos da teoria da jurisdi¢do, sdo os «eventos» em torno dos quais é possivel
articular um discurso de verdade ou falsidade sobre um determinado enunciado empirico,
constituindo o “objeto” da prova ou a sua finalidade fundamental.

2. Sido factos sujeitos a prova, que constituem elementos essenciais a infragdo, os factos
referentes a dimens3o da culpa negligente, nomeadamente do elemento intelectual da
conduta referente a exigéncia da acdo livre e voluntdria, bem como os factos referentes a
liberdade e capacidade de decisdao dos demandados.

3. No dominio da responsabilidade sancionatéria é expressa a referéncia remissiva da LOPTC,
no que respeita a culpa negligente, para o artigo 15° do Cédigo Penal. Ou seja age com
negligéncia quem, por n3o proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias, estd
obrigado e de que é capaz: a) representar como possivel a realizagdo de um facto que
preenche um tipo de crime mas atua sem se conformar com essa realiza¢do; ou b) n3o
chega sequer a representar a possibilidade de realizagdo do facto.

4. A apreciagdo da culpa, na responsabilidade financeira, em concreto, deve ter em conta as
especificidades das fun¢des desempenhadas pelos sujeitos que a ela estdo obrigados, ou
seja, tendo em conta o padrao de um responsavel financeiro diligente e prudente na gestao
e afetacdo dos dinheiros publicos que lhe compete zelar e gerir

5. Age com negligéncia, por virtude duma violagdo do dever objetivo de cuidado devido a
quem, n3o cumpriu os procedimentos legais devidos no ambito da contratacdo publica,
nomeadamente no que respeita a admissibilidade do ajuste direto e que lhe eram exigidos,
nomeadamente em funcdo do comportamento esperado de um responsdvel financeiro
diligente e prudente.

6. Age igualmente com negligéncia por virtude duma violagdo do dever objetivo de cuidado
devido a quem, n3o cumpriu os procedimentos legais devidos no dmbito da contratagdo
publica nomeadamente na situagdo em concreto que envolveu a adjudicacdo de uma
empreitada a um consércio de duas empresas quando uma delas nao tinha sequer sido

convidada para o procedimento.
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5. A possibilidade da dispensa de multa, estabelecida na LOPTC no ambito da
responsabilidade sancionatéria, traduz-se num poder-dever do Tribunal que apenas devera
ocorrer quando e se verificadas as circunstincias que o permitem, nomeadamente a
constatagdo da inexisténcia de reposicdes financeiras ou tiverem sido efetuadas (dado
objetivo) e, cumulativamente a verificagdo de uma situagdo culpa diminuta (a avaliar em
concreto, no caso).

7. Na culpa diminuta, estdo em causa circunstancias concretas em que estd em causa uma e
uma «quase auséncia de culpa» e sé nessa medida deve funcionar a dispensa de multa.

8. Nio configura essa «quase auséncia de culpa» a pratica de condutas ilicitas plurimas e
diferenciadas, envolvendo pelo menos trés tipos de procedimentos em momentos
diferenciados.

9. Na atenuagdo especial da multa estd em causa uma situagdo de diminuicdo, de forma
acentuada, da culpa ou ilicitude de quem cometeu um infrag3o financeira, evidenciada no
caso concreto em circunstancias factuais que evidenciem um acentuada atenuagao do juizo
de censura ocorrido, quer na dimensao da ilicitude, quer na dimensao da culpa.

10. Estando em causa factos envolvendo procedimentos mdltiplos e sucessivos, praticados por
decisores e gestores ao mais alto nivel, numa pratica que evidencia uma omiss3o de
controlo também ela sucessiva e reiterada, n3o ocorre uma «acentuada diminuicao de

culpa» que permita essa atenuagdo especial-
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1. D3, D4 e Ds, respetivamente, 3°, 4° e 5° demandados nos presentes autos, vieram interpor
recurso da decisdo que condenou a primeira recorrente, D3, pela pratica de trés infragGes
de natureza sancionatéria, a titulo de negligéncia, na multa de 25 UC por cada uma das
infracBes; a segunda, D4, pela préatica de quatro infra¢des de natureza sancionatéria, a titulo
de negligéncia, na multa de 25 UC por cada uma das infragdes; e o terceiro, Ds, pela pratica
de trés infragdes de natureza sancionatdria, a titulo de negligéncia, na multa de 25 UC por

cada uma das infracgdes.

2. Os recorrentes nas suas alegagdes apresentaram as seguintes conclusdes:

A. A n3o alegagdo de quaisquer factos constitutivos da culpa pelo Ministério Publico impedia,
nos termos previstos no artigo 5.° do Cédigo de Processo Civil, que a Sentenga Recorrida
concluisse pela verificagdo dos mesmos, e desse modo, pela existéncia de culpa dos

Demandados, como esta veio a fazer.

B. A Sentenca Recorrida ndo d4 como provados factos que se possam considerar constitutivos

da culpa dos Demandados, pois parte dos factos referentes a culpa incluidos na
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Fundamentacdo de facto (Il, A.A.) da Sentenca Recorrida s3o juizos de direito ou meros
juizos conclusivos, genéricos, que n3o se reportam a uma culpa concreta dos agentes em
questdo. A Sentenca Recorrida condena, assim de forma ilegal e inconstitucional com base

numa culpa funcional.

Relativamente aos procedimentos n.° 13A|D14019, procedimento n.° 13AJD14080 e
procedimento n.° 14/A]D14011, deve ser aditada ou alterada a matéria de facto nos seguintes

termos:

i. Deve ser eliminado o ponto 38 por se tratar de um juizo conclusivo e nao de um
facto;

ii. O ponto 39 deve ser eliminado ou alterado para passar a referir que «os Recorrentes
sabiam o que o artigo 24.°, n.° 1 estabelecia o seguinte: «Qualquer que seja o objeto
do contrato a celebrar, pode adoptar-se o ajuste direto quando: (...) €) Por motivos
técnicos, artisticos ou relacionados com a proteccdo de direitos exclusivos, a
prestacdo objeto do contrato s possa ser confiada a uma entidade determinada».

iii. O ponto 40 deve ser eliminado por se tratar de matéria de direito.

iv. O ponto 41 deve ser eliminado ou deve ser aditado um novo ponto nos seguintes
termos: «Os 2.°a 6.° demandados tinham conhecimento, em razdo das fungdes que
exerciam que a lei estabelece regras em matéria de contratacio publica que
permitem afastar a concorréncia sem que isso afete o dever de imparcialidades.

V. No ponto 41, a manter-se, deve retirar-se a expressao: «e em particular a 3.°
Demandada, da experiéncia acumulada no exercicio de cargos politico e piiblicos de

direcdos.

Feitas estas corre¢des nada de relevante resta na matéria de facto que permita fazer uma
imputacdo subjetiva da infrag3o relativa aos procedimentos n.° 13A]D14019, procedimento

n.° 13A)D14080 e procedimento n.° 14/A|D1401.

A Sentenca Recorrida, na fundamenta¢do de facto destes procedimentos, apela ao que
chama de regras de experiéncia comum para chegar a conclusdes que intitula de facto e que

s3o de Direito, no sentido de uma culpa meramente presumida ou funcional.

Ao afirmar que as «regras de experiéncia comum ndo permitem concluir — pelo contrdrio,
como atrds se salientou invocando essas mesmas regras — que os 2.% e 5.% Demandados

decidiram convencidos da legalidade das decisées, com base nas informagées que foram a
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mesa», o Tribunal revela o que estd a retirar das ditas regras de experiéncia comum: o de
que decisores colocados naquela posig3o tinham obrigacdo de nao ficar convencidos da
legalidade das referidas informagdes e propostas dos servigos. Da assim como n3o provado
um facto com base num juizo de direito, num «dever ser». E um dever ser colocado na

perspetiva do exercicio da fungio.

Sendo certo que nenhuma condenagdo pode resultar da ndo prova de um facto alegado na
contestagao demonstrativo da nao existéncia de culpa, deve em qualquer caso considerar-se

como provado o facto 14, do capitulo A.B.2

Relativamente ao procedimento n.° 1-077-14-ADJ — Paldcio de S. Roque — contrato com a

Sociedade A, a matéria de facto deve ser alterada nos seguintes termos:

i. Deve ser eliminado o ponto 47 por se tratar de um juizo conclusivo e nio de um
facto;

ii. O ponto 48 deve ser eliminado ou alterado para passar a referir que «os Recorrentes
sabiam o que o artigo 24.°, n.° 1 estabelecia o seguinte: «Qualquer que seja o objeto
do contrato a celebrar, pode adoptar-se o ajuste direto quando: (...) €) Por motivos
técnicos, artisticos ou relacionados com a proteccdo de direitos exclusivos, a
prestacdo objeto do contrato s6 possa ser confiada a uma entidade determinada» .

iii. O ponto 49 deve ser eliminado por se tratar de matéria de direito.

iv. O ponto 50 deve ser eliminado ou deve ser aditado um novo ponto nos seguintes
termos: «Os 2.°a 6.° demandados tinham conhecimento, em razdo das fungdes que
exerciam que a lei estabelece regras em matéria de contratagio publica que
permitem afastar a concorréncia sem que isso afete o dever de imparcialidade.

V. No ponto 50, a manter-se, deve retirar-se a expressdao: «e em particular a 3.°
Demandada, da experiéncia acumulada no exercicio de cargos politico e ptiblicos de

direcdos.

Feitas estas corre¢des nada de relevante resta na matéria de facto que permita fazer uma
imputacao subjetiva da infragdo relativa procedimento n.° 1-077-14-AD) — Paldcio de S. Roque

— contrato com a Sociedade A.

A Sentenca Recorrida, na fundamentacao de facto deste procedimento, apela ao que chama
de regras de experiéncia comum para chegar a conclusdes que intitula de facto e que s3o de

Direito, no sentido de uma culpa meramente presumida ou funcional.
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Ao afirmar que as «regras de experiéncia comum nao permitem concluir — pelo contrdrio,
como atrds se salientou invocando essas mesmas regras — que os 2.° e 5.% Demandados
decidiram convencidos da legalidade das decisdes, com base nas informagdes que foram a
mesa», o Tribunal revela o que esta a retirar das ditas regras de experiéncia comum: que
decisores colocados naquela posi¢do tinham obrigacdo de n3o ficar convencidos da
legalidade das referidas informacges e propostas dos servigos. D4 assim como nao provado
um facto com base num juizo de direito, num «dever ser». E um dever ser colocado na

perspetiva do exercicio da fungao.

Sendo certo que nenhuma condenagdo pode resultar da ndo prova de um facto alegado na
contesta¢do demonstrativo da nao existéncia de culpa, deve em qualquer caso considerar-se

como provado os factos 12 e 16 (primeira parte), do capitulo A.B.2.

Relativamente ao procedimento n.° 2-018-13-A]D — proibi¢ao de agrupamento deve alterar-

se a matéria de facto do seguinte modo:

i. Deve eliminar-se o ponto 62 por se tratar de um juizo conclusivo e ndo de um facto.

ii. Deve eliminar-se o ponto 63 por se referir a matéria que n3o se pode concluir ter
ficado provada nos autos.

iii. O ponto 64 deve eliminar-se porque se trata de matéria de direito.

iv. O ponto 65 deve ser eliminado.

Feitas estas corre¢des nada de relevante resta na matéria de facto que permita fazer uma

imputacdo subjetiva da infracdo relativa ao procedimento n.° 2-018-13-AJD.

Deve aditar-se como provado o facto constante do ponto 16 (segunda parte) do capitulo

A.B.2.

Relativamente ao procedimento 12/A]D36005 — produtos de higiene deve alterar-se a matéria

de facto nos seguintes termos:

i. Deve ser eliminado o ponto 73, por se tratar de um juizo conclusivo e ndo de um
facto.

ii. O ponto 74, segundo a qual a 4.2 Demandada, ora Recorrente, tinha possibilidade
de saber, que as sociedades convidadas Sociedade AA e Sociedade AB tinham o

mesmo sdcio gerente, deve ser alterado no sentido de, em vez de se afirmar «por tal
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decorrer do plasmado no procedimento» se referir «por tal decorrer das propostas
apresentadas».

iii. O ponto 75 deve ser eliminado por se tratar de matéria de direito.

iv. O ponto 76 — relativamente ao qual se repete o que se referiu relativamente ao ponto
41 — sé se aceita enquanto facto genérico (irrelevante para a decisdo desta causa),
segundo a qual a Recorrente sabia que a violagao de normas de contratagao publica,
afeta a concorréncia e o dever de imparcialidade

V. Nestes termos, e tudo visto, relativamente a esta infragdo apenas se deve considerar
como provado que a ora Recorrente poderia saber que as suas sociedades tinham o
mesmo sdcio gerente se tivesse consultado as propostas.

vi. No que diz respeito aos factos considerados n3o provados constantes da
contestacdo dos 2.° a 6.° Demandados, e repetindo aqui que dos mesmos se nao
pode retirar qualquer conclusdo para a imputagao da culpa, e desse modo, para a
existéncia de infracdo, deve considerar-se como provado o ponto 11 do capitulo
A.B.2.

No que se refere as conclusdes de Direito da Sentenca relativamente aos procedimentos n.°
13AJD14019, procedimento n.° 13A|D14080 e procedimento n.° 14/AJD14011, aquilo que a
Sentenca considera é que os Demandados violaram a lei e nao deveriam ter violado. O juizo
de culpa feito sobre os Demandados nestes termos é ilegal, uma vez que no n.° 5 do artigo
61.° (aplicavel ex vin.° 3 do artigo 67.°) e o artigo 64.° da LOPTC exigem uma culpa concreta,
devendo, por isso ser revogada a Sentenca Recorrida e absolvidos os Demandados

relativamente a esta infracgao.

Em qualquer caso, e por cautela, sempre se refira que toda a matéria de facto provada
permite concluir, nos termos expostos nestas alegacdes nos pontos 40 a 44, pela

inexisténcia de culpa no comportamento dos ora Recorrentes relativamente a esta infragao.

As duas conclusdes anteriores sao também aplicaveis ao procedimento n.° 1-077-14-AD) —

Paldcio de S. Roque — contrato com a Sociedade A.

No procedimento n.° 2-018-13-AJD — proibi¢do de agrupamento —, o Tribunal faz um juizo de
culpa baseado numa mera culpa funcional que ¢ ilegal, uma vez que o n.° 5 do artigo 61.°

(aplicavel ex vin.° 3 do artigo 67.°) e o artigo 64.° da LOPTC exigem uma culpa concreta.
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Em qualquer caso, nada tem de censurdvel, nos termos expostos no ponto 46 destas
alegacdes, que os ora Recorrentes n3o tenham percebido que, naquele caso em concreto,
ndo era permitido pelo CCP a apresentacdo de proposta por um consércio formado por uma
entidade convidada e outra entidade n3o convidada. S6 se pode assim concluir que os

mesmos agiram sem culpa, pelo que deve ser alterada a Sentenca Recorrida nessa parte.

No procedimento 12/AJD36005 — produtos de higiene aplicam-se aqui todas as
consideracdes feitas supra sobre a inexisténcia de factos que se reconduzam a culpa da
quarta Demandada. Na verdade, também aqui o juizo de culpa é feito sem factos, com base
em meras consideragdes que se reconduzem a uma culpa funcional, pelo que se trata de um

juizo ilegal, devendo a Sentenga ser revogada nessa parte.

. Ainda assim, tornemos claro que os factos provados apenas permitem concluir no sentido
da inexisténcia de culpa da Demandada aqui em causa, uma vez que esta, como explicado
nos pontos 47 a 50 destas alegacdes, n3o tinha o dever de ter detetado a coincidéncia de
sécios gerentes entre os dois concorrentes (e o facto de duas propostas serem assinadas
pela mesma pessoa). A ora Recorrente D4 fez aquilo que seria exigivel que fizesse: adjudicou
com base no Relatério do Juri e na proposta dos servigos. E através das mesmas nao se

podia aperceber da existéncia dessa patologia nas propostas.

O referido na conclusdo anterior é o suficiente para que se absolva a ora Recorrente D4
relativamente a esta infracdo, mas deve acrescentar-se que a condenagdo que aqui se
contesta leva ao resultado, que o Direito nao pode aceitar, de a Recorrente ser sancionada
por ter sido uma gestora prudente e promotora da concorréncia, num procedimento em que
esta terd sido afetada por razdes a que é totalmente alheia. Se tivesse preterido a
concorréncia, por sua vontade e iniciativa, o procedimento poderia ter o mesmo resultado e
a Recorrente nenhuma sancao teria. Fica claro também por isso que a Sentenca Recorrida é
ilegal e injusta ao aplicar a san¢do aqui em causa, devendo ser revogada e substituida por

outra que absolva a Demandada desta infragao.

No caso deste procedimento nem sequer se pode aceitar o juizo de ilicitude: é que esse juizo
parte do entendimento de que foi violada a concorréncia, quando esta n3o era protegida pela
lei, e quando o resultado obtido era admitido por lei. Também por essa razdo deveria a

sentenca recorrida ser revogada.



TRIBUNAL DE

CONTAS

Z. As normas contidas no n.° 5 do artigo 61.° (aplicavel ex v/ n.° 3 do artigo 67.°) e no artigo
64.° da LOPTC interpretadas no sentido em que a Sentenga Recorrida as interpretou e
aplicou como entendendo que o elemento subjetivo é preenchido porque «a conduta destes
demandados ndo pode deixar de ser censurada porquanto em fungdo da qualidade e
responsabilidade de que estavam investidos, vogais da mesa os 2.% a 5.° s demandados {(...)
de uma entidade sujeita ds regras da contratagdo piblica tinham o dever de observar e
cumprir as normas legais relativas a contratagdo publica, que ndo cumpriram, por ndo terem
tido o devido cuidado na verificagdo da legalidade dos atos que praticaram» (ponto 5.1. da
Sentenca, para o qual se remete no ponto 5.2., no ponto 5.3. relativamente as 3 infragdes) e
porque «a conduta destas demandadas ndo pode deixar de ser censurada porquanto em
fungdo da qualidade e da responsabilidade de que estavam investidas, vogal da mesa a 4.¢
demandada (...) de uma entidade sujeita as regras da contratacdo publica tinham o dever de
observar e cumprir as normas legais relativas a contratacio publica» (ponto 5.4.
relativamente a 4:2 infracdo), sdo inconstitucionais, por violagdo do principio da culpa, insito

da Constitui¢ao, designadamente nos seus artigos 1.° e 27.°, n.° 1.

AA. Admitindo, sem conceder que se mantenha o juizo quanto a culpa, deve reconhecer-se que
a mesma é diminuta, pelo que deve ser dispensada a aplicagdo da multa aos Recorrentes
nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, ou se assim se nao entender, deve
ser relevada a multa nos termos do n.° g do artigo 65.° da LOPTC, por se verificarem todas

as circunstdncias que permitem essa dispensa.

BB. Em qualquer caso, a manter-se o juizo quanto a culpa, deve ser aplicada aos Recorrentes a
atenuacdo especial previsto no n.° 7 do artigo 65.° da LOPTC, nos mesmos termos em que
a Sentenca Recorrida a aplicou a 6.2 Demandada (D6), sendo essa aplicagdo uma exigéncia

de tratamento igual e justo de todos os Demandados.

3. O Ministério Publico emitiu parecer no sentido da improcedéncia dos recursos, sublinhando,
essencialmente o facto de «todos os elementos em que se decompde a negligéncia, em
particular no que concerne a responsabilidade financeira, encontram-se amplamente

descritos ao longo da Pl e, no que agora importa da sentenca».

Il - FUNDAMENTACAO
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4. A matéria de facto e a sua motivagdo que consta da decisdo em apreciagdo é a seguinte:

A - De facto

A.A. Produzida a prova e discutida a causa, julgam-se como factos provados (f. p.)’,
os seguintes:

A.A.1. Do requerimento inicial e da discussado da causa

1. A Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (doravante (SCML) é uma pessoa coletiva de direito
privado e utilidade ptblica administrativa;

2. A SCML é administrada pelos seguintes 6rgaos de administragao: mesa e provedor;

3. A mesa é composta pelo provedor, pelo vice-provedor e por cinco vogais;

4. A data dos factos, o provedor era o 1° demandado (de 2011 a outubro de 2017), o vice-
provedor o 2° demandado (de 13.09.2011 a 28.01.2016) e os vogais, as 3? e 4* demandadas
(de setembro de 2011 a 2016) e o0 5° demandado (de 14.09.2011 a 19.3.2015).

5. A mesa compete, nomeadamente:

a) elaborar os planos de atividades e orgamentos e submeté-los a aprovagao da tutela;

b) elaborar o relatério e as contas de geréncia e submeté-los a aprovacgao da tutela;

c) definir as orientagdes e os objetivos a atingir pelos departamentos e servigos e elaborar os
regulamentos e as normas internas necessdrios ao cabal funcionamento da SCML;

d) criar, transformar e extinguir os estabelecimentos da SCML e regulamentar a sua
organizagdo e funcionamento;

e) celebrar acordos de cooperagao com outras entidades;

f) contratar pessoal, de acordo com a legislagao aplicavel, e proceder a sua afetagao pelos
departamentos, servicos e estabelecimentos em funcio das necessidades;

g) autorizar a aquisi¢do de bens e servicos, de acordo com a legislacdo aplicavel;

h) elaborar, quando tal se mostre necessario, proposta de contragdo de empréstimos a
submeter a aprovacgdo da tutela;
i) criar ou participar na constituicdo de pessoas coletivas, quando tal se mostre adequado a

prossecucdo das suas atribuicdes, obtida a autorizagado da tutela;

1 Esclareca-se que apenas se consideraram como provados ou nio provados os “factos”, entendendo-se como tal os “estados” ou

“acontecimentos” da realidade e n3o considera¢des ou conclusdes e, muito menos, alega¢des, na medida em que o que é objeto de
prova, nos termos do art.® 341°, do Cédigo Civil, é a “demonstra¢do da realidade dos factos”.
Por outro lado, considerando que na contestagdo dos 2° a 62 demandados s3o repetidos muitos factos alegados no requerimento
inicial - dai alguma da prolixidade de tal peca processual -, optou-se por nao repetir como provados tais factos, sem prejuizo de dar
como provados, no segmento dos factos provados atinentes ao requerimento inicial, complementos dos mesmos, resultantes da
discussdo da causa e/ou concretizados na contestagdo dos 2° a 6* demandados.
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j) nomear os representantes para os érgaos sociais das pessoas coletivas participadas pela
SCML;

k) adquirir, alienar e onerar bens imdveis da SCML, apds autorizag3o da tutela;

[) autorizar o recebimento de donativos;

m) autorizar a cobranca de receitas e a realizag3o de despesas;

n) exercer os demais poderes que lhe forem atribuidos pela lei e pelos presentes estatutos ou
que, neles estando previstos, ndo sejam da competéncia de outros érgdos (sendo o
sublinhado da nossa autoria).

6. Sob proposta do provedor, a mesa pode delegar competéncias para a realizacdo de
quaisquer dos atos necessdrios a prossecucdo das suas atribui¢des em um ou mais dos seus
membros;

7. Ao provedor compete, nomeadamente:

a) convocar e presidir as reunides da mesa, do conselho institucional e do conselho de jogos
e dirigir os respetivos trabalhos;

b) presidir aos conselhos diretivos do Hospital Ortopédico de Sant'Ana e do Centro de
Medicina de Reabilitagdo do Alcoit3o;

c) representar a SCML em juizo e fora dele;

d) representar a SCML na outorga de contratos, protocolos e acordos de cooperacao;

e) promover a execucdo das delibera¢des da mesa e submeter a despacho da tutela os
assuntos que dele carecam;

f) dirigir, fiscalizar e coordenar superiormente a SCML;

g) designar, de entre os membros da mesa, os administradores executivos dos
departamentos, podendo indicar mais de um por departamento, quando tal se mostre
necessdrio e distribuir os pelouros relativamente aos servigos instrumentais;

h) autorizar despesas dentro dos limites da competéncia fixada pela mesa;

8. Atutela da SCML é exercida pelo membro do Governo que superintende a drea da Seguranca
Social e abrange, além dos poderes previstos nos Estatutos, a definicao das orienta¢des gerais
de gestdo, a fiscalizagdo da atividade da Misericérdia de Lisboa e a sua coordenagao com os
organismos do Estado ou dele dependentes;

9. Em regulamento orgénico aprovado pela mesa, através da delibera¢do n.° 183, aprovada em
ata da 26.? sessao ordindria, de 10.07.20009, e alterada pela deliberagao n.° 709 na 72.2 sessao
ordindria de 11.04.2013, a SCML consignou a direcao de aprovisionamento (doravante DIA) a

aquisicdo de bens e servicos, a locagdo de bens méveis e as empreitadas de obras publicas;
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10. A DIA era dirigida por um diretor e dois subdiretores e integrava, entre outras, uma unidade
de compras, uma unidade de gestdo de contratos e uma unidade de apoio administrativo e
técnico (doravante UAAT).

11. No periodo dos factos infra descritos, a 6 demandada era a diretora da DIA;

12. A 72 demanda foi, a partir de 18.06.2013 e até 20.01.2015, diretora da UAAT da DIA e, em
certo periodo de tempo, em acumulagdo, subdiretora da DIA;

13. Era o seguinte o organograma da DIA, no periodo dos factos infra descritos:

Figura n.2 1 - Orpanograma da Dire¢gdo de Aprovisionamento
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Fonte: Regulamento Qrganico aprovado pela Deliberagéao da Mesa n.? 709, de 2013.
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A.A.1.1. Contratos de prestagcdo de servigos entre a SCML e a Sociedade Y

a) Procedimento 13A/D14019

14. Em 20.02.2013, a interveniente B, diretora da dire¢3o central de comunicagio e marketing
(doravante DCCM), elaborou informagdo sobre “Contrato de Prestacdo de Servicos entre a
SCML e Sociedade X, Adenda a | n.° 01/DICCM/2013” que remeteu a diretora da DIA, a 62
demandada e, com conhecimento ao provedor, o 1° demandado.

15. Informava, entdo, que:

“Em complemento a ID n.° 01/DICCM/2013 de 24/01 p.p. (em anexo) e no ambito da reuniao

promovida pela DIA em 20/02 p.p. sobre o assunto supra, importa esclarecer que uma
eventual interrupcdo dos servicos de Assessoria Medidtica e Consultoria de Comunicacao

prestados pela Sociedade X a SCML, para se dar inicio, nesta fase, ao lancamento de um
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procedimento concursal enquadrado no CCP, de contetido idéntico ao contrato anteriormente
estabelecido e que vigorou de 15.02.2012 a 14.02.20132, requer formalidades e prazos que irdo
comprometer a concretizagdo dos objetivos estratégicos definidos pela Mesa da SCML para
2013 e todo o trabalho em curso desenvolvido na Dire¢cao de Comunicagao e Marketing.”;

16. Nesta informagdo, no dia seguinte, foi aposto pela diretora da DIA “A UC” e, na érea
destinada a despacho, foi manuscrito “24.°1€)”.

17. Em 08.03.2013, a interveniente B, diretora da DCCM, elaborou informacg3o sobre “Contrato
de Prestacdo de Servicos entre a SCML e Sociedade X - Esclarecimento a ID n.°
10/DICCM/2013" que remeteu a diretora da DIA, a 6 demandada, com conhecimento ao
provedor, o 1° demandado;

18. Informava “sobre a necessidade efetiva de continuidade da prestacdo de servicos de
Assessoria Mediatica e Consultoria de Comunicagdo pela Sociedade X @ SCML para o ano de
2013", nos seguintes termos:

a) a SCML é uma estrutura que, pelas suas complexidade e dimensao, nao é reconhecida na
sua “ampla abrangéncia”, exigindo-se uma reorientagao da estratégia de comunicacao;

b) ja em 2012 a Mesa tinha definido o reposicionamento da comunicagdo como um dos
objetivos estratégicos;

C) o recurso a uma agéncia de comunicagio é essencial;

d) a Sociedade X tem assegurado a DICM e Mesa da SCML, com caréter de continuidade, a
prestacdo de servicos, desde 15.02.2012;

e) face a natureza dos servigos, o tempo considerado necessdrio para o conhecimento da
instituicdo, identificacdo de oportunidades e esboco de recomendagdes estratégicas é de 1
ano;

f) do trabalho realizado no contrato anual celebrado, resultou um Plano de Comunicac¢do
Anual e um conjunto de Recomendacgdes Estratégicas;

g. A continuidade de prestacgdo de servicos pela Sociedade X é essencial para a concretizagao
do plano aprovado;

h) havendo outras empresas que prestam o mesmo servico com qualidade, a contratagdo de
uma nova empresa condicionaria a implementacdao do plano, pela necessidade de
conhecimento prévio da realidade;

19. A diretora da DIA despachou, em 11.03.2013, remetendo a UC.

20. O provedor despachou, em 13.03.2013, nos seguintes termos:

2 Este contrato anterior, que vigorou entre 15.02.2012 e 14.02.2013, pelo valor de € 126 000,00, teve como fundamento o “art.® 20°, n°
1, al. a), do Cédigo dos Contratos Publicos”, conforme publicagdo efetuada no portal dos contratos publicos (v. doc. J.2, a fls. 125, do
anexo |l apenso).



TRIBUNAL DE

CONTAS

“Face ao teor da informagdo é mesmo como esta na frase inicial do ultimo pardgrafo? Coloco,
simplesmente, a questdo.”;

21. A frase em referéncia era a seguinte “Apesar da Sociedade X prestar um excelente servigco
a SCML, n3o estd em causa que outras empresas n3o o fagam igualmente”;

22. A 22.03.2013, foi prestada informagao pelo Nticleo de Compras para a respetiva diretora,
interveniente D, tendo como assunto “Processo n.° 13AD)14019 -Prestacdo de Servigos de
Consultoria e Assessoria Medidtica - Proposta de Abertura do Procedimento de Ajuste Direto”;
23. Nesta, propde-se a decisdo de contratar, com base na referida Informagao para Despacho
n.° 10/DICCM/2013, de 20.2.2013, por prego que n3o exceda 63.000,00 euros, acrescido de
IVA, por um prazo de 6 meses;

24. A proposta, invocando o art.® 38.° do CPP, propde “a adopgao do procedimento de Ajuste
Directo para a formagdo do contrato a celebrar, com base no critério material estabelecido
pela al. e) do art.° 24.° do CPP”;

25. Tal informac3o foi objeto de vérios despachos:

a) em 22.03.2013, do diretor da unidade de compras, interveniente E, remetendo a
consideragdo superior, com a sua concordancia;

b) na mesma data, de igual contetido, da diretora do nticleo de compras;

c) na mesma data, da diretora da DIA, a 62 demandada, remetendo ao provedor, com a sua
concordancia.

26. Em sessdo da mesa de 20.04.2013, com a presenca dos 1°, 3°, 4° e 5° demandados, foi
tomada a deliberagdo n.° 767/2013, de autorizagao;

27. O contrato foi celebrado em 06.09.2013, com inicio a 15.02.2013 e fim a 14.08.2013;

b) Procedimento 13/AD/J14080

28. Em 04.09.2013, a subdiretora da DCCM, interveniente F, dirigiu a diretora dessa diregao,
interveniente B, a ID 42/DICM/2013:

a) dando nota da cessagdo da prestagado de servicos pela Sociedade X em 15.08.2013;

b) propondo a consulta a Sociedade X, para o periodo de 6 meses, pelo preco de 63 000,00
€, acrescido de IVA;

c) alegando que esta tinha vindo a aprofundar, em ano e meio, o conhecimento da instituicao,
era exclusiva detentora das ferramentas necessdrias a prossecucdo da estratégia definida pela
mesa e que a contratacdo de uma nova empresa comprometeria a concretizagao dos objetivos.
29. Na mesma data, foi aposto, pela destinataria, o despacho de concordéncia com remessa
a diretora da DIA.

30. Em 05.09.2013, a diretora da DIA despachou “A UC”.
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31. A mesa decidiu, em 12.09.2013, com a presenca dos cinco primeiros demandados, através
da deliberagao n.® 1688/2013, a adjudicagao nos termos propostos.

32. O contrato foi celebrado em 12.11.2013, mostrando-se a SCML representada pela diretora
da DIA.

c) Procedimento 14/ADJ14011

33. Em 31.01.2014, a subdiretora da DCCM, interveniente F, dirigiu a diretora dessa diregao,
interveniente B, a informac3o 8/DCIM/2014:

a) afirmando a relagdo de continuidade, desde 15.02.2012, da prestagao de servicos pela
Sociedade X;

b) alegando que esse apoio foi fundamental e louvando-se nas razdes da ID 42/DICM/2013
de 04.09.2013;

c) propondo novo contrato com a Sociedade X, pelo periodo de 6 meses e no valor de
73 500,00 €, acrescido de IVA.

34. Nesta informagado, em 03.02.2014, a destinatdria apds o seguinte despacho:

“Concordo com o teor da presente informacdo. A despesa inerente a referida prestacdo de
servicos encontra-se prevista no Orcamento da DCIM p/2014. A Ex.ma Senhora Diretora da
DIA, para dar o seguimento adequado.”;

35. Em 04.02.2014, a diretora da DIA despachou “A UC.”;

36. A mesa, com a presenca dos 1° 3% e 4* demandados, aprovou a adjudicagdo, em
30.04.2014, através da deliberagdo n° 510/2014;

37. O contrato foi celebrado em 27.05.2014, por 6 meses, com inicio em 07.05.2014, sendo a
SCML representada pela diretora da DIA;

38. Os 2° a 6° demandados agiram de forma livre, voluntéria e conscientemente;

39. Sabiam que a norma invocada para aqueles ajustes diretos, o art.° 24° n°1, al. €), do CCP,
visa as situacdes de existéncia, no mercado, de apenas uma entidade habilitada para a
prestacdo em causa, por razdes técnicas, artisticas ou de protecdo de direitos exclusivos;

40. Os 2° a 6 demandados podiam e deviam agir em conformidade ou com observéancia das
regras da contratacdo publica e ndo tiveram o cuidado devido na verificagdo da legalidade dos
atos que praticaram;

41. Os 2° a 62 demandados tinham conhecimento, em razdo das fun¢des que exerciam e, em
particular a 3 demandada, da experiéncia acumulada no exercicio de cargos politicos e
publicos de direcao, que o desrespeito das normas em causa, em matéria de contratacao

publica, afeta a concorréncia e o dever de imparcialidade a que estavam sujeitos;
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A.A.1.2. Procedimento 1-077-14-ADJ: Reabilitacdo do imdvel sito no Largo de Trindade Coelho
18-23 e Travessa da Queimada 2-18 — Paldcio de S. Roque/Paldcio Brito Freire- Aquisicdo de
servigos para elaboragdo de projeto de arquitetura e coordenagao geral

42. Sob a referéncia 933/2014.DGIP/DIPO/UPO/RR, datada de 28.08.2014, a arquiteta
interveniente G elaborou informagao dirigida a diretora da unidade de projetos e obras,
arquiteta interveniente H, dando conta:

a) da aquisigdo, em janeiro de 2014, do prédio identificado supra (Paldcio de S. Roque/Palédcio
Brito Freire) e da sua valia patrimonial, histdrica e arquiteténica;

b) da necessidade de uma obra global de reabilitag3o e reforgo estrutural;

c) de que a entidade vendedora (Sociedade Z) entregara a SCML, no contexto do processo de
venda, além de outros Estudos (Histérico e Patrimonial, Estudo de Diagndstico para a
Reabilitacdo do Paldcio de S. Roque e Levantamento Arquiteténico do Edificado, todos
realizados por entidades distintas), um Estudo Prévio de Arquitetura, da Sociedade C;

d) de que este Gabinete revelaria, no citado Estudo Prévio, “conhecimento do edificado,
qualidade técnica, bem como experiéncia em reabilitag3o, patente no curriculo”;

e) de que, por indicag3o da diretora do DGIP, foram elaborados os elementos necessérios a
abertura do procedimento para a aquisicao de prestagdo de servicos aquele gabinete, ao abrigo
do disposto na al. €) do n.° 1 do art.® 24.° do CCP;

f) e propondo, assim, o lancamento do procedimento para aquisicdo de servicos de
“Elaboragao do Projeto de Arquitetura e Coordenagao Geral dos Projetos das Especialidades
para Reabilitacdo do Paldcio de S. Roque/Palédcio de Brito Freire;

g) sendo o preco base proposto de 125 000,00 €;

43. Sobre esta informagao, foram exarados, sucessivamente, mas todos a 04.09.2014, 0s
despachos de:

a) diretora da unidade de projetos e obras, arquiteta interveniente H, remetendo ao subdiretor
do DGIP, interveniente |, concordando e propondo superiormente, para que “seja assegurada
a qualidade estética e funcional necessdria na Reabilitagdo do referido imével».”;

b) subdiretor do DGIP a respetiva diretora, interveniente ), com concordincia e proposta da
nomeacao da arquiteta subscritora da informacao para a Comissao de Andlise das Propostas;
c) diretora da DGIP, interveniente |, com concorddncia e remessa a diretora da DIA,
solicitando a “execucdo das diligéncias necessdrias para autoriza¢do da despesa e abertura de
um procedimento de ajuste direto em regime geral, nos termos da alinea e) do art.° 24° e dos

artigos 112.° e segs do CCP”;
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44. Em 04.09.2014, data dos despachos antecedentes, o nucleo de aquisi¢cdes informa a
respetiva  diretora, interveniente K, através da informagdo 1D/1459/20140904-
DIA/UC/NA/MMC, com referéncia ao procedimento 1-077-14-AJD, para adjudica¢do a
Sociedade A, pelo prego base de 125 000,00 €, acrescido de IVA e o prazo de execugdo de 135
dias, nos termos da al. €) do n.° 1 do art.® 24.° do CCP;

45. Sobre esta informacao, foram proferidos os despachos da diretora do nuicleo de aquisicdes,
em 05.09.2014, de concordancia e de submissao a consideragdo superior e da diretora do DIA,
na mesma data, de concordéncia e remessa ao provedor;

46. Em 11.09.2014, através da deliberacdo n.° 9317/2014, a mesa, com a presenca dos
primeiros cinco demandados, autorizou a adjudicagao;

47. Os 2° a 6.2 demandados agiram 1ivre, voluntaria e conscientemente;

48. Sabiam que a norma invocada para aquele ajuste direto, o art.° 24°, n° 1, al. e), do CCP,
visa as situagdes em que ocorre a existéncia, no mercado, de apenas uma entidade habilitada
para a prestacdo em causa, por razdes técnicas, artisticas ou de protecdo de direitos
exclusivos;

49. Os 2° a 6* demandados podiam e deviam agir em conformidade ou com observancia das
regras da contratagdo publica e ndo tiveram o cuidado devido na verificagao da legalidade dos
atos que praticaram;

50. Os 2° a 62 demandados tinham conhecimento, em razdo das fun¢des que exerciam e, em
particular a 3* demandada, da experiéncia acumulada no exercicio de cargos politicos e
publicos de direcao, que o desrespeito das normas em causa, em matéria de contratacao

publica, afeta a concorréncia e o dever de imparcialidade a que estavam sujeitos;

A.A.1.3. Procedimento n.° 2-018-13-ADJ- “Prédio n.° 115 - Conjunto de S. Roque em Lisboa,
Obras de Adaptacdo e Remodelagdo no 3.° Piso das antigas instalagbes do Hospital de S.
Roque, para reinstalagdo do DQI”

51. Em 01.03.2013, interveniente |, elaborou informacao para despacho dirigida ao diretor da
DIPO, relativa a “Obras de Adaptacdo e Remodelacdo no 3-° Piso das antigas instala¢des do

|n

Hospital de S. Roque, para reinstalacdo do DQI”, pelo preco base de 120 000,00 euros, por
ajuste direto;

52. Considerando as especificacdes técnicas anexas a informacdo, dava-se nota de que os
concorrentes deveriam ser titulares dos alvards de 1? categoria, em Edificios e Patriménio

Construido, e de 4.2 categoria, em Instalacdes Elétricas e Mecénicas;
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53. Sobre esta informacg3o, foram proferidos, sucessivamente, despachos de concordancia: de
interveniente L, diretor da direc3o de projetos e obras (na mesma data), de interveniente M,
diretor do departamento de gestdo imobilidria e de aprovisionamento, em 04.03.2013, para
“Instrucdo do processo aquisitivo para ser submetido a aprovagdo da Mesa da SCML” e da
diretora da DIA, a 62 demandada, em 05.03.2013, remetendo a UC;

54. Em 06.03.2013, a informagdo n.° 2013/032/UCE/CA, de UC/Empreitadas para o diretor da
unidade de compras, interveniente E, propde:

a) nos termos do disposto na al. a) do art.° 19.° do CCP, a adogao de um ajuste direto;

b) o prego base de 120 000,00 €;

c) os alvaras de 1.2 categoria e de 4.? categoria para as instala¢oes elétricas e mecanicas;

d) o convite as empresas:

(1) Sociedade N, com sede no concelho de Leiria;

(77) Sociedade O;

(7i7) Sociedade P, com sede no concelho de Leiria;

55. Em 07.03.2013, o diretor da Unidade de Compras despachou, remetendo a considera¢do
superior, com a sua concordancia;

56. Em 08.03.2013, a diretora da DIA despachou, com a sua concordéncia, ao provedor;

57. Em sessdo da mesa de 14.03.2013, foi tomada deliberacdo de concordincia, com o n.°
537/2013,;

58. Das sociedades convidadas, apenas a Sociedade O apresentou proposta, em 02.04.2013,
em consorcio com a sociedade Q;

59. Na informacao para despacho 2013/048/UCE/CA, datada de 16.04.2013, apds se dar conta
de que das trés empresas convidadas “apenas a empresa Sociedade O apresentou proposta”,
foi proposta a adjudicagdo ao “consércio Sociedade O e Sociedade Q”, na qual se sucedem
despachos de concordancia, ambos de 18.04, de interveniente E e da 6% demandada, este
ultimo dirigido ao provedor;

60. Em 26.04.2013, a mesa, com a presencga dos 1°, 3%, 4* e 5° demandados, autorizou a
adjudicagdo ao consoércio formado pela Sociedade O e Sociedade Q, através da deliberagdo n°
771/2013.;

61. A data dos factos, a Sociedade O n3o dispunha de alvard de 4* categoria, em Instalacdes
Elétricas e Mecénicas, ndo tendo, em consequéncia, instruido a proposta com o documento
que atestasse tal titularidade;

62. Os 3% a5.°e 6. demandados agiram livre, voluntdria e conscientemente;
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63. Sabiam da proibicao legal expressa da integracao da entidade convidada em agrupamento,
quando o procedimento de ajuste direto tenha sido adotado, como foi, com base no valor
maximo permitido;

64. Os 3% a 5° e 6 demandados podiam e deviam agir em conformidade ou com observancia
das regras da contratagao publica e ndo tiveram o cuidado devido na verificagao da legalidade
dos atos que praticaram;

65. Os 32 a 5° e 62 demandados tinham conhecimento, em raz3o das fun¢des que exerciam e,
em particular a 3% demandada, da experiéncia acumulada no exercicio de cargos politicos e
publicos de direcao, que o desrespeito das normas em causa, em matéria de contratacdo

publica, afeta a concorréncia e o dever de imparcialidade a que estavam sujeitos;

A.A.1.4. Procedimento 12/ADJ36005 — “Fornecimento de Produtos de Higiene e Conforto para
os diversos Equipamentos/Servicos da SCML, para o periodo de 3 meses”.

66. Por despacho de 04.01.2013, da vogal da Mesa da SCML, a 4 demandada, foi autorizada
a abertura do procedimento 12/ADJ36005, com o objeto acima descrito.

67. Foram convidadas as seguintes entidades:

a) Sociedade AA;

b) Sociedade AB;

c) Sociedade AC.

68. Das pegas que instruiram o procedimento, constam as “Declara¢des de Indicagao de Preco

|n

Contratual” das sociedades AA e AB, com a mesma data, 15.01.2013 e subscritas por Sécio AF,
na qualidade de representante legal de ambas as sociedades;

69. De igual modo, no rodapé de ambas aquelas declara¢des, encontra-se a indicagdo da sede
de cada uma das sociedades, verificando-se que é coincidente: ......

70. A outra sociedade convidada, Sociedade AC tinha como sécios s6cio AG e Sécio AF;

71. Em 05.02.2013 foi elaborada a informagdo n.° 120, no nucleo de compras, dirigida a
respetiva diretora, dando nota do procedimento de consulta e seu resultado, propondo a
adjudicacdo a Sociedade AA, por ter apresentado o preco mais baixo;

72. Apds informagdes de concordancia da diretora do ntcleo de compras e do diretor da
unidade de compras, interveniente E, a diretora da DIA, a 6% demandada, submeteu, em
08.02.2013, a aprovacdo da 4* demandada, vogal da mesa, que, na mesma data, aprovou e
autorizou a adjudicagao;

73. As 4.2 e 6.2 demandadas agiram livre, voluntéria e conscientemente;

17
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74. Em 08.02.2013, quando a 6 demandada submeteu a despacho e a 4 demandada aprovou
e autorizou a adjudicag¢do, ambas tinham possibilidade de saber, por tal decorrer do plasmado
no procedimento em causa nessa altura, que as sociedades convidadas Sociedade AA e
Sociedade AB e que tinham apresentado propostas tinham o mesmo sécio-gerente;
75. As 4% e 62 demandadas podiam e deviam agir em conformidade ou com observéncia das
regras da contratagdo publica e ndo tiveram o cuidado devido na verificagdo da legalidade dos
atos que praticaram;
76. As 4 e 6% demandadas tinham conhecimento, em razdo dos cargos que exerciam e da
experiéncia acumulada em contratacao publica, que o desrespeito das normas em causa, em
matéria de contratacdo publica, afeta a concorréncia e o dever de imparcialidade a que estao
sujeitas;
A.A.1.5. Ndo publicacdo de contratos no portal base.gov
77. No periodo compreendido entre 18.06.2013 e finais de 2014, relativamente aos contratos
que tiveram por base os procedimentos que infra se identificam, a sua publicita¢do no portal
base.gov apenas ocorreu em momento posterior a respetiva producado de efeitos:

Procedimentos

2-050-13-A] D

2-047-13- AJD

2-031-14- AJD

AD/835/2013/CMRA

038AD/2014/CMRA

12/ AJD36004

14/ A)JD29026

18A)D02013

9-048-14-A)D

14AD /2014/CMRA

13AD/2014/CMRA

ADg11/2013/CMRA

902/2013/CM RA

14A)D27014

13/AJD52043

13A) D270273

14A)D52004
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12/AJD36005%

13/ A} D52005
78. Integrantes do quadro infra reproduzido, os contratos que tiveram por base os
procedimentos identificados no n° anterior, apenas foram publicitados no portal dos contratos
publicos (base.gov.pt) nas datas indicadas na coluna “data publicitagdo”, ou seja, o niimero
de dias referido na coluna “Diferenca em dias (a-b)” depois da data de produgdo de efeitos,
com referéncia a data de assinatura do contrato ou data consignada nos documentos do

procedimento, quando nao houve lugar a redugao a escrito:

Publicitagdo obrigatéria no BASE - Contratos celebrados ao abrigo de ajustes diretos (Art. 127° CCP)

Identificagdo de Identificagao de Prestador/ Data Data de

= = Data Data do 1° Diferenga em dias
Procedimento Fornecedor celebracdo producao publicitagdo  pagamento
con1t)rato de ezft)ﬂtos ) g
N.° Tipologia Denominacio Social

2-050-13-A|D Ajuste Direto Sociedade AT 03.09.2013 15.10.2013  10.02.2014  09.01.2014 32 -18

2-034-12-A|D Ajuste Direto Sociedade AU 18.12.2012 2) 03.09.2013  08.08.2013 26 2)
2-047-13-A)D Ajuste Direto Sociedade AV 14.10.2013 04.11.2013  27.12.2013 11.02.2014 46 -53

2-031-14-AJD Ajuste Direto Sociedade AW 16.09.2014 2) 04.09.2015  10.02.2015 -206 2)
AD/835/2013/CMRA  Ajuste Direto Sociedade Q 24.06.2013 25.06.2013  05.02.2016  10.01.2014 -756 -955
038AD/2014/CMRA  Ajuste Direto Sociedade Q 16.09.2014 16.09.2014  05.02.2016  07.11.2014 -455 -507
12/A]D36004 Ajuste Direto Sociedade AQ 18.06.2013 18.06.2013  22.07.2015  27.12.2013 -572 -764
14/A|D29026 Ajuste Direto Sociedade AQ 06.06.2014  23.05.2014  26.11.2014  26.06.2014 -153 -187
12/A)D12068 Ajuste Direto Sociedade X 07.11.2012 15.02.2012  19.04.2013  20.11.2012 -150 -429
18AJDo213 Ajuste Direto Sociedade AR 02.09.2013 03.09.2013  27.12.2013 24.10.2013 -64 -115
2-018-13-AJD Ajuste Direto Sociedade O 31.05.2013 05.07.2013  06.01.2014  27.12.2013 -10 -185
9-048-14-A)D Ajuste Direto Sociedade AX 30.09.2014 30.09.2014  23.06.2015  27.11.2014 -208 -256
14AD/2014/CMRA  Ajuste Direto Sociedade AM 20.05.2014 21.05.2014  05.02.2016  28.11.2014 -434 -625
13AD/2014/CMRA  Ajuste Direto Sociedade AM 20.05.2014 21.05.2014 05.02.2016  30.09.2014 -493 -625
AD911/2013/CMRA  Ajuste Direto Sociedade Q 06.02.2014 07.02.2014 05.02.2016  30.06.2014 -585 -728
902/2013/CMRA Ajuste Direto Sociedade Q 02.10.2013 03.10.2013  05.02.2016  21.12.2013 -776 -855
14A|D27014 Ajuste Direto Sociedade Q 28.02.2014 28.02.2014  14.05.2015  22.05.2014 -357 -442
12/A)D52041 Ajuste Direto Sociedade AB 07.01.2013 3)  08.01.2013  05.02.2016  21.02.2013 -1079 -1123
9/086-12-AJD Ajuste Direto Sociedade Q 31.05.2013 01.06.2013  06.01.2014  27.05.2014 141 -219
12A|D32019 Ajuste Direto Sociedade AY 24.01.2013 24.01.2013  25.09.2013  27.03.2013 -182 -244
11/AJD13062 Ajuste Direto Sociedade Q 17.02.2012 17.02.2012  16.09.2013  22.03.2012 -543 -577
13/A)D52043 Ajuste Direto Sociedade AN 11.02.2014 11.02.2014  15.05.2015  10.04.2014 -400 -458

2-013/12A)D Ajuste Direto Sociedade AZ 07.05.2012 2) 21.05.2012  24.04.2012 -27 2)
12A)D326014 Ajuste Direto Sociedade Q 27.03.2013 27.03.2013  02.01.2014  13.06.2013 -203 281
12A)D27009 Ajuste Direto Sociedade Q 17.01.2013 4) 18.01.2013  31.01.2014  20.06.2013 -225 -378
13A)|D27027 Ajuste Direto Sociedade Q 11.11.2013 23.10.2013  05.02.2014  13.02.2014 8 -105
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14/A)D52004 Ajuste Direto Sociedade AQ 01.04.20143) 02.04.2014 23.06.2015  17.06.2014 =371 -447
12A)D13023 Ajuste Direto Sociedade AP 17.07.2012 25.05.2012  30.08.2013  05.06.2012 451 -462
12/A]D13024 Ajuste Direto Sociedade AM 11.07.2012 24.05.2012  03.09.2013  05.06.2012 -455 -467
12A]D /36005 Ajuste Direto Sociedade AA 23.07.2013 24.07.2013  28.01.2014  16.05.2013 -257 -188
13A)D52005 Ajuste Direto Sociedade AQ 25.06.2013 26.06.2013 06.01.2014  30.07.2013 -160 -194
12/AJD52006 Ajuste Direto Sociedade AM 07.05.2012 4) 08.06.2012  05.02.2016  19.07.2012 -1296 -1368

Fonte: Processos de aquisi¢do e informacao financeira da SCML

1) Considerou-se a data constante do contrato escrito ou outra decorrente das regras do procedimento - caderno de encargos.

2) Sem evidéncia no processo aquisitivo da data da consignagao da obra. No entanto, em respeito do disposto no n.° 1 do art. 359° do CCP

a consignagdo da obra deve estar concluida em prazo ndo superior a 30 dias apés a data da celebragdo do contrato.

3) Considerou-se a data da notificagdo da adjudicago.

4) Considerou-se a data da nota de encomenda (o caderno de encargos é omisso quanto a vigéncia do contrato/sem contrato escrito).

5) As publicitagBes ocorridas a 05/02/2016 e 04/09/2015 foram evidenciadas em sede de contraditério.

79. A 7.2 demandada atuou livre e conscientemente e conhecia o dever de publicitagao dos

contratos no portal base.gov.

O
W<

A.A.2. Da contestagdo dos 2° a 62 demandados e da discuss3o da causa

8o. A auditoria realizada teve por objeto a drea da contratagdo publica no triénio 2012/2014,
sendo o numero total dos contratos relativos aqueles trés anos, segundo os relatérios de
atividade da SCML, de 1867 contratos (353 em 2012, 846 em 2013 e 668 em 2014).

81. No presente processo estdo em causa seis contratos e ainda dezanove casos de contratos
com alegada publicagao tardia no BASE.

82. O valor total dos contratos em causa no presente processo relativamente aos 2° a 62
demandados ¢ de cerca de € 500.000,00.

83. Os aqui 2° a 5° demandados, entdao ainda membros da mesa, preocuparam-se e
empenharam-se em melhorar o sistema de compras da SCML, quando se aperceberam das
deficiéncias e riscos que acarretava aquele que estava em vigor na altura dos factos objeto do
presente processo.

84. Assim, os servicos da SCML sofreram uma restruturagao no final de 2014/principios de
2015, nomeadamente no melhoramento dos servicos de aprovisionamento e dos
procedimentos internos de aplica¢do e controlo do CCP, com vista ao cumprimento das regras
de contratagdo publica.

85. Uma das dreas que se entendeu necessitar de reformulacdo foi a DIA, pelo excesso de
competéncias que lhe estavam atribuidas, tendo-se dividido as responsabilidades de
aprovisionamento pelas diferentes unidades orgénicas da SCML, criando-se as unidades de
aprovisionamento na drea da saude, na drea da acdo social, e no departamento de gestao

imobilidria e patriménio, outra para os bens transversais a SCML, para além da ja existente no
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departamento de jogos, tendo sido refor¢cados os meios humanos disponibilizados para essas
tarefas.

86. Esta reestruturacdo estava em curso na altura em que decorreu a auditoria.

87. Tendo a auditoria feito treze recomendagdes a SCML, esta implementou dez, uma foi
parcialmente implementada e duas foram consideradas n3o cumpridas - sendo que parte
daquela implementacdo resultava ja da reestruturacdo referida -, tendo o processo de auditoria
sido arquivado em 18.09.2018 por despacho do Inspetor Geral da Inspe¢ao Geral do Ministério
do Trabalho, da Solidariedade e da Seguranca Social.

88. Na informagdo 01/DICCM/2013 de 24.01.2013 - complementada depois pela informagao
10/DICCM/2013 de 20.02.2103 -, refere-se que seria «fundamental dar continuidade aos
servicos prestados por uma Agéncia de Comunicagio», e tendo em conta a «exceléncia na
qualidade dos servicos prestados pela Sociedade X actualmente 3 SCML nas dareas de
Assessoria Medidtica e de Comunicagdo e o conhecimento que ja possui da Instituicdo»,
propde-se, na mesma informagdo, «a renovagdo dos termos e condigdes previstas no actual
contrato pelo periodo de 1 ano, sem prejuizo de ser observada pela DIA a respectiva
Viabilidade no quadro das novas regras estabelecidas no CCP».

89. Com o edificio denominado Palécio de S. Roque, a SCML adquiriu os estudos que haviam
sido realizados para o mesmo, desde logo, o estudo prévio de arquitetura elaborado pela
Sociedade A, em abril de 2010, com quatro solugdes para habitagdo e um outro, do mesmo
gabinete, de julho de 2011, com a transformacgdo do Paldcio num hotel com capacidade para
41 quartos (e os outros estudos coordenados pelo mesmo arquiteto).

90. Aquele edificio situava-se na drea de reabilitacdo urbana e zona especial de prote¢do da
DGPC.

91. No procedimento relativo ao Paldcio de S. Roque o prazo proposto no contrato para o
estudo prévio é de 30 dias.

92. Para o procedimento n.° 2-018-13-AD) foi nomeado um juri.

93. No procedimento n.° 12-ADJ360005 tratava-se de um procedimento com um preco base
de € 50.000,00.

94. Tinha havido, anteriormente, um concurso publico para fornecimento de produtos de
higiene para os diversos equipamentos e servicos da SCML que ficou deserto.

95. Estavam em causa produtos de primeira necessidade - detergentes para garantir a limpeza
dos diversos equipamentos sociais - imprescindiveis para assegurar o bem-estar das pessoas

que a SCML tem a seu cargo, pelo que se tornava urgente a sua aquisigao.
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96. Perante esta realidade e preocupada com a situagao gerada, a 4* demandada, que tinha o
pelouro da agdo social, resolveu abrir um procedimento por ajuste direto, por critério do valor,
nos termos do artigo 20°, n.° |, alinea a), do CCP, na redagado entdo em vigor, dentro do limite
da sua competéncia, até aos 50 000,00 €, com vista a adjudicar o fornecimento destes
produtos para trés meses.

97. Por razdes de cuidado com a concorréncia, a 4* demandada entendeu que deveriam ser
convidadas trés empresas.

98. Pediu assim a sua colaboradora interveniente R que tratasse disso junto dos servigos
internos e que estes indicassem trés empresas adequadas a serem convidadas para um ajuste
direto, com vista ao fornecimento dos produtos em causa.

99. A 4 demandada nao indicou qualquer entidade a convidar (nem o fez a 6% demandada),
tendo confiado nos servicos, ndo se tendo apercebido que havia este tipo de relacdes entre as
empresas constantes da lista (tal como a 62 demandada quando despachou na proposta dos
servicos).

100. A decis3o de abertura do procedimento n.° 12-AD)360005 foi tomada com base numa
informacdo de 03.01.2013 do assistente administrativo interveniente AD, da qual constava o
nome das empresas a convidar;

101. Nessa informacdo foi aposto um despacho de concordincia da diretora do ntcleo de
compras, interveniente D, no mesmo dia, e em seguida um despacho a submeter a
consideragao superior do diretor da unidade de compras, interveniente E e, sé depois disso,
o despacho da 6* demandada, de 04.01.2013: «a Exma. Vogal da Mesa, 4* demandada» e a
autorizacgdo da 4 demandada, datada de 04.01.2013.

102. A informacg3o de interveniente AD transmitia que estavam cumpridos os limites do artigo
113.°, n.° 2, do CCP, em relagdo as entidades a convidar.

103. As fun¢des de membros da mesa da SCML eram tarefas exigentes e foram exercidas pelos
2° a 5° demandados com dedicagao e muito trabalho;

104. Cada um dos elementos da mesa tinha pelouros — dreas ou matérias préprias, sob a sua
responsabilidade - atribuidas por delegacdo de competéncias do provedor nos termos dos
estatutos da SCML;

105. O cabal desempenho das matérias sob direta responsabilidade de cada um dos
elementos da mesa exigia uma grande disponibilidade, sem prejuizo da colegialidade nas
decisdes que tinham de ser tomadas pelo érgao colegial, a mesa;

106. As reunides da mesa tinham uma periodicidade semanal e cada reunido tinha vérios

assuntos na ordem do dia, podendo situar-se em cerca de 50, 60, 70 ou mais assuntos;
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107. Cada um dos assuntos da ordem do dia era proposto pelo elemento da mesa com o
pelouro em causa na deliberagao a tomar;

108. Eram reunides participadas, discutidas, com priorizacao dos assuntos, assumindo uns
uma maior relevincia do que outros (pela sua importancia para a SCML, pelo seu valor, pelas
consequéncias que poderiam acarretar).

109. As reunides da mesa eram preparadas pelos servicos e assim apresentadas a cada um
dos elementos da mesa.

170. Em todos os procedimentos em causa nos autos as propostas de deliberagao
apresentadas & mesa foram justificadas e fundamentadas, nos termos das informagdes e
propostas técnicas dos servigos, atrds descritas, e os elementos da mesa decidiam tendo por
base estas propostas e informacdes;

111. As matérias que eram deliberadas em mesa semanalmente, que reunia usualmente as
quintas-feiras, eram de natureza variada e as vezes complexa, atendendo aos fins e objeto da
instituicdo.

112. Atendendo a estas circunstancias, os membros da mesa institucionalizaram, desde 2012,
pouco apds o inicio dos seus mandatos, reunides preparatérias das reunides da mesa da
SCML, em que participavam um assessor de cada um dos membros da mesa e eram
presididas pela secretdria-geral, nas quais eram previamente analisados todos os processos e
assuntos que, na semana seguinte, seriam para serem submetidos a aprecia¢do da mesa pelos
varios departamentos e servicos da SCML, com o sentido de ser aferida da respetiva
oportunidade e conformidade técnica e legal.

113. Estas reunides semanais usualmente eram realizadas a sexta-feira e duravam uma parte
substancial do dia.

114. A criag3o deste 6rgdo informal, pelos membros da mesa, institucionalizando reunides
preparatdrias, visou acautelar e permitir uma discussao prévia dos temas a agendar para a
reunido de mesa.

115. Com exce¢do do procedimento n° 12AJD360005, os contratos em questao nos autos nao
eram do pelouro de nenhum dos 2° a 5° demandados, sendo dos pelouros do provedor.

116. O 2° demandado foi membro da mesa da SCML entre 01.07.2002 e 07.07.2005 e entre
13.09.2011 e 28.01.2016, tendo como pelouro a gestdao do departamento de jogos e da direcao
de sistemas e tecnologias de informagao, dreas de responsabilidade e complexidade, nas quais
estdo envolvidos muitos milhdes;

117. Nos procedimentos relativos a aquisicao de servicos & Sociedade X, o 2° demandado

apenas esteve presente na decisio de contratar do procedimento n.° 13A]D14080.
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118. O 2° demandado tem a profissdo de gestor, é licenciado em economia, n3o tem quaisquer
antecedentes em matéria de responsabilidades financeiras, nem esteve envolvido em qualquer
processo desta natureza.

119. A 32 demandada ¢é licenciada em Ciéncia Politica, foi vogal da mesa da SCML desde
setembro de 2011 até 28.02.2019, tendo a seu cargo o pelouro da satide.

120. A 4® demandada é licenciada em politica social, funciondria da SCML desde 1986, embora
com interrupgdo dessas fun¢des para exercer cargos técnicos de assessoria em gabinetes
ministeriais e a sua drea de trabalho sempre foi a drea social.

121. No exercicio de fungdes teve vdrios anos em cargos de chefia, com bom desempenho e
sem quaisquer antecedentes em matéria disciplinar ou de responsabilidade financeira.

122. Foi membro da mesa da SCML de setembro de 2011 a final de fevereiro de 2016, cargo
que aceitou e exerceu com entusiasmo, dedicacdo e empenho, de trabalho intenso, com
sacrificio do seu descanso pessoal e profissional prejudicando muitos fins de semana e sem
férias.

123. Teve & sua responsabilidade vdrias 4reas funcionais, mas o pelouro de que foi responsdvel
e a sua essencial drea de atuagdo na SCML foi a 4rea social.

124. A SCML substitui no concelho de Lisboa, por protocolo, a Seguranga Social e tem cerca
de 160 equipamentos sociais e servicos na sua dependéncia (adogdo, respostas para a
infincia, para os idosos, para as pessoas com deficiéncia, para as pessoas sem abrigo ou em
situagdo de emergéncia social, para as familias vulneraveis; respostas diurnas e residenciais;
atendimento social, equipas técnicas, RSI...), que abrangem cerca de 40 000 pessoas
vulnerdveis da cidade de Lisboa, contando a 4* demanda com uma equipa afeta com cerca de
3 000 funcionérios.

125. A gestdo dos diferentes equipamentos nas suas diversas vertentes, logistica, recursos
humanos, condi¢cdes de trabalho e de bem-estar dos diversos publicos alvo que abrange,
desde criancas, jovens e idosos, exigem uma gestao e poder decisério imediato para todos
estes publicos vulnerdveis que beneficiem do apoio social da SCML, muitos dos quais sem
mais qualquer outro apoio.

126. A 4* demandada nomeou uma pessoa - interveniente R - para funcionar como
interlocutora entre o seu pelouro, da a¢3o social e a DIA, a quem deu acesso permanente ao
seu gabinete, para resolugao mais eficiente das questdes criticas.

127. Foi neste enquadramento que surgiu a urgente necessidade de adquirir produtos de
limpeza para os diferentes equipamentos de ac¢3o social, por os mesmos j4 estarem em rutura

de stock em alguns dos equipamentos.
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128. O concurso publico anteriormente aberto para o efeito tinha ficado deserto e a 42
demanda adotou a decis3o de proceder a aquisi¢ao rdpida, através do procedimento de ajuste
direto, para resolver de imediato o assunto, ndo pondo em causa o bem-estar e a satide publica
de todos aqueles que s3o utentes da SCML.

129. A 42 demandada, no procedimento 12/A]D36005, adotou uma decisao de adjudicagdo a
uma empresa, a qual lhe vinha proposta por um jdri e este nada apontou relativamente ao
facto de as propostas terem sido assinadas pela mesma pessoa.

130. O relatério do juri ndo punha dividas nem colocava questdes, concluindo no sentido da
admissao das trés propostas apresentadas.

131. Na informac@o de interveniente AD, com a proposta de adjudicagao que foi a despacho,
afirma-se expressamente que «da andlise das propostas apresentadas resultou n3o se verificar

)

quaisquer causas de exclusdo das mesmas (artigo 70. ° e artigo 146. °, este ultimo por
remissdo do n.°2 do artigo 122.°, todos do CCP)».

132. O 5° demandado foi membro da mesa da SCML entre 14.09.2011 e 19.03.2015 e tinha
como pelouro os recursos humanos.

133. A 62 demandada desempenhou funcdes, como diretora da DIA, a partir de novembro de
2011 e até janeiro de 2015, tendo sido escolhida para o exercicio dessas fun¢des pelo entao
provedor da SCML, com quem tinha trabalhado na Camara Municipal de Lisboa, sem ter
experiéncia de contratagdo publica, nem ter realizado qualquer formacao para o efeito.

134. Quando iniciou aquelas fung¢des a 6 demandada deparou-se com uma desorganizagao
interna, nomeadamente com a falta de um arquivo organizado dos processos da DIA e
desempenhou-as num contexto de sacrificio da sua vida pessoal e familiar, prolongando, em
regra, o trabalho para além do seu hordrio de trabalho.

135. A data, a DIA n3o dispunha de sistemas de informacio, pelo que toda a documentacio
circulava essencialmente em papel e por email.

136. Verificava-se a falta de um registo fidedigno e sequencial de todos os procedimentos
aquisitivos, aliada a uma dispersao de processos.

137. Por isso, ndo lhe foi possivel conhecer imediatamente todos os aspetos que a mesa diziam
respeito, designadamente o que concerne a prépria organizagao da DIA.

138. A DIA estavam cometidas competéncias de natureza diversificada, que iam desde tarefas
em matéria de planeamento das aquisi¢des, passando pela obrigacao de assegurar a execuc¢ao
do plano de execugdes anuais, a preparagdo, organizagdo e instrugdao dos processos de

N

aquisicdo e respetiva tramitagdo procedimental, até a gestdo, fiscalizagdo e controlo de
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execucdo dos contratos, a gestdo de stocks e armazéns e assegurar a atividade de logistica e
transportes, entre outras.

139. A sua diretora competia «dirigir, orientar e coordenar a atividade global desenvolvida pela
mesma», nos termos do art.° 4.° do regulamento organico da DIA.

140. Os clientes internos (servigos da Santa Casa destinatdrios dos fornecimentos de bens e
das prestacdes de servicos) davam inicio e preparavam os processos, e eram eles que
apreciavam e propunham o tipo de procedimento a utilizar, indicando, nos ajustes diretos, o
ou os concorrentes a convidar.

141. Depois de preparado o processo relativo ao procedimento, enviavam-no para a DIA, a
solicitar a abertura formal do procedimento, ja com a indicagdo do tipo de procedimento e
das empresas a convidar, ou a contratar.

142. Chegado a DIA, o processo era distribuido ao nucleo de compras da unidade de compras,
que preparava a sua formalizagdo com os elementos fornecidos pelo “cliente interno”.

143. Preparada a formalizacdo do processo pelo referido nticleo de compras, o mesmo era
devolvido ao “cliente interno” para este o validar, designadamente, as especificagdes técnicas
do caderno de encargos.

144. Depois de validado pelo “cliente interno”, o processo voltava a DIA, onde os servigos
preparavam a proposta para ser submetida ao 6rgdo competente (vogal ou mesa) para
decisdo.

145. S6 entdo a diretora da DIA intervinha para, sob a informacio da unidade de compras, ou
da unidade de gestao de contratos, conforme os casos, submeter os assuntos a considera¢do
superior, através dos assessores dos membros da mesa, os quais os apresentavam para
decisdo a mesa ou aos vogais.

146. A 62 demandada competia o passo final de submissdo dos assuntos & mesa, com base
no trabalho técnico (incluindo juridico) feito pelos servicos do “cliente interno”, pelo ntcleo
de compras da unidade de compras ou da unidade de gestao de contratos e constante das
informacdes para despacho, que lhe eram presentes.

147. A DIA relacionava-se com cerca de 20 servigos, envolvendo a sua atividade cerca de 190
estabelecimentos, 5 hospitais e cerca de 40 mil utentes.

148. A 62 demandada chegavam diariamente vérios procedimentos para despacho, que
podiam atingir os 20, recebendo diariamente varias dezenas de emails e telefonemas do
“cliente interno” com a pressao das urgéncias, colocando variadas questdes.

149. Estavam adstritos a tramitagdo dos procedimentos, na DIA, cerca de vinte funciondrios.

150. Neste contexto, a diretora da DIA sempre atuou com muita dedicacdo e muito trabalho.
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151. Teve ainda a preocupagao de fazer frequentes recomendagdes escritas e verbais, dirigidas
aos seus servicos e aos clientes internos, visando o aperfeicoamento dos procedimentos que
estes que tinham a iniciativa e preparavam para apresentar.

152. Na sequéncia do relatério de auditoria e das suas recomendag¢des foram, entretanto,
adotadas as seguintes medidas:

a) «Na sequéncia da reestruturagdo dos servigos de aprovisionamento da SCML iniciada em
2015 garantiu-se que em todas as respetivas estruturas existissem recursos humanos com
formac3o juridica adequada, sendo que, cada um destes servicos pode socorrer-se do
Gabinete Juridico da SCML. Acresce, a implementa¢do de um novo sistema de informacao da
SCML (Sistema de Gestdo Documental e de Processos) e nele de um workflow especifico para
a tramitagdo de procedimentos de contratagdo publica que prevé que a fundamentagao da
escolha de procedimentos aquisitivos com recurso a critérios materiais (...) seja sempre
sujeita a validagdo prévia do Gabinete Juridico da SCML, com carater vinculativos.

b) «No ambito da circular interna emanada pelo Provedor da SCML, em outubro de 2014,
passou a ser obrigatério, no ambito de procedimentos de ajuste direto, a obtencdo de certidao
atualizada da Conservatéria do Registo Comercial, com o objetivo de comprovar a adequagdo
do objeto social das entidades a convidar com o objeto do procedimento, detetar eventuais
relagdes de grupo entre entidades a convidar. (..) Para as empreitadas, acresce ao
procedimento referido a jungdo a proposta do procedimento da evidéncia da consulta ao
Instituto dos Mercados Publicos do Imobilidrio e da Construcdo para verificagdo das
habilitagdes necessérias».

c) «Todas as propostas de adoc3o de procedimentos de ajuste direto e também de consulta
prévia s3o instruidas com a evidéncia das consultas ao SAP ECC (sistema informético onde
sdo registados os valores adjudicados). O controlo do art.° 113.° foi aperfeicoado, antes da
entrada em vigor em janeiro de 2018 das altera¢des ao Cédigo dos Contratos Publicos (CCP),
permitindo um rastreamento de valores por CPV; e tendo por referéncia a data de adjudicagdo
de cada procedimento (ao invés da data de emissdo da nota de encomenda).

153. A 62 demandada n3o tem antecedentes relativamente a infragdes financeiras e vive do seu
trabalho, desempenhando atualmente as fungdes de secretdria geral adjunta da SCML.

154. Quando, no procedimento 12/A|D36005, a 6* demandada proferiu despacho enviando o
processo para adjudicacdo a 4* demandada, apenas tomou em consideragdo a informagao
que lhe foi apresentada para despacho e o relatério do juri, onde ndo existiam indicios de que
duas propostas tinham sido assinadas pela mesma pessoa, ndo tendo analisado a restante

documentacgdo do procedimento.
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*
A.A.3. Da contestac3o da 72 demandada e da discuss3o da causa

155. A 72 demandada iniciou fun¢des na SCML a 18.06.2013, na DIA, na qualidade de diretora
da UAAT.

156. A 20.01.2014 iniciou fung¢des de subdiretora da DIA continuando, no entanto, a assegurar
a direcdo da UAAT.

157. No decorrer das suas fungdes a 7* demandada apercebeu-se que nao existia ainda um
sistema organizado relativo as publicitacdes dos contratos da SCML.

158. A direcdo da DIA deparava-se com uma quase inexistente organizagdo e sistematizagio
de procedimentos aquisitivos anteriores a 2012.

159. Constatou-se que as publicitagdes efetuadas entre a entrada em vigor do CCP e 13.09.2011,
eram em numero muito escasso face a totalidade de contratac¢ées identificadas.

160. A data, a DIA n3o dispunha de sistemas de informacao, pelo que toda a documentacao
circulava essencialmente em papel e por email.

161. Verificava-se a falta de um registo fidedigno e sequencial de todos os procedimentos
aquisitivos, aliada a uma dispersao de processos.

162. O provedor da SCML, ao ter conhecimento desta situac¢do, ordenou a regularizagao, por
ordem cronoldgica, de todas as publicagdes nao efetuadas.

163. Foi ent3o que se iniciou a implementac3o de um projeto de sistematizacdo e organiza¢ao
de informacao relativa a procedimentos aquisitivos efetuados entre 2008 e 2012, levado a cabo
por um grupo de trabalho e que se iniciou em margo de 2014.

164. Procedeu-se, entdo, & criagdo de uma base de dados de todas as informagdes para
despacho existentes dos anos de 2008 a 2011, dado que n3o existia nenhum suporte fisico ou
digital com a informacdo em quest3o.

165. Foi necessdrio recolher previamente a informacdo, a qual era fornecida por duas vias:
unidade de compras, no caso de adjudica¢des em relagdo as quais n3o existia necessidade de
reducdo de contrato a escrito (artigo 95.° do CCP); e unidade de gestdo de contratos, que
preparava as minutas dos contratos para assinatura em articulagdo com a secretaria geral e,
apds a outorga dos mesmos, comunicava a data e fornecia a respetiva documentagao.

166. Verificando-se que se tratava de informacao insuficiente e incompleta, providenciou-se o
tratamento dos processos fisicos provenientes da unidade de compras e da secretaria geral,
que estavam em arquivo morto.

167. Foi necessdrio criar uma equipa de trabalho, inicialmente constituida pelo nticleo de apoio

administrativo e técnico, um elemento do nucleo de contratos gerais, um elemento do nticleo
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de gestdo da frota e de dois elementos da unidade de compras, para tratamento dos processos
fisicos em causa, que se estimava em aproximadamente 3.000 processos.

168. De forma a n3o colidir com o trabalho normal didrio dos nucleos, estas pessoas
participaram no projeto em tempo parcial, algumas horas por semana.

169. A coordenagdo da equipa ficou a cargo da interveniente AE, do ntcleo de apoio
administrativo e técnico da UAAT.

170. Procedeu-se ao levantamento, tratamento e sistematiza¢do de todos os procedimentos
aquisitivos relativos aos anos de 2008 a 2012, que evidenciam um total de cerca de 5000
procedimentos registados e tratados.

171. A colaboradora que passou, num determinado momento, a efetuar essas publicitagdes,
necessitou de aprender a interagir com as plataformas eletrénicas de contratagdo e o portal
base.gov e de ter um minimo de formacao, o que levou algum tempo;

172. Efetuou-se a respetiva publicacdo no portal dos contratos publicos www.basegov.pt uma

vez que, a maioria dos procedimentos, nao estavam publicados naquele portal.

173. A DIA ni3o era responsdvel pela elaboracdao dos procedimentos aquisitivos préprios do
Centro de Medicina de Reabilitagdo de Alcoitdao (doravante CMRA) e Hospital Ortopédico de
Sant’Ana (doravante HOSA), nem pela gestao dos respetivos contratos, os quais desconhecia,
facto que impossibilitava a respetiva publicagdo, por parte daquele grupo de trabalho dos
procedimentos AD/835/2013/CMRA, AD902/2013/CMRA, AD911/2013/CMRA,
13AD/2014/CMRA, 14AD/2014/CMRA e 038AD/2014/CMRA.

174. A DIA apenas era envolvida nos procedimentos de contratagdo relativamente ao CMRA e
HOSA, no caso de prestacdes de servicos e aquisicdes de bens transversais a toda a SCML.
175. A UAAT apenas tinha atribuicdes na drea pré-contratual, nao cuidando de quaisquer atos
dos procedimentos de aquisicdo a jusante da celebracdo do contrato, como o caso da
publicitagcdo no portal dos contratos publicos.

176. Os contratos, depois de formalizados, nao regressavam, nem eram do conhecimento da
UAAT, pois a sua intervencdo esgotava-se apds remessa das pegas do procedimento.

177. A intervencdo no referido grupo de trabalho, da técnica do ntcleo (ntcleo de apoio
administrativo e técnico) inserido na UAAT, deveu-se ao facto de a mesma ter competéncias
na drea informética que permitiu a adogdo do procedimento acima descrito.

178. Enquanto diretora da UAAT da DIA, a 7 demandada sempre atuou com zelo e diligéncia,
tendo contribuido, desde o inicio, para a melhoria da organizagio e funcionamento desta

direcdo, nomeadamente através da participagdo na implementacio de um projeto de
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sistematizac¢do e organizagdo de informacdo relativa a procedimentos aquisitivos efetuados
entre 2008 e 2012.

179. A UAAT era alheia a todos os procedimentos relacionados com a celebragao dos contratos
e a efetivacdo e concretizagcdo dos pagamentos.

180. Todos os contratos celebrados entre 2008 e 2012 foram publicitados em data anterior a
realizacdo da auditoria, na sequéncia do esforco organizativo que foi impresso para resolver
as questdes pendentes, acima descrito.

181. Os contratos 12/A]D36004 (18/06/13), 13/A]D52005 (25/06/13), 2-018-13-AJD (31/05/13) e
12/A)D36005 (23/07/13), foram celebrados em datas anteriores ou coincidentes com a
assuncao de fungdes pela 72 demandada.

182. N3o houve qualquer recomendagio do TdC ou de qualquer érgao de controlo interno ao
servico auditado para correcdo de irregularidades identificadas como n3o publicitacdo dos
contratos no portal base.gov.

183. A 72 demandada ¢é reconhecida publicamente pela sua competéncia e dedicagao.

*

A.B. E julgam-se como factos nao provados (f. n. p.), todos os que, com relevancia para a
discussdo da causa, estejam em oposicdo — direta ou indireta com os atrds considerados
provados -, nomeadamente:

A.B.1. Do requerimento inicial

184. As 4* e 6% demandadas sabiam que estavam a convidar para o procedimento,
materialmente, apenas duas entidades, afetando a concorréncia no mercado;

185. Tal conhecimento decorria do plasmado no procedimento até ao momento do convite e
de terem procedido a contratagdo usual de servicos a sociedades de que eram sécios gerentes

Sécio AF ou Sécio AG, nos termos do quadro infra:

Sociedade Sede Sécios/PCA Gerente Contratos com a SCML
Sécios: 3 (toda a atividade

Sociedade Sociedade - | )

o | e Q/Sociedade AL e Sécio AG contratual da sociedade
<6cio AG inscrita na BASE)

Sociedade 19 (de um total de 20

...... PCA: Sécio AG Sécio AG contratos da sociedade
Q inscrita na BASE)
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Sociedade 1 (toda a atividade
AN | Sécio AF contratual da sociedade
inscrita na BASE)
Sociedade 2 (toda a atividade
AR | Sécio AF contratual da sociedade
inscrita na BASE
Sociedade Sécio AG e |’ (toda | da atlyljaje
AC | Sécio AF contratual da sociedade
inscrita na BASE)
Sécio AG, ..
Sociedade . substituido, em 6 (toda a atlyldade
AM | Sécio AG 2016, por Sécio contratual da sociedade
AF ! inscrita na BASE)
Sécio AG (e
outros) que
adquiriu a quota a
Sociedade sécia AO, mulher | , . 7 (de um.tota'l de 8
AN | de Sécio AF que, sécia AO contratos inscritos na
por sua vez, BASE)
cedeu a quota a
outro sécio
Sociedade Sécia AO e Sécio |, . 1 (toda | a atlyldade
AP | AF sécia AO contratual da sociedade
inscrita na BASE)
: 4 (toda a atividade
Z(()Qaedade ...... sécia AO contratual da sociedade
inscrita na BASE)
Sociedade 1 (toda a atividade
AR | Sécio AS contratual da sociedade
inscrita na BASE)
Sociedade
AT

186. As 42 e 62 demandadas quiseram, n3o obstante, que o procedimento fosse adjudicado a
Sociedade AA, resultado para o qual contribuiram, informando e decidindo, em conjugacao
de esforgos;

187. Competia a diretora da UAAT da DIA, ora 7.2 demandada, diligenciar pela publicitacao
dos 19 contratos identificados supra na base.gov.pt e proceder a respetiva fiscalizag3o, nos

termos e prazos legais;
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188. A 7.2 demandada conhecia o dever que sobre ela recafa de publicitacdo dos contratos em
causa, bem como as consequéncias legais e financeiras que para ela decorriam da respetiva
violagao;

189. A 7.2 demandada n3o agiu com o zelo, o cuidado e a prudéncia que lhe eram exigiveis, no
ambito do exercicio de fungdes dirigentes.

%
A.B.2. Da contestacdo dos 2° a 62 demandados

190. O estudo prévio anterior da Sociedade A, tinha de ser adaptado, mas tratava-se de mera
adaptacio, de acordo com o destino diferente para o edificio — instalagao de parte dos servigos
da SCML -, relativamente ao que estava pensado pelo seu anterior proprietario.

191. Ao incluir no objeto do procedimento do Paldcio de S. Roque um estudo prévio, o novo
contrato ndo se refere a um estudo prévio totalmente novo, do zero, mas antes a uma
adaptagdo as necessidades da SCML daquilo que j4 existia.

192. Nenhum arquiteto (por melhor que conheca o edificio) faria um estudo prévio novo em
30 dias.

193. O valor pago pela execugdo do contrato com Sociedade A foi de € 52 840,61.

194. As 4% e 62 demandadas desconheciam completamente no momento do procedimento n.°
12-ADJ360005 (tanto no momento do convite como na adjudicagdo) que as sociedades
Sociedade AA e Sociedade AB, tinham o mesmo sécio gerente.

195. Perante o que foi trazido & mesa e o conhecimento que tinham da situagao, os elementos
da mesa, entre os quais o 2° demandado, ficaram perfeitamente convencidos de que a decisdo
de convidar a Sociedade A era uma decis3o juridicamente vélida e a melhor decis3o do ponto
de vista do interesse publico.

196. Relativamente a esta decis3o, o valor pago pela execugdo deste contrato, € 52.840,61, e o
prazo, 30 dias, para adaptagdo do estudo prévio, criam também a convic¢do de que foi uma
boa decisdo para o interesse da SCML.

197. Os 32 a 5° demandados ficaram convencidos, quanto aos procedimentos n.° 13A]D14019,
n.° 13A)D14080 e n.° 14/AJD14011, com as propostas que foram apresentadas a mesa e com
os documentos que as instruiram.

198. A proposta de adjudicacdo, no procedimento n.° 2-018-13-AJD, ndo suscitou duvidas a 32
demandada.

199. Relativamente ao procedimento n.° 1-077-14-AD)-Palacio de S. Roque - contrato com a
Sociedade A e ao procedimento n.° 2- 018-13-AJD, a 4® e o 5° demandados decidiram

convencidos da legalidade das decisdes, com base nas informag¢des que foram a Mesa.
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200. A primeira preocupacao da diretora da DIA, apds inicio de fun¢des, foi a de pér todo o
seu zelo e diligéncia na melhoria da organizagao e do funcionamento do servigo.

201. Empenhou-se, desde logo, em regularizar situa¢des passadas que exigiram um enorme
esforco seu e da equipa, em articulagdo com as tarefas do dia-a-dia.

202. Ao atribuir a diretora da DIA todas as competéncias que lhe estavam atribuidas, a prépria
SCML estava a determinar-lhe que lhe competia apenas fazer uma andlise breve das
propostas, verificar a sua conformidade e fundamentagdo aparentes e fazé-las seguir para
despacho.

203. N3o se lhe pedia que assumisse a responsabilidade pela regularidade de todas elas.
204. Relativamente aos procedimentos n.® 13A]D14019, n.° 13A]D14080 e n.° 14/A|D14011, ao
procedimento n. 1-077-14-ADJ-Paldcio de S. Roque-contrato com a Sociedade A e ao
procedimento n.° 2-018-13-AJD, a diretora da DIA formou a consciéncia no sentido da
legalidade das decisdes que lhe eram propostas.

%
A.B.3. Da contestac¢io da 7* demandada

205. S6 apds o desenvolvimento do trabalho descrito, pelo referido grupo de trabalho, foi
elaborado o manual de procedimentos da DIA, que comegou a vigorar em setembro de 2014,
quando ja ha alguns meses a 72 demandada exercia fun¢des de subdiretora da DIA.

206. No qual, aproveitando a experiéncia adquirida pelo NAAT, foi decidido que a unidade de
compras/ntcleo de aquisi¢des deveria remeter os contratos 3 UAAT para depois serem
publicados.

207. Tal deveria acontecer entre setembro de 2014 e a data de extingao da DIA (15.01.2015),
mas ndo aconteceu, uma vez que os contratos nao foram remetidos pela UC/NA a
UAAT/NAAT.

208. Os contratos 13/A]D52043, 14A]D27014 e 14/AJD52004, ndo foram reduzidos a escrito,
pelo que a 72 demandada nado poderia conhecer os prazos para a respetiva publicita¢do.

209. O contrato 13A)D27027 n3o teve qualquer pagamento antes da data em que foi
publicitado.

210. Os contratos 2-018-13-AJD, 2-050-13-AJD e 2-047-13-AJD s3o de empreitada, cuja
tramitacdo pré-contratual nunca ocorreu na UAAT.

211. Qualquer dos contratos do ano de 2014 n3o foram remetidos a UAAT pelas outras
unidades que conduziam o processo até ao contrato.

%
A.3. Motivagdo da decis3o de facto
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212. Os factos descritos como provados foram assim julgados apés andlise critica da
globalidade da prova produzida, com observancia do estatuido nos n° 4 e 5 do art.° 607° do
CPC, aplicével ex viart.°s 80° e 94°, n°® 3, ambos da LOPTC, tendo-se nomeadamente tomado
em consideracio:

a) os factos admitidos por acordo pelos demandados, por ndo impugnados, nomeadamente
os respeitantes aos factos materiais apurados no dmbito da auditoria realizada, ou até por
expressamente admitidos por acordo (v. a titulo exemplificativo o art.° 52° da contestagdo dos

2° a 62 demandados);

8
w

b) os documentos constantes do processo de auditoria, nomeadamente os incluidos no
apenso do vol. Il, os documentos juntos aos autos pelo demandante, a fls. 289 a 470, os
documentos juntos pelos demandados com as contestac¢des, os documentos cuja juncao foi
determinada oficiosamente pelo tribunal, constantes de fls. 580/583, tudo documentos que

nao foram impugnados;

8
w

c) os depoimentos das seguintes testemunhas, as quais depuseram com razao de ciéncia, que
lhes advém do conhecimento dos factos em virtude das func¢des descritas infra, sendo os seus
depoimentos relevantes para a prova dos factos descritos supra como provados, por se terem
considerado depoimentos crediveis e isentos relativamente a tal factualidade (nomeadamente
nao afetados por relagdes de amizade com demandados, no caso de algumas testemunhas):
213. 1% — interveniente AH (inspetora da Inspecao Geral do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, tendo integrado a equipa que procedeu a auditoria a SCML),
a qual confirmou os termos em que a auditoria foi levada a cabo, bem com as evidéncias
recolhidas e documentadas na mesma, tendo ainda explicado que: as matérias objeto da
denuincia anénima que esteve na origem da inscri¢do da auditoria no plano de atividades da
IGMTSSS, para o ano de 2015, tinham a ver com a contratagado publica por ajustes diretos e a
celebracao de contratos com empresas que tinham sido constituidas em datas préximas dos
concursos; a SCML n3o dispunha de uma lista de fornecedores, concluindo isso do facto de
nao haver evidéncias de uma base de dados ou um ficheiro informético e de, apesar de a
inspecdo ter solicitado essa lista, ter-lhes sido transmitido que n3o existia; nos casos em
apreciagdo no julgamento, em que foram feitos convite a empresas para concursos, a auditoria
nao recolheu evidéncia de quem e como foram propostas as empresas.

214. 2% —interveniente Al (funciondria da SCML desde 1992, com funcdes de secretaria-geral

entre 2004 e 2013), a qual deu conta da sua participagio nas reunides preparatérias da mesa
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da SCML, com os assessores de cada um dos vogais, bem como a forma como se fazia a
inscricdo dos diversos pontos na agenda, homologada pelo provedor, estando em crer que a
mesa atuava, nas suas reunides, ainda que como 6rgdo colegial, numa “base de confianca”
em face daquelas reunides preparatérias. Considerou, ainda, que a diretora da DIA, a 62
demandada, “trabalhava muito”.

215. 3% — interveniente A] (funciondria da SCML desde julho de 2010, com funcdes de
secretdria geral desde 04.06.2013 a julho de 2017), a qual transmitiu a sua participacdo nas
reunides preparatdrias da mesa da SCML, com os assessores dos vogais da mesa, os quais
nao seriam todos juristas. Nao se recordava se os procedimentos de aquisi¢cao de servicos a
Sociedade X foram analisados nessas reunides preparatérias, estando convicta de que o
quadro de pessoal da DIA “n3o seria suficiente para todas as solicitagdes” que tinha.

216. 4® — interveniente U (funciondria da SCML desde outubro de 2013, como diretora da
direcdo de obras inicialmente e com fun¢des de diretora do departamento de gestdo
imobilidria e patriménio a partir de janeiro de 2014), a qual afirmou que foi “consciente” a
escolha do procedimento por ajuste direto a Sociedade A porque “achamos que era o melhor
para a SCML".

217. 5% — interveniente R (funciondria da SCML desde 1982, com fun¢des na drea da ac¢do
social), a qual explicou que foi colocada pela 4* demandada a trabalhar junto da DIA, como
“elo de ligagdao” entre a DIA e a drea da acdo social, para ajudar na agilizagdo dos
procedimentos desta area, até pelo seu elevado nimero e, em regra, urgéncia, descrevendo a
42 demandada como pessoa “trabalhadora e conhecedora” do pelouro que tinha, o da acao
social, considerando ainda que a 62 demandada estava “sobrecarregadissima” de trabalho.
218. 62 —interveniente S (funciondria da SCML h& 24 anos, desempenhando as funcées de
diretora de comunicagdo a data dos factos, 2012/2013), a qual explicou que quando
pretendiam a implementagdo do plano de comunicagdo que a Sociedade X tinha elaborado
durante o primeiro ano de prestacdo de servicos, face ao términus do contrato, “optaram”
pelo convite novamente a Sociedade X, para “nao interromper o ciclo de comunicagao”.

219. 72 — interveniente T (funciondria da SCML desde 2005, desempenhando funcdes de
assistente administrativa na DIA a data dos factos e até 2014, altura em que passou a exercer
funcdes de assessora da 3? demandada), a qual descreveu a forma como se processava o
“processo aquisitivo” na SCML, recordava-se de uma circular emitida pela 62 demandada aos
“clientes internos”, no sentido de deverem ser estes a indicar os fornecedores a convidar, nos
procedimentos de aquisicdo e dando ainda conta que, na sua avaliag3o, a DIA era “vitima de

trabalho gigantesco” e que a 6% demandada era “diligente e trabalhadora”.
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220. 82— Interveniente V (funciondria da SCML ha 25 anos, desempenhando as fun¢des de
secretdria geral adjunta entre 2004 e julho de 2017 e, atualmente, as fun¢des de secretdria
geral), a qual descreveu o funcionamento da mesa, a data dos factos em causa nos autos,
transmitindo a quantidade de assuntos ou pontos da agenda levados as sessdes da mesa.
Considerou os anos de 2012-2014 como os “anos de maior volume de trabalho” e com um
aumento substancial de processos a tramitar na DIA, até porque na altura esta abarcava todas
as areas dos processos aquisitivos.

221.  9®—interveniente W (funciondria da SCML desde 2006, desempenhando as fun¢des de
diretora da DIA de 2009 a 2011, assessora do provedor de meados de 2012 a finais de 2014 ¢,
atualmente, as de vogal da mesa, com o pelouro da central de compras), a qual informou que
a DIA foi criada na sequéncia de exigéncias por forca das regras da contratagao publica e deu
conta da forma como funcionavam as reunides de preparacio da mesa, em linha com
depoimentos anteriores, incluindo quanto ao n° de assuntos ou pontos de cada reunido, em
média. Explicitou que a preocupacdo, nessas reunides era, quanto aos procedimentos
aquisitivos, saber se os mesmos estavam instruidos, formalmente, com a documentacao
subjacente ao assunto em causa e que cada assessor tinha a funcdo de apresentar a proposta
de cada membro da mesa que assessorava.

222. 10° —interveniente AK (funciondria da SCML desde 2007, desempenhando as fungdes
de assistente administrativa na DIA desde dezembro de 2012 e secretdria, na mesma divisao,
a partir de 2013), a qual deu conta que n3o havia sistema informdtico da DIA e que “era tudo
muito desorganizado”, tendo explicado as circunstdncias e as tarefas do “grupo de trabalho”
que integrou, com vista a recuperagao da contratacao levada a cabo desde 2008 a 2012, tendo
em vista a sua publicacdo, no portal base.gov. Transmitiu a opinido de que a 7* demandada

era “muito profissional e muito dedicada”.

223.0) as declaracBes dos 2° a 7% demandados, no que tange aos periodos e as
areas/pelouros ou unidade organica de exercicio de fun¢des na SCML, bem como as
respetivas condicGes pessoais e, ainda, nos segmentos em que tais declaragdes foram
crediveis, por serem coerentes com as regras de experiéncia comum e/ou coerentes com

outra prova (documental e/ou testemunhal), nomeadamente quanto:

224.(i) ao facto de os procedimentos em causa nos autos terem origem ou estarem
relacionados com as dreas da responsabilidade do provedor;

225. (77) a circunstancia de as sessdes da mesa serem antecedidas, na semana anterior

em regra, de reunides de um grupo de trabalho, integrado pela secretaria geral da SCML e um
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assessor de cada membro da mesa, que procediam a andlise, do ponto de vista técnico e

juridico, dos diversos pontos a levar a agenda da mesa;

W

226. e) as regras de experiéncia comum, quanto:

227. (i) a capacidade e dever dos demandados, como gestores nomeados para gerir uma
IPSS, ainda que com “uma imensiddo de tarefas a seu cargo” (cf. art.° 9° da contestacdo dos
2° a 6° demandados) de agir em conformidade ou com observéancia das regras da contratagao
publica e relativamente a falta de cuidado devido na verificagdo da legalidade dos atos que
praticaram;

228. (77) ao conhecimento, por parte dos demandados, em razdo dos cargos que exerciam
e da experiéncia acumulada em contratagdo publica por parte da 3* demandada, que o
desrespeito das normas em causa, em matéria de contratacdo publica, afeta a concorréncia e
o dever de imparcialidade a que estavam sujeitos;

229. (7ii) ao facto de s6 ser compreensivel, por falta de leitura minima dos documentos
que instruiram os procedimentos n°® 2-018-13ADJ e n°® 12/AD)36005, que os demandados que
informaram e decidiram os mesmos n3o se tenham apercebido que: naquele procedimento,
era proposta a adjudicacdo a um consércio (integrado por uma empresa convidada e outra
estranha ao procedimento), quando nenhum consércio tinha sido convidado para apresentar
proposta; neste procedimento, as propostas das sociedades AA e AB eram assinadas pela

mesma pessoa como sécio gerente, sendo ainda coincidente a ambas a mesma sede social.

o8
w

230. Igualmente quanto aos factos julgados n3o provados se procedeu a andlise critica
da globalidade da prova produzida, nos termos referidos supra.

231. Porém, da ponderagdo dessa prova, ndo resultou a convic¢ao para o Tribunal da
ocorréncia desses factos, nomeadamente porque:

232. a) nao estdo provados documentalmente, no dmbito da auditoria realizada ou pelos
documentos juntos aos autos, sendo ainda certo que:

233. (i) o depoimento da interveniente A] nao confirmou a informagdo constante do
ponto 2 do e-mail enviado a equipa de auditoria, junto como doc. J-30 (fls. 155/156 do vol. Il
apenso), tendo explicado que cré ter fornecido tal informacdo apenas por aquilo que foi a sua
percecao fisica de quem dirigia o servico que procedia a tarefa de publicitagao dos contratos
no portal base;

234. (i7) ao contrério do alegado, o valor de 52 848,61 €, referido na pdg. 236 do relatério

de auditoria, ndo pode considerar-se como o valor global e final pago pela Sociedade C, na
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sequéncia do procedimento por ajuste direto porquanto, como bem se destaca na pag. 190 do
mesmo relatério, esse contrato “ainda se encontra em vigéncia” no momento de realizagao
da auditoria, donde decorre que ainda n3o tinha sido integralmente executado e,

consequentemente, ainda ndo tinha sido pago o valor final do mesmo.

S
W

235. b) os depoimentos das testemunhas acima indicadas foram insuficientes para formar
convicgdo do tribunal no sentido de terem ocorrido os factos dados como nao provados,
sendo certo que:

236. (i) o depoimento da testemunha interveniente U nao se revelou credivel quanto a
diversos aspetos, nomeadamente o facto de considerar que o estudo prévio pedido no
procedimento ndo partia do “zero” (no sentido de ser seguimento ou aproveitamento do
estudo prévio anterior) e que o estudo feito na sequéncia do ajuste direto previa uma zona de
comércio no rés-do-chdo e no ultimo piso, alojamento local. A falta de credibilidade resulta,
desde logo, de a consideracao de o estudo prévio nao partir do “zero” nao ter qualquer suporte
no programa do procedimento e de n3o haver evidéncia de o estudo feito na sequéncia do
ajuste direto ter o conteudo que lhe indicou, sendo certo que embora os estudos em causa
nao tivessem sido fornecidos a equipa de auditoria, foi-lhe transmitida a informacdo de que
os estudos iniciais apresentavam solucdes para “habitacdo” e “hotel” e o realizado na
sequéncia do concurso era para instalagdo de servicos da SCML (cf. doc. D.1, junto a fls. 15/17
do vol. Il apenso). A convic¢ao que resultou para o Tribunal é que a testemunha estava a
procurar justificagdes para aquilo que, na sua perspetiva, “era o melhor para a SCML”, até em
face de, quando questionada, ter acabado por admitir que havia outros gabinetes de
arquitetura que tinham também portfélio e experiéncia na drea de reabilitaco de edificios com
estas caracteristicas, histdricas e arquitetdnicas.

237. (/i) o depoimento da testemunha interveniente R n3o permitiu perceber em que
circunstincias foram elaborados os relatérios do jari, a que presidiu, relativamente ao
procedimento n® 12/ADJ36005 e a conclusdo constante de tais relatérios de que “da analise
das propostas apresentadas resultou n3o se verificarem quaisquer causas de exclus3o das
mesmas”, conclusdo que n3o é compativel com o facto de duas das declara¢des de indicagio
de preco contratual, por parte de duas empresas concorrentes, serem subscritas pela mesma
pessoa e tendo tais empresas a sede no mesmo local (conforme doc. 1.2, junto a fls. 123 e v°
do vol. Il anexo), admitindo que “nem se esta a olhar para isso” e que a “andlise e avaliagao”

do juri ndo atentou nisso;
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238. (7i}) o depoimento da testemunha interveniente S foi pouco credivel, pois recordava-
se de alguns aspetos, como ter havido uma reunido, envolvendo o provedor da SCML,
assessores e os servicos de aprovisionamento, “para ver como é que se poderia dar
continuidade a este servico da Sociedade X", mas n3o conseguiu explicar: a razdo de os
contratos com a Sociedade X, subsequentes ao primeiro, serem contratos por 6 meses,
quando o primeiro foi por um ano e tinha sido considerado estratégico, pela mesa da SCML,
haver um plano de comunicagdo e uma assessoria para o efeito, o que apontava para uma
necessidade regular e no esporddica; porque é que os servicos que dirigia ndao procederam
a preparagao do concurso publico para a prestacdo de servicos de assessoria medidtica e
consultoria de comunicagdo, na sequéncia da comunicagio que lhe foi transmitida pelo e-mail
de 21.03.2013, junto a fls. 583 dos autos; porque é que o provedor terd feito a pergunta que
consta da ID n° 13/DICCM/2013 (doc. A.1., junto a fls. 4/6 do vol. Il anexo) e o que lhe terd
sido explicado na sequéncia da mesma;

239. (iv) o depoimento de interveniente W foi pouco credivel pois, afirmando que o
processo de contratacdo da Sociedade X n3o lhe era estranho e explicando que até foram
necessdrios “esclarecimentos e justificagdes” para o primeiro ajuste direto de seis meses, jd
que ndo era possivel uma “renovacdo” dado que o contrato inicial ndo a previa, acabou por,
inicialmente, n3o ter explicagdo ou justificagdo para essa alteracdo do prazo de contratacao,
de 12 meses para 6 meses, apesar da regularidade da necessidade desses servicos, para
implementacdo do plano de comunicagdo. Depois procurou “explicar” essa reducdo para 6
meses com a ideia de langamento posterior de um concurso publico, assim como procurou
transmitir a ideia que este n3o teria sido lancado por dificuldade na construcdo técnica do
caderno de encargos. Além de este depoimento, nesta parte, ndo ser minimamente coerente
com o depoimento da testemunha interveniente S que, como diretora da direcao central de
comunicagao e marketing, ndo desconheceria esses factos, a serem reais e ndo os transmitiu,
o mesmo n3o foi também credivel por ndo ter sido espontidneo. Muito pelo contrdrio, essa
falta de espontaneidade foi nitidamente visivel quando, perante a exibi¢do dos e-mails de fls.
581/583, quase nao precisou de tempo para se inteirar dos mesmos — até parecendo que
recentemente tinha tido acesso aos mesmos — avancando logo para aquelas “explicagdes”,

que pareciam estar preparadas.
240. c) as regras de experiéncia comum ndo permitem concluir — pelo contrario, como

atrds se salientou invocando essas mesmas regras — que os 2° a 5° demandados decidiram

convencidos da legalidade das decisdes, com base nas informagdes que foram a mesa, que
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nao se pedia a 6 demanda que assumisse a responsabilidade pela regularidade das propostas
que encaminhava para o provedor ou para a mesa e que esta demandada formou a consciéncia

no sentido da legalidade das decisdes que lhe eram propostas.

Face as conclusdes apresentadas pelos recorrentes, s3o as seguintes as questdes que importa
conhecer: (i) erro sobre a matéria de facto; (ii) inexisténcia de culpa); (iii)
inconstitucionalidade das normas dos artigos 61° e 64° da LPOTGC; (iv) dispensa de multa; (v)

atenuacgdo especial da multa.

() Erro sobre a matéria de facto

5. Sobre esta dimens3o do recurso os recorrentes alegam, essencialmente, que a sentenca
Recorrida «n3o dd como provados factos que se possam considerar constitutivos da culpa
dos Demandados, pois parte dos factos referentes a culpa incluidos na Fundamentagao de
facto (I, A.A.) da Sentenca Recorrida s3o juizos de direito ou meros juizos conclusivos,
genéricos, que ndo se reportam a uma culpa concreta dos agentes em questdo»,
concretizando essa sua alegacdo em relagdo aos vdrios procedimentos constantes da
decisdo, nomeadamente os n.°s 13 AJD1409, 13A]D14080 e 14/A)D14011, bem como em

relagdo aos procedimentos n.°s 1-077-14-AD) , 2-018-13-AD) e 12/A|D36005.

6. A matéria de facto, estabelecida através da regra da livre apreciagdo da prova, com ressalva
dos factos para cuja provaa lei exija formalidade especial, ou aqueles que sé possam
ser provados por documentos ou que estejam plenamente provados, quer por documentos,
quer por acordo ou confissdo das partes, conforme consagrado nos termos do artigo 607°,

n°. 5, do Cédigo Processo Civil, é, em principio, inalteravel.

7. Adecis3o da 1? Instincia sobre a matéria de facto s6 pode ser alterada, nos casos previstos
no artigo 662°, do Cédigo Processo Civil. Assim, e no que respeita a decisao em apreciagao,
o Tribunal de Contas, em Plendrio da 3? sec¢do, neste dominio, nos termos do nimero 1
daquele artigo, deve alterar a decisao proferida sobre a matéria de facto, se os factos tidos
como assentes, a prova produzida ou um documento superveniente impuserem decisdo

diversa. Nos termos do numero 2 deve, ainda, mesmo oficiosamente: a) ordenar a
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renovagdo da producgdo da prova quando houver duvidas sérias sobre a credibilidade
do depoente ou sobre o sentido do seu depoimento; b) ordenar, em caso de duvida fundada
sobre a prova realizada, a produgao de novos meios de prova; c) anular a decisdo proferida
na 1.2 instancia, quando, ndo constando do processo todos os elementos que, nos termos
do nimero anterior, permitam a alteracdo da decisdo proferida sobre a matéria de facto,
repute deficiente, obscura ou contraditéria a decisdo sobre pontos determinados da
matéria de facto, ou quando considere indispensével a ampliagdo desta; d) determinar que,
nao estando devidamente fundamentada a decisdo proferida sobre algum facto essencial
para o julgamento da causa, o tribunal de 1.2 instancia a fundamente, tendo em conta

os depoimentos gravados ou registados.

O artigo 640° do CPC, impde que para estas situagdes, os recorrentes ao impugnar a
decisdo sobre a matéria de facto tém a obrigacdo de especificar «os concretos pontos de
facto que consideram incorretamente julgados; os concretos meios probatérios constantes
do processo ou da gravagdo que determinassem decisdo diversa quanto ao teor do
despacho sobre a matéria factual (cf. neste sentido a jurisprudéncia deste Tribunal
nomeadamente o Ac. n.° 20/2016, 3%seccdo de 11.5.2016 e o Acérdao n.° 12/2017, 32 secgao

de 9 de junho).

No caso em apreciagdo, as questdes suscitadas pelos recorrentes na dimensao referente a
matéria de facto, incidem t3o sé sobre os factos referentes a matéria envolvendo a culpa
dos mesmos, como elemento essencial da sua responsabilizacdo, factualmente fixados na

sentenca sub judice nos pontos 38 a 41, 47 a 50, 62 a 65 e 73 a 76.

. Para dar como provados os factos referidos o Tribunal fundamentou a sua decisdo, apds

uma «andlise critica da globalidade da prova», no depoimentos das testemunhas que
identifica (Interveniente AH, inspetora da Inspe¢do Geral do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social que integrou a equipa da auditoria), Interveniente Al,
Interveniente AJ, Interveniente U, Interveniente R, Interveniente S, Interveniente T,
Interveniente V, Interveniente W e Interveniente AK, todas funciondrias da SCML), nos

depoimentos dos 2° a 7° demandados e finalmente nas regras de experiéncia comum.

Concretamente no que respeita a fundamentacdo dos factos imputados e dados como

provados referentes a culpa dos agora recorrentes, (culpa negligente) é de salientar o que é
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referido na fundamentagdo quanto as regras de experiéncia (em conexao, claro, com a prova
testemunhal ja referida). Assim, o tribunal explicita essas regras de experiéncia comum,
quanto: (7) a capacidade e dever dos demandados, como gestores nomeados para gerir uma
IPSS, ainda que com “uma imensidado de tarefas a seu cargo” (cf. art.° 9° da contestagao
dos 2° a 6° demandados) de agir em conformidade ou com observédncia das regras da
contratag@o publica e relativamente a falta de cuidado devido na verificagdo da legalidade
dos atos que praticaram; (/j) ao conhecimento, por parte dos demandados, em razdo dos
cargos que exerciam e da experiéncia acumulada em contratag3o publica por parte da 3?
demandada, que o desrespeito das normas em causa, em matéria de contratacao publica,
afeta a concorréncia e o dever de imparcialidade a que estavam suijeitos; (7//) ao facto de s6
ser compreensivel, por falta de leitura minima dos documentos que instruiram os
procedimentos n° 2-018-13AD] e n°® 12/AD|36005, que os demandados que informaram e
decidiram os mesmos ndo se tenham apercebido que: naquele procedimento, era proposta
a adjudicacdo a um consércio (integrado por uma empresa convidada e outra estranha ao
procedimento), quando nenhum consércio tinha sido convidado para apresentar proposta;
neste procedimento, as propostas das sociedades AA e AB eram assinadas pela mesma

pessoa como sécio gerente, sendo ainda coincidente a ambas a mesma sede social».

Efetuadas estas consideragdes, deve numa primeira nota sublinhar-se que os recorrentes
manifestam a sua discordancia a eventual «qualificacdo» de «factos» feita pelo Tribunal,
como sendo, alternativamente, em sua opinido, «asser¢des conclusivas» e nao «factos», o

que consta nos factos 38, 47°, 62° e 73 da sentenca [vidé conclusdes A) a P)].

Factos, para efeitos da teoria da jurisdi¢do, s3o os «eventos» em torno dos quais é possivel
articular um discurso de verdade ou falsidade sobre um determinado enunciado empirico,

constituindo o “objeto” da prova ou a sua finalidade fundamental.

Trata-se, no dominio processual, de tratar (e demonstrar) factos n3o para satisfazer
exigéncias de conhecimento em estado puro, mas antes para resolver controvérsias
juridicas e, por isso é impossivel falar do facto separando-o completamente do «direito»,

esquecendo as suas implicagdes juridicas.
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No caso em apreciacdo, trata-se, nos factos em causa, da afirmacdo da dimens3o do
elemento intelectual da conduta referente a exigéncia da ag3o livre e voluntdria de quem

estd indiciado pela pratica de uma infragio.

E manifesto que, independentemente, da fundamentagio que motivou a decisdo do tribunal
sobre tais factos (e isso € outra questdo) nos pontos referidos da decisdo sub judice, estdo
em causa factos, ou seja atos suscetiveis de serem objeto de prova referentes aquela

dimens3o subjetiva da infragao.

Trata-se, de factos referentes a liberdade e capacidade de decisdo dos demandados, que,
como ¢é notdrio, constituem elementos essenciais a infragao e que, por isso, ndao podem ser

postergados na prova de imputacdo de uma qualquer infrag3o.

N3ao assiste, assim, qualquer razdo aos recorrentes nas conclusdes que, sobre a questao,

enunciam.

Idéntico juizo de valor deve efetuar-se a propésito do teor das conclusdes formuladas pelos
recorrentes quanto aos factos 40°, 49°, 64° e 75°, em que invocam ser o que deles consta

matéria de direito [vidé, igualmente conclusdes A) a P)].

Em todas essas situagdes, estd mais uma vez em causa a afirmacgdo de factos susceptiveis
de prova referentes a dimensao subjetiva da infracdo, concretamente a capacidade de agir
de qualquer imputado, em fungdo das circunstancias. Ou seja, a representagdo pelo agente
de um dever de cuidado e a capacidade de o cumprir. E isso que constava no requerimento

e foi sobre isso que foi efetuado o juizo probatério na audiéncia.

. Tratando-se de factos, suscetiveis de prova (ou ndo prova), o Tribunal, como se referiu supra

§§ 9 e 10 deu-os como provados, fundando a sua convic¢do de forma inequivoca.

N3o assiste, assim, nesse particular, qualquer razao aos recorrentes.

Num segundo momento das conclusdes, os recorrentes, em relagao a essa matéria de facto
provada e ndo provada, pretendem a sua altera¢do por via de uma diferenca de valoragao
das provas e meios de prova produzidas, bem como na valoragio efetuada pelo Tribunal

das regras de experiéncia que levaram o Tribunal a decidir como decidiu. E essencialmente
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essa constru¢do que fazem nas alegacdes e refletem nas conclusdes. Sublinhe-se a
inexisténcia de qualquer meio de prova contraditério invocado pelos recorrentes que ponha

em causa o juizo, fundamentado, do tribunal quanto a factualidade agora impugnada.

Recorde-se a fundamentacio aduzida pelo tribunal, na sentenca, no que respeita aos factos
imputados e dados como provados referentes a culpa dos agora recorrentes: no
depoimento das testemunhas que identifica (Interveniente AH, inspetora da Inspegao Geral
do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que integrou a equipa da
auditoria), Interveniente Al, Interveniente AJ, Interveniente U, Interveniente R, Interveniente
S, Interveniente T, Interveniente V, Interveniente W e Interveniente AK, (todas funciondrias
da SCML) e nos depoimentos dos 2° a 7° demandados. No que respeita as regras de
experiéncia comum, quanto: (i) a capacidade e dever dos demandados, como gestores
nomeados para gerir uma IPSS, ainda que com “uma imensidao de tarefas a seu cargo” (cf.
art.° 9° da contestagdo dos 2° a 6° demandados) de agir em conformidade ou com
observincia das regras da contratagdo publica e relativamente a falta de cuidado devido na
verificagdo da legalidade dos atos que praticaram; (ii) ao conhecimento, por parte dos
demandados, em razdo dos cargos que exerciam e da experiéncia acumulada em
contratagdo publica por parte da 32 demandada, que o desrespeito das normas em causa,
em matéria de contratacdo publica, afeta a concorréncia e o dever de imparcialidade a que
estavam sujeitos; (iii) ao facto de s6 ser compreensivel, por falta de leitura minima dos
documentos que instruiram os procedimentos n° 2-018-13AD] e n°® 12/AD)36005, que os
demandados que informaram e decidiram os mesmos n3o se tenham apercebido que:
naquele procedimento, era proposta a adjudicagdo a um consércio (integrado por uma
empresa convidada e outra estranha ao procedimento), quando nenhum consércio tinha
sido convidado para apresentar proposta; neste procedimento, as propostas das sociedades
AA e AB eram assinadas pela mesma pessoa como sécio gerente, sendo ainda coincidente

a ambas a mesma sede social».

Assim, e no que respeita aos factos relativos a culpa atribuida aos recorrentes, para além
da prova testemunhal, quando ¢ referido expressamente como o trabalho e os
procedimentos ocorriam (nomeadamente as reunides de preparagio da mesa), o Tribunal
foi extrair de todos os factos provados quanto a ilicitude a conclusdo, sustentada em regras

de experiéncia, de que os recorrentes agiram com culpa negligente.
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26. A maxima de experiéncia, como regra de inducao legitima no 4mbito da prova, é uma regra

27.

28.

29.

30.

31.

que dé lugar a um juizo de probabilidade. Funciona, sobretudo, quando se torna mais dificil
a possibilidade de verificagdo do facto, nomeadamente quando n3o estd disponivel uma
vélida prova representativa. E essa indisponibilidade que ocorre, em regra, no caso dos
factos referentes a culpa negligente, quando nao ha assuncgao de responsabilidade por parte

do agente (cf. Ac. 3/2018. 28FEV PL 32 secg@o).

O Tribunal fundamentou exaustivamente toda a factualidade referente aos factos que
consubstanciam a dimensao da ilicitude, bem como a relativa ao circunstancialismo que
envolvia a organizagdo. Retirou igualmente, através de uma inferéncia légica e sustentada
no que em fungado dessa ocorréncia comportamental acontece na maior parte das vezes -
capacidade e dever dos demandados, como gestores nomeados para gerir uma IPSS, ainda

«

que com “uma imensid3o de tarefas a seu cargo”, de agir em conformidade ou com
observancia das regras da contratagdo publica e relativamente a falta de cuidado devido na
verificacdo da legalidade dos atos que praticaram. Estd, assim, demonstrada, a opgdo
valorativa do Tribunal quanto aos factos que integram a culpa. E foi isso ocorreu no caso

concreto.

Em sintese, n3o ocorreu qualquer erro ou contradi¢do e nem sequer ha qualquer meio de
prova (utilizado ou n3o utilizado, mas passivel de o ser) que ponha em causa o decidido,
concretamente relativamente aos factos envolvendo a dimensao da culpa (negligente) dos

recorrentes.

Assim e em conclusdo, nesta dimens3do do recurso n3o assiste razio aos recorrentes,

mantendo-se por isso o decidido na sentenca.
(i1) Auséncia de culpa

Sobre esta dimensdo do recurso, os recorrentes concluem, em relacdo aos vdrios
procedimentos em causa, que n3o existe uma culpa concreta que permita a sua condenagio

pelas infragdes imputadas (conclusdes Q a Y, em relagdo aos vérios procedimentos).
Especificamente em relag3o aos procedimentos 13A]D14019, 13A)D14080, 14/AJD14011 € 1-

077.14.AD), referem os recorrentes que a matéria de facto nao permite concluir pela

existéncia de culpa concreta.
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No que se refere ao procedimento n.° 2-018-13-AJD, invocam que n3o ha qualquer
censurabilidade na conduta dos recorrentes, nomeadamente que os recorrentes n3o se
tenham apercebido que naquele caso n3o era permitido pelo CCP a apresentagdo de

propostas por um consoércio formado por uma entidade convidada e outra nao convidada.

No que respeita ao procedimento 12/A]D36005 essencialmente referem os recorrentes que
a demandada nio tinha o dever de ter detetado a coincidéncia de s6cios gerentes entre os

dois concorrentes (e o facto de duas propostas serem assinadas pela mesma pessoa).

Importa, antes de analisar em relagao a cada uma das situagdes em concreto invocadas,
entender a questdo da dimens3do da culpa no 4mbito da responsabilidade financeira

sancionatéria, maxime em func¢ao do quadro legal vigente (LOPTC).

A responsabilidade financeira é uma responsabilidade delitual, de natureza reintegratéria
ou sancionatéria, decorrente da ma ou deficiente gest3o e utilizagdo de dinheiros publicos.
Na responsabilidade financeira, estd em causa a gestdo e a utilizagdo «patolégica» de
dinheiros publicos por aqueles que, pelas suas func¢des, devem e tém obrigacio legal de os

utilizar e gerir devidamente.

A culpa é um elemento essencial da responsabilizagio financeira, tanto na dimensao

sancionatdria como reintegratéria (cf. artigos 65°, 67° n.° 3 e 61° n.° 5 da LOPTC).

No dominio da responsabilidade sancionatéria (Ginica que estd em causa nos autos), é
expressa a referéncia remissiva da LOPTC, no que respeita a culpa negligente, para o artigo
15° do Cédigo Penal (artigos 67° n.° 4 da LOPTC). Ou seja age com negligéncia quem, por
nao proceder com o cuidado a que, segundo as circunstincias, estd obrigado e de que é
capaz: a) representar como possivel a realizagdo de um facto que preenche um tipo de crime
mas atua sem se conformar com essa realizagdo; ou b) ndo chega sequer a representar a

possibilidade de realizagao do facto.
Sublinhe-se, no entanto, a exigéncia de efetuar uma interpretagdo das normas referidas em

funcdo da dimensao especifica da responsabilidade financeira. Como se refere no parecer

do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica n.° 142/2000, de 31.05.2001,
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«a boa guarda e aplicagdo dos dinheiros publicos estd subordinada a regras estritas,
privativas dos agentes que tém a seu cargo a guarda e fiel aplicagdo dos dinheiros ptblicos
e cuja violagdo, ferindo a integridade do patrimoénio financeiro do Estado e a regularidade
da respetiva gestdo financeira, gera uma particular responsabilidade, tipica, que nao vai
limitada a prética de atos ou omissdes que configurem meras faltas pessoais. No caso de
tais funciondrios ou agentes («contdveis»), a natureza das fun¢des e as normas préprias,
especificas e tipicas que devem observar no exercicio dessas fun¢des, comanda a tipicidade
das consequéncias da inobservancia de tais normas e da responsabilidade que lhes esta

especialmente associada».

Por isso a apreciagdo da culpa, em concreto, na responsabilidade financeira, deve ter em
conta as especificidades das fun¢des em concreto desempenhadas pelos sujeitos que a ela
estdo obrigados, ou seja, tendo em conta o padrao de um responsavel financeiro diligente
e prudente na gestao e afetagdo dos dinheiros publicos que lhe compete zelar e gerir (neste

sentido vidé o Ac. deste Tribunal n.° 13/2019, 32S/PL, de 19.09.2019, §63).

A apreciacdo da culpa sustenta-se sempre na demonstracdo, por via da prova, de factos que

a indiciem e que, no caso, estdo fixados na decisdo supra referida.

Ficou demonstrado, na matéria de facto provada, no que respeita a questdo da culpa
envolvendo os procedimentos em causa, o que estd supra identificado nos pontos supra

identificados na sentenca, 38° a 41, 47° a 50°, 62° a 65° e 73° a 76°.

Sinteticamente, tal factualidade demonstra em relagdo a cada procedimento, o que era
conhecido dos demandados envolvidos e o que n3o fizeram, quando deviam ter feito, em

funcdo das suas competéncias e das fun¢des que exerciam.

Concretamente, em relagdo aos procedimentos 13A]D14019, 13A|D14080, 14/A]D14011 € 1-
077.14.AD) (ainda que neste ultimo caso exista uma diferencia¢do de contetido, a questio
juridica relativa ao ajuste direto é idéntica), os decisores publicos, na execu¢do dos
procedimentos tinham a obrigacdo legal, de ndo sé cumprirem a legislacdo vigente relativa
aos ajustes diretos como sobretudo de estarem atentos a todo o condicionalismo em causa,
(em ambas as situagdes), em funcdo das suas competéncias, concretamente o facto de

exercerem fungdes numa instituicdo sujeita as regras da contratagdo publica, com um
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clarissima finalidade social e que por isso, era exigido um especial dever de controlo em

toda a gestdo realizada.

Ndo o tendo feito, conforme se refere dos factos provados, houve por parte dos
demandados uma violagdo do dever objetivo de cuidado devido a quem, na altura e nas
circunsténcias referidas e publicamente conhecidas, ndo cumpriu os procedimentos legais
devidos e que lhe eram exigidos, nomeadamente em fun¢do do comportamento esperado
de um responsdvel financeiro diligente e prudente. E nessa medida agiram com culpa

negligente.

Em relagdo ao procedimento n.° 2-018-13-ADJ, os decisores publicos, tinham a obrigacao
legal de cumprir a legislagao vigente relativa aos ajustes diretos, nomeadamente na situagao
em concreto que envolveu a adjudicagdo de uma empreitada a um consércio de duas
empresas quando uma delas n3o tinha sequer sido convidada para o procedimento. A
ilegalidade é, no caso, absolutamente &bvia. Qualquer responsavel interveniente no
procedimento, em fungdo das suas competéncias, estando atento a todo o condicionalismo
em causa, tinha o dever de atentar em tal «patologia». Ainda para mais, quando se exerce
fungdes numa instituicdo sujeita as regras da contratagdo publica com uma clarissima
finalidade social e que, como ja se referiu supra no {43, se exigia um especial dever de
controlo em toda a gestdo realizada. E, assim, clara a sua atuagdo culposa, sob a forma

negligente.

Em func¢do do que se refere importa concluir que, em relagdo ao procedimento n.° 2-018-13-
ADJ, n3o assiste razao aos demandados sobre a auséncia de culpa e, nessa parte socobra

esta dimens3o do recurso.

Em relagdo ao procedimento n.° 12/ADJ36005, estd em causa uma infragdo imputada a
recorrente D4 que autorizou e adjudicou o referido procedimento de contratagdo publica,
impedindo que propostas apresentadas por empresas diversas sejam assinadas pela

mesma pessoa, numa 6bvia colisdo com regras e principios da concorréncia.

Importa, no entanto, neste caso atentar nos factos provados que constam do ponto 129° a
131° e 154°. Estes factos, provados, referem que: «(129) A 42 demandada, no procedimento
12/AJD36005, adotou uma decisao de adjudicagdo a uma empresa, a qual lhe vinha

proposta por um juri e este nada apontou relativamente ao facto de as propostas terem sido
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assinadas pela mesma pessoa; (130) O relatério do juri ndo punha ddvidas nem colocava
questdes, concluindo no sentido da admissao das trés propostas apresentadas; (131) Na
informacdo de interveniente AD, com a proposta de adjudicac¢do que foi a despacho, afirma-
se expressamente que «da andlise das propostas apresentadas resultou n3o se verificar
quaisquer causas de exclusdo das mesmas (artigo 70. ° e artigo 146. °, este ultimo por
remissdo do n.°2 do artigo 122.°, todos do CCP); (154) Quando, no procedimento
12/A)D36005, a 6 demandada proferiu despacho enviando o processo para adjudicagdo a
4? demandada, apenas tomou em consideragao a informacao que lhe foi apresentada para
despacho e o relatério do juri, onde nao existiam indicios de que duas propostas tinham
sido assinadas pela mesma pessoa, n3o tendo analisado a restante documentagdo do

procedimentos.

Desta factualidade, dada como provada e que consta supra, pode retirar-se que a recorrente
aceitou como adequadas as informacdes que lhe foram transmitidas pelos servigos
relativamente a «legalidade» do procedimento. Situag3o essa que assentava numa decisio
do juri, em primeiro lugar (que ndo suscitou duvidas ou questdes ao procedimento) e, em
segundo lugar, na informagdo de «Interveniente AD», que ndo suscitou duvidas na
informacao relativa a inexisténcia de qualquer causa de exclusdo. Ou seja, quer o juri, quer
o departamento que emitiu a informagdo ndo atentaram na ilegalidade do procedimento e
claramente induziram a recorrente a sua decisdo. Em face destas circunstancias, ndo parece
que a recorrente, no caso, nao tenha procedido com o cuidado a que, segundo as
circunstancias, estava obrigada e de que é capaz ou sequer tenha representado como
possivel a ocorréncia da patologia em causa que consubstanciava a infrag3o. Isto, repete-

se, em fun¢do dos factos provados.

Assim e em relagdo ao procedimento n.° 12/AD|36005, envolvendo a 4* demandada, decide-
se dar procedéncia ao recurso, por n3o se verificar a dimens3o culposa exigida e, em
consequéncia, absolver a mesma da infragao imputada.

(iii) Da inconstitucionalidade das normas do artigo 61° n.° 5 da LOPTC

Sobre esta dimens3o do recurso, na sua conclusdao Z, os recorrentes vém alegar a

inconstitucionalidade do artigo 61° n.° 5 e do artigo 64° da LOPTC, «interpretadas no

sentido em que a Sentenca Recorrida as interpretou e aplicou como entendendo que o
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elemento subjetivo é preenchido porque «a conduta destes demandados n3o pode deixar
de ser censurada porquanto em func¢3o da qualidade e responsabilidade de que estavam
investidos, vogais da mesa os 2.%s a 5.° s demandados (...) de uma entidade sujeita as regras
da contratagdo publica tinham o dever de observar e cumprir as normas legais relativas a
contratagdo publica, que nao cumpriram, por ndo terem tido o devido cuidado na verificagao
da legalidade dos atos que praticaram» (ponto 5.1. da Sentenca, para o qual se remete no
ponto 5.2., no ponto 5.3. relativamente as 3 infragdes) e porque «a conduta destas
demandadas n3o pode deixar de ser censurada porquanto em funcao da qualidade e da
responsabilidade de que estavam investidas, vogal da mesa a 4.2 demandada (...) de uma
entidade sujeita as regras da contratagdo publica tinham o dever de observar e cumprir as
normas legais relativas a contratagao publica» (ponto 5.4. relativamente a 4:2 infragdo), sao
inconstitucionais, por violagdo do principio da culpa, insito da Constitui¢do,

designadamente nos seus artigos 1.° € 27.°, n.° 1.

Na sustentagdo desta linha argumentativa, invocam os recorrentes ter o Tribunal assente a
sua decis3o sobre as condenagdes reconduzindo o juizo de censura unicamente as fungdes

que os mesmos desempenhavam.

O principio da culpa sustenta-se, na afirmacdo/constatacdo do homem como ser pessoal e
livre, responsdvel pelos seus atos e, por isso capaz de decidir pelo direito ou contra o direito.
No ordenamento constitucional, trata-se de uma decorréncia do principio da dignidade

humana (cf. Acérd3o do Tribunal Constitucional n.° 95/2001).

Conforme ja se referiu supra (§§15 € 16) o juizo de censura relativo a culpa dos recorrentes
sustentou-se em factos concretos, devidamente provados e que tém como sustentagio
exatamente a dimensao daquela possibilidade de agirem ou nao (os recorrentes) de acordo

com o direito.

Nesse sentido e dessa forma foi concretizada a exigida dimens3o da culpa e, rigorosamente,
cumprida a exigéncia do principio da culpa a que o regime sancionatério da
responsabilidade financeira estd adstrito, nos termos dos artigos 61° n.° 5 e 67° n.° 3 da
LOPTC. Ni3o se vislumbra qualquer colisdio ou violagdo de norma constitucional na
interpretacdo efetuada das referidas normas da LOPTC, maxime qualquer violagdo do
principio da culpa. Assim, nesta parte, é totalmente improcedente esta dimensdo do

recurso.
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(iv) Dispensa ou relevagdo da multa

56.
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Sobre esta dimensdo os recorrentes alegam e concluem que «deve reconhecer-se que a
mesma [culpa] é diminuta, pelo que deve ser dispensada a aplicagdo da multa aos
Recorrentes nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC ou, se assim se nao
entender, deve ser relevada a multa nos termos do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, por se

verificarem todas as circunstincias que permitem essa dispensa.

Estando em causa dois institutos diferenciados, relacionados com a diminui¢3o da culpa,
ainda que suscitados na mesma conclusdo, importa analisar, separadamente a situagao

suscitada.
a. Dispensa de multa

O Tribunal, nos termos do numero 8 do artigo 65° da LOPTC, pode dispensar a aplicagao
da multa quando a culpa do demandado for diminuta e ndo houver lugar a reposi¢3o ou

esta tiver sido efetuada.

A possibilidade da dispensa de multa, estabelecida na LOPTC no ambito da
responsabilidade sancionatéria, traduz-se num poder-dever do Tribunal que apenas devera
ocorrer quando e se verificadas as circunstancias que o permitem e sempre ao abrigo das
normas estabelecidas na LOPTC, nomeadamente a constatacdo da inexisténcia de
reposi¢des financeiras ou tiverem sido efetuadas (dado objetivo) e, cumulativamente, a

verificagdo de uma situagdo culpa diminuta (a avaliar em concreto, no caso).

Trata-se, aqui, na culpa diminuta, de uma «quase auséncia de culpa» (como vem sendo

referido pela jurisprudéncia deste Tribunal, nomeadamente no Ac. n.° 13/2019, 32S/PL, de

19.09.2019, §6).

No caso em apreco, ndo hd reposi¢cdes financeiras a efetuar por parte dos recorrentes, até

porque estavam apenas em causa situa¢des de responsabilidade sancionatéria.

Os recorrentes, em todas as interven¢des que desencadearam os factos relativos as

infracdes, agiram por negligéncia. Conforme decorre da factualidade apurada, trata-se de
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condutas que se evidenciam como plirimas e diferenciadas no tempo em vdrias situagdes,
envolvendo pelo menos trés tipos de procedimentos. Nao foram atos pontuais e alguns
deles tiveram mesmo o questionamento prévio do Provedor da Santa Casa (cf. factos 20 a
21° da sentenca supra mencionados). A factualidade provada envolvendo as condutas dos
recorrentes ndo permite evidenciar, por via do que foi referido, essa «quase auséncia de
culpa» de modo a puder funcionar a dispensa de multa. Pelo que, nesta parte, improcede o

recurso.

b) Relevagdo da multa

Estabelece o artigo 64° n.° 2 da LOPTC que quando se verifique negligéncia o Tribunal pode
reduzir ou relevar a responsabilidade em que houver incorrido o infrator, devendo fazer

constar as razdes justificativas para a redugdo ou relevagio.

A nivel procedimental, estabelece o artigo 65° n.° da LOPTC, o instituto pode ser
despoletado pela 12 e 2° sec¢do do Tribunal, nos casos em que se identifiquem
responsabilidades financeiras apenas passiveis de multa, verificados os seguintes
condicionalismos: a) evidenciar-se suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao seu
autor a titulo de negligéncia; b) ndo tiver havido antes recomendagdo do Tribunal de Contas
ou de qualquer 6rgao de controlo interno ao servico auditado para correcao da
irregularidade do procedimento adotado; c) tiver sido a primeira vez que o Tribunal de
Contas ou um érgao de controlo interno tenham censurado o seu autor pela sua prética.
Nesta dimensdo o instituto tem como objetivo permitir aos imputados responsdveis

financeiramente evitar a fase jurisdicional.

A verificagdo, em concreto, da possibilidade de utilizar o instituto exige requisitos que, de
alguma maneira, se prendem com a dimensao da culpa diminuida (sempre negligente) dos
demandados. S6 essa «quase auséncia de culpa» é suscetivel de poder desencadear a

aplicagao do instituto.
Ora, no caso concreto, as razdes ja referidas quanto ao ndo funcionamento do mecanismo

da dispensa de multa (cf. § 61) s3o exatamente as mesmas para nao permitir que, em fungao

dessas circunsténcias, funcione o instituto da relevagio da responsabilidade.
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v) Atenuag3o especial

Sobre esta dimensao os recorrentes concluem que «deve ser aplicada aos Recorrentes a
atenuacao especial previsto no n.° 7 do artigo 65.° da LOPTC, nos mesmos termos em que
a Sentenca Recorrida a aplicou a 6.2 Demandada (D6), sendo essa aplicagdo uma exigéncia

de tratamento igual e justo de todos os Demandados».

Nos termos do artigo 7° do artigo 65° da LOPTC, o Tribunal pode atenuar especialmente a
multa quando existam circunstancias anteriores ou posteriores a infragdo que diminuam
por forma acentuadas a ilicitude ou a culpa, sendo os respetivos limites maximos e minimos

reduzidos a metade.

Estd em causa, na atenuagdo especial da multa, no 4mbito da responsabilidade financeira,
uma situacdo de diminuicdo, de forma acentuada, da culpa ou ilicitude de quem cometeu
uma infracdo financeira. Ou seja, da constatagdo de que no caso concreto (e sempre em
relagdo ao caso concreto) toda a conduta do infrator se sustenta em circunstancias factuais
que evidenciem uma acentuada atenuagdo do juizo de censura ocorrido, quer na dimensao

da ilicitude, quer na dimensao da culpa.

Para fundamentar o seu pedido de atenuagdo especial os recorrentes apenas alegam a
situacdo de «desigualdade» em relagdo a uma das demandadas (D6) sobre quem incidiu,

na primeira instancia, o juizo de atenuacao especial, por diminuicio da culpa.

N3o estando em causa, no conhecimento desta dimens3o do recurso, a decisdo proferida
relativa a atenuacdo especial decidida em relacdo a 62 demandada, uma anélise da
factualidade global ndo pode, no entanto, deixar de ser efetuada. Nomeadamente devera
atender-se a que, no comportamento factual provado relativo a todos os demandados (e
concretamente na «comparagdo» entre os aqui recorrentes e a referida demandada), ha
diferencas notérias e absolutamente relevantes que passam desde logo pelo grau de
responsabilidade que detinham (os recorrentes eram membros da Mesa e a referida

demandada era diretora de um Departamento —DIA, Direcao de Aprovisionamento).

Mas atentando na factualidade imputada e provada referente aos recorrentes (e essa é que

releva), sempre no ambito da negligéncia, sublinhe-se, estamos perante factos
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(procedimentos multiplos e sucessivos) envolvendo decisores e gestores ao mais alto nivel,
numa pratica que evidencia uma omissao de controlo também ela sucessiva e reiterada, de
todo incompativel com uma «acentuada diminuicdo de culpa». Mais, alguns dos
procedimentos em causa (como é o caso dos procedimentos 13A|D14019, 13A|D14080,
14/AJD14011, em que estava em causa a mesma entidade) evidenciam, no minimo, uma
notdria falta de atencdo as regras bésicas da contratagdo publica, tanto mais que houve
questionamento do préprio Provedor sobre o teor da informacao que foi prestada sobre a
essencialidade da adjudicacdo a empresa LPM (vidé factos 20 e 21 da sentenca, supra

identificados).

73. Nao pode, por isso, ser de considerar a verificagdo, no caso, de uma situagao de diminuigao
da culpa ou da ilicitude de forma acentuada por forma a ser aplicdvel a atenuagio especial

da multa requerida.

Ill - DECISAO

Pelo exposto, acordam os Jufzes da 3.2 Sec¢do, em Plendrio, em julgar parcialmente procedente
o recurso interposto nos seguintes termos:
a. Absolver a recorrente D4 da infragdo financeira relativa ao procedimento n.°
12/ADJ36005, mantendo-se as restantes trés infragdes pelas quais foi condenada.
b. Manter, no mais, a decisdo recorrida.
S3o devidos emolumentos, nos termos do artigo 16° n°® 1 do Regulamento dos Emolumentos do

Tribunal de Contas.

Lisboa, 22 de outubro de 2019

Os Jufzes Conselheiros,

(José Mouraz Lopes, relator)

(Laura Tavares da Silva)
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(José Manuel Ferreira de Araujo de Barros)
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