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A decisdo proferida sobre a matéria de facto deve ser alterada se a prova produzida ou um
documento superveniente impuserem decisdo diversa.

A reaprecia¢do da prova, em segunda instancia, com a finalidade de verificar se foi cometido
ou ndo erro de apreciacdao que deva ser corrigido, é efetuada sobre os fundamentos
constantes da sentenga (motivagao dos factos provados e ndo provados). Para isso, no ambito
da autonomia deciséria do Tribunal de recurso, concretizado através do acesso direto as
provas gravadas ou existentes, deve fazer uma apreciacdo critica das mesmas provas,
formulando, nesse julgamento, uma nova convic¢do, com renovag¢ao do principio da livre
apreciacdo da prova.

A declaragdo de uma testemunha, parcelar e segmentada, ndo pondo em causa a
documentacgdo existente sobre as delega¢des de competéncia efetuadas, documentalmente
demonstradas nos autos, bem como outra matéria de facto provada e absolutamente
fundamentada, ndo é suficiente para alterar a matéria de facto provada.

A dispensa da multa surgiu como uma «sancao de substituicdo» a prépria multa aplicavel por
via de uma determinada infra¢cdo sancionatdria, assumindo-se como uma declaragao de culpa
por via da realizacdo de uma infracdo financeira, sem a consequente imputacao de uma
san¢do por ndo ser, em concreto e em fungdo das circunstancias, necessaria essa
concretizacao e fixagdo da multa correspondente.

Ndo pode considerar-se como uma «quase auséncia de culpa», suscetivel de fundar o
funcionamento da dispensa de multa, a situagdo factual provada que consubstancia varias
infragGes imputadas e ocorridas durante um periodo relativamente extenso de atividade,
numa unidade hospitalar de grande dimensdo, envolvendo a coordenag¢do na drea do pelouro
da logistica das matérias que estdo em causa nas infracGes, situacdo que foi objeto, na

sentenca, de atenuacdo especial da culpa.
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Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Plenario da 3.2 Secgao:

| - RELATORIO

1. Recorrente A veio interpor recurso da sentenca em que, com outros demandados, foi

condenado neste Tribunal, proferida em 24 de fevereiro de 2021.

2. Orecorrente circunscreve o recurso a sentenca na parte em que decidiu condenar a titulo
de negligéncia, pela pratica de: (a) duas infrages financeiras sancionatdrias, na forma
continuada, p.e p. no artigo 65.2,n.2 1, alinea l) e n.% 2, 5 e 7 da LOPTC — procedimentos
de aquisicdo de fornecimento de bens descritos em 3.2.1 (Alpage) e 3.2.2. (Uniself) (por
referéncia a douta sentenca recorrida) -, na multa de 13 (treze unidades) UC por cada
infracdo; (b) quatro infracdes financeiras sancionatérias, p.e p. no artigo 65.2, n.2 1, alineas
)eb)en.2s2,5e7,daLOPTC - procedimentos de aquisicdo de servigcos descritos em 3.2.3.
(Servilimpe e Such), 3.2.7. (Fidelidade) e 3.2.8. (Deloitte), na multa de 13 (treze unidades)
UC por cada infracdo; (c) duas infragGes financeiras sancionatdrias, na forma continuada,
p. € p. no artigo 65.2, n.2 1, alineas |) e b) e n.2s 2, 5 e 7, da LOPTC — procedimentos de
aquisicdo de servicos descritos em 3.2.4. (Efacec) e 3.2.5. (Washproof), na multa de 13

(treze unidades) UC por cada infracdo; (d) Uma infragdo financeira sancionatdria, na forma
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continuada, p. e p. no artigo 65.2, n.2 1, alineas |) e b) e n.% 2, 5 e 7, da LOPTC -
procedimento de aquisicdo de servigos descritos em 3.2.6. (Prosegur, apenas quanto ao
processo 1585/2014), na multa de 13 (treze unidades) UC por cada infraccdo; (e) uma
infracdo financeira sancionatdria, na forma continuada, p. e p. no artigo 65.2, n.2 1, alineas
) eb)en? 2, 5e 7 da LOPTC — procedimento descrito em 3.2.9. (recrutamento para
auditor interno), na multa de 13 (treze unidades) UC por cada infracdo; e absolveu o ora
Recorrente, bem como os restantes Demandados, das demais infragcdes financeiras

sancionatadrias que lhes vinham imputadas.

3. Orecorrente nas suas alegagBes apresentou as seguintes conclusdes:

A. Vem o recurso interposto da, alids, douta sentenca da 3.2 Secg¢do deste Tribunal, de
24.02.2021, que, julgando parcialmente procedente a presente agdo, porque apenas
parcialmente provada, no que respeita ao 2.2 Demandado, ora Recorrente, o condenou, no
ambito deste processo de responsabilidade financeira sancionatdria e a titulo de negligéncia,
pela pratica de infra¢des financeiras sancionatdrias, p. e p. no artigo 65.2, n.2 1, alineas |) e b)

en.2s2,5e7dalLOPTC.

B. Sucede, porém, que a sentenga impugnada nao valorou devidamente a prova testemunhal,
nem a prova documental, quanto a elementos essenciais que infirmam o juizo de imputacgdo

subjetiva formulado na sentenca recorrida no respeitante ao ora Recorrente.

C. Aqual ndo poderd deixar de se ter como sendo de culpa diminuta, devendo, em consequéncia,
também quanto ao ora Recorrente, ser determinada a dispensa de multa, nos termos don.2 8
do artigo 65.2 da LOPTC, a semelhanca do determinado quanto aos 3.2, 4.2, 5.2 e 6.2

Demandados.

D. Conjugada a prova testemunhal produzida na audiéncia de julgamento — depoimento prestado
pela testemunha B, a data dos factos Inspectora do IGAS, com a prova documental junta aos
autos — Relatorio da Auditoria do IGAS, a fls. 44 (Relatdrio n.2 197/2015) — sempre teria de ser

dado como provado um outro artigo, nos seguintes termos: “Sem prejuizo do constante nas
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sucessivas delegacdes de competéncias (vertidas, concretamente, na Informagdo n.2 9/2012,
de 30 de Janeiro, e na Informacgdo n.2 12/2014, de 2 de Abril, juntos como Documentos n.2s 2
e 3 com a Contestacgdo), materialmente o CA delegou no vogal, ora Recorrente, a supervisdo e
coordenagdo estratégica da Diregao de Logistica e na vogal, 3.2 Demandada (a partir de 2014,
anteriormente assegurado pela Interveniente C) a coordenagdo estratégica referente aos
servicos de gestdo hoteleira, o que inclui os procedimentos de aquisicdo pré-contratuais

referentes a estes servigos (Cfr. artigo 28.2 da Contestacgao, 1.2 parte).”

Pese embora o que esta espelhado no Regulamento Interno e nas delegagdes de competéncias
juntas aos autos, sempre foi interiorizado pelo CA — incluindo durante todo o periodo em
apreco, de 01.01.2013 a 15.12.2015 — que a submissao e analise das propostas para aprovacao
do aludido 6rgdo, de inicio de procedimentos e / ou prorrogacdo de contratos referentes a
Gestdo Hoteleira, ainda que elaboradas e apresentadas pela Unidade de Negociagao e Gestao
dos Contratos, sempre coube ao Vogal do CA com o pelouro da Unidade de Gestdo dos Servicos

Hoteleiros.

A data dos factos objeto destes autos, ndo era ao ora Recorrente que cabia tal tarefa, conforme

resulta liminarmente do facto provado que, salvo o devido respeito, devera ser aditado.

A Unidade de Gestdo de Hotelaria, sob a responsabilidade do pelouro atribuido a outro
membro do CA que ndo o ora Recorrente, era a responsavel pela gestdo dos grandes contratos
transversais do Hospital, nomeadamente Limpeza, Alimentacdo, Residuos, Lavandaria e

Jardinagem, bem como pela gestdao do fardamento e roupa do Hospital.

A circunstancia acima aludida, respeita, assim, as infra¢cdes financeiras sancionatérias
referentes aos procedimentos pré-contratuais atinentes a Alpage, Uniself, Servilimpe, Such e

Washproof.

Ndo foi o ora Recorrente o responsavel por tais procedimentos, desde logo porque, em
concreto, a gestdo, tramitacdo e controlo da legalidade de tais procedimentos ndo se
encontrava no ambito das competéncias que materialmente se lhe achavam atribuidas,

conforme inequivocamente evidenciado pela prova testemunhal e documental produzida.
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O mesmo se diga relativamente ao procedimento de recrutamento de auditor interno, cuja
responsabilidade, sem prejuizo das competéncias atribuidas ao ora Recorrente enquanto
membro do CA, ndo se podera deixar de salientar que a preparagdo e gestdo do aludido
procedimento, da competéncia da Direcdo de Recursos Humanos, Formagdo e Ensino, estava

fora do ambito do pelouro que lhe estava atribuido.

A referida Direcdo de Recursos Humanos encontrava-se sob a égide de outro vogal que ndo o

ora Recorrente.

Bem como a circunstancia de, assim que foi tomado conhecimento do Relatério de Auditoria
do IGAS e respetivas recomendacdes, ter sido celebrado acordo revogatdrio do contrato
celebrado com o aludido auditor interno, sem concessao de indemnizagdes por cessacao

antecipada.

. A semelhanca dos demais membros do CA, também o Recorrente confiava no membro do CA
que, em funcdo das competéncias atribuidas (formal e informalmente), submetia as propostas
da area ou pelouro que estava na sua égide a deliberacao colegial, em conformidade com o
modelo de gestdo existente e implementado ao nivel dos Servicos do HFF e do CA, baseado
em espirito de equipa, confianga mutua, transparéncia de processos de comunicagdo e gestao

e clareza na atribuicdo de pelouros e competéncias.

Como tal, o Recorrente agiu confiando no trabalho e nas informag¢Ges que foram prestadas

pelos servigos.

Resulta também da matéria de facto provada, que os assuntos ndo eram debatidos em CA de

molde a permitir o exame e discussao pormenorizada de cada uma das decisdes.

A documentacdo respeitante a cada proposta/decisdo, designadamente no caso dos
procedimentos pré-contratuais, as pecas dos procedimentos e documentacao congénere, ndao

era escrutinada nas reunides, sendo a mesma sempre preparada pelos servicos, que podiam
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solicitar o apoio da assessoria juridica, confiando os membros do CA plenamente nos mesmos,

conforme também se considerou provado.

Por sua vez, cada membro do CA tinha autonomia na gestdo operacional e didria dos respetivos
pelouros, sendo as propostas submetidas nas reunides do CA feitas pelo presidente e

respetivos vogais no ambito dos seus pelouros e de acordo com a reparticdo de competéncias.

A tal ndo é estranho o respaldo fornecido, em matéria de aquisicdo de bens e servicos, pela
assessoria juridica interna e externa prestada ao HFF, concretamente ao CA, ainda que a

mesma revestisse um caracter de certa informalidade.

Acresce que o Recorrente ndo tem quaisquer antecedentes, tendo exercido as suas fungdes

com inegdvel dedicacao.

O Recorrente tem largos anos de servico a causa publica e durante o periodo em que
desempenhou fungdes no HFF, o Recorrente sempre pautou o seu comportamento por um
forte sentido de missdo e escrupulosa defesa do interesse publico, a par dos demais membros

do CA.

Bem assim, o Recorrente abdicou do gozo de férias e, reiteradamente, desenvolveu longas
jornadas de tralhado em prol do HFF, para além das horas de expediente, com inestimavel

sacrificio pessoal e familiar.

E facto publico e notdrio que, ao tempo dos factos sub judice, o HFF estava sujeito a uma
enorme pressao, sendo sabido que o Hospital ndo estava dimensionado para a populagdo que

servia.

Paralelamente, em 2014, o HFF assegurava uma das maiores urgéncias do Pais, sendo mesmo

a maior.

O Recorrente é uma pessoa reputada, que goza de prestigio e reconhecimento profissional e

social.
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Os mandatos do CA presididos pelo 1.2 Demandado, integrados pelo Recorrente como Vogal,
pautaram-se pela defesa persistente e determinada de uma estratégia de sustentabilidade

econdmica, financeira, social e ambiental, amplamente reconhecida.

Em virtude da aludida cultura de gestdo e rigor existentes no HFF no periodo em questdo, ao
empenho e a defesa intransigente do bem publico, foi possivel manter uma situagao
econdmica e financeira de grande solidez, a qual, no entanto, ndo foi objeto da auditoria

desenvolvida pelo IGAS de que resultou o Relatdrio n.2 197/2015-IGAS.

Ao Recorrente, pese embora lhe estivesse atribuido o pelouro da coordenacgao estratégica da
Diregdo Logistica, ndo Ihe cabia a total responsabilidade pelos procedimentos de aquisi¢ao de
bens e servicos do HFF, pese embora o vertido nas sucessivas delega¢des de competéncias

feitas ao longo do tempo.

Por outro lado, ndo estd em causa nestes autos qualquer responsabilidade financeira

reintegratdria, ndo havendo lugar a qualquer prejuizo para o erario publico.

E de considerar, igualmente, a total colaboracio do Recorrente, assim como dos mais

membros do CA, desde o inicio da Auditoria até a sua conclusao.

As recomendacdes emitidas foram acatadas e implementadas, tendo o Recorrente, a par dos
demais membros do CA, encetado de imediato diligéncias no sentido de as mesmas dar

cumprimento.

Na qual, de resto, o Recorrente teve um papel absolutamente fundamental.

Também os meios humanos e materiais existentes no HFF, conforme constatado pelo IGAS no
seu Relatério n.2 197/2015, eram manifestamente deficitarios, situacdo particularmente
agravada durante uma parte significativa do ano de 2014 (ano este objecto da aludida

Auditoria).
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GG. Tal situacdo de manifesta caréncia de recursos humanos, proveniente ja do modelo de gestdo

HH.

4.

KK.

LL.

privada anteriormente em vigor no HFF, culminou, durante boa parte do ano de 2014, por
circunstancias absolutamente imprevisiveis e alheias ao Recorrente, na existéncia de apenas
dois colaboradores alocados a Unidade de Negociagdo ao invés de quatro, nimero este, ja de

si, deficitario.

Ressalta-se, ainda, a dificil e exigente conjuntura econdmico-financeira que caracterizou o
periodo sob escrutinio, marcada pelas dificuldades suscitadas no contexto do PAEF que, entre

outros aspetos, tornou a contratacdo de recursos humanos, em termos praticos, inexequivel.

A par disto, atente-se ainda aos desafios colocados pelos desenvolvimentos legislativos,
mormente a alteragdo preconizada ao CCP no ano de 2012, que alargou substancialmente o
espectro de aplicacdo daquele Cddigo aos hospitais do E.P.E., e as exigéncias postuladas pela

denominada “Lei dos Compromissos”.

Num contexto e “cultura” do HFF, com o histdrico Unico de um passado de gestdo privada, ndo

adaptado a tais exigéncias.

No que estava ao alcance do Recorrente e no ambito das suas fungdes, este envidou sempre
no sentido de, na extensdo permitida pelo aludido contexto, procurar implementar as medidas
necessarias para fazer face a tais desafios, de que sdo exemplificativas as contratacGes de

assistentes administrativos para a referida Direcao em 2012 e, posteriormente, em 2014.

Assim como a autorizagdo para a realizacdo de formacgdo na area da contratagdo publica por
colaboradores da Direcdo de Logistica e, posteriormente, as propostas trazidas ao CA para

reestruturacao da aludida drea e realizagao de estudo para o efeito.

MM. O Recorrente ja ndo exerce funcdes no HFF, tendo deixado de ser gestor publico, inexistindo,

como tal, quaisquer exigéncias de prevencdo especial a acautelar.

NN. Atentas as circunstancias acima relatadas, ndo se podera deixar de concluir, também no que

ao Recorrente diz respeito, ser a sua culpa muito diminuta.
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N3o se vislumbra que mais pudesse ter feito um qualquer outro gestor colocado em

circunstancias idénticas, perante o contexto acima relatado e provado nos autos.

Aplicam-se ao 2.2 Demandado, ora Recorrente, as mesmas consideracdes feitas a propodsito
da dispensa de multa aplicada aos 3.2, 4.2, 5.2 e 6.2 Demandados, concretamente as

referentes a 3.2 Demandada a contrario.

A sentenca impugnada incorre em erro de julgamento ao partir de um pressuposto equivoco
para sustentar a impossibilidade de ao Recorrente ser aplicada a possibilidade de dispensa
de multa e que se reconduz, no essencial, a circunstancia de a este estar atribuido o pelouro

da Direcdo de Logistica.

Atenta a matéria de facto provada e salvo melhor entendimento, a ratio que a
responsabilidade financeira sancionatéria visa acautelar encontra-se plenamente
acautelada, no caso do Recorrente, mediante a censura decorrente da condenagao, sendo
manifestamente desnecessdria a aplicacdo efetiva de qualquer multa, ainda que

especialmente atenuada.

Verificam-se, contrariamente ao vertido na sentengca impugnada, circunstancias que
diminuem substancialmente ailicitude e a culpa do Recorrente, que ndo podera deixar de se
considerar como muito diminuta, estando verificados os pressupostos de que depende a

admissibilidade de dispensa de multa.

Pelo que, aditando-se o facto provado em reapreciacdo da prova gravada, devera revogar-se
a douta sentenca recorrida, na parte relativa a qualificacdo da culpa do Recorrente como nao
sendo diminuta, substituindo-se a mesma por douto Acérddo que, no respeitante ao

Recorrente, o dispense o de multa, nos termos do artigo 65.2, n.2 8, da LOPTC.

4. O Ministério Publico emitiu parecer onde conclui pela improcedéncia do recurso,
invocando essencialmente, quando a impugnacdo da matéria de facto, que os factos
provados e a prova que os fundamentam sdo inequivocos em referir que era ao recorrente,

quer como membro do CA quer como dirigente maximo da Dire¢do de Logistica a quem
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cabia a responsabilidade suprema das deliberacdes tomadas. Os elementos de prova
indicados ndo sustentam o pretendido quanto ao aditamento da matéria de facto. Quanto
a questdo da culpa, deve manter-se a decisdo da primeira instancia porque «detalhada e

brilhantemente» fundamentada a decisdo.

5. E a seguinte a matéria de facto provada e n3o provada e a fundamentacdo que consta na

sentenga bem como a fundamentagdo sobre a multa, em causa no recurso:

A.1.1. Do requerimento inicial e da discussdo da causa:

1. Na sequéncia do Despacho n.2 54/2014, de 18.09.2014, do Ministro da Saude, a Subinspetora-Geral
da IGAS determinou, em 27.02.2015, através da ordem de servigo n.2 53/2015, a realizagdo de uma auditoria
(Proc. 35/2014-AUD) aos sistemas e procedimentos de controlo interno das operagbes de execugdo do
orcamento do HFF, a qual compreendeu, particularmente, o exercicio de 2014, sem prejuizo de alargamento a
outros anos anteriores e/ou posteriores.

2. No termo da auditoria foi elaborado o Relatério n® 197/2015, homologado por despacho de
14.10.2016 da Inspetora Geral e remetido ao Ministro da Saude, que determinou o seu envio ao Tribunal de
Contas.

%

Caracterizagdo do Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, E.P.E.

3. O estabelecimento hospitalar atualmente designado de HFF foi criado pelo DL n2 382/91, de 09.10,
com a designagdo de Hospital do Professor Doutor Fernando Fonseca e estabelecimento sito em Amadora, Sintra.

4. Por contrato celebrado em 10.10.1995 entre a Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do
Tejo (doravante ARSLVT) e a Sociedade Amadora/Sintra-Sociedade Gestora, S.A. (doravante abreviadamente
SAS) o Hospital foi entregue a gestdo privada, contrato que se extinguiu, por caducidade, decorrente da sua
dendncia no termo do prazo, a 31.12.2008.

5. Através do DL n? 203/2008, de 10.10, o HFF foi transformado em entidade publica empresarial
designada por Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, E.P.E., com sede no estabelecimento hospitalar
correspondente ao Hospital de Amadora/Sintra, iniciando-se a respetiva gestdo publica em 01.01.2009.

*

Cargos/fung¢des dos demandados no HFF

6.0s 1°a5° demandados, foram membros do CA, conforme segue.

7. Pelo Despacho n? 11210/2009, o 5° demandado foi nomeado vogal executivo (enfermeiro diretor)
com efeitos a 01.01.20009.

8. Pelo Despacho n? 13918/2010 o 12 demandado foi nomeado para o cargo de vogal executivo, com
efeitos a 01.06.2010.

9. Pelo Despacho n? 15969/2011, os 1 ° e 5° demandados foram reconduzidos nessas fungbes para o
triénio 2011-2013 com efeitos a 01.01.2011.

10. A partir de 01.05.2011, o 1 ° demandado exerceu, em substituicdo, o cargo de presidente.

11. Pelo Despacho n? 1009/2012, o 1 2 demandado foi nomeado no cargo de presidente e o 2¢
demandado no cargo de vogal executivo, com efeitos a 01.01.2012 e para o periodo restante do mandato
correspondente ao triénio de 2011-2013.

12. Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n2 5/2013, de 31.01.2013, o 4.2 demandado foi nomeado
no cargo de vogal executivo (diretor clinico) com efeitos a 09.02.2013.

13. Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n 34/2013, de 19.12.2013, publicada no DR, 2.2 série, n®
253, de 31.12.2013, o 1° demandado foi nomeado para o cargo de presidente e os 2° a 5° demandados foram
nomeados para os cargos de vogais executivos, com efeitos a 01.01.2014, cargos que exerciam quando dos factos
abaixo descritos.
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14. 0 6° demandado exercia fungdes de diretor da Dire¢do de Logistica desde 01.01.2009.

15. Competia-lhe as fungGes previstas no artigo 39.2 do Regulamento Interno do HFF, nomeadamente
“assegurar as aquisi¢des dos bens e servigos necessarios e adequado ao funcionamento do Hospital, nas
condi¢Ges mais vantajosas para este” e, no ambito da Unidade de Negociagao e Gestdo de Contratos, integrada
naquela Diregdo de Logistica, “garantir o cumprimento dos procedimentos legais e internos sobre a contratagao
de bens e servigos”- cf. Regulamento Interno do HFF, a fls. 144/77 do vol. | do Relatdrio de OCI.

16. Nas ocasidoes dos factos abaixo descritos, em fungdo do seu periodo temporal, os demandados
atuaram no exercicio destes cargos e fungdes.

%

|- Exploragdo de trés cafetarias e dos servigos de quiosque e fornecimento de ceias ao pessoal e refeicbes
ligeiras para os dadores de sangue e acompanhantes, suplementos aos servigos e coffee breaks's (sem numeragdo
atribuida) - 188.553,32€+IVA (231.920,60€) - Alpage-Restauragdo e Servigcos, Ld.2 (doravante Alpage)

17. O Hospital Amadora Sintra, Sociedade Gestora, S.A. (doravante HAS) celebrou um contrato com a
Alpage, para o periodo de 01.01.2006 a 31.12.2008, com possibilidade de renovagdo por igual periodo, para
exploracdo dos servicos de trés cafetarias e de um quiosque, tendo sido ainda adjudicado, no dmbito deste
contrato, o fornecimento de ceias ao pessoal, refei¢cdes ligeiras para os dadores de sangue e acompanhantes,
suplementos aos servicos e coffee breaks's, contrato que veio a ser renovado em 01.01.2009 por 3 anos.

18. Em 27.10.2011, considerando que “o HFF, por for¢ca das regras da contratagdo publica que o
vinculam, decidiu langar um procedimento de contratacdo publica com idéntico objeto” e que era estimado “que
os procedimentos pré-contratuais a promover pelo HFF em sede de contratacdo publica da concessdo de
exploragdo (. ..) terminem no periodo de doze meses”, 0 1 2 demandado e a entdo vogal do CA, interveniente C,
celebraram um aditamento ao referido contrato segundo o qual, decorrido aquele prazo de renovagdo (que
terminaria a 31.12.2011), o mesmo se manteria em vigor por 12 meses, e, caso o referido procedimento de
contratagdo publica excedesse aquele prazo, o contrato seria renovado por periodos consecutivos de 30 dias até
a data de outorga do contrato.

19. Porém, sé em reunido do CA de 26.02.2015 os 1° a 5° demandados deliberaram proceder a abertura
de um procedimento de concurso publico com vista a celebragdo de contrato com aquele objeto — cf. ponto 37
da ata 8/2015.

20. O respetivo anuncio n? 1384/2015, foi publicado no DR, n? 46, 2.2 Série, Parte L em 06.03.2015,
tendo, por deliberacdo de 08.10.2015, o CA aprovado o relatério de ndo adjudicagao.

21. A partir de 01.01.2009 foi sendo prorrogado o prazo de execugao das prestacdes daquele contrato
com a Alpage.

22. Também o fornecimento de ceias ao pessoal, refeicbes ligeiras para os dadores de sangue e
acompanhantes, suplementos aos servigos e coffee breaks's continuou a ser prestado pela Alpage, pelo menos,
até final de 2015.

23. Até 06.03.2015 a aquisicdo daqueles servigcos ocorreu sem precedéncia de qualquer tipo de
procedimento para a formagao dos contratos.

24. Designadamente, no ano de 2014, entre 4 de fevereiro e 6 de novembro, o HFF emitiu a Alpage oito
notas de encomenda relativas a tais fornecimentos, o que importou em € 188.553,32 (acrescido de IVA) para o
HFF, sem que tivesse havido qualquer concurso, publico ou limitado por prévia qualificacdo, para a prestacdo de
tais servigos.

25. Os 1 ° a 6° demandados ndo procederam as diligéncias ou deliberagdes com vista a aquisicao da
prestagdo de tais servigos, no ano de 2014, mediante concurso publico ou limitado por prévia qualificagdo.

%

Il - Prestagdo de servicos de alimentagdo (sem numeragdo atribuida) - 1.611.960,01€+1VA (1.982.
710,80€) — Uniself-Sociedade de Restaurantes Publicos e Privados S.A. (doravante Uniself)

26. O HAS celebrou, em 01.01.2008, com a Uniself um contrato para fornecimento de refeigdes a
doentes e trabalhadores do Hospital, com termo a 31.12.2008 e possibilidade de renovagdao por idénticos
periodos de 1 ano.

27. Por carta de 27.09.2010 foi proposta pelo HFF a renovagao do referido contrato por trés meses, com
renovagao automatica por idéntico periodo se ndo fosse denunciado por escrito com a antecedéncia minima de
45 dias, invocando-se a transmissdo da posi¢cdo contratual para o HFF, com efeitos a 01.01.2009, e que “(...) o

10



TRIBUNAL DE

CONTAS

procedimento de formagdo em curso de novo contrato publico- aplicavel ao HFF, EPE, nos termos da al. b) do n.2
3 do art.2 5. 2 do Cédigo dos Contratos Publicos (.. .)” se estimava por um periodo de cerca de seis meses

28. Esta proposta foi aceite pela Uniself em 06.10.2010.

29. Porém, sé em reunido do CA de 25.09.2014, os 1 ° a 5° demandados aprovaram a realizagao de um
concurso publico para fornecimento de alimentagdo a doentes e pessoal do HFF (no valor de € 6.125.400,00 para
os anos 2015-2017), o qual foi langado em 26.11.2015.

30. A partir de 01.01.2009 o prazo de vigéncia daquele contrato com a Uniself foi sendo prorrogado,
com execucao das respetivas prestagdes.

31. Assim, a Uniself continuou a proceder ao fornecimento de alimentagao a doentes e pessoal do HFF,
pelo menos até final de 2015.

32. Até 26.11.2015 a aquisicdo daqueles servigos ocorreu sem precedéncia de qualquer tipo de
procedimento para a formagao dos contratos.

33. Designadamente, nos meses de janeiro a dezembro de 2014 a Uniself emitiu as faturas
correspondentes a prestacdo dos referidos servigos, totalizando o preco de € 1.611.960,01 (a que acresceu o
IVA), encargo que o HFF suportou sem que tivesse havido qualquer concurso, publico ou limitado por prévia
qualificacdo.

34. Os 1.2 a 62 demandados ndo procederam as diligéncias ou deliberagdes com vista a aquisi¢cdo da
prestacdo de tais servicos, no ano de 2014, mediante concurso publico ou limitado por prévia qualificagdo.

*

Il - Processo n.? 2057/2013 - Prestacdo de servicos de jardinagem - 49.367,45€+IVA (60.721,96€) -
Servilimpe Limpezas Técnicas Mecanizadas S.A. (doravante Servilimpe)

35. Em reunido do CA de 06.02.2014 os 12 a 52 demandados aprovaram a proposta de adjudicagdo dos
servigos de jardinagem a empresa Servilimpe para o ano de 2014 e pelo prego de € 49.367,45, por ajuste direto,
ao abrigo da alinea a) do n.2 1 do artigo 20.2 do CCP — cf. ponto 24 da ata n.2 6/2014.

36. Porém, a execug¢do da prestagao destes servigos ja se iniciara em janeiro de 2014 sem qualquer
prévia decisao de adjudicagao.

37. Na data de 18.02.2014, na sequéncia do referido procedimento, foi outorgado entre o HFF,
representado pelos 1° e 32 demandados e a Servilimpe, um contrato “de prestagdao de servigos de jardinagem”
para o periodo de janeiro a dezembro de 2014 e pelo referido prego (acrescido de IVA).

38. A confirmagdo da existéncia de fundos disponiveis sé foi formalmente efetuada quando da
celebracdo do contrato, ndo existindo compromisso valido e suportado por fundos disponiveis a data da
encomenda e prestagdo dos servigos, em janeiro de 2014.

39.0s 1°a6° demandados ndo tomaram em consideragao os pressupostos para a atribuicdo de eficacia
retroativa ao contrato e ndo asseguraram o registo de compromisso de fundos disponiveis antes do inicio da
prestacdo de servigos e consequente obrigagdo de os pagar.

*

IV - Processo n.2 2067/2013 - prestac¢do de servicos de tratamento da roupa - 472. 752,00 €+IVA
(581.484,96€) — Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais (doravante Such)

40. Em reunido de 06.02.2014, os 12 a 52 demandados aprovaram o inicio do procedimento, de ajuste
direto, para a prestacdo de servicos de tratamento de roupa do HFF no periodo de 01.01.2014 a 31.12.2014 — cf.
ponto 25 da ata n.2 6/2014, com o reconhecimento de lapso quanto ao valor indicado na ata, reconhecimento
esse efetuado no contraditdrio do HFF.

41. Porém, a prestacdo daqueles servigos ja se iniciara em 01.01.2014.

42. Em reunido de 20.03.2014 aprovaram “o contrato de prorroga¢do da prestacdao de Servigos de
Tratamento de Roupa do HFF no valor de 581 484,90 euros” — cf. ponto 26 da ata n.2 12/2014.

43. Na data de 17.04.2014 foi celebrado com o Such o contrato para a prestacdao daqueles servigos para
aquele periodo e pelo preco de € 472.752,00€+IVA.

44. A confirmagdo da existéncia de fundos disponiveis sé foi formalmente efetuada quando da
celebracdo do contrato, ndo existindo compromisso vélido e suportado por fundos disponiveis a data da
encomenda e prestagdo dos servigos, em janeiro de 2014.

45. Até 06.02.2014 a aquisicdo daqueles servigos de tratamento de roupa ocorreu sem precedéncia de
qualquer tipo de procedimento para a formacgdo dos contratos.
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46. Os 1 ° a 6° demandados ndo tomaram em consideragdo os pressupostos para a atribui¢do de eficacia
retroativa ao contrato e ndo asseguraram o registo de compromisso de fundos disponiveis antes do inicio da
prestagdo de servigos e consequente obrigagdo de os pagar.

%

V - Prestagdo de servigos de manutengdo preventiva e curativa de equipamentos gerais, sistemas de
apoio e sistemas médico-hospitalares, fornecimento de materiais e servigos necessdrios @ manutengdo, de mdo-
de-obra para trabalhos néo previstos e de piquete

47. A aquisicdo da prestacdo destes servigos, para o periodo de maio de 2011 a maio de 2014, foi
precedida de concurso publico com publicidade internacional, no dmbito do Processo n.2 316/2010, tendo o HFF
celebrado o respetivo contrato a 04.04.2011 com a Efacec-Manvia, Manutenc¢do Hospitalar, A.C.E (doravante
Efacec), pelo prego de € 2.999.994,00.

%

Processo n.2 417/2014 - Maio a Dezembro 2014 - 655.664,00 € +IVA (806.466,72 €) - Efacec

48. Em reunido do CA de 20.03.2014 os 12 a 52 demandados aprovaram as pecas do procedimento que
Ihes foram presentes, incluindo o caderno de encargos, com vista a prorrogacdo daquele contrato de
manutencdo com a Efacec pelo periodo de 8 meses, por ajuste direto em func¢do do critério material nos termos
do art.2 272 do CCP — cf. ponto 28 da ata n.2 12/2014.

49. Aquele caderno de encargos era o mesmo que havia sido usado para o concurso publico (Proc. n.2
316/2010), sem quaisquer adaptacBes e/ou atualizacdes, ndo tendo sido elaborado novo caderno para o
procedimento em causa.

50. Em reunido de 03.04.2014 os mesmos demandados deliberaram aprovar “o projeto de decisdo para
a prorrogacao do contrato de manutengdo com a Efacec pelo periodo de 8 meses apds o términus do contrato
atual” — cf. ponto 26 da ata n.2 14/2014.

51. No projeto de decisao, subscrito em 02.04.2014 pelo 62 demandado, era proposta a adjudicacao
daqueles servicos a Efacec, por ajuste direto, pelo preco de € 655.664,00.

52. Na data de 08.05.2014, na sequéncia do referido procedimento, foi outorgado entre o HFF,
representado pelos 1 2 e 2° demandados e a Efacec um contrato “de prestagdo de servigos de manutengdo do
HFF” pelo periodo de 8 meses e pelo referido preco, acrescido de IVA.

53. No ambito deste contrato ndo se procedeu a redugdo remuneratéria dos valores pagos, sendo que
em 2012 e 2013 n3o se tinham verificado as redugdes remuneratdrias previstas na Lei n? 64-B/2011, de 30 de
dezembro (art.2s 20° e 26°, n2 1, alinea b) e n? 2, com referéncia ao art.2 19° da Lei n? 55-A/2010, de 31 de
dezembro) e na Lei n2 66-B/2012, de 31 de dezembro (art.2s 272 e 75°, n%s 1, alinea b) e 2).

54. 0s 1 ° a 6° demandados ndo acautelaram a elaboragdo de um novo caderno de encargos, para o
procedimento em causa, e ndo asseguraram a reducdo remuneratéria dos valores a pagar.

*
VI - Processo n.2 1939/2014 - janeiro a setembro 2015 - 737.621,00 € + IVA (907.273,83 €) — Efacec
55. Em reunido do CA de 20.11.2014 os 12 a 52 demandados aprovaram o inicio e pegas do
procedimento que lhes foram presentes, incluindo o caderno de encargos, com vista a prorrogacdo do referido
contrato de servicos de manutencdo para o periodo de 01.01.2015 a 30.09.2015, por ajuste direto em fungdo do
critério material nos termos da subalinea iv) da alinea a) do n2 1 do art.2 27° do CCP, com convite a Efacec e
fixacdo do preco base em € 737.622,00 — cf. ponto 27 da ata n.2 47/2014.

56. Aquele caderno de encargos era 0 mesmo que havia sido usado para o concurso publico (Proc. n.2
316/2010), sem quaisquer adaptag¢bes e/ou atualiza¢Bes, ndo tendo sido elaborado novo caderno.

57. O valor do contrato excedia o valor de € 75.000,00 e ja haviam decorrido mais de trés anos sobre a
celebragdo do contrato, a 04.04.2011, na sequéncia do concurso publico.

58. Em reunido de 18.12.2014 os 1° a 5° demandados deliberaram aprovar o “Projeto de Decisdo e a
Minuta do Contrato (...) nos termos propostos” para aquela prorrogacdo — cf. ponto 35 da ata 51/2014.

59. No referido projeto de decisdo, subscrito em 16.12.2014 pelo 62 demandado, era proposta a
adjudicacdo daqueles servigos a Efacec por “Ajuste Directo - Regime Geral”, pelo prego de € 737.621,00.

60. Na data de 06.03.2015, na sequéncia do referido procedimento, foi outorgado entre o HFF,
representado pelos 12 e 2° demandados e a Efacec um “Contrato da prorrogacdo do contrato de servigos de
manutenc¢do no periodo de 1-1-2015 a 30-9-2015", pelo referido preco.
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61. No ambito deste contrato ndo se procedeu a redugdo remuneratéria dos valores a pagar, sendo
certo que em 2013 e 2014 n3o se tinham verificado as redugdes remuneratérias previstas na Lei n2 66-B/2012,
de 31 de dezembro (art.2s 27° e 75°, n2 1, alinea b) e n2 2), e nos art.2s 33° e 73°, n2 1, alinea b) da Lei n2 83-
C/2013, de 31 de dezembro.

62. Os 1 ° a 6° demandados nao acautelaram a adogdo de concurso publico ou limitado por prévia
qualificagdo com publicidade no JOUE para o procedimento em causa, a elaboragdo de um novo caderno de
encargos e ndo asseguraram a redugdo remuneratdria dos valores a pagar.

%

VIl - Aquisi¢Go de Servigos de Higiene e Limpeza e Recolha Intra-hospitalar de Residuos Processo n.®
314/2010 - periodo de 01.09.2011 a 31.08.2014 - 2.540.527,20 € + IVA (3.124.848,46 €) - Washproof Servicos de
Limpeza, Lda. (doravante Washproof)

63. A aquisicdo da prestacdo de servicos de higiene e limpeza e recolha de residuos seguranca e
vigilancia para o periodo de 01.09.2011 a 31.08.2014 foi precedida de concurso publico, tendo o HFF celebrado
contrato com a Washproof em 18.08.2011, no &mbito do Processo n.2 314/2010.

*

Processo n.2 1362/2014 - periodo de 01.09.2014 a 31.12.2014 - 292.611,20 € + IVA (359.911,780 €) —
Washproof

64. Em reunido do CA de 14.08.2014 os 19, 29, 42 e 52 demandados deliberaram aprovar a prorrogagao
daquele contrato pelo periodo de quatro meses apds o seu términus, por ajuste direto e pelo valor de €
347.205,38 (com IVA incluido) — ponto 21 da ata 33/2014.

65. Na ocasido foi apresentado ao CA o caderno de encargos que havia sido elaborado para o concurso
publico (Proc. n.2 314/2010), sem quaisquer adaptacBes e/ou atualizagbes, ndo tendo sido elaborado novo
caderno de encargos.

66. Em reunido de 23.10.2014 aqueles demandados e a 32 demandada aprovaram o projeto de decisdo
de adjudicagdo do procedimento, por ajuste direto, a Washproof, pelo prego de € 292.611,20 acrescido de IVA
(preco global de € 359.911,780) — cf. ponto 24 da ata n.2 43/2014.

67. Porém, a execugdo da prestagao dos servigos ja se iniciara em 01.09.2014 sem qualquer prévia
decisdo de adjudicagao.

68. Na data de 28.11.2014 foi celebrado contrato entre o HFF, representado pelos 1° e 32 demandados
e aquela sociedade, para a referida prestagao de servigos, pelo preco de € 292.611,20 (acrescido de IVA).

69. A confirmacgdo da existéncia de fundos disponiveis sé foi formalmente efetuada quando os factos
geradores da despesa ja se tinham verificado, ndo existindo compromisso valido e suportado por fundos
disponiveis a data da obriga¢do de efetuar pagamentos em setembro de 2014.

70. Os 1° a 6° demandados ndo tomaram em consideragdo os pressupostos para a atribuicdo de eficacia
retroativa ao contrato e ndo asseguraram o registo de compromisso de fundos disponiveis antes do inicio da
prestacdo de servigos e consequente obriga¢do de os pagar.

*

VIl - Processo n.2 2041/2014 - periodo de 01.01.2015 a 30.09.2015 - 658.375,20 € + IVA (809.801,50 €)
- Washproof

71. Em reunido do CA de 27.11.2014 os 12 a 52 demandados deliberaram aprovar a prorrogacao do
contrato acima referido, apds o seu términus, para o periodo de 01.01.2015 a 30.09.2015, com a meng&o de que
o respetivo servico estava previsto no “Programa do Concurso Publico anterior” e com conhecimento do teor da
“Informac&o para inicio de procedimento” de 26.11.2014 — cf. ponto 53 da ata n.2 48/2014.

72. Nesta informagdo era proposta a “adogdo de ajuste direto em fungdo do critério material nos termos
do artigo 27° do CCP” e a designagdo de procedimento “Ajuste directo (regime geral com convite apenas a uma
concorrente”, com a fixagdo do prego base em € 658.375,20.

73. Assim, o valor do contrato excedia o montante de € 75.000,00 e ja haviam decorrido mais de trés
anos sobre a celebragdo do contrato, a 18.08.2011, na sequéncia do concurso publico.

74. Em reunido do CA de 30.12.2014 os 1.2 a 4.2 demandados deliberaram aprovar a “Minuta do
Contrato e o Projecto de Decisdo para a prorrogagao do contrato com a Washproof”- cf. ponto 13 da ata n.2
53/2014.
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75. No projeto de decisdo, subscrito pelo 62 demandado, em 26.12.2014, referia-se a aquisi¢ao dos
referidos servigos por “Ajuste Directo - Regime Geral” na “Sequéncia do Concurso Publico de Procedimento N2
314/2010” propondo-se a adjudicag¢do do procedimento a Washproof, Gnica fornecedora convidada, pelo preco
de € 658.375,20.

76. Na data de 19.01.2015 foi celebrado o respetivo contrato entre o HFF, representado pelos 1° e 32
demandados, e aquela sociedade, para a referida prestagdo de servigos, pelo prego acima indicado (acrescido de
IVA).

77.0s 12a6° demandados (sendo que o 5.2 demandado foi apenas na medida da sua intervengdo) ndo
acautelaram a adogdo de concurso publico ou limitado por prévia qualificagdo com publicidade no JOUE para o
procedimento em causa.

%

IX - Prestagdo de servigos de seguranca e vigildncia

78. A aquisicdo da prestacdo de servigos de seguranga e vigilancia para o periodo de outubro de 2011 a
30.09.2014 foi precedida de concurso limitado por prévia qualificagdo com publicidade internacional, tendo o
HFF celebrado contrato com a Prosegur-Companhia de Seguranca, Unipessoal, Lda. (doravante Prosegur), pelo
preco de 2.098.800,00 € +IVA (2.581.524,00 €) no ambito do Processo n.2 307/2010.

*

Processo n.2 1585/2014 - (outubro a dezembro de 2014) - 174.900,00 € + IVA (215.127,00 €) -- Prosegur

79. A 30.09.2014 o 12 demandado aprovou as pecas relativas ao inicio do procedimento, incluindo o
caderno de encargos, para a prestacdo dos servicos de seguranca e vigilancia para o periodo de outubro a
dezembro de 2014 e autorizou a prorrogag¢do daquele contrato pelo periodo de trés meses, por ajuste direto,
decisdo que foi ratificada pelos 2° a 52 demandados em reunido do CA de 02.10.2014 — cf. ponto 2 da ata n.2
40/2014.

80. Aquele caderno de encargos era o mesmo que havia sido usado para o concurso limitado por prévia
qualificagdo (Proc. n.2 307/2010), sem quaisquer adaptacdes e/ou atualiza¢bes, nio tendo sido elaborado novo
caderno.

81. Em reunido do CA de 23.12.2014, os 12 a 42 demandados deliberaram “aprovar o Projecto de
Decisdo e a Adenda” ao referido contrato — cf. ponto 15 da ata n.2 52/2014.

82. Contudo, a execugdo da prestagdao dos servicos ja se iniciara em 01.10.2014, sem qualquer prévia
decisdo de adjudicagao.

83. No projeto de decisdo, subscrito a 18.12.2014 pelo 6° demandado. era proposta a adjudicagdo do
procedimento a Prosegur “ajuste directo (. ..) na sequéncia do concurso publico do procedimento n? 370-2010".

84. Na data de 23.01.2015 foi outorgado entre o HFF, representado pelos 1° e 2° demandados, e a
Prosegur o respetivo “contrato de fornecimento de servicos de seguranca” — “Adenda” para o periodo de
outubro a dezembro de 2014, pelo preco de € 174.900,00 (acrescido de IVA).

85. No ambito do contrato ndo houve lugar a redugdo remuneratdria sendo certo que, em 2012 e 2013,
ndo se tinham verificado as redug¢Bes remuneratdrias previstas na Lei n® 64-B/201 1, de 30 de dezembro (art.2s
20° e 26°,n2 1, alinea b) e n2 2, com referéncia ao art.2 19° da Lei n2 55-A/2010, de 31 de dezembro) e na Lei n?®
66-B/2012, de 31 de dezembro (art.2s 27° e 75°, n% 1, alinea b) e 2).

86.0s12,2.2,3.2 4.2¢e 6°demandados ndo tomaram em considerac¢do os pressupostos para a atribuicao
de eficacia retroativa ao contrato, ndo acautelaram a elabora¢do de um novo caderno de encargos, para o
procedimento em causa e ndo asseguraram a redu¢do remuneratdéria dos valores a pagar.

%

X - Processo n.2 1937/2014 - (janeiro a setembro de 2015) - 541.242,81 € + IVA (665.728,66€) — Prosegur

87. Em reunido do CA de 20.11.2014 os 12 a 52 demandados deliberaram aprovar as pegas, incluindo o
caderno de encargos e o inicio do procedimento para a “Prorrogacdo do Contrato de Servigos de Vigilancia e
Seguranga no periodo de 1.1.2015 a 30.9.2015, nos termos propostos e no valor de 665.728,66 euros.” - cf. ponto
28 da ata n.2 47/2014.

88. Aquele caderno de encargos era o mesmo que havia sido usado para o concurso limitado por prévia
qualificagdo (Proc. n.2 307/2010), sem quaisquer adaptagdes e/ou atualizagdes, ndo tendo sido elaborado novo
caderno.
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89. Na informagdo para inicio do procedimento apresentada ao CA, elaborada em 18.11.2014, pelo 6°
demandado, era proposta a “adogdo de ajuste direto em fung¢do do critério material nos termos do art.2 27.2 do
CCP, para aquisi¢cdo de servigos. Alinea jv) da al. a) do n.2 1 do art.2 279", com a fixagdo do prego base em €
541.242,81.

90. Assim, o valor do contrato em causa era superior a 75 000,00 € e ja haviam passado mais de trés
anos sobre a celebragdo do anterior contrato na sequéncia do concurso publico limitado por prévia qualificagcdo
no dmbito do Processo n.2 307/2010.

91. Em reunido de 04.12.2014 os 19, 32, 42 e 52 demandados deliberaram aprovar “a prorrogagao do
Contrato de Servigos de Vigilancia no periodo de 01.01.2015 a 30.09.2015, nos termos propostos” — cf. ponto 29
da ata n.2 49/2014.

92. No respetivo projeto de decisdo, subscrito em 27.11.2014 pelo 62 demandado era proposta a
adjudicagdo daqueles servigos a Prosegur, por “Ajuste directo - Regime geral” pelo preco de € 532.685,43.

93. Na data de 09.01.2015 foi outorgado entre o HFF, representado pelos 12 e 2° demandados e a
Prosegur o respetivo contrato designado de “contrato de prorrogacdo de servicos de vigilancia e seguranga no
periodo de 1-1-2015 a 30-9-2015” pelo preco de € 541.242,81 (acrescido de IVA).

94. No ambito do contrato ndo houve lugar a reducdo remuneratdria, sendo que em 2012 e 2013 ndo
se tinham verificado as redugdes remuneratdrias previstas na Lei n2 64-B/2011, de 30 de dezembro (art.2s 20° e
26°, n2 1, alinea b) e n? 2, com referéncia ao art.2 19° da Lei n2 55-A/2010, de 31 de dezembro) e na Lei n2 66-
B/2012, de 31 de dezembro (art.2s 272 e 75°, n%s 1, alinea b) e 2).

95. Os 1 2 a 6° demandados (sendo o 2.2 demandado na medida da sua interven¢do) ndo acautelaram a
adogdo de concurso publico ou limitado por prévia qualificagdo com publicidade no JOUE e a elaboragdo de um
novo caderno de encargos para o procedimento em causa e ndo asseguraram a redugdo remuneratéria dos
valores a pagar.

%

XI - Processo n? 1743/2014 - Servicos de Seguros nos ramos Acidentes de Trabalho, Responsabilidade
Civil e “All Risks” Vida - 443.711,67€ - Fidelidade-Companhia de Seguros, S. A. (doravante Fidelidade)

96. Em reunido do CA de 30.10.2014 os 12 a 52 demandados deliberaram aprovar o inicio e pegas do
procedimento para a contratagdo de servigos de seguros, nos ramos de acidentes de trabalho, responsabilidade
civil e “All Risks”, por ajuste direto, pelo periodo de 01.01.2014 a 31.12.2014 — cf. ponto 30 da ata n.2 44/2014.

97. Porém, a execugao da prestagao de servigos ja decorria desde 01.01.2014.

98. Em reunido do CA de 23.12.2014 os 1.2 a 4.2 demandados deliberaram aprovar a adjudicacdo da
proposta apresentada pela Fidelidade — cf. ponto 13 da ata n.2 52/2014.

99. O respetivo contrato veio a ser celebrado em 10.01.2015.

100. A confirmacgdo da existéncia de fundos disponiveis s6 foi formalmente efetuada quando os factos
geradores da despesa ja se tinham verificado, ndo existindo compromisso valido e suportado por fundos
disponiveis a data da obrigacdo de efetuar pagamentos, em janeiro de 2014.

101. Até 30.10.2014 a aquisicdo daqueles servicos ocorreu sem precedéncia de qualquer tipo de
procedimento para a formacgdo dos contratos.

102. Os 1° a 6° demandados ndo tomaram em consideracdo os pressupostos para a atribuicdo de eficacia
retroativa ao contrato e ndo asseguraram o registo de compromisso de fundos disponiveis antes do inicio da
prestacao de servigos e consequente obrigacdo de os pagar.

*

Xll - Aquisi¢cdo de servigos para a Dire¢do Financeira - Processo n.2 1468/2013 - 42.000,00 € + IVA
(51.660,00€) - Deloitte, S.G.G.- Servigos Gerais de Gestdo S.A. (doravante Deloitte)

103. A aquisigdo de servigos profissionais para a Dire¢do Financeira (Ano de 2013) foi efetuada através
de procedimento por ajuste direto ao abrigo da alinea a) do n2 1 do art.2 20.2 do CCP, na sequéncia de deliberagdo
do CA de 26.09.2013 — cf. ponto 34 da ata n2 38/2013.

104. A 08.10.2013 foi outorgado entre o HFF, representado pelos 12 e 2° demandados e a Deloitte (com
o NUIPC 502446170), um contrato de aquisigdo de prestagdo de servigos profissionais de contabilidade para o
periodo de janeiro a dezembro de 2013, pelo prego contratual de € 42.000,00 (acrescido de IVA).

*

Processo n.2 1901/2014 - janeiro a dezembro de 2014 - 42.000,00 € + IVA (51.660,00 €) — Deloitte
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105. Em reunido do CA de 13.11.2014 os 12 a 52 demandados aprovaram as pegas para inicio de “(...)
novo procedimento para aquisicdo de prestacao de servigos profissionais para a Direc¢ado Financeira, no valor de
€ 51.660,00”, para o ano de 2014, mediante ajuste direto com base no critério do valor, ao abrigo da alinea a)
do n.2 1 do art.2 20.2 do CCP — cf. ponto n.2 23 da ata 46/2014.

106. A execugdo da prestagdo destes servigos ja decorria desde 01.01.2014.

107. Em reunido do CAde 23.12.2014 os 1.2 a 4.2 demandados aprovaram o respetivo projeto de decisdo
e a minuta do contrato com a referida sociedade para a “aquisicdo de prestacdo de servigos profissionais para a
Direcgao Financeira sobre supervisdo da contabilidade e fiscalidade, ano de 2014”, por ajuste direto — cf. ponto
n.2 14 da ata n.2 52/2014.

108. A 09.01.2015 foi outorgado, entre o HFF, representado pelos 1.2 e 2° demandados e a Deloitte
(com o NUIPC 502446170) o respetivo contrato de aquisicdo de servigos profissionais de contabilidade para o
periodo de janeiro a dezembro de 2014, pelo prego contratual de € 42.000,00 (acrescido de IVA).

109. Durante o ano de 2014, a Deloitte emitiu ao HFF, designadamente, as seguintes faturas, no valor
unitario de € 3.813,00:

a) n2 FTCLI/2112014004409, emitida a 26.11.2014, relativa a “Servigos profissionais de supervisdo da
contabilidade em POCMSISNC (més contabilistico de Setembro de 2014)”, com vencimento a 23.12.2014;

b) n2 FTCLI/2112014004518, emitida a 11.12.2014, relativa a “Servicos profissionais de supervisdo da
contabilidade em POCMSISNC (més contabilistico de Outubro de 2014)”;

c) n2 FTCLI/21 12014004519, emitida a 11.12.2014, relativa a “Servigos profissionais de supervisdo da
contabilidade em POCMS/SNC (més contabilistico de Novembro de 2014)”;

d) n2 FTCLI/211 2015001281, emitida a 28.04.2015, relativa a “Servicos profissionais de supervisio da
contabilidade em POCMSISNC (més contabilistico de Dezembro de 2014).

110. A confirmagao da existéncia de fundos disponiveis sé foi formalmente efetuada quando os factos
geradores da despesa ja se tinham verificado, ndo existindo compromisso valido e suportado por fundos
disponiveis a data da obrigacdo de efetuar pagamentos, em janeiro de 2014.

111. Até 13.11.2014 a aquisicdo daqueles servigos ocorreu sem precedéncia de qualquer tipo de
procedimento para a formagao dos contratos.

112. Os 12 a 5° demandados (sendo o 5.2 demandado apenas na medida da sua interveng¢do) ndo tomaram em
consideragdo os pressupostos para a atribuicao de eficdcia retroativa ao contrato e ndo asseguraram o registo
de compromisso de fundos disponiveis antes do inicio da prestagdo de servigos e consequente obrigacdo de os

pagar.
*

XIll - Ano de 2015 — Deloitte

113. Com a data de 24.06.2015 a Deloitte (com o NUIPC 502446170) remeteu ao HFF trés faturas, no
valor unitario de € 3.813,00, com os n.2s FTCLI/2112015001925, FTCLV2112015001923 e FTCLI/2112015001924,
com data de vencimento de 24.07.2015, relativas a prestacdo de servigos profissionais de supervisdo da
contabilidade em POCMS/SNC, nos meses de janeiro, fevereiro e marco, respetivamente.

114. O HFF ja adjudicara aquela sociedade, nos dois anos econdmicos anteriores e na sequéncia de
ajustes diretos, propostas para a celebragdo de contratos cujo objeto foi constituido por prestacdes do mesmo
tipo, sendo o preco contratual acumulado de € 82.000,00.

*

XIV - Servigco de auditoria interna previsto no art.2 17° do Anexo Il ao Decreto-Lei n2 233/2005, de 29 de
dezembro, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 244/2012, de 9 de novembro

115. Em reunido do CA de 14.08.2014 foi apresentada a Proposta DGRH 307-2014 de recrutamento para
auditor interno “Tendo em vista a criagao do Servico de Auditoria Interna do HFF”, indicando-se, para o exercicio
do cargo, a interveniente E, em regime de comissao de servigo previsto no Codigo do Trabalho, por um periodo
de 5 anos renovavel por iguais periodos até ao limite maximo de trés renovagdes consecutivas ou interpoladas.

116. Os 19, 29, 42 e 52 demandados deliberaram aprovar essa proposta, “nos termos previstos no artigo
172 do Decreto-Lei n2 233/2005 de 29 de Dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n® 244/2012, de 9 de Novembro”
— cf. ponto 7 da ata n.2 33/2014.
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117. E em reunido de 11.12.2014 aqueles demandados e a 32 demandada deliberaram aprovar a
Proposta DGRH 476-2014 de recrutamento da referida licenciada “a partir de 01/01/2015”, pelo periodo acima
indicado, com a remuneragdo base mensal iliquida de € 3.113,17 — cf. ponto n.2 5 da ata n.2 50/2014.

118. Na data de 30.12.2014 foi celebrado entre o HFF, representado pela 32 demandada e interveniente
E, o respetivo contrato de trabalho em regime de comissdo de servigo.

119. Nessa altura, ndo existia comprovagao documental, no seu processo, no sentido de que tivesse
experiéncia em auditoria, o que s6 ocorreu mediante a apresentacado de declaragdes de fungdes subscritas em
06.08.2015 pela Diretora do Departamento de Planeamento e Contratualizagdo da ARS Lisboa e Vale do Tejo.

120. No Relatério n? 288/2013 (Proc. n? 13/2012), remetido ao CA do HFF em data anterior a da
contratagdo da auditora interna, a IGAS fez constar que as contratagGes devem resultar de “um processo de
recrutamento e selecdo de candidatos a contratagcdo que garanta o acesso em condi¢des de liberdade e
igualdade, a par do facto de associado aos principios da igualdade e liberdade no acesso a fung¢do publica, se
encontrar subjacente a prevaléncia de critérios de escolha confinados ao mérito e a capacidade dos candidatos”.

121. Também no Relatério de Auditoria de Resultados ao HFF com o n? 18/2014 (da 22 Sec¢do do
Tribunal de Contas) foi sinalizada a contratacdo de trabalhadores sem que os processos de recrutamento
cumprissem os principios de igualdade de oportunidades e publicidade e sem se verificar manifesta urgéncia,
mencionando-se que “a violagdo do disposto no n. 2 4 do art.2 142 do Decreto-Lei n. 2 233/2005, de 29 de
dezembro, pode constituir os responsaveis do Hospital (. . .), em responsabilidade financeira sancionatéria nos
termos da alinea |) do n. 2 1 do art.2 65. @ da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto”, tendo sido relevada a eventual
responsabilidade financeira sancionatoria.

122. Tal Relatério foi remetido ao 12 demandado, enquanto presidente do CA do HFF, por carta com
registo de 21.10.2014.

123. Os 12 a 5° demandados ndo acautelaram, no recrutamento de auditor interno, a publicitagcdo desse
recrutamento e igual oportunidade de se candidatar ao mesmo quem preenchesse os requisitos para o lugar a
prover.

%

XV - Falta da publicitagéo da celebragéo de contratos

124. A publicitagdo no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, dos contratos atras
mencionados, celebrados na sequéncia de ajustes diretos, com a Servilimpe em 18.02.2014, com o Such em
17.04.2014, com a Washproof em 28.11.2014 e 19.01.2015, com a Fidelidade em 10.01.2015 e com a Prosegur
em 09.01.2015 e 23.01.2015, ndo ocorreu nos dez dias seguintes apds a celebragao desses contratos.

125. Também ndo foi, oportunamente, publicitada a celebragcdo, em 12.02.2015, na sequéncia de
ajustes diretos, de quatro contratos com a Proside-Concepcdo e Implementagao de Solugdes Informaticas, Lda.
P

126. Os demandados, quanto as condutas atras descritas, agiram livre e voluntariamente, tendo
consciéncia da obrigacdo de cumprimento dos seus deveres funcionais.

127. Quanto a essas condutas, na dimensdo da agcdo/omissdo de cada um dos demandados, ndo agiram
com a atencdo e os cuidados proprios do exercicio dos seus cargos e fun¢des ndo tendo, designadamente:

a) diligenciado no sentido da atempada e oportuna promocdo e tramitacdo dos procedimentos
previstos para a formacdo de contratos publicos e da sua conformidade com as normas aplicaveis da contratacdo
publica;

b) assegurado a existéncia de compromisso valido e suportado por fundos disponiveis antes da
encomenda e inicio da prestagdo dos servigos;

c) observado limitagGes aos valores a pagar na aquisicdo de servicos, por for¢a de redugdes
remuneratdrias estabelecidas em Leis do Orgamento do Estado;

d) acautelado, no recrutamento de auditor interno, a publicitagdo desse recrutamento e os principios
da imparcialidade e da igualdade de oportunidades, perante quem se quisesse candidatar e preenchesse os
requisitos para o lugar a prover.

*

A.1.2. Da contestagdo dos 12, 22 e 32 demandados e da discussdo da causa:
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128. A auditoria teve inicio com a Ordem de Servigo n.2 53/2015 da Subinspetora Geral, datada de
27.02.2015, sendo mencionado na mesma como assunto: “Auditoria ao abrigo do n.2 2 do art.2 622 da Lei do
Enquadramento do Orgamento do Estado”.

129. A auditoria culminou com o relatdrio n.2 197/2015, concluido em 24.08.2016.

130. Nesse relatdrio, para cada conjunto de matérias listadas sao indicadas as conclusdes e respetivas
recomendagdes, as quais se ddo aqui por integralmente reproduzidas, nomeadamente as relativas a matéria da
“Contratagdo Publica de Bens, Servigcos e Empreitadas” correspondente ao ponto 4.3. do Relatério, bem como a
referéncia ai feita as recomendagbes que foram consideradas “acatadas”, logo no referido relatério.

131. O despacho de 14.10.2016, da Inspetora Geral da IGAS, que homologou o referido relatério e
determinou que “no prazo de 60 dias, a entidade visada - CA do HFF, EPE - devera prestar informacgao a esta IGAS
sobre as medidas e decisOes adotadas, em face das recomendagbes efectuadas neste Relatério” foi enviado ao
Presidente do CA em 22 de novembro de 2016.

132. Em 03.04.2017 o presidente do CA do HFF remeteu oficio e documento, a Inspetora Geral da IGAS,
que aqui se ddo por reproduzidos, enviando “as medidas e decisGes adotadas para a concretizagdo das
recomendacdes efectuadas pela IGAS”.

133. Em 29.01.2018 foi elaborada, por parte da IGAS, a Informacgdo n.2 94/2018 e no anexo a mesma é
feita uma analise da implementacdo das recomendacgdes, ai se mencionando, em relacdo a matéria respeitante
a “Contratacdo Publica de bens e servigos”, com 33 recomendacgdes, como ndo implementada 1 recomendacao
(3% do total); 8 recomendagbes em curso (24% do total) e 24 recomendag¢des implementadas (73% do total).

134. Em 23.02.2018 foi elaborada, por parte da IGAS, a Informac&o n.2 189/2018, onde se considera, no
que concerne a matéria da “Contratagdo Publica de bens e servigos” que, em 2018, 94% das recomendagdes
encontravam-se implementadas.

135. Mais se refere, nessa informagdo, em face duma “implementacdo de 80%” da totalidade das
recomendagdes, que ndo se afigurava necessario a realizagdo de diligéncias adicionais, propondo-se o
“arquivamento do Processo n.2 935/2014-AUD".

136. Tal proposta veio a ser aceite por despacho da Inspetora Geral da IGAS de 09.03.2018.

137. O HFF esteve entregue a gestdo privada de 10.10.1995 a 31.12.2008, tendo sido o primeiro hospital
no Pais a ser gerido de acordo com o modelo de parceria publico-privada.

138. Esse modelo foi determinante para vigorar, nesse periodo, uma cultura institucional, nas areas
clinicas e administrativa/gestdo, diferente da existente nas outras instituicdes hospitalares do Servico Nacional
de Saude.

139. A entidade gestora do HFF até 31.12.2008 — “Hospital Amadora Sintra, Sociedade Gestora S.A.” -
integrava a José de Mello Saude, SGPS, que geria varias unidades de saude no Pais e onde estavam centralizadas
determinadas fungdes, entre as quais a area das aquisi¢es, ndo tendo o HFF desenvolvido, entdo, essas
competéncias.

140. Quando o contrato de gestdo do HFF cessou, em 31.12.2008, a instituicdo ndo estava preparada,
nem tinha as competéncias necessarias na area da aquisicdo de bens e servicos.

141. O CA em fungdes a data de 01.01.2009 manteve as situagdes contratuais existentes em relagdo a
pessoas, bens e servigos.

142. O 1.2 demandado exerceu cargos no CA do HFF (vogal executivo e presidente) de 01.06.2010 a
30.03.2016.

143. Com efeitos reportados a 01.05.2011, foi nomeado presidente do CA do HFF, na sequéncia do
pedido de exoneragdo do anterior presidente.

144. Em 30.03.2016 apresentou a renuncia ao cargo, a qual foi aceite e produziu os seus efeitos a
06.06.2016.

145. 0 22 demandado foi nomeado no cargo de vogal executivo do CA do HFF, com efeitos a 01.01.2012
(para o periodo restante do mandato correspondente ao triénio de 2011 a 2013), tendo cessado as suas fungdes,
em 10.01.2016.

146. Anteriormente, o 22 demandado desempenhou cargos de gestdao no HFF (gestor de produgao -
departamento da Mulher - Servigos de Obstetricia e Ginecologia, Cardiologia, UCIC, Ortopedia, Gastrenterologia;
Nefrologia, Neurologia, Pneumologia; gestor do departamento cirurgico - todos os Servigos Cirurgicos e Blocos
Operatdrios - do HFF; gestor do Departamento da Crianca e gestor do departamento da Mulher do HFF) e teve
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ainda a seu cargo a chefia administrativa do HFF, no qual ingressou em 15.04.1996 — cf. nota curricular anexa a
Resolugdo n? 34/2013, publicada no DR, 2.2 Série, n.2 253, de 31.12.2013.

147. A 32 demandada foi nomeada vogal do CA do HFF pela Resolugdo n.2 34/2013, de 19.12.2013,
publicada no DR, 22 Série, n.2 253, de 31.12.2013.

148. Anteriormente, a 32 demandada havia exercido, em regime de comissdo de servico, em 2012/2013,
as fungdes de auditora interna do HFF - cf. Resolugdo n2 34/2013, publicada no DR, 2.2 Série, de 31-12-2013.

149. Com efeitos a partir de 27.01.2012, a distribuicdo de pelouros e delegagdo de competéncias no CA
do HFF, sdo as que constam do Boletim Informativo n.2 9/2012, de 30 de janeiro, que aqui se da por reproduzido,
nomeadamente foram atribuidas a responsabilidade de supervisdo e coordenagdo, da dire¢do financeira ao 1.2
demandado, e da diregdo de logistica ao 2.2 demandado — cf. doc. a fls. 728/729.

150. Com efeitos a partir de 01.01.2014, a distribuicdo de pelouros e delegacdo de competéncias no CA
do HFF, sdo as que constam do Boletim Informativo n.2 12/2014, de 02 de abril, que aqui se da por reproduzido,
mantendo-se atribuidas a responsabilidade de supervisdo e coordenagdo, da dire¢do financeira ao 1.2
demandado, e da direcdo de logistica ao 2.2 demandado. — cf. doc. a fls. 730/731.

151. Com efeitos a partir de 15.12.2015, a distribuicdo de pelouros e delegacdo de competéncias no CA
do HFF, sdo as que constam do Boletim Informativo n.2 52/2015, de 11 de dezembro, que aqui se da por
reproduzido. — cf. doc. a fls. 732/734.

152. Os 1.2 a 3.2 demandados ndo tinham antecedentes de infragdes financeiras e colaboraram
ativamente e de forma construtiva no acatamento e implementac¢do das recomendacgGes formuladas pela IGAS
no ambito da respetiva auditoria.

153. Quando da comunicagao, em 14.07.2015, ao CA, das conclusdes preliminares da auditoria, pela
equipa de inspegdo da IGAS, os membros do CA manifestaram-se surpreendidos.

154. Em reunido realizada no dia 13.08.2015, sob proposta do 12 Demandado, “o CA em relagdo [a]
situagdo da logistica face a auditoria da IGAS aprovou: 1) Realizagdo de um trabalho de consultadoria ao Conselho
de Administracdo para andlise dos processos instruidos ...2) Criagdo do grupo de acompanhamento a Logistica,
constituido por [1.2 a 3.2 demandados]. O CA solicitou também ao [6.2 demandado] a apresentagdo de uma
proposta de reestruturagao profunda da Logistica” - cf. doc. fls. 752.

155. No seguimento, foram apresentadas propostas, por parte do 2.2 demandado e tiveram lugar
reunides de trabalho, nas quais estiveram presentes os vogais, 3.2 e 2.2 demandados, o responsavel pelos
servigos, 6.2 demandado e interveniente F, coordenadora ao tempo.

156. Ainda no decurso do ano de 2015, viria a ser apresentada uma proposta de reorganiza¢do da area
da Logistica, por parte do 1.2 demandado, com divisdo da drea da Logistica em duas, a area de Negociagao e
Logistica e a drea de Hoteleiros e Servicos Gerais, que mereceu a aprovagao do CA.

157. Foi ainda decidido substituir o respetivo diretor, o0 6.2 demandado.

158. Esta substituicdo so veio a concretizar-se em agosto de 2016, ndo obstante o HFF ter solicitado a
IGAS, em 28.12.2015, o “pedido de cedéncia por interesse publico” da interveniente G, inspetora da IGAS, para
o desempenho do cargo de Diretora de Negociagdo e Logistica do HFF — cf. doc. fls. 753

159. Em 27.09.2012 foi aprovada pelo CA a proposta DGRH-234/2012 de 08.08 para “aumento de
dota¢do de um administrativo para integrar a unidade de negociacgdo e gestdo de contratos”, em substituicdo de
uma administrativa que aguardava a passagem a reforma, nos termos constantes do doc. de fls. 754/757, que
aqui se da por integralmente reproduzido.

160. Em 05.02.2014, a Direcdo de Logistica elaborou a proposta DL 193/2014, tendo o CA decidido a
13.02.2014, o “recrutamento interno de uma assistente administrativa”, nos termos constantes dos doc. de fls.
758/759, que aqui se dio por reproduzidos.

161. Posteriormente, a Dire¢do de Logistica elaborou um “Projeto de reestruturacdo da Unidade de
Negociacdo e Gestdo de Contratos”, nos termos constantes do doc. de fls. 762/775, que aqui se da por
reproduzido, tendo dado origem a proposta DL 2194/2014.

162. O assunto foi apreciado na 51.2 reunido do CA, realizada em 18.12.2014, tendo sido tomada a
seguinte decisdo: “O CA tomou conhecimento da proposta. O CA aprovou a contratagdo de um assistente
administrativo para integrar a equipa da logistica. A contratagdo deve seguir o procedimento em vigor. O CA
solicitou a DL uma analise da estrutura de logistica/aquisicdes de outras instituicdes hospitalares com dimensédo
semelhante ao HFF”.
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163. Esta analise ou estudo foi submetido, com a proposta DL 143/2015, ao CA em 22.01.2015, tendo
sido “adiado” — cf. doc. de fls. 776/779, que aqui se da por reproduzido e ponto 37 da ata n.2 3/2015.

164. Essa analise ou estudo é referido no Relatdrio de auditoria n.2 197/2015, ai se referindo: “(...) duas
instituicGes hospitalares com menos 243 [HGO] e 418 [CHBM] camas tinham afetos a fungdo de compras, mais
dez [HGO] e seis [CHBM] trabalhadores, respetivamente”.

165. Em agosto de 2012 foram autorizadas, por parte do CA, a inscricdao de dois colaboradores para
acGes especificas de formagado em Contratagdo Publica e, em 17.12.2015, o CA aprovou a proposta de realizagao
de uma agdo de formac3o cujo tema foi o “Cddigo dos Contratos Publicos” — cf. docs de fls. 780/81.

166. Passou a ser elaborado anualmente um Plano de Compras e Investimentos para o Hospital, dizendo
0 primeiro respeito ao ano de 2016, o qual mereceu aprovag¢ao em reunido do CA de 28.04.2016 — cf. doc. 16
que aqui se da por reproduzido.

167. O Regulamento Interno do HFF, em vigor em 2014, foi homologado por despacho do Secretario de
Estado da Salude de 13.05.2010.

168. Posteriormente veio a ser aprovado, na reunido do CA de 04.08.2016, a proposta DL 1856/2016
respeitante ao “Regulamento da Contratagdo de Bens, Servicos e Empreitadas do Hospital Professor Doutor
Fernando da Fonseca, EPE” — cf. doc. de fls. 806/823.

169. O HFF dispunha de apoio juridico interno assegurado pelo interveniente H, que integrava o
Gabinete Juridico do HFF desde que a respetiva gestdo foi cometida a José de Mello Saude.

170. No ano de 2014 dispunha ainda o HFF de uma avenca, com a Sociedade de Advogados Saragoca da
Matta & Silveira de Barros, para apoio a logistica na elaboracgdo de processos de aquisi¢do.

171. Quer o interveniente H, quer a sociedade indicada, através de um dos seus advogados, tiveram
alguma intervengdo em relagdo a alguns dos procedimentos e contratos elencados no Rl, nomeadamente a
intervengdo na reunido de 27.10.2014, nos termos indicados no doc. de fls. 828/834, que aqui se da por
reproduzido.

172. Em 24.10.2014 o HFF pediu autorizagao para a assun¢dao do compromisso plurianual respeitante a
“Contratagao de Servigos de Seguranga e Vigilancia” por um periodo de trés anos, com o “Prego base do concurso
publico a langar: € 2.300.000” e tal autoriza¢do so veio a ser obtida através da Portaria n.2 814/2015, publicada
no Diario da Republica n.2 212, 2.2 Série, de 29 de outubro de 2015 — cf. docs de fls. 836/843.

173. Em 15.10.2014 o HFF pediu autorizagao para a assun¢dao do compromisso plurianual respeitante a
“Contratacgdo de servicos de seguros divididos nos seguintes lotes: Lote 1 Seguro de Acidentes de Trabalho - Lote
2: Seguro de Responsabilidade Civil Geral e Profissional- Lote 3: Seguro de Bens Patrimoniais - «Ali Risks»': por
um ano, com renovagao automatica por igual periodo de tempo, até um maximo de duas renovagdes (3 anos),
com o “Prego base estabelecido para of. .. ) concurso publico(. . .) de € 455.250,00: totalizando o pedido de
autorizacdo de encargo plurianual € 1.330.649,85 euros” e tal autorizagdo s veio a ser obtida através da Portaria
n.2 816/2015, publicada no Diério da Republica n.2 212, 2.2 Série, de 29 de outubro de 2015 - cf. docs de fls.
842/850.

174.Em 24.10.2014, o HFF pediu autorizagdo para a assung¢ao do compromisso plurianual respeitante a
“Contratacdo de servigos de limpeza e Recolha de Residuos para o Hospital Professor Doutor Fernando da
Fonseca, E.P.E.” por um periodo de trés anos, com o “Prec¢o base do concurso publico a lancar de€ 3.000.000,00
(trés milhdes de euros)” e tal autorizagdo sé veio a ser obtida através da Portaria n.2 817/2015, publicada no
Diério da Republica n.2 212, 2.2 Série, de 29 de outubro de 2015 - cf. docs de fls. 842/843 e 851/854.

175. Em 24.10.2014, o HFF pediu autorizagdo para a assung¢ao do compromisso plurianual respeitante a
“Contratagdo de Servicos de Alimentagdo a Doentes e Pessoal do Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca,
E.P.E.” por um periodo de trés anos, com o “Pre¢o base do concurso publico a langar: € 4.980.000,00” e tal
autorizagdo s veio a ser obtida através da Portaria n.2 818/2015, publicada no Diario da Republica n.2 212, 2.2
Série, de 29 de outubro de 2015 - cf. docs de fls. 842/850.

176. Em 24.10.2014, o HFF pediu autorizagdo para a assung¢ao do compromisso plurianual respeitante a
“Contratagdo de Servigos de Manutengao” por um periodo de trés anos, com o prego base do concurso publico
de € 4.200.000,00 — cf. doc. de fls. 856/858.

177. Pelo oficio 570 de 27.05.2015 o HFF foi informado: “Relativamente ao processo de aquisicao de
servicos de manutengdo atento o valor deverd o mesmo ser previamente autorizado por Sua Exceléncia o
Primeiro-Ministro” — cf. doc. de fls. 859.
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178. Nessa sequéncia o 1.2 demandado enviou em 26.02.2015 e 03.03.2015, os oficios constantes dos
docs de fls. 860 e 861/863, assim como em agosto de 2015 diversos emails a ACSS, conforme doc. de fls. 864/866,
este e aqueles que aqui se ddo por reproduzidos;

179. Em resultado da assinatura do PAEF de 17.05.2011, entre Portugal, a Comissao Europeia, o Banco
Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional e da sua implementagdo, foram estabelecidas um conjunto
de medidas restritivas do ponto de vista econdmico e orgamental a aplicar no universo publico empresarial,
hospitais EPE incluidos.

180. Essas medidas incidiram, fundamentalmente, nas dreas da contratacdo de pessoas, bens e servigos,
o que dificultou o aumento de recursos.

181. O 22 demandado teve intervengdao em quatro das notas de encomenda referidas no n.2 24 supra
dos f. p., estando também metade delas assinadas ainda por “...”0 62 demandado.

182. A “Informacgdo para o inicio de procedimento” relativa a prestagdo de servigos de alimentagdo a
doentes e pessoal do HFF, data de 24.09.2014, sendo procedente da “Unidade de Negociagdo” — cf. doc. de fls.
867/869.

183. A proposta DL-1526-2014 foi aprovada em reunido do CA do HFF realizada em 25.09.2014 —
“Deliberacdo do Conselho: O CA aprovou a realizagdo do Concurso Publico para fornecimento de alimentagao a
doentes e pessoal do HFF, EPE no valor de 6.125.400,00 euros para os anos de 2015-2017” - cf. doc. de fls. 870.

184. A “Informacdo para o inicio de procedimento” para a prestacdo de servicos de jardinagem data de
18.12.2013, sendo procedente da “Unidade de Negocia¢do” — cf. doc. de fls. 871/872.

185. A proposta DL-2057-2013 foi aprovada em reunido do CA do HFF realizada em 19.12.2013 —
“Deliberagdo do Conselho: O CA deliberou autorizar o procedimento proposto para a aquisi¢ao de servigos de
jardinagem, com vista a celebragdo de um contrato que tera inicio no dia 1 de Janeiro de 2014 e cessa a 31 de
Dezembro do mesmo ano” — cf. doc. de fls. 873.

186. Em 06.01.2014 reuniu o juri do procedimento — 62 Demandado, Diretor do Servigo de Logistica;
interveniente I, Coordenadora da UGSH e interveniente J, Coordenador da UGPSG - para avaliagdo do
procedimento, tendo proposto “a adjudicagdo do procedimento a empresa Servilimpe Serlima Group” - cf. doc.
de fls. 874/875.

187. A proposta DL-32-2014 foi aprovada em reunido do CA do HFF realizada, em 06.02.2014-
“Deliberagdo do Conselho: O CA aprovou a prestagao de servicos de jardinagem de acordo com a proposta em
anexo” —cf. doc. de fls. 876.

188. Na cldusula 42 do contrato referido no n.2 37 supra dos f. p., com a epigrafe “producgao de efeitos”,
determina-se que “o contrato produz efeitos desde o dia 01 de janeiro” e faz-se referéncia no considerando e),
a “verificagdo da disponibilidade financeira, a qual se enquadra o compromisso n.2 100241”.

189. A “Informacao para o inicio de procedimento” para a prestacgdo de servigos de tratamento de roupa
data de 29.01.2014, sendo procedente da “Unidade de Negocia¢cdo” — cf. doc. de fls. 877/878.

190. A proposta DL-2067-2013 foi aprovada em reunido do CA do HFF realizada em 06.02.2014 —
“Deliberacdo do Conselho: O CA deliberou aprovar o inicio do procedimento para a prestagdo de servigcos de
tratamento de roupa do HFF, sendo o valor da proposta de 22.459,80, que corresponde a um decréscimo de
3,5%" — cf. doc. de fls. 879.

191. Em 17.03.2014 reuniu o juri do procedimento — 62 Demandado, Diretor do Servigo de Logistica;
interveniente |, Coordenadora da UGSH e interveniente J, Coordenador da UGPSG - para avaliacdo do
procedimento, tendo proposto “a adjudicagdo do procedimento a empresa Servigo de Utilizagdo Comum dos
Hospitais SUCH” — cf. doc. de fls. 880/881.

192. A proposta DL- 407-2014 foi aprovada em reunido do CA do HFF realizada, em 20.03.2014 -
“Deliberagdao do Conselho: O CA deliberou aprovou o contrato de prorroga¢do da prestagao de servigos de
tratamento de roupa do HFF no valor de 581.484,90 euros” — cf. doc. de fls. 882.

193. Na cldusula 42 do contrato referido no n.2 43 supra dos f. p., com a epigrafe “producgao de efeitos”,
determina-se que o “contrato entra em vigor a 01-01-2014, com termo a 31-12-2014" e faz-se referéncia, no
considerando e), a “verificacdo da disponibilidade financeira, a qual se enquadra o compromisso n.2 100010”.

194. A “Informagao para o inicio de procedimento” para prestagdo de servigos de manutengao data de
13.03.2014, sendo procedente da “Unidade de Negociagdo” — cf. doc. de fls. 883/885, que aqui se da por
reproduzido.
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195. A proposta DL-417-2014 foi aprovada em reunido do CA do HFF realizada em 20.03.2014-
“Deliberagdo do Conselho: O CA deliberou aprovar as pegas do procedimento para a prorrogacao do contrato de
manuten¢do com a Efacec pelo periodo de 8 meses, apds o términus do contrato atual no valor de 806.468, 78
euros — cf. doc. de fls. 886.

196. Em 02.04.2014 reuniu o juri do procedimento — 62 Demandado, Diretor do Servigo de Logistica;
interveniente J, Coordenador da UGPSG e interveniente K, Técnico Especialista de Equipamentos - para avaliagdo
do procedimento, tendo proposto “a adjudicagdo do procedimento a empresa Efacec - Servigos de Manutengdo
e Assisténcia, SA” — cf. doc. de fls. 887/888.

197. A proposta DL-553-2014 foi aprovada em reunido do CA do HFF realizada em 03.04.2014 —
“Deliberagdo do Conselho: O CA deliberou aprovar o projecto de decisdo para a prorrogacao do contrato de
manuten¢do com a Efacec pelo periodo de 8 meses apds o términus do contrato atual no valor de 806.468, 78
euros, nos termos da proposta” — cf. doc. de fls. 889.

198. Na clausula 42 do contrato, com a epigrafe “objecto do contrato”, determina-se que “o segundo
outorgante obriga-se a prestar ao Primeiro Outorgante servicos de manutenc¢do, nos termos definidos pelo
Caderno de Encargos e Proposta apresentada que integra o referido procedimento”.

199. A “Informacdo para o inicio de procedimento” para prorrogacdo dos servicos de manutencdo data
de 18.11.2014, sendo procedente da “Unidade de Negocia¢do” — cf. doc. de fls. 890/892.

200. A proposta DL-1939-2014 foi aprovada em reunido do CA do HFF realizada em 20.11.2014 -
“Deliberacdo do Conselho: O CA deliberou aprovar o inicio e pegas do procedimento para a Prorrogacdo do
Contrato de Servigos de Manutencdo no periodo de 1.1.2015 a 30.9.2015, nos termos propostos e no valor de
907.275,06 euros” — cf. doc. de fls. 893.

201. Em 16.12.2014 reuniu o juri do procedimento — 62 Demandado, Diretor do Servigo de Logistica;
interveniente J, Coordenador da UGPSG e interveniente L, Coordenador da UNGC, - para avaliagdo do
procedimento, tendo proposto “a adjudicagdo da proposta apresentada pela Efacec, no valor de €737.621,00” —
cf. doc. de fls. 894/895.

202. A proposta DL- 2001-2014 foi aprovada em reunido do CA do HFF realizada em 18.12.2014 —
“Deliberagdao do Conselho: O CA deliberou aprovar o projecto de Decisdo e Minuta do Contrato para a
Prorrogacdo do Contrato de Servicos de Manuteng¢do no periodo de 1.1.2015 a 30.09.2015, nos termos
propostos” — cf. doc. de fls. 896.

203. A “Informacgdo para o inicio de procedimento” para prestagao de servigcos de higiene, limpeza e
recolha de residuos data de 13.08.2014, sendo procedente da “Unidade de Negociagdo” —cf. doc. de fls. 897/899,
que aqui se da por reproduzido.

204. A proposta DL-1362-2014 foi aprovada em reunido do CA de Administracdo do HFF realizada em
14.08.2014 — “Deliberagdo do Conselho: O CA deliberou aprovar a prorrogagao do contrato da Washproof pelo
periodo de 4 meses apds o términus do contrato atual no valor de 347.205,38 euros” — cf. doc. de fls. 900.

205. Em 22.10.2014 reuniu o juri do procedimento — 62 Demandado, Diretor do Servico de Logistica;
interveniente |, Coordenadora da UGSH e interveniente L, Coordenador da UNGC, - para avaliagdo do
procedimento, tendo proposto “a adjudica¢do do procedimento a empresa Washproof - Servicos de Limpeza,
Lda.”.

206. A proposta DL-1746-2014 foi aprovada em reunido do CA do HFF realizada em 23.10.2014 —
“Deliberacdo do Conselho: O CA aprovou o relatério final referente a proposta DL-1362-2014; Prorrogacdo do
Contrato da Washproof pelo periodo de 4 meses apds o términus do contrato atual. Esse servigo esta previsto
no Programa do Concurso Publico anterior, nos termos da proposta e no valor de 359.911,17 euros” — cf. doc.
de fls. 903.

207. Na cldusula 42 do contrato, com a epigrafe “objecto do contrato”, determina-se que o segundo
outorgante obriga-se a prestar ao Primeiro Outorgante servigcos de higiene, limpeza e recolha de residuos intra-
hospitalar, nos termos definidos pelo Caderno de Encargos e Proposta apresentada que integra o referido
procedimento”.

208. A “Informagdo para o inicio de procedimento” para prorrogacdo da prestacdo de servigos de
higiene, limpeza e recolha de residuos data de 26.11.2014, sendo procedente da “Unidade de Negociagao” — cf.
doc. de fls. 904/906, que aqui se da por reproduzido.
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209. A proposta DL-2014-2014 foi aprovada em reunido do CA do HFF realizada em 27.11.2014 —
“Deliberagdo do Conselho: O CA aprovou a prorrogacao [d]o Contrato da Washproof pelo periodo de 9 meses
(01 de janeiro 2015 a 30 setembro 2015) apds o términus do contrato atual. Este servico estd previsto no
Programa do Concurso Publico anterior — cf. doc. de fls. 907.

210. Em 26.12.2014 reuniu o juri do procedimento — 62 Demandado, Diretor do Servico de Logistica;
interveniente I, Coordenadora da UGSH e interveniente L, Coordenador da UNGC, - para avaliagdo do
procedimento, tendo proposto “a adjudicagdo do procedimento a empresa Washproof- Servigos de Limpeza,
Lda.” — cf. doc. de fls. 908/909.

211. A proposta DL-2229-2014 foi aprovada em reunido do CA do HFF realizada em 30.12.2014 —
“Deliberacdo do Conselho: O CA deliberou aprovar a Minuta do Contrato e o Projecto de Decisdo para a
prorrogacdo do Contrato com a Washproof” — cf. doc. de fls. 910.

212. A “Informagao para o inicio de procedimento”, para prestagdo de servigos de seguranca e vigilancia,
data de 30.09.2014, sendo procedente da “Unidade de Negocia¢do” — cf. doc. de fls. 911/913, que aqui se da por
reproduzido.

213. Em 30.09.2014, mediante a proposta DL-1585-2014, o 6.2 demandado submeteu “para aprovagao
do inicio do procedimento e aprovac¢do das pecas da prorrogacdo do contrato de Segurang¢a” — cf. doc. de fls.
914.

214. No mesmo dia respondeu o 12 demandado: “Autorizo a prorrogacdo do Contrato da Prosegur, pelo
periodo de trés meses, sob a forma de Ajuste Directo. Esta autorizagdo sera sujeita a ratificacdo do Conselho de
Administracdo — — cf. doc. de fls. 914.

215. Em 18.12.2014 reuniu o juri do procedimento — 62 Demandado, Diretor do Servico de Logistica;
interveniente J, Coordenador da UPSG e interveniente L, Coordenador da UNGC, - para avaliagdo do
procedimento, tendo proposto “a adjudicagao do procedimento a empresa Prosegur - Companhia de Seguranga,
Lda.” — cf. doc. de fls. 915/916.

216. A proposta DL-2211-2014 foi aprovada, no seguimento da Proposta DL-1585-2014, em reunido do
CA do HFF realizada em 23.12.2014 — “Deliberagdo do Conselho: O CA deliberou aprovar o Projecto de Decisdo e
a Adenda ao Contrato para a prorrogag¢do do Contrato com a Prosegur pelo periodo de 3 meses apds o términus
do contrato atual, nos termos propostos” — cf. doc. de fls. 917.

217. A “Informagdo para o inicio de procedimento”, para prorrogacdo prestacdo de servigos de
seguranca e vigilancia, data de 18.11.2014, sendo procedente da “Unidade de Negociagdao” — cf. doc. de fls.
918/920, que aqui se da por reproduzido.

218. Para além do que vem referido no n.2 89 supra dos f. p., a referida Informagdo contém um ndmero
8 intitulado “Justificagio Necessidade”, do qual consta o seguinte: “E necessario prorrogar por 9 meses o
contrato 0307-2010 referente aos servigos de segurancga, de forma a garantir a continuidade do servico”.

219. A proposta DL-1937-2014 foi aprovada em reunido do CA do HFF realizada em 20.11.2014 -
“Deliberacdo do Conselho: O CA deliberou aprovar as pecas e inicio do procedimento para a Prorrogac¢do do
Contrato de Servigcos de Vigilancia e Seguranga no periodo de 1.1.2015 a 30.09.2015, nos termos propostos e no
valor de 665.728,66 euros” — cf. doc. de fls. 921.

220. Em 27.11.2014 reuniu o juri do procedimento — 62 Demandado, Diretor do Servico de Logistica;
interveniente J, Coordenador da UPSG e interveniente L, Coordenador da UNGC, - para avaliagdo do
procedimento, tendo proposto “a adjudicacdo da proposta apresentada pela Prosegur, no valor de € 532.685,43”
—cf. doc. de fls. 922/923.

221. A proposta DL-2000-2014 foi aprovada, no seguimento da Proposta DL-1937-2014, em reunido do
CA do HFF realizada em 04.12.2014 — “Deliberagao do Conselho: O CA aprovou no seguimento da DL-1937-2014
a prorrogacdo do Contrato de Servigos de Vigilancia e Seguranga no periodo de 1.1.2015 a 30.09.2015, nos
termos propostos” — cf. doc. de fls. 924.

222. A “Informacdo para o inicio de procedimento” para servigos de seguros nos ramos acidentes de
trabalho, responsabilidade civil e “all risks”, data de 05.03.2014, sendo procedente da “Unidade de Negociagao”
—cf. doc. de fls. 925/927.

223. A proposta DL-1743-2014 foi aprovada em reunido do CA do HFF realizada em 30.10.2014 —
“Deliberagdo do Conselho: O CA deliberou aprovar o inicio e pegas do procedimento para a Contratagdo de
Servigos de Seguros, nos ramos Acidentes de trabalho, Responsabilidade civil e «All Risks» pelo periodo de
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01.01.2014 a 31.12.2014, no seguimento da DL-356-2014, que se anula e se substitui pela presente no valor de
443.711,66 euros” — cf. doc. de fls. 928.

224. Em 19.12.2014 reuniu o juri do procedimento — 62 Demandado, Diretor do Servico de Logistica;
interveniente L, Coordenador da UNGC e interveniente M, Técnico de Negociacado e Gestdo de Contratos, - para
avaliagdo do procedimento, tendo proposto “(. . .) de acordo com o disposto no n.2 1 do art.2 1252 do CCP (...) a
adjudicacdo da proposta apresentada pelo concorrente Fidelidade-Companhia de Seguros, S.A.” - cf. doc. de fls.
929/930.

225. A proposta DL-2169-2014 foi aprovada, no seguimento da Proposta DL-1743-2014, em reunido do
CA do HFF realizada em 23.12.2014 — “Deliberagdo do Conselho: O CA deliberou aprovar o Projecto de Decisdo e
Minuta do Contrato para a contratacdo de servicos de seguros, nos ramos de Acidentes de Trabalho,
Responsabilidade civil e «All/Risks» pelo periodo de 01.01.2014 a 31.12.2014, nos termos propostos” — cf. doc.
de fls. 931.

226. A “Informacdo para o inicio de procedimento” para prestagdo de servigos a Diregdo Financeira,
data de 19.09.2014, sendo procedente da “Unidade de Negocia¢do” — cf. doc. de fls. 932/933.

227. A proposta DL-1468-2013 foi aprovada em reunido do CA do HFF realizada em 19.09.2014 —
“Deliberacdo do Conselho: O CA deliberou concordar com o inicio de procedimento para a aquisi¢do de prestacao
de servigos profissionais para a Dir. Financeira” — cf. doc. de fls. 934.

228. A proposta DL-1518-2013 foi aprovada, no seguimento da Proposta DL-1468-2013, em reunido do
CA do HFF realizada em 26.09.2014 — “Deliberacdo do Conselho: O CA deliberou concordar com o Projecto de
Decisdo para a Aquisicdo de Servicos Profissionais - Dir. Financeira” — cf. doc. de fls. 935.

229. A “Informagdo para o inicio de procedimento”, para prestagdo de servigos a Dire¢do Financeira,
data de 20.10.2014, sendo procedente da “Unidade de Negociagdo” — cf. doc. de fls. 936/937.

230. A proposta DL-1901-2014 foi aprovada em reunido do CA do HFF realizada em 13.11.2014 —
“Deliberagdo do Conselho: O CA aprovou o relatério de ndo adjudicagao e pegas para inicio novo procedimento
para aquisicdo de prestacao de servigos profissionais para a Diregdo Financeira” — cf. doc. de fls. 938.

231. A proposta DL-2204-2014 foi aprovada, no seguimento da Proposta DL-1901-2014, em reunido do
CA do HFF realizada em 23.12.2014 — “Deliberagdo do Conselho: O CA deliberou aprovar o Projecto de Decisdo e
a Minuta do Contrato para a aquisicdo de prestagdo de servigcos profissionais para a Diregao Financeira sobre
supervisdo da contabilidade e fiscalidade, ano de 2014, nos termos propostos” — cf. doc. de fls. 939.

232. A proposta DGRH-307-2014 foi aprovada em reunido do CA do HFF realizada em 14.08.2014 —
“Deliberagdo do Conselho: O CA aprovou a interveniente E para o exercicio do cargo de auditor interno no HFF,
nos termos previstos no artigo 172 do Decreto-Lei n.2 233/2005, de 29 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 244/2012, de 9 de novembro nos termos da proposta” — cf. doc. de fls. 940/943.

233. A proposta DGRH-476-2014 foi aprovada em reunido do CA do HFF realizada em 11.12.2014 —
“Deliberacdo do Conselho: O CA aprovou a proposta de recrutamento de Auditor Interno — interveniente E a
partir de 01/01/2015” — cf. doc. de fls. 944/945, que aqui se da por reproduzido.

234. Apds se tomar conhecimento do Relatdrio da IGAS e respetivas recomendacées, foi celebrado um
acordo revogatorio do contrato, sem concessdo de indemnizagdes por cessacdo antecipada.

235. O HFF procedeu a realizagdo de novo procedimento de contrata¢do de auditor interno, em 2016 —
cf. docs de fls. 950/953.

236. Em todas as atas referidas no requerimento inicial foram abordados multiplos temas, por parte do
CA do HFF.

237. Os assuntos ndo eram debatidos de molde a permitir o exame e discussdao pormenorizada de cada
uma das decisdes.

238. A documentagdo respeitante a cada proposta/decisdo, designadamente, no caso dos
procedimentos pré-contratuais, as pegas dos procedimentos e documentagdo congénere, ndo era escrutinada
nas reunides.

239. A documentagdo era sempre preparada pelos servigos, que podiam solicitar o apoio de assessoria
juridica, confiando os membros do CA nesses servigos.

240. A candidata recrutada para auditor interno dispunha das necessdrias habilitagdes.

241. Os 1.2 a 3.2 demandados ndo tém quaisquer antecedentes em termos de infragdes financeiras,
tendo vdrios anos de servigo em fungdes publicas.
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242. Enquanto desempenharam func¢des no HFF pautaram o seu comportamento pela defesa do
interesse publico.

243. Os 1.2 a 3.2 demandados, enquanto exerceram fung¢des no HFF, chegaram a abdicar do gozo de
férias, em prol do servigo — cf. doc. de fls. 954.

244, No caso da 32 demandada foram-lhe reconhecidos 52 dias de férias ndo gozados nos anos de 2014
a 2016 —cf. doc. de fls. 955.

245. Os 1.2 a 3.2 demandados desenvolveram, continuadamente, jornadas de trabalho em prol do HFF
para além das horas de expediente, com sacrificio pessoal e familiar.

246. Ao tempo dos factos o HFF estava sujeito a enorme pressao, porquanto nao estava dimensionado
para a populagdo que em 2014 servia, com as inerentes dificuldades e exigéncias suplementares, ao nivel da
gestao.

247. Em 2014 o HFF assegurava uma das maiores urgéncias do Pais.

248. Os 1.2 a 3.2 demandados sdo pessoas que gozam de prestigio e reconhecimento profissional e
social.

249. Os mandatos presididos pelo 12 demandado pautaram-se por uma estratégia de sustentabilidade
econdmica e financeira do HFF, o que foi reconhecido, a que ndo foi alheio o esforgo e continuado empenho dos
1.2 3 3.2 demandados.

250. Os 1.2 a 3.2 demandados tém distintas formagdes e experiéncias profissionais, sendo certo que
nenhum deles tem formacéo juridica.

251. Os membros do CA tinham autonomia na gestdo operacional e diaria dos respetivos pelouros,
sendo as propostas submetidas nas reuniGes do CA feitas pelo presidente e respetivos vogais no ambito dos seus
pelouros, de acordo com a produgdo dos servigos.

252. O modelo de gestdo existente e implementado ao nivel dos Servicos do HFF e do CA baseava-se
em espirito de equipa, confianga mutua, transparéncia de processos de comunicagdo e gestdo e clareza na
atribuicdo de pelouros e competéncias.

253. 0 12 demandado é licenciado em economia, com uma pds-graduagao em finangas.

254. Logo em 2012 foi-lhe atribuido, em primeira linha, o pelouro da “Dire¢do Financeira”, sendo essa
a sua area de atuagdo privilegiada, situagdo que se manteve inalteravel em 2014 e, bem assim, em 2015.

255. Os 1.2 a 3.2 demandados sempre se mostraram colaborantes desde o inicio da auditoria até ao seu
final.

256. Os 1.2 a 3.2 demandados tiveram intervengdo determinante na implementagdo das
recomendag¢des formuladas no ambito da auditoria.

257. Durante boa parte do ano de 2014 a Unidade de Negociagdo dispOs apenas de 2 colaboradores,
sendo certo que os 4 elementos que a compunham eram em numero muito inferior, em comparagdo com
instituicGes congéneres.

258. Os 1.2 a 3.2 demandados deixaram de desempenhar fun¢ées no HFF.

259. Foi devido aos esforgos e iniciativas dos 1.2 a 3.2 demandados que foi aprovado um novo
Regulamento Interno e implementado o Plano de Compras, a partir de 2016.

260. A reestruturacdo levada a cabo no Servigo de Logistica foi motivada pelo reconhecimento de
fragilidades e pela vontade de alterar a organizacdo e trabalho desenvolvido, em particular, na area de
Negociacdo e Logistica (compras), de forma a assegurar o integral cumprimento dos ditames legais.

261. Os 1.2 a 3.2 demandados agiram confiando no trabalho e nas informagdes dos servigos.

%

A.1.3. Da contestagdo do 42 demandado e da discussédo da causa:

262. Quando o contrato de gestdo do HFF cessou, em 31.12.2008, o Hospital ndo estava entdo
preparado, nem tinha as competéncias necessarias na area da aquisicdao de bens e servigos.

263. O CA em fungdes a data de 01.01.2009 entendeu, mediante prévia articulagdo entre contratantes
e cessionario, que a posi¢ao contratual da Hospital Amadora Sintra, Sociedade Gestora, S. A., nos contratos de
aquisicdo de bens e servigos, se transmitiu para o HFF.

264. Os membros do CA na gestdo operacional e didria dos respetivos pelouros (dreas de
responsabilidade), atuaram sempre com autonomia.
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265. As propostas de deliberagdo a submeter nas reunides do CA eram feitas pelo Presidente e por cada
um dos Vogais, no ambito dos respetivos pelouros.

266. As propostas de cada pelouro (area de responsabilidade) s6 eram submetidas ao CA apds analise e
indicagdo, nesse sentido, do membro do CA com responsabilidade do pelouro respetivo.

267. Havia confianga, dos outros membros do CA, naquela analise por parte do membro do CA que
submetia as propostas.

268. A partir de 01.01.2012 a distribuicdo de pelouros e delegagdo de competéncias, sdo as que constam
do Boletim Informativo n2 9 de 30.01.2012.

269. Para o triénio de 2014/2016, a distribuicdo de pelouros e delegacdo de competéncias dos membros
do CA sdo as que constam do Boletim Informativo n.2 12, de 02.04.2014 — cf. doc. de fls. 142/144.

270. Mais tarde, com a restruturacao da drea da logistica, a distribuicdo de pelouros e delegagao de
competéncias, passaram a ser as que constam do Boletim Informativo n? 52 de 11.12.2015.

271. Na sequéncia da Auditoria efetuada pela IGAS, que apontou fragilidades e falhas e de uma proposta
solicitada e aprovada pelo CA do HFF, foi decidido proceder a uma reorganizagdo estrutural da area de logistica,
com o objetivo de introduzir mudangas que permitissem desenvolver os procedimentos de aquisicdo de bens e
servicos, de forma eficiente, com respeito pelas regras emanadas do Cédigo dos Contratos Publicos.

272. 0 4.2 demandado é licenciado em Medicina e é graduado na especialidade de Gastroenterologia.

273. Iniciou func¢Ges de assistente hospitalar em Gastrenterologia no HFF em 01.02.1996.

274. Em finais de 2012, foi convidado para o cargo de Diretor Clinico, tendo sido nomeado para o cargo
de vogal executivo do CA, com fun¢Ges de Diretor Clinico, com efeitos a 09.02.2013.

275. Esteve no exercicio de tais fungGes durante dois anos, tendo centrado a sua atividade nas suas
competéncias de Diretor Clinico, vindo a apresentar a sua demissao em dezembro de 2014.

276. O C.A. veio a estabelecer para o 4.2 demandado a responsabilidade por determinados pelouros,
conforme melhor consta do Boletim Informativo n2 12 de abril de 2014, datado de 31.03.2014 e que produziu
efeitos desde 01.01.2014, ratificando todos os atos entretanto praticados.

277. Por sua vez, a responsabilidade pelo pelouro da contratagao foi atribuida ao vogal, 2.2 demandado.

278. 0 4.2 demandado compareceu nas reunides do CA identificadas nos autos e assinou as respetivas
atas.

279. 0 4.2 demandado nao tem formacao juridica e antes da sua designagdao como vogal do CA ndo lhe
foi proporcionada formacgao especifica de natureza administrativa, designadamente na area da contratacdo
publica.

280. Agiu confiando no trabalho dos seus pares, relativamente as deliberagGes em que participou.

281. Houve um entendimento juridico, em 21.07.2016, da sociedade de advogados que dava apoio
juridico ao C. A., sobre o “Assunto: Alpage-Pagamento Ceitas”, de que havia “base contratual suficientemente
robusta para proceder ao pagamento dos fornecimentos de ceias, refei¢cdes e reforgos que resultam do contrato
de 2007” — cf. doc. de fls. 145/6.

*

A.1.4. Da contestagdo do 52 demandado e da discussdo da causa:

282. 0 5.2 demandado ndo tem conhecimentos técnicos relativamente as formalidades legais aplicaveis
a realiza¢do da despesa e contratagdo publica.

283. As qualificagdes técnicas do 5.2 demandado, formagdo académica e profissional como enfermeiro,
sdo centradas na drea de Enfermagem, tendo como primordial preocupagdo a humanizagdo no tratamento dos
doentes e a seguranca dos doentes e profissionais do HFF.

284. As propostas submetidas a CA para aprovagao neste 6rgdo eram previamente trabalhadas com os
diretores e responsaveis das areas e os vogais do CA com o pelouro da area e sinteticamente apresentadas por
estes na reunido do CA, para aprovagao.

285. Tal modo de atuagdo estava em linha com o modelo de gestdao implementado ao nivel do CA do
HFF, que se baseava em confianga mutua e pelouros bem definidos e respetiva autonomia de gestdao, com
competéncias estabelecidas para cada um dos membros do CA.

286. Cada um dos membros do CA tinha confianca no trabalho preparatdério desenvolvido pelo membro
do CA com o pelouro de cada uma das dreas e os respetivos cargos dirigentes intermédios.
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287. O demandado, na qualidade de Enfermeiro-Diretor, ndo dispunha de qualificagbes técnicas em
matéria de contratagdo e despesa publicas que o habilitassem a analisar a regularidade legal dos procedimentos
a que, em sede de reunido de CA, era colegialmente convocado para decidir.

288. Quando foi nomeado como vogal executivo do CA do HFF o demandado encontrou uma
organizagdo publica de prestacdo de cuidados de salde que revestia a particularidade de ter sido desde
01.01.1996 e até 31.12.2008 o primeiro Hospital do SNS a ser gerido por uma entidade privada.

289. O HFF funcionava com algumas dificuldades derivadas de recursos, humanos e materiais, com
especial relevo para as areas de apoio (recursos humanos, area financeira, logistica, aprovisionamento, entre
outras) a atividade clinica, especialmente considerando as restricGes a contratacdo de pessoal por parte dos
hospitais E.P.E. existentes no periodo de implementagdo do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira.

290. A esta falta de pessoal era associada a qualificagdo dos recursos que entdo integravam o servigco
responsavel pelo aprovisionamento do HFF que passaram a ser chamados a aplicar o Cddigo dos Contratos
Publicos.

291. E a primeira vez que ao demandado s3o imputadas infragdes financeiras e nunca antes se verificou
alguma recomendacdo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgdo de controlo interno para corregdo das
alegadas irregularidades identificadas no requerimento de julgamento.

292. O HFF promoveu, durante o ano de 2015, um procedimento de concurso (antncio n.2 1384/2015,
publicado no Diario da Republica, 2.2 serie, parte L, n.2 46), visando celebrar um contrato tendo como objeto a
concessdo da exploragdo das cafetarias, conforme deliberado em CA no dia 26.02.2015, em que 0 5.2 demandado
participou.

293. O 5.2 demandado ndo teve intervengao no pagamento das notas de encomenda referidas nos
artigos 31.2 e 42.2 do requerimento inicial.

294. Em 19.12.2013, o 5.2 demandado participou na deliberagdo a autorizar a decisdo de contratar
relativa ao procedimento de ajuste direto tendente a celebragao do sobredito contrato de prestagdo de servigos
de jardinagem (Processo n.2 2057/2013 — Servilimpe).

295. Em 06.02.2014, o 5.2 demandado participou na deliberacdo de adjudicacdo relativa ao
procedimento de ajuste direto tendente a celebragdo do sobredito contrato de prestagdo de servigos de
jardinagem, a qual foi tomada com base na proposta de adjudicacdo preparada pelos servigos.

296. O 5.2 demandado n3do outorgou o contrato de prestagdo de servigos com a Servilimpe, no qual
ficou estabelecido na sua clausula 4.2 a produgdo de efeitos retroativos a 01.01.2014.

297. O 5.2 demandado ndo outorgou o contrato de prestacdo de servigos de tratamento de roupa
(Processo n.2 2067/2013 — SUCH), no qual ficou estabelecido, na sua clausula 4.2, a producdo de efeitos
retroativos a 01.01.2014.

298. Por deliberagdo do CA, incluindo o 5.2 demandado, de 20.03.2014, foram aprovadas as pegas do
procedimento de ajuste direto do Processo 417/2014 (Efacec Manutencdo).

299. No ponto 1 do convite do procedimento foi expressamente previsto o seguinte:

“Na sequéncia do contrato correspondente ao procedimento n° 316-2010, o HFF convida o fornecedor
Efacec a prestar nova servico de acordo com a alinea ii) do a) do n°1 do art°27 do CCP e previsto no ponto 16° do
Programa de Concurso supracitado. A prestacdo tem como objetivo dar continuidade aos servicos prestados
durante o contrato que finda em 30 abril 2014, sendo adotado o mesmo Caderno de Encargos com os devidos
ajustes enquadrados na continuidade do contrato”.

300. Por deliberagdo do CA, incluindo o 5.2 demandado, de 20.11.2014, foram aprovadas as pegas do
procedimento de ajuste direto do Processo 1939/2014 (Manutengéo Efacec).

301. No ponto 1 do convite do procedimento foi expressamente previsto o seguinte:

“Na sequéncia do contrato correspondente ao procedimento n° 316-2010, prorrogado pelo
procedimento n° DL-417-2014, o HFF convida o fornecedor Efacec a prestar novo servigo de acordo com a alinea
ji) do a) do n°1 do art.2 27 do CCP e previsto no ponto 16° do Programa de Concurso supracitado. A prestagdo
tem como objetivo dar continuidade aos servigos prestados durante o contrato que finda em 31 dezembro 2014,
sendo adotado o mesmo Caderno de Encargos com os devidos ajustes enquadrados na continuidade do contrato.
O prazo de execugdo do contrato é de 1 de janeiro de 2015 a 30 de Setembro de 2015”.

302. A autorizagdo para a assun¢do de compromisso plurianual, com vista ao procedimento para a
prestacdo de servicos de manutencdo foi solicitada em 31.10.2014 e, ndo tendo sido emitida, tal motivou pedidos
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de informagdo e insisténcia por parte do HFF, através de mensagens de correio eletrénico de 13.08.2015, de
18.08.2015, de 19.11.2015 e de 01 .02.2016.

303. Apds tais insisténcias o HFF foi informado, em 06.05.2016, que deveria apresentar novo pedido.

304. O objeto do contrato do Processo 1939/2014 (Manutencdo Efacec), consistia na aquisi¢do de
servigos de manutengdo preventiva e curativa de equipamentos e sistemas de apoio e médico hospitalar do HFF.

305. A deliberagdo de prorrogac¢ao do contrato, referida no n.2 83 do Rl foi tomada tendo por base a
“Informacdo para inicio de procedimento” com o “N° do processo: DL-1362-2014", datada de 13.8.2014 e na
qual se refere o “N° de compromisso inicial: 100168”.

306. O HFF aguardava, desde 11.11.2014, a autorizagdo da tutela para a assun¢do de compromisso
plurianual, a qual apenas foi emitida em 29.10.2015, com a Portarian.2 817/2015, publicada no DR n.2 212/2015,
Serie I, de 2015.10.29.

307. 0 5.2 demandado “esteve ausente por motivo de ferias”, ndo tendo participado na deliberagdo do
CA de 30.12.2014 que aprovou a “Minuta do Contrato e o Projecto de Decisdo para a prorrogagao do contrato
com a Washproof'” — cf. ata n.2 53/2014.

308. Por deliberagdo do CA, incluindo o 5.2 demandado, de 20.11.2014, foram aprovadas as pecas do
procedimento de ajuste direto do Processo n.2 1937/2014 (Vigilancia e Seguranca Prosegur).

309. No ponto 1 do convite do procedimento foi expressamente previsto o seguinte:

“Na sequéncia do contrato correspondente ao procedimento n° 307-2010, prorrogado pelo
procedimento n° DL-1585-2014, o HFF convida o fornecedor Prosegur a prestar novo servico de acordo com a
alineaii) do a) do n°1 do art.2 27 do CCP e previsto no ponto 15° do Programa de Concurso supracitado.

A prestacdo tem como objetivo dar continuidade aos servigos prestados durante o contrato que finda
em 31 de Dezembro de 2014, sendo adotado o mesmo Caderno de Encargos com os devidos ajustes enquadrados
na continuidade do contrato.

O prazo de execugdo do contrato é de 1 de Janeiro de 2015 a 30 de Setembro de 2015”.

310. O HFF aguardava desde 31.10.2014 a emissdo pela tutela de autorizagdao para assunc¢do de
compromisso plurianual para que pudesse ser promovido um novo procedimento concursal destinado a permitir
a celebragcdo de contrato para a prestagdo de servigos de vigilancia e seguranga por mais trés anos e tal
autorizagdo chegou cerca de um ano depois, com a Portaria n.2 814/2015, de 19 de outubro, publicada no Diario
da Republica n.2 212/2015, Serie Il, de 2015.10.29.

311. 0 5.2 demandado “esteve ausente por motivo de ferias”, ndo tendo participado na deliberagdo do
CA de 23.12.2014 que aprovou a adjudicacdo da proposta apresentada pela Fidelidade - Companhia de Seguros,
S.A—cf. atan.252/2014

312. 0 5.2 demandado “esteve ausente por motivo de ferias”, ndo tendo participado na deliberagdo do
CA de 23.12.2014 que aprovou o “respectivo projecto de decisdo e a minuta do contrato com a referida sociedade
para a “aquisicdo de prestacdo de servigos profissionais para a Direccdo Financeira sobre supervisdo da
contabilidade e fiscalidade, ano de 2014” — cf. ata n.2 52/2014.

313. As trés faturas a que se refere o requerimento inicial, no seu artigo 145.2, foram devolvidas pelo
HFF a empresa referida, Deloitte S.G.G. - Servicos Gerais de Gestdo, S.A.

314. Foi celebrado um acordo revogatério do contrato entdo em vigor com a interveniente E, sem
concessdo de indemnizagdes por cessacdo antecipada.

315. Posteriormente o HFF promoveu um novo procedimento de recrutamento de auditor interno, com
publicagdo de anuncio e em conformidade com o entendimento preconizado no Relatdrio da IGAS, na sequéncia
do qual foi novamente indicada para o cargo a interveniente E.

%

A.1.5. Da contestagdo do 62 demandado e da discussdo da causa:

316. O 6.2 demandado exerceu as fun¢des de Diretor da Direg¢do de Logistica do HFF desde 01.01.2009
até 2015.

317. A Direcdo de Logistica cabia implementar a politica definida pelo CA relativamente a quatro areas,
Gestdo Logistica, Gestdo Hoteleira, Patrimonio e Servigos Gerais e, ainda, Negociagdo e Gestdo de Contratos,
compreendendo esta o langamento de consultas, negociagdo e adjudicacdo de contratos para os diversos tipos
de produtos e servigos, como a Farmdcia, o Material Clinico, a Manutenc¢do, o Imobilizado, o Material Hoteleiro
e os Servigos, assegurando as condi¢Ges mais vantajosas para o Hospital.
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318. Para fazer face a todas as suas competéncias elencadas, com implicagdes em todas as areas do
Hospital - clinicas e ndo clinicas - a Dire¢do de Logistica era, a data da alegada pratica dos factos, constituida por
108 trabalhadores.

319. Desse universo de trabalhadores constava, na data de referéncia, 4 Técnicos Superiores, 2 Técnicos
profissionais, 5 Técnicos de Diagndstico e Terapéutica - Dietistas, 12 administrativos, 9 Fiéis de Armazém, 73
Auxiliares de Alimentagdo e Dietética e 3 motoristas.

320. A Unidade de Negociagdo e Gestao de Contratos era constituida, a data dos factos em causa, por 1
coordenador e 4 administrativos e nenhum destes era titular de qualquer tipo de especializagdo técnica na area
do Direito, maxime em contratacgdo publica.

321. Em finais de 2013 uma funcionaria administrativa requereu baixa médica por gravidez de risco e
outra aposentou-se.

322. No ano de 2014, foram promovidos cerca de 460 procedimentos de aquisicdo de bens e servigos
por aquela Unidade de Negociagdo e Gestdo de Contratos.

323. No ambito do relatério de auditoria n.2 197/2015 da IGAS foram emitidas 127 recomendacdes,
tendo sido posteriormente proferido despacho, a 09.03.2018, pela Inspetora Geral da IGAS, a arquivar o
processo, por aquelas recomendag¢des se encontrarem implementadas num grau de execugdo de 80% e as
restantes se encontrarem em bom curso de implementacdo — cf. doc. de fls. 594/596.

324. O HFF teve como antecedente uma gestdo privada, cuja transferéncia para a gestdo publica ocorreu
em 01.01.2009.

325. Em 13.11.2014 foi deliberado em CA uma retificacdo das pecas do procedimento n.2 1743/2014 -
Servigos de Seguros nos ramos Acidentes de Trabalho, Responsabilidade Civil e "Ali Risks e um reenquadramento
juridico do contrato em execugdo, sendo que a informagdo de inicio de procedimento aprovada em tal data
(proposta DL-1909-2014), dava conta, no seu ponto 2, além do mais, de que “...importa regularizar e ratificar
pelo presente procedimento, em anexol a prestagao de servigos os referidos seguros no periodo de 01.01.2014
até a data da aprovacgao das pecgas desse procedimento, bem como aprovar as pegas no respeitante ao restante
periodo contratual a vigorar até 31.12.2014".

326. Identificada a falta de publicitagdo da celebragao de contratos, 0 6.2 demandado encetou uma série
de diligéncias destinadas a cumprir a recomendagdo C75, do Relatdrio n.2 197/2015, da IGAS, a qual veio a ser
considerada como recomendagao acatada.

327. Ndo existiu, anteriormente, qualquer recomendac¢do do Tribunal de Contas ou de qualquer outro
orgdo de controlo interno para corregdo das irregularidades que sdo imputadas ao 6.2 demandado.

*

A.2. E julgam-se como factos ndo provados (f. n. p.), todos os que, com relevancia para a discussdo da
causa, estejam em oposi¢do — direta ou indireta com os atras considerados provados -, nomeadamente que:

A.2.1. Do requerimento inicial:

1. No ano de 2015 a Deloitte (com o NUIPC 502446170) voltou a prestar ao HFF servigcos profissionais
de supervisdo da contabilidade em POCMS/SNC, pelo menos, nos meses de janeiro, fevereiro e margo.

2. Tal aquisicdo e prestacdo de servicos teve lugar sem precedéncia de qualquer tipo de procedimento
para a formacdo dos contratos, sendo que, em setembro de 2015, ainda nao tivera inicio qualquer procedimento
com vista a contratacdo daqueles servigos.

3. A obrigacdo de efetuar pagamentos relativamente a tais servicos ocorreu em janeiro de 2015, mas a
confirmagdo da existéncia de fundos disponiveis, que antecede o registo do compromisso, sé foi formalmente
efetuada quando os factos geradores da despesa ja se tinham verificado, inexistindo compromisso valido e
suportado por fundos disponiveis a data daquela obrigacao.

4. Os 12 a 5° demandados ndo quiseram respeitar as normas e principios sobre o recrutamento de
auditor interno, de forma deliberada livre e conscientemente.

5. No que respeita ao recrutamento da auditora interna os 12 a 5° demandados visaram recrutar e
contratar a interveniente E, desrespeitando, deliberada e intencionalmente as regras legais, que conheciam e
estavam obrigados a observar, sabendo que incorriam em responsabilidade financeira sancionatoéria.

6. Competia ao 6.2 demandado, enquanto diretor da Dire¢do de Logistica, diligenciar no sentido das
publica¢des das celebragdes dos contratos descritos no requerimento inicial.
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7. O 62 demandado ndo teve em atengdo o cuidado que lhe era exigivel na observancia das regras

relativas a publicitacdo da celebragdo dos contratos na sequéncia de ajustes diretos.
%

A.2.2. Da contestagdo dos 1.2 a 3.2 demandados:

8. Os demandados atuaram na plena convic¢do da legalidade da sua atuagao.

9. A partir de janeiro de 2014, altura em que os 1.2 a 3.2 demandados integraram, em conjunto, o CA
do HFF e até tomarem conhecimento dos resultados da auditoria 35/2014 da IGAS, nada levava a crer que
houvesse dificuldades generalizadas e, muito menos, irregularidades, ao nivel da tramitagdo dos procedimentos
pré-contratuais no HFF.

10. Os 1.2 a 39 demandados ndo tiveram qualquer intervencdo ou sequer conhecimento das trés
faturas mencionadas no n.2 113 supra dos f. p.

11. Por conveniéncia da ARSLVT, devido ao trabalho que vinha sendo realizado pela interveniente E
naguele organismo, foi pedido pela ARSLVT que o momento da sua disponibilizagdo tivesse lugar apenas no final
do ano.

12. O HFF procedeu a consultas no ambito da requalificagdo, sendo que as consultas levadas a cabo
junto do INA ndo produziram resultados.

13. Foram entrevistados mais candidatos, para além da interveniente E.

14. Havia por parte dos ora 1.2 a 3.2 demandados a absoluta convicgdo de que as propostas submetidas
respeitavam todos os requisitos legais.

15. Os 1.2 a 3.2 demandados deixaram de ser gestores publicos.

16. Os 1.2 a 3.2 demandados agiram sempre na convic¢ao da bondade e corre¢do das deliberagdes em
que participaram, confiando na observancia dos requisitos legais, por parte dos responsaveis diretos.

17. Os 1.2 a 3.2 demandados agiram na convicgdo de que o procedimento de recrutamento do auditor
interno tinha decorrido regularmente.

A.2.3. Da contestagdo do 4.2 demandado:

18. Havia a convic¢do e a confianga dos outros membros do CA que as propostas submetidas
respeitavam e cumpriam os requisitos legais e regulamentares.

19. 0 4.2 demandado, nas reunies do CA identificadas nos autos, habitualmente apenas era chamado
a intervir nas deliberagdes em que se discutiam matérias relacionadas com as suas competéncias de Diretor
Clinico.

20. Apesar de presente nas referidas reunides do CA, o 4.2 demandado ndo participava na deliberagdo
das questdes de negociagdo/contratacdo de servigcos que apenas eram discutidas entre os responsaveis pelas
matérias em causa, normalmente em momento anterior ao da prdpria reunido do C.A.

21. Agiu na convicgdo da correcdo das deliberagdes em que participou, confiando no escrutinio da
respetiva legalidade, a cargo dos advogados que davam apoio juridico ao C.A.

22. Na negociacdo/renovacdo dos contratos de prestacdo de varios servigos (incluindo seguros,
seguranga e vigilancia, higiene, limpeza e recolha de residuos, tratamento de roupa, manutencdo de espacos
verdes) o CA que o 4.2 demandado integrou alcangou uma poupanca anual de cerca de um milhdo de euros.

*

A.2.4. Da contestagdo do 5.2 demandado:

23. Quando foi nomeado como vogal executivo do CA do HFF o 5.2 demandado encontrou uma
organizagdo em que as regras, métodos de trabalho e sistemas de controlo nos anos a que se reportam os factos
ainda vigoravam, muito sem que tivesse havido conversdo para a gestdo publica, desde os modelos decisionais
aos mecanismos de controlo.

24. De forma abrupta, o HFF perdeu quadros intermédios que asseguravam a regular gestao das varias
areas de apoio (recursos humanos, drea financeira, logistica, aprovisionamento, entre outras), e que regressaram
a empresa privada que anteriormente havia gerido o HFF durante cerca de uma década.

25. O pagamento das faturas referentes as notas de encomenda referidas no artigo 31.2 do
requerimento inicial, a ter acontecido, foi baseado no entendimento juridico constante do doc. de fls. 422/423.

26. Os servigos prestados em 2015 ndo o foram pela empresa Deloitte S.G.G. - Servigos Gerais de Gestdo,
S.A., mas sim pela sociedade Deloitte Consultores, S.A., com o NIPC 502.310.090.
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27. O 5.2 demandado atuou com a convicgdo da regularidade dos procedimentos submetidos a
apreciagdo do C.A.

A.2.5. Da contestagdo do 6.2 demandado:

28. 0 6.2 demandado ndo teve intervengdo na prestagdo de servigos de alimentagdo (sem numeragdo
atribuida) 1.611.960,01+IVA (1.982.710,80€), com a UNISELF.

29. No processo n.2 1743/2014 - Servicos de Seguros nos ramos acidentes de Trabalho,
Responsabilidade Civil e “All Risks” Vida 443.711 € - Fidelidade, 0 6.2 demandado n3o teve qualquer intervengao.

A.3. Motivagdo da decisao de facto

1. Os factos provados foram assim julgados apds analise critica da globalidade da prova produzida, com
observancia do estatuido nos n2s 4 e 5 do art.2 6072 do CPC, tendo-se nomeadamente tomado em consideragdo:

a) os factos expressa ou implicitamente admitidos por acordo, neste caso por ndo impugnados
especificamente pelos demandados, respeitantes a factos materiais apurados no ambito da auditoria,
nomeadamente quanto aos cargos/fun¢des dos demandados, as propostas de abertura de procedimentos, a
apresentacdo de propostas de procedimentos ao CA e as deliberagées do CA sobre as mesmas, aos contratos
celebrados e aos valores e pagamentos realizados;

b) os documentos constantes do processo de auditoria, nomeadamente os integrados no CD junto a
esse processo, materializados nas diversas pastas apensas ao mesmo, bem como os documentos juntos pelos
demandados com as respetivas contestagdes e por requerimentos posteriores, uns e outros documentos que
nao foram impugnados;

c) os documentos referenciados especificamente na enumeragdo dos factos provados, como prova
especifica desses factos, sendo certo que, a generalidade deles, ja resultavam como elemento de prova, por
englobados nas alineas antecedentes e o Regulamento Interno do HFF, junto a fls. 144/176 do volume apenso
“relatério de érgdo de controlo interno 11/2017”;

d) o depoimento das seguintes testemunhas, as quais depuseram com razao de ciéncia, em virtude das
fungdes e/ou competéncias descritas infra, com isen¢do e de forma credivel, nas dimensdes dos seus
depoimentos, infra consideradas:

d.1.) interveniente N (inspetor na IGAS de 2009 a 02/2017 e licenciado em contabilidade e auditoria) o
qual confirmou o relatério que subscreveu, assim como, de forma geral, o trabalho de auditoria levado a cabo,
tendo por base processos de aquisicdo de bens e servigos escolhidos aleatoriamente, embora em fun¢do do
volume financeiro (na expressdo da testemunha “grandes contratos”), tendo havido colaboragdo da entidade
auditada na realizagdo dos trabalhos da auditoria.

d.2.) interveniente B (inspetora na IGAS de 2010 a 2019 e licenciada em direito), a qual confirmou,
genericamente, as situagGes descritas no relatério de auditoria, que subscreveu, tendo a sua atuacgdo incidido na
analise das aquisi¢Ges de bens e servigos, com os procedimentos a serem escolhidos aleatoriamente, embora em
funcdo da sua materialidade financeira; confirmou, ainda, o constante do relatdrio, quanto a falta de recursos
humanos na drea do aprovisionamento e que as autorizacGes, para compromissos plurianuais, quando existiam
demoravam muito tempo a serem concedidas; referiu que haveria um entendimento, nos hospitais, de que o
auditor interno poderia ser selecionado sem ser nos mesmos termos do recrutamento do demais pessoal; ficou
com a percecdo de que a publicitacdo dos contratos no portal base foi sendo adiada por falta de recursos
humanos;

d.3.) interveniente P (inspetora na IGAS desde 01/2015, embora com experiéncia anterior de auditoria
na Inspe¢do Geral das Atividades e Obras Publicas, licenciada em direito), a qual confirmou o relatério que
subscreveu, assim como a detegdo, na auditoria, de varios procedimentos com “irregularidades”, considerando
que tal se devia a “falta de algum controlo e conhecimento, a nivel juridico, dos procedimentos”, mas “também
falta de pessoal” e “muitos processos”; instada afirmou recordar-se de ter havido propostas para reforgar a
equipa de pessoal, embora sem precisar em que termos, nomeadamente quantos elementos; da sua experiéncia
considera que “os hospitais tém muita falta de recursos”;

d.4.) interveniente Q (administrador hospitalar desde 1983, tendo exercido fun¢gdes no HFF de 1996 a
1998 como Diretor Geral e de 1998 a 2003 como vogal do CA, tendo voltado a exercer fungdes no HFF de 07/2008
a 05/2011, agora como presidente do CA, sendo atualmente presidente do CA do Hospital Beatriz Angelo, em
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Loures), o qual deu conta de que, apds 01.01.2009, o HFF ficou sem estrutura de compras, durante 2/3 anos e
até 05/2011 nunca teve uma equipa completa, tendo durante esse periodo contratado o 6.2 demandado para
diretor da drea de logistica; tem conhecimento, por contactos com colegas que estavam em fungdes em hospitais
publicos, que o HFF, tal como os hospitais publicos, passaram por “agruras”, quando do “periodo da troika” e da
aprovacgao da LCPA, com “dificuldades de recrutar e cumprir a LCPA”;

d.5.) interveniente R (técnica superior, licenciada em finangas, membro do Conselho Fiscal do HFF em
2018/2019), a qual trabalhou com o 1.2 demandado no Hospital Garcia da Horta no periodo que situa, embora
sem exatiddo, entre 2001/2010, tendo por isso conhecimento que a area profissional do mesmo é a area
financeira;

d.6.) interveniente S (administradora hospitalar, Vogal do Conselho de Administragdo da Unidade Local
de Saude do Baixo Alentejo), a qual é amiga do 1.2 demandado, com quem trabalhou no Hospital Garcia da Horta
no periodo entre 2006/2007, exercendo a testemunha as fungdes de diretora do aprovisionamento, tendo a
percecdo que a area profissional do 1.2 demandado é a area financeira;

d.7.) interveniente T (médico cirurgido no HFF desde 1979), o qual conhece o percurso do 2.2
demandado no HFF, onde exerceu fungdes como “responsavel pela producdo”, tendo chegado a vogal do CA e
nas reuniGes que passou a ter com ele, desempenhando a testemunha as funcGes de diretor de servigos,
considera que o mesmo era preocupado com o interesse publico, nunca o condicionando nas suas “escolhas”,
pedindo “o mais barato, com a mesma eficiéncia”;

d.8.) interveniente U (chefe administrativa no HFF desde 1995), a qual conhece o percurso do 2.2
demandado no HFF, onde entrou como administrativo por convite da testemunha, dado que tinha confianca nele
e no seu trabalho, passou pela chefia das consultas externas, depois diretor de produgdo e mais tarde vogal do
CA, tendo-se valorizado pessoalmente, estudando enquanto trabalhava;

d.9.) interveniente V (administradora hospitalar desde 1997, Vice-Presidente do Conselho Diretivo da
ARS de Lisboa e Vale do Tejo), a qual tem relagdo profissional préxima com a 3.2 demandada desde 2016, uma
vez que é superiora hierdrquica da demandada, a qual exerce ai as fun¢des de diretora do Departamento de
Contratualizacdo da ARS de Lisboa e Vale do Tejo, considerando-a uma boa profissional; deu ainda conta da
forma como, em regra, ocorriam as deliberagdes dos CA de Hospitais, que integrou desde 2005, sobre as
proposta de aquisicdes de bens e servigos para esses hospitais;

d.10.) interveniente W (administrador hospitalar desde 1986 e presidente do CA do Centro Hospitalar
Lisboa Norte-CHLN), o qual conhece a 3.2 demandada do exercicio de fungdes dela, no Hospital Garcia da Horta,
como administradora hospitalar, como diretora do Servigo de Informag&o para a Gestdo, em 2010/2012, sabendo
que a mesma, além de diplomada em administragdo hospitalar tem uma outra licenciatura (ndo se lembrando a
area), mas nao tem formacdo juridica; deu ainda conta que a mesma saiu do HFF para o CA do HFF e que,
atualmente, é a 3.2 demandada que, por parte da ARSLVT, faz o acompanhamento do contrato programa do
CHLN; ndo conhecendo a realidade concreta do HFF deu no entanto conta de que, pela informacgdo publica
existente, sdo hospitais de dimensdo estrutural similar pelo que considera “impossivel”, com cinco pessoas, fazer
face ao volume de compras do HFF;

d.11.) interveniente X (administrador hospitalar desde 1984), conhecendo a 3.2 demandada desde o
curso de administracdo hospitalar que concluiram em 1994, sabendo que a mesma tem uma outra licenciatura,
embora n3o saiba indicar em que area; deu conta das pessoas (8/9) que o Hospital de Vila Franca de Xira, quando
ainda durante a gestdo publica, tinha alocadas a gestdo de compras e que em 2013/2015 era muito dificil
contratar pessoas como técnico superior (jurista), para a area de compras publicas;

d.12.) interveniente Y (administrador hospitalar desde 2004), trabalha com a 3.2 demandada desde
2017/2018, sendo inferior hierarquico da mesma, conhecendo-a desde 2002, altura em que trabalhou com a
mesma no HGO; sabe que a mesma ndo tem formagdo juridica, considerando-a preocupada com o interesse
publico; deu ainda conta da sua experiéncia e recursos humanos, em 2005/2007, no Centro Hospitalar Lisboa
Central, na area do Servigo de Logistica e do Servigo de Compras, onde exerceu fungdes de diretor;

d.13.) interveniente Z (vogal do Conselho Diretivo da ARSLVT), tem relagdo profissional com a 3.2
demandada atualmente e também teve na ARS em 2009/2010, tendo da mesma uma boa impress&o profissional;

d.14.) interveniente AA (médica), conheceu o 4.2 demandado quando comegou a trabalhar no HFF, em
2010, sendo sua colega e vindo a ser adjunta do mesmo, ele na qualidade de diretor clinico, durante um ou dois
anos; considera o 4.2 demandado como uma pessoa séria, preocupado com os cuidados a prestar aos doentes
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e, naquelas fungdes, de diretor clinico, considera que ndo |Ihe sobraria tempo para além das preocupagdes
clinicas;

d.15.) interveniente AB (médico no HFF desde 1995 até 2016), conheceu o 4.2 demandado em 1996,
quando ele comegou a trabalhar no HFF, vindo a ser seu colega e também adjunto do mesmo, ele na qualidade
de diretor clinico, até a altura em que ele se demitiu, em dezembro de 2014, sabendo que a razao principal desse
pedido de demissdo se prendeu com o facto de a tutela ndo dar andamento aos pedidos para se proceder a
“substituicdo das pessoas que saiam”, nomeadamente anestesistas, com o que isso implicava em termos de falta
de capacidade de resposta; considera o0 4.2 demandado uma pessoa trabalhadora e, naquelas fungdes, de diretor
clinico, os problemas eram “enormes”;

d.16.) interveniente AC (médica no HFF desde 02/2001), conheceu o 4.2 demandado no HFF, em 2010,
sendo sua colega e vindo a ser adjunta do mesmo, ele na qualidade de diretor clinico, até a altura em que ele e
a testemunha se demitiram, em dezembro de 2014; tem conhecimento que os problemas da Dire¢do Clinica
eram muitos, nomeadamente com muitas dificuldades em contratar; considera o 4.2 demandado como uma
pessoa preocupado com os cuidados a prestar aos doentes e com sentido de servigo publico;

d.17.) interveniente AD (médica no HFF desde 2006), foi diretora do Servico de Urgéncia, reportando
hierarquicamente ao 4.2 demandado, como diretor clinico, tendo ambos apresentado a demissdo por “ndo
termos os meios a disposi¢cdo”; considera que o 4.2 demandado foi uma pessoa extremamente empenhada
naqguelas func¢des de diretor clinico;

d.18) interveniente F (funciondria no HFF, primeiro no Servico de Logistica e depois na Unidade de
Negociacdo e Gestdo de Contratos, de 01/2009 a 08/2016), foi subordinada hierarquica do 6.2 demandado,
considerando-o pessoa responsavel e dedicada ao trabalho; descreveu o volume de trabalho que naquele
servigo/unidade tinham a cargo, considerando “alucinante” o ritmo de trabalho, sendo alids essa a razdo pela
qual acabou por sair; deu conta dos recursos humanos que, em 2014, estavam alocados aquela unidade,
chegando a estarem apenas trés pessoas, dada a reforma de uma outra pessoa; ndo tinha formacao juridica,
embora tenha tido uma formacgao sobre nogdes da contratagdo publica;

d.19) interveniente L (funcionario no HFF de 03/1995 a 06/2015, na area de logistica, sendo responsavel
pela drea de compras na Unidade de Negociacdo e Gestdo de Contratos no ano de 2014), foi subordinado
hierarquico do 6.2 demandado; deu conta do volume de trabalho que cada pessoa tinha a cargo, podendo chegar
a20/30 processos em simultdneo e que no ano de 2014 aquela unidade terd tido 450/500 processos de aquisi¢io
de bens e servigos; considera que houve impactos no HFF em resultado das aplicagdo das regras da contratagao
publica e da LCPA, a partir de 2012, trazendo “novos momentos burocraticos ao processo”; ndo tinha formacgao
juridica, embora tenha tido, conjuntamente com um outro funciondrio da unidade, um curso ou formagdo sobre
contratagdo publica; deu conta da equipa, constituida por “trés pessoas” que preparavam aqueles processos,
considerando que “manifestamente” era uma “equipa pequena” e que, na sua perspetiva, o conselho de
administragdo ndo a reforgou nos termos necessarios, pese embora as propostas que apresentou nesse sentido,
incluindo de reestruturacdo da unidade; explicou que a unidade em causa utilizava assessoria juridica de um
advogado interno do HFF e de um outro advogado de uma sociedade de advogados, a qual tinha uma avenca
com o HFF; este advogado deslocava-se uma vez por semana ao HFF e reunia consigo e com o 6.2 demandado,
sendo nessas reunides que prestava, verbalmente, essa assessoria, nomeadamente na sequéncia de questdes
gue lhe fossem colocadas.

e) Da apreciac¢do global e critica desta prova documental e testemunhal, conjugadas com as regras de
experiéncia comum, resultou para o Tribunal convicgao segura quanto aos factos provados, nomeadamente nas
seguintes dimensdes:

e.1) as condutas dos 1.2 a 5.2 demandados, enquanto membros do CA do HFF, no sentido de confiarem
uns nos outros, em fungdo dos pelouros especificos que a cada um estavam atribuidos, tendo em vista a
apresentacgdo das propostas para deliberagdo no CA;

e.2) a falta de recursos humanos, em qualidade e quantidade, nomeadamente na Unidade de
Negociagdo e Gestao de Contratos, da Dire¢do de Logistica, para fazer face a todo o volume de aquisi¢dao de bens
e servicos que lhe competia, nomeadamente no ano de 2014;

e.3) que essa falta de recursos humanos era do conhecimento dos 1.2 a 5.2 demandados, porquanto: ja
em 27.09.2012 o CA — entdo integrado pelo 1.2, 2.2 e 5.2 demandados — era alertado para a necessidade de
aumento de dotagdo de um administrativo para integrar aquela Unidade, porquanto “sem este aumento de
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dotagdo ndo é possivel, por um lado, assegurar as necessidades do HFF em tempo Util e, por outro, assegurar o
cumprimento dos procedimentos legais em vigor” (cf. doc. de fls. 754/757); ao CA, agora composto pelos 1.2 a
5.2 demandados, foram dirigidas propostas de reforco de pessoal e de reestruturagdo daquela Unidade, que
nunca terao tido integral acolhimento, sendo isso patente ao solicitar-se uma “andlise” comparativa da estrutura
em causa quando, com simples telefonemas, para colegas membros de CA de hospitais “com dimens3do
semelhante ao HFF”, seria facil ter os dados para comparar e tomar decisdes e, depois, adiando a tomada de
decisdo, sobre aquelas propostas (cf. n.2s 162 a 165 dos f. p. e documentos ai indicados);

e.4.) que os 1.2 e 5.2 demandados n3o agiram com a atengdo e cuidados que Ihes eram exigiveis,
enquanto gestores de um CA de uma EPE, ainda que Hospital, no controle dos procedimentos com vista a
aquisicdo de bens e servigcos e no assegurar da legalidade de autorizacdo de despesas publicas e assungdo de
compromissos, sem prejuizo da confianga reciproca de uns nos outros, em fungdo dos pelouros de cada uma e
da confianga genérica, de todos, nas informacgdes preparadas pelos servigos;

e.5.) que o 6.2 demandado nao agiu com a atengdo e o cuidado que Ihe eram exigiveis, nas func¢des de
diretor da Diregdo de Logistica, nomeadamente no controle dos procedimentos com vista a aquisicdo de bens e
servicos, assegurando-se da legalidade desses procedimentos.

*

2. lgualmente, quanto aos factos julgados néo provados, se procedeu a analise critica da globalidade
da prova produzida, nos termos referidos supra, sendo certo, no entanto, que da ponderagdo dessa prova ndo
resultou a convicgdo para o Tribunal da ocorréncia desses factos, nomeadamente porque:

a) ndo estdo provados documentalmente, no dmbito da auditoria realizada ou pelos documentos juntos
aos autos.

Neste aspeto saliente-se que da referida documentagdao, nomeadamente a constante do CD-RF, Pasta 6
e do Separador 6, Vol. 1., ndo resulta que a Deloitte (com o NUIPC 502446170) tenha prestado ao HFF servigos
profissionais de supervisdo da contabilidade em POCMS/SNC, nos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2015.

A emissdo das faturas, relativamente a tais meses, ndo é por si sé suficiente para formar a convicgdo da
prestacdo de servigos descritos nas mesmas, sendo certo que nao foi recolhida outra prova, nomeadamente na
auditoria, dessa prestagao de servigos, por parte daquela empresa.

Acresce que ha prova documental da devolugdo de tais faturas, pelo HFF, a empresa emitente.

No que tange a competir ao 6.2 demandado diligenciar no sentido das publica¢gdes das celebra¢des dos
contratos descritos no requerimento inicial, ndo se fez prova documental desse dever, nomeadamente tendo
em consideracdo o relatério de auditoria e o Regulamento do HFF.

b) pese embora a prova documental que serviu de suporte a prova dos n.2s 118 a 122 dos f. p., ndo é
possivel inferir desses factos e da demais prova produzida, acerca dessa matéria, que os 1.2 a 5.2 demandados
quiseram desrespeitar, deliberada e intencionalmente, as regras legais que conheciam sobre o recrutamento de
auditor interno.

c) os depoimentos das testemunhas acima indicadas ndo permitem formar a convic¢do do tribunal no
sentido de terem ocorrido os factos considerados ndo provados, nomeadamente porquanto:

c.1.) relativamente a ndo observancia, deliberada e intencional, das regras legais sobre o recrutamento
de auditor interno o que resulta da prova testemunhal, maxime do depoimento da testemunha P, era que, na
época, no ambito dos hospitais, ainda ndo havia o acolhimento do entendimento da IGAS, sendo corrente a ideia
de que o auditor interno era um “lugar de confianca” do CA;

c.2) pese embora os diversos depoimentos sobre as caracteristicas pessoais e profissionais dos
demandados, ndo se pode concluir, dos mesmos, a prova de terem atuado convencidos da plena legalidade da
sua atuagdo.

d) as regras de experiéncia comum ndo permitem concluir, conjugadas com a restante prova,
nomeadamente documental — acima salientada a propésito dos n.2s 159 a 163 dos f. p., - que nada levava a crer,
aos 1.2 a 3.2 demandados, até tomarem conhecimento dos resultados da auditoria 35/2014 da IGAS, que
houvesse dificuldades e, muito menos, irregularidades, ao nivel da tramitacdo dos procedimentos pré-
contratuais no HFF.

O Tribunal ndo deixou de ponderar o depoimento da testemunha B, que referiu a “surpresa”
manifestada pelos elementos do CA, na reunido de 13.08.2015, com a equipa de auditoria para Ihes dar conta
das conclusdes preliminares da auditoria. Ndo pode, porém, atribuir-se a tal facto aquele alcance, pela sua
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incompatibilidade com a prova documental, além de que tem de considerar-se que tal reagdo, mostrar
“surpresa” aos auditores, perante eventuais irregularidades encontradas pela auditoria, sera a mais comum para
quem estd a ser auditado.

(...)

4.3. Dispensa de aplicagdo de multa

Todos os demandados requerem, no caso de ndo improceder o pedido de condenagado pela pratica de
infracdo financeira, a dispensa de multa.

Prevé-se, efetivamente, no n2 8 do art.2 652 da LOPTC, na redagdo dada pelo art.2 22 da Lei n® 20/2015
de 09.03, que o Tribunal pode “dispensar a aplicagdo de multa”, “quando a culpa do demandado for diminuta e
nao houver lugar a reposicdo ou esta tiver sido efetuada”.

Comega por se fazer notar que se considera que a circunstancia de a norma em causa ter entrado em
vigor apenas em 01.04.2015 — cf. artigo 7.2 da citada Lei n.2 20/2015 — n3do é impedimento a aplicagdo deste
instituto as infrac0es cometidas anteriormente a sua vigéncia.

Estamos, na verdade, no dominio das sang¢des pela pratica de infragGes financeiras sancionatdrias e,
nessa medida, no caso de sucessao de regimes legais, a aplicagdo do regime que concretamente se mostre mais
favoravel nao sofre duvidas, a nosso ver — cf. artigo 2.2, n.2 4, do Cddigo Penal, aplicavel ex vi artigo 67.2, n.2 4,
da LOPTC.

Quanto a aplicagdo deste instituto de dispensa de multa, como decorre do inciso “pode” da norma em
causa, a dispensa de aplicacdo de multa ndo é automatica. Cré-se, assim, como se fundamentou na Sentencga n.2
5/2020-3.2 Seccdo?, que a aplicacdo deste regime “ndo pode entender-se como uma obrigacdo ope legis do
Tribunal, mas antes como um poder/dever, a operar em func¢éo de todas as circunstancias do caso concreto”.

Acresce que este Tribunal «tem efetivamente perfilhado um entendimento exigente quanto a
qualificagdo de “culpa diminuta”», no sentido de ndo ser «de qualificar como “diminuta” uma simples e comum
negligéncia porquanto, em regra, estas infragbes sdo cometidas apenas na forma negligente»2. Ndo se
vislumbram razdes para alterar este entendimento.

Ora, tendo-se procedido a anadlise e ponderagdo de toda a factualidade pertinente, atinente a conduta
dos demandados, cremos que é de concluir que se mostram preenchidos estes pressupostos, mas apenas quanto
a3.3,4.9,5.2e 6.2 demandados, sendo assim de dispensar a aplicagdo de multa aos mesmos, como a seguir se
procurara demonstrar.

Relativamente a ndo haver lugar a reposicdo, ndo se afigura de questionar a verificagdo desse
pressuposto, até porque ndo esta em causa nenhum dano a repor, nos termos do artigo 592 da LOPTC, pelo
menos nos termos em que foi configurado o requerimento inicial.

No que tange a culpa daqueles demandados, 3.2, 4.2, 5.2 e 6.2, cremos que a mesma é de qualificar
como “diminuta”, nos termos exigidos pelo preceito citado.

Com efeito, considerando todo o circunstancialismo apurado, nomeadamente que aqueles membros
do CA confiavam no membro do CA que, em fungdo da delegacdo de competéncias, submetia as propostas da
sua area ou pelouro a deliberacdo colegial - sendo certo que os pelouros ou area da Diregdo Financeira e
consequente despesa publica e da Direcdo de Logistica e consequente contratagdo publica, estavam atribuidas
ao 1.2 e 2.2 demandados respetivamente -, assentando tal procedimento também em razdes que se prendiam
com o elevado volume de solicitacdes a que cada um daqueles demandados tinha de dar resposta, nas suas areas
ou pelouros, em face das exigéncias a satisfazer pelo HFF por ndo estar dimensionado para a populagdo que
servia é, de algum modo, compreensivel um menor atengdo e cuidado dos mesmos nas questdes atinentes aos
referidos pelouros dos 1.2 e 2.2 demandados.

Para efeitos desta compreensao é de relevar ainda a seguinte ordem de consideragdes:

a) A 3.2 demandada apenas integrou 0 CA em 01.01.2013 e ndo tinha, no periodo em analise, 0
pelouro ou area da direcédo de logistica, que apenas Ihe foi atribuido com efeitos a partir de 15.12.2015;

1 Acessivel em https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2020/st005-2020-3s.pdf

2 ¢f. Acérdio n.2 36/2020-3-2 Sec¢do, de 23.09.2020, acessivel em https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/acordaos/3s/Documents/2020/ac036-2020-3s.pdf
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b) O 4.° demandado centrava a sua atividade nas suas competéncias de Diretor Clinico, tendo
exercido fungdes apenas durante cerca de dois anos, desde 09.02.2013 até finais de dezembro de 2014, altura em
que apresentou a sua demissao;

c) O 5.° demandado centrava a sua atividade nas suas competéncias de Enfermeiro Diretor, tendo
como primordial preocupacéo a humanizagdo no tratamento dos doentes e a seguranca dos doentes e profissionais
do HFF.

d) O 6.° demandado exerceu as suas fungdes, de diretor da Direcdo de Logistica, sempre com
poucos recursos humanos em termos de quantidade e sem qualificacBes acrescidas em termos técnicos,
nomeadamente de contratacdo publica, na Unidade de Negociagdo e Logistica, a qual tinha a seu cargo um elevado
volume de processos aquisitivos para 0 HFF, nomeadamente no ano de 2014, tendo apresentado propostas, junto
do CA, com vista ao reforco daqueles meios, o que ndo ocorreu de modo adequado, s6 vindo a ser concretizada a
restruturacdo e reforco do Servico de Logistica “com o objetivo de introduzir mudangas que permitissem
desenvolver os procedimentos de aquisicdo de bens e servicos, de forma eficiente, com respeito pelas regras
emanadas do Codigo dos Contratos Publicos” — cf. n.° 271 dos f. p. - apds as recomendagdes feitas no relatério de
auditoria elaborado pela IGAS

Em suma, pelas razdes atras expostas considera-se justificado concluir por uma culpa diminuta dos 3.,
4.92,5.2 ¢ 6.2demandados e, nessa medida, embora sejam responsaveis pela pratica das infragdes financeiras de
natureza sancionatdria acima sumariadas (cf. n.2 3.3. supra) estando verificados todos os pressupostos exigidos
pelo n? 8 do art.2 652, é de usar da faculdade prevista no citado preceito de os dispensar da aplicagdo da sang¢do
cominada para tais infragdes.

Ja relativamente aos 1.2 e 2.2 demandados, ndo cremos que se verifiquem os pressupostos para a
dispensa de multa, ndo sendo de qualificar a culpa dos mesmos como diminuta.

Na verdade, o 1.2 demandado ja vinha exercendo fung¢des, primeiro como vogal (desde 01.06.2010),
depois como presidente em substituicdo (desde 01.05.2011) e, mais tarde (desde 01.01.2012) presidente do CA
do HFF e, nessa medida, ndo podia deixar de estar inteirado, em 2013-2015, das necessidades da institui¢do,
para o adequado cumprimento da legalidade da contratacdo de bens e servicos e da necessidade de
cumprimento do regime financeiro a que o HFF estava submetido.

Com efeito, sendo o principal responsavel, enquanto presidente do CA, pela gestdo e legalidade dos
procedimentos, ndo desconhecendo que os procedimentos aquisitivos ja tinham tido anteriormente um
procedimento adequado e legalmente conforme, como se pode ver dos contratos celebrados na sequéncia de
concursos publicos langados em 2010 - cf. n.9s 47, 63 e 78 dos f. p. — e, além disso, tendo a seu cargo o pelouro
da “direcdo financeira” da instituicdo, era-lhe exigivel mais, nomeadamente no dominio de assegurar a legalidade
sobre a autorizagdo de pagamentos e a assung¢do de compromissos.

O mesmo se diga quanto ao 2.2 demandado, porquanto tinha fun¢des de vogal executivo do CA do HFF
desde 01.01.2012 e sendo, no periodo em causa (2013 e até 15.12.2015), o responsavel pelo pelouro da logistica
de aquisicio de bens e servicos e a inerente contratacdo publica, era-lhe igualmente exigivel mais,
nomeadamente no dominio de assegurar a legalidade dos procedimentos de aquisicdo de bens e servigos.

Alids, estes demandados tinham sido bem alertados, em 27.09.2012, para as dificuldades da Dire¢do de
Logistica porquanto, como se refere no doc. de fls. 754/757, que na reunido do CA |hes foi presente, “sem este
aumento de dotagdo, ndo é possivel, por um lado, assegurar as necessidades do HFF em tempo util e, por outro,
assegurar o cumprimento dos procedimentos legais em vigor. De salientar ainda que a Lei n.2 7/2012 volta a
reforgar a ideia de controlo, responsabilizando os dirigentes que incorram em assungao de compromissos em
violagdo das regras (artigo 11.9)".

Por tudo isto ndo cremos que possa qualificar-se como “diminuta” a culpa dos 1.2 e 2.2 demandados
nao estando assim preenchidos os pressupostos para a dispensa de multa quanto aos mesmos.

%

4.4. Atenuacgdo especial e graduagdo das multas

Considerando que estamos perante infragdes financeiras sancionatdrias cometidas na forma
negligente, é de ponderar que o montante maximo é reduzido a metade, situando-se assim a moldura abstrata
entre o minimo de 25 UC e o maximo de 90 UC - cf. art.2 652, n2s 2 e 5, da LOPTC.

Importa ainda considerar se é caso para proceder a atenuagao especial da multa, como é requerido na
contestacdo pelos 1.2 e 2.2 demandados.
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Prevé-se efetivamente, no n.2 7 do artigo 65.2 da LOPTC, na redacgdo dada pelo art.2 22 da Lei n2 20/2015
de 09.03, a possibilidade de o Tribunal atenuar especialmente a multa “quando existam circunstancias anteriores
ou posteriores a infragdo que diminuam por forma acentuada a ilicitude ou a culpa”, caso em que os limites
minimo e maximo da multa sdo reduzidos a metade.

Sao aqui aplicaveis as consideragGes acima tecidas em 4.3. supra sobre a circunstancia de, ndo obstante
esta norma ter entrado em vigor apenas em 01.04.2015 — cf. artigo 7.2 da citada Lei n.2 20/2015 —, n3o haver
qualquer impedimento a aplicagao do instituto da atenuacgdo especial as infragdes cometidas anteriormente a
vigéncia da mesma.

Ora, ponderados os factos envolvendo as infragdes em causa, afigura-se-nos, ressalvada melhor opinido
naturalmente, que ha circunstancias anteriores e/ou posteriores diminuidoras, de forma acentuada, da ilicitude
e/ou da culpa dos 1.2 e 2.2 demandados, como adiante se justificard, que permitem o uso desta possibilidade de
atenuacdo especial da multa, reduzindo assim a moldura abstrata aos limites minimo de 12,5 UC e maximo de
45 UC.

Naquelas circunstancias é de considerar o facto de as infragGes em causa terem ocorrido num periodo
em que o HFF estava sujeito a um conjunto de medidas restritivas do ponto de vista econdmico e orcamental,
que tinha reflexos negativos para a contratacdo de pessoas e que, também a ndo emissdo de autorizagGes para
a assuncdo de compromissos plurianuais de forma atempada, ndo tera permitido uma adequada gestdo, num
horizonte de médio prazo, em termos de aquisicdes de bens e servigos.

Além disso é ainda de ponderar, quanto ao recrutamento para auditor interno, que os 1.2 e 2.2
demandados procuram, apds conhecido o relatério de auditoria, fazer cessar as consequéncias do ndo
cumprimento das regras de recrutamento, conseguindo um acordo revogatério do contrato, sem concessdo de
indemnizagdes por cessa¢do antecipada e procedendo a realizagdo de um novo procedimento.

Acresce que 0s 1.2 e 2.2 demandados ndo se limitaram a seguir as recomendagdes formuladas no ambito
da auditoria, mas tiveram intervengao determinante na implementagdo das mesmas, na aprovagao de um novo
Regulamento Interno e de um Plano de Compras, assim como, reconhecendo as fragilidades do Servico de
Logistica, na aprovagdo de medidas com vista a reestruturagdo do mesmo, de forma a assegurar o integral
cumprimento dos ditames legais.

Justificada assim, segundo cremos, a atenuagdo especial da multa, é o momento de proceder a
graduacgdo concreta das multas a impor aos 1.2 e 2.2 demandados, tendo presentes os referidos limites minimo
e maximo, 12,5 UC a 45 UC.

Assim, considerando os critérios de graduagdao da multa, previstos no n? 2 do art.2 672 da LOPTC,
nomeadamente:

(i) a sua culpa, na modalidade de negligéncia;

(ii) que ndo ha elementos para reputar como especialmente graves os factos, nem as suas
consequéncias, pese embora a ndo observancia do regime legal da contratacdo publica comporte sempre
potenciais riscos para o interesse publico e, por outro lado, a ndo observancia do regime legal financeiro de
autorizacdo de despesas e assuncdo de compromissos, ndo s6 comporta aqueles riscos como até pode causar
danos efetivos;

(iii) ndo esta em causa, nos termos configurados na acdo, uma efetiva lesdo de valores publicos, em
termos econémicos;

(iv) a condicdo profissional, membros do CA de um HFF, o nivel mais elevado na instituicdo em causa,
em termos de responsabilidade no que tange ao controle da regularidade e legalidade sobre as regras de
contratacdo publica e realizagdo da despesa publica;

(v) as condigBes econdmicas dos demandados, de reputar como acima da média, atentas as fungdes
exercidas;

(vii) a inexisténcia de antecedentes ao nivel de infragdes financeiras, por parte dos demandados;

(viii) a colaboragdo ativa e de forma construtiva no acatamento e implementagdo das recomendagdes
formuladas pela IGAS no ambito da respetiva auditoria.

Conclui-se que se mostra ajustado fixar a multa a impor, a cada um dos 1.2 e 2.2 demandados, no limiar
do patamar minimo, concretamente em 13 UC, por cada uma das apuradas infragdes.
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5. Face as conclusdes apresentadas pelo recorrente, que delimitam o objeto do recurso, sdo as
seguintes as questdes que importa conhecer: (i) erro de julgamento da matéria de facto; (ii) dispensa

de multa.

(i) erro de julgamento da matéria de facto

6. Sobre esta dimensao do recurso, o recorrente pretende que seja dado como provado um
outro facto, concretamente que - Conjugada a prova testemunhal produzida na audiéncia de
julgamento — “Sem prejuizo do constante nas sucessivas delegacdes de competéncias
(vertidas, concretamente, na Informacgdo n.2 9/2012, de 30 de Janeiro, e na Informac&o n.2
12/2014, de 2 de Abril, juntos como Documentos n.2s 2 e 3 com a Contesta¢do),
materialmente o CA delegou no vogal, ora Recorrente, a supervisdo e coordenagao
estratégica da Direcdo de Logistica e na vogal, 3.2 Demandada (a partir de 2014,
anteriormente assegurado pela interveniente C) a coordenagdo estratégica referente aos
servicos de gestdao hoteleira, o que inclui os procedimentos de aquisicdo pré-contratuais
referentes a estes servigos (cfr. artigo 28.2 da Contestagdo, 1.2 parte) — facto esse ,
sustentado, na sua opinido na prova testemunhal produzida referente ao depoimento da
testemunha Senhora interveniente B, a data dos factos Inspectora do IGAS, em conexao com

os documentos juntos referentes as delegacGes e competéncia .

7. Nostermos do artigo 802 da LOPTC, o regime normativo subsidiariamente aplicavel a matéria
de recurso, no ambito da jurisdicdo do Tribunal de Contas, é o Cddigo de Processo Civil (CPC),
nomeadamente ap0ds a alteracdo legislativa introduzida a LOPTC pela Lei n.2 20/2015, de 9 de
mar¢o. Por isso, o conhecimento dos recursos é efetuado em fungdo e de acordo com o
regime legal do CPC e, concretamente nesta parte, por via do regime previsto nos artigos 6402

e 6629 daquele cddigo (recurso em matéria de facto e modificabilidade da decisao de facto).
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A decisdo da 12 Instancia sobre a matéria de facto sé pode ser alterada, nos casos previstos
no artigo 6622 do CPC. Assim, e no que respeita a decisdo em apreciacao, este Tribunal de
Contas em Plendrio da 32 sec¢ao, neste dominio, nos termos do nimero 1 daquele artigo 6622
do CPC, deve alterar a decisdo proferida sobre a matéria de facto, se os factos tidos como
assentes, a prova produzida ou um documento superveniente impuserem decisao diversa.
Nos termos do numero 2 deve, ainda, mesmo oficiosamente: a) ordenar a renovacgdo da
producgdo da prova quando houver duvidas sérias sobre a credibilidade do depoente ou sobre
o sentido do seu depoimento; b) ordenar, em caso de duvida fundada sobre a prova realizada,
a produgdo de novos meios de prova; c) anular a decisdo proferida na 1.2 instdncia, quando,
ndo constando do processo todos os elementos que, nos termos do numero anterior,
permitam a alteracdo da decisdo proferida sobre a matéria de facto, repute deficiente,
obscura ou contraditdria a decisdo sobre pontos determinados da matéria de facto, ou
quando considere indispensdvel a ampliacdo desta; d)determinar que, ndo
estando devidamente fundamentada a decisdo proferida sobre algum facto essencial para o
julgamento da causa, o tribunal de 1.2 instdncia a fundamente, tendo em conta

os depoimentos gravados ou registados.

Para a concretizagdo daquele efeito (modificabilidade da decisdo de facto) o artigo 6402 do
CPC impde que os recorrentes ao impugnar a decisdo sobre a matéria de facto tenham a
obrigacdo de especificar «os concretos pontos de facto que consideram incorretamente
julgados; os concretos meios probatdrios constantes do processo ou da gravagdo que
determinassem decisdo diversa quanto ao teor do despacho sobre a matéria factual (cf. neste
sentido a jurisprudéncia deste Tribunal nomeadamente os Ac. n.2 20/2016, 32secc¢do, PL, de
11.5.2016, Ac. N,2 12/2017, 32 seccdo, PL, de 9.6.2017 e Ac. 14/2019, 32 seccdo, PL, de
22.10.2019).

Deve, finalmente, sublinhar-se que a reapreciacdo da prova, em segunda instancia, com a
finalidade de verificar se foi cometido ou nao erro de apreciacdao que deva ser corrigido, é
efetuada sobre os fundamentos constantes da sentenca (motivacdo dos factos provados e
ndo provados). Trata-se, na concretizacdo da reapreciacdo da prova, de afirmar uma
autonomia decisdria do Tribunal de recurso, concretizado através do acesso direto as provas

gravadas ou existentes (como, por exemplo a prova documental) devendo
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consequentemente fazer uma apreciacdo critica das mesmas provas, formulando, nesse
julgamento, com inteira autonomia, uma nova convic¢do, com renovagao do principio da livre
apreciacdo da prova. Importa, no entanto, referir, como limite essencial, que o recurso é um
remédio para erros cometidos, nomeadamente na apreciagao da prova no julgamento, ndo é

um novo julgamento.

Tendo presente as consideragdes juridicas supra referidas, importa atentar na impugnagao

em matéria de facto invocada pelo recorrente.

Como se referiu, o recorrente, nas suas alegagdes invoca e conclui, com interesse para a
questdo em aprecia¢do, a necessidade de incluir na matéria de facto um novo facto provado
para, a partir dai afirmar (conclusdes D a I) que «N&o foi o ora Recorrente o responsavel por
tais procedimentos, desde logo porque, em concreto, a gestdo, tramitacdo e controlo da
legalidade de tais procedimentos ndo se encontrava no dmbito das competéncias que
materialmente se lhe achavam atribuidas, conforme inequivocamente evidenciado pela
prova testemunhal e documental produzida». Situacdo que equipara também a infracdo

envolvendo o recrutamento de um auditor interno (conclusao J).

Uma analise aos factos provados que consubstanciam a natureza ilicita da atuacdo do agora
recorrente, supra referido nos pontos 119, 132, 162, 199, 259, 299, 349, 409, 462, 482, 529, 559,
602, 62,2 642, 662, , 702712, 772,812, 862872, 95,2982, 1022, 10592, 10792, 10892, 1122, 1169,
1179, 1239, 1469, 1499, 1502 e 2519, 2772 e 2849 da sentenca, evidencia de forma clara a
intervengdo do mesmo recorrente em toda a factualidade, nomeadamente praticada em
funcdo das suas competéncias como vogal executivo do Conselho de Administracdo do
Hospital Fernando da Fonseca, no periodo dos factos, com competéncias delegadas. Para a
prova de tal factualidade o Tribunal sustentou a sua decisdo, devidamente fundamentada,
conforme se pode verificar na minuciosa fundamentacao [cf. supra pontos A3.1 (alineas a) a

e)]. Matéria que alias ndo é diretamente questionada.

Com interesse especifico para a matéria em andlise (facto novo a dar como provado) salienta-
se, de forma clara, a prova documental referente as delegacdes de competéncias, que

envolvem a factualidade identificada sob os artigos 149, 150 e o facto provado no artigo 277
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expressamente referindo que «a responsabilidade pelo pelouro da contratacdo foi atribuida

ao vogal, 22 demandado».

O facto novo que o agora demandado pretende ver acrescentado, essencialmente refere que
o Conselho de Administracdo delegou no vogal (ora recorrente) a supervisao e coordenagao
estratégica da Dire¢do de Logistica «e na vogal, a coordenacdo estratégica referente aos
servicos de gest@o hoteleira, o que inclui os procedimentos de aquisicdo pré contratuais

referentes a estes servicos».

Para a fundamentar a prova de tal facto sustenta o recorrente a afirma¢do efetuada no
relatério de auditoria (Relatério 197/2015), e no depoimento da testemunha B prestado em

audiéncia de julgamento.

Quanto a afirmacao do Relatério de auditoria, importa referir que nesta situacdo concreta as
provas sobre as delegacdes de competéncias estdo documentalmente demonstradas nos
documentos de fls 728/729 e 730/731 (Factos provados 1492 e 1502). E ai é muito clara a
competéncia para os atos agora em causa serem da competéncia do recorrente. Também nao
se pode omitir o facto provado (e ndo impugnado, agora) pelo artigo 277 que expressamente
refere que «a responsabilidade pelo pelouro da contratagdo foi atribuida ao vogal, 22

demandado».

Quanto as declaragGes da testemunha em causa, agora ouvidas, novamente pelo Tribunal,
importa referir desde logo que a dimensdo das referidas declaracdes é tdo sé uma «parte»
isolada das suas declaracdes, sublinhando a mesma testemunha que, nesta parte, o
conhecimento que teve sobre essa situacdo adveio de ter sido informada (ndo se sabe por
guem e em que condi¢des) que a coordenacdo estratégica referente aos servigos de gestdo
hoteleira que inclui os procedimentos de aquisi¢ao pré contratuais, teriam sido delegadas na

32 vogal a partir de 2014.

Essas declaracOes, parcelares, ndo questionam a documentacdo existente sobre as
delegacoes de competéncia efetuadas (e explicitadas nos autos) bem como a matéria de facto
provada nos pontos 1492 e 1509 relativos a responsabilidade da Direcdo de logistica. Factos

que ndo foram postos em causa e estdao absolutamente fundamentados. Sublinhe-se que a
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Direcdo de logistica integrava a Unidade de negociacdo e Gestdo de Contratos, a Unidade de
Gestdo Logistica, a Unidade de Gestdo de Servicos Hoteleiros e a Unidade de Gestdo de
Patrimédnio e Servicos Gerais e que era da responsabilidade do recorrente. Concluir, da
referida afirmacdo, segmentada, da senhora auditora (testemunha) sustentada num
depoimento de ouvir dizer ndo identificado, algo que contraria a documentacdo existente e
ndo posta em causa e outras declara¢des testemunhais efetuadas que sustenta outros factos
provados, e que também ndo foram postos em causa, nao é suficiente para sustenta a prova

de um novo facto, nomeadamente o que agora é pretendido que seja acrescentado.

Assim e em conclusdo esta dimensao do recurso é improcedente, sendo em consequéncia

improcedente a dimensdo do recurso em matéria de facto.

(ii) Dispensa de multa

Concretamente em relagdo ao pedido de dispensa de multa, o recorrente nas conclusdes (que
duplicam em grande parte as alega¢Ges) entende, no que importa sobre esta matéria, que
aditando-se o facto que propde para ser provado em reapreciacdo da prova gravada, devera
revogar-se a douta sentenca recorrida, na parte relativa a qualificacdo da culpa do Recorrente
como nao sendo diminuta, substituindo-se a mesma por douto Acdrddo que, no respeitante

ao Recorrente, o dispense o de multa, nos termos do artigo 65.2, n.2 8, da LOPTC.

Sobre o instituto da dispensa de multa disp&e o artigo 652 n.2 82 da LOPTC, que o Tribunal
pode dispensar a multa quando a culpa do demandado for diminuta e ndo houver lugar a

reposicdo ou esta tiver sido efetuada.

A dispensa da multa, nos termos em que o mesmo instituto foi introduzido na LOPTC,
nomeadamente por via da Lei n.2 20/2015, de 9 de margo, conforma uma «sangdo de
substituicdo» a prépria multa aplicdvel por via de uma determinada infragcdo sancionatdria.
Ou seja, assume-se como uma declaracdo de culpa por via da realizacdo de uma infragao
financeira, sem a consequente imputagdo de uma sang¢ao por ndo ser, em concreto e em
fungdo das circunstancias, necessdria essa concretizacao e fixagdo da multa correspondente.
As finalidades subjacentes a condenacao por via da pratica do ilicito ficam satisfeitas por via

da declaracdo da pratica desse ilicito financeiro. Nao tem, como consequéncia, nem qualquer
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dispensa do carater ilicito da conduta nem como efeito a extincdo da responsabilidade
financeira. Como vem sendo sublinhado por este Tribunal (cf. entre outros o Ac,
13/2019/32/PL de 19.09.2019, §6 e Ac. 18/2019/32/PL, de 12.12.2019, §§83 e 84 e Ac.
43/2020/32/PL, de 27.10.2020, § 36, na culpa diminuta a que se refere o n.2 8 do artigo 652

esta em causa uma «quase auséncia de culpa».

Nos termos o artigo 642 n.2 1 da LOPTC, o Tribunal de Contas avalia o grau de culpa de
harmonia com as circunstancias do caso, tendo em considera¢do as competéncias do cargo
ou a indole das principais funcdes de cada responsavel, o volume e fundos movimentados, o
montante material da lesdo dos dinheiros ou valores publicos, o grau de acatamento de
eventuais recomendacgdes do Tribunal e os meios humanos e materiais existentes no servicgo,

organismo ou entidade sujeitos a sua jurisdicao.

Importa, também, atentar no disposto no artigo 642 da LOPTC, nomeadamente o que ai se
dispOe quanto a avaliagdo do grau de culpa, «de harmonia com as circunstancias do caso,
tendo em consideragdo as competéncias do cargo ou a indole das principais fungdes de cada
responsavel, o volume e fundos movimentados, o montante material da lesdao dos dinheiros
ou valores publicos, o grau de acatamento de eventuais recomendag¢des do Tribunal e os
meios humanos e materiais existentes no servigo, organismo ou entidade sujeitos a sua

jurisdigdo».

Deste ultimo normativo releva-se a importancia da culpa, no dominio da responsabilidade
financeira, compreender o padrdo de um responsdvel financeiro diligente e prudente na
gestdo e afetacdo dos dinheiros publicos que lhe compete zelar e gerir. Sublinha-se o
«padrdo» de um responsavel financeiro diligente, excluindo-se por isso qualquer alusdo a

critérios padronizados ndo financeiros.

Efetuadas estas consideracdes, importa referir em primeiro lugar, sobre esta dimensao do
recurso, face ao decidido na primeira parte do recurso, que a condicdo que o recorrente
sustentava para reapreciar a utilizacdo do instrumento juridico da dispensa de multa,
nomeadamente, o novo facto que o recorrente pretendia ver dado como provado, nao se

verifica.
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Pese embora a ndo verificacdo dessa condicao factual, a partir da qual é construida grande
parte da argumentacdo do recorrente, entende-se, face as conclusées formuladas pelo
recorrente, globalmente apreciadas e a possibilidade dada, oficiosamente, a este Tribunal de
recurso, que é possivel apreciar a utilizagdo do mesmo mecanismo face a matéria de facto

provada e fixada. O que se passara a fazer.

Fixada a prova que esta evidenciada na sentenca sub judice, mesmo assim o recorrente alega
e argumenta, em sintese, tendo em conta os factos provados sob os artigos 2529. 261, 237,
238, 239 apenas quanto aos procedimentos identificados como 3.21 3.22.3.23 e 3.2.5 que
ocorreria uma situacdo semelhante a dos restantes demandados a quem foi dispensada a
multa. Faz idéntico raciocinio quanto as outras infracdes, (aquisicdes a Prosegur, Eface,
Deloitte e recrutamento da auditoria interna) para concluir, também pela possibilidade de

aplicacdo da dispensa de pena.

Como se referiu no §23, a dispensa de multa funciona, no ordenamento juridico financeiro
nacional, para situagdes de culpa diminuta. No caso em apreco, como é muito bem referido
na sentenca sub judice, ao demandado foram imputadas varias infracGes ocorridas durante
outras tantas ocasides sob questdes e matérias diversas. Em todas elas esta demonstrado que
o demandado agiu de forma negligente. H3, notoriamente, em toda a factualidade uma
dimensdo diferenciadora da intervencdo do agora recorrente, do 12 demandado e dos

restantes, em fungao dos factos provados.

Essa diferenciacao foi traduzida na sentenca, na aplicacdao do regime de dispensa de multa a
alguns dos demandados e na aplicagdo da atenuagdo especial da multa ao aqui recorrente (e

também ao 12 demandado).

Estando em causa, aqui, apenas a situacdo do recorrente, importa sublinhar que no caso nao
pode considerar-se como uma «quase auséncia de culpa», suscetivel de fundar o
funcionamento da dispensa de pena a situacdo factual provada em que se viu envolvido e
descrita pormenorizadamente nos factos. Para além dos factos provados que consubstanciam
varias infracGes ocorridas durante um periodo relativamente extenso de atividade, que lhe
sdo pessoalmente imputados, sublinhe-se as competéncias, por via do seu pelouro, de

coordenacdo na area do pelouro da logistica das matérias que estdo em causa nas infragoes.
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Por outro lado, hd nos factos provados, claramente, uma diferenciacdo factual entre as
condutas dos demandados sobre os quais impendeu a decisdo da dispensa da pena e a
situacdo do recorrente. Situacdo essa, diferenciada, que foi valorada pela sentenca em
apreciacdo — veja-se a expressa referéncia efetuada a conduta dos agora recorrente, quando
se diz que «tinha fung¢des de vogal executivo do CA do HFF desde 01.01.2012 e sendo, no
periodo em causa (2013 e até 15.12.2015), o responsavel pelo pelouro da logistica de
aquisicdo de bens e servicos e a inerente contratacdo publica, era-lhe igualmente exigivel
mais, nomeadamente no dominio de assegurar a legalidade dos procedimentos de aquisicao
de bens e servicos. E que, «Alids, estes demandados tinham sido bem alertados, em
27.09.2012, para as dificuldades da Direcao de Logistica porquanto, como se refere no doc.
de fls. 754/757, que na reunido do CA lhes foi presente, “sem este aumento de dotagdo, ndo
é possivel, por um lado, assegurar as necessidades do HFF em tempo util e, por outro,
assegurar o cumprimento dos procedimentos legais em vigor. De salientar ainda que a Lei n.2
7/2012 volta a reforgar a ideia de controlo, responsabilizando os dirigentes que incorram em
assuncdo de compromissos em violacdo das regras (artigo 11.2)». A sentenca sub judice faz,
alias, um balanceamento rigoroso e justo nas vdrias intervencdes e, por isso, usa do
instrumento juridico da atenuacgdo especial da multa, por via de um juizo de diminui¢do da
culpa efetuada, (e que ndo se confunde com um juizo de culpa diminuta) levando em conta
os factos que agora o recorrente pretende ver valorados para que funcione, sem razao, a

dispensa da multa.

Recorde-se também que na apreciacdo efetuada pela decisdo sub judice ndao foram omitidos
os factos envolvendo quer a dimensao pessoal do recorrente, no que respeita ao seu perfil
profissional, quer a sua atuacao profissional como gestor no tempo e condi¢des que refere

agora no recurso (cf. pontos vii e viii do ponto 4.4, supra identificado).

N3do parece assim, de todo, que existam motivos para, por um lado, ndo fazer as distin¢cdes
efetuadas (que foram adequada e proporcionalmente realizadas) e, por outro lado, que se
lance mao, para todo o conjunto de factos demonstrados e ndo questionados, de um instituto
que tem como fundamento uma quase auséncia de culpa, que no caso e quanto ao

recorrente, ndo se verifica.
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36. Em conclusdo e no que respeita a também a esta dimensdo do recurso, o mesmo é

improcedente.

Il - DECISAO

Pelo exposto, acordam os Juizes da 3.2 Sec¢ao, em Plendrio, em julgar improcedente o recurso
interposto por recorrente A, mantendo a decisdo recorrida

Sao devidos emolumentos, nos termos do artigo 162 n2 1 do Regulamento dos Emolumentos do
Tribunal de Contas.

Notifique.

Lisboa, 7 de julho de 2021

Os Juizes Conselheiros,

(José Mouraz Lopes, relator)

(José Manuel Ferreira de Aratjo de Barros)

(Paulo Da Mesquita)
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