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MISSAO

A miss3o do Tribunal de Contas é, nos termos da Constituicdo e da Lei: fiscalizar
a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, julgar as Contas
que a Lei manda submeter-lhe, dar parecer sobre a Conta Geral do Estado e sobre
as Contas das Regides Auténomas, apreciar a gestao financeira publica, efetivar as
responsabilidades financeiras e exercer as demais competéncias que lhe forem
atribuidas pela Lei (Artigo 214° da Constituicao; Artigo 1° da LOPTC).

Incumbe ainda ao Tribunal certificar a Conta Geral do Estado a partir do exercicio
de 2023 (Artigo 66°, n.° 6 da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto).

Na realizacdo da sua missdo, o Tribunal de Contas contribui para o
desenvolvimento sustentdvel das financgas publicas.

VISAO

Um Tribunal de Contas ao servigo dos cidadaos e dedicado ao controlo, melhoria,
integridade e responsabilidade da gestao financeira publica.

VALORES

Independéncia | Integridade | Responsabilidade | Transparéncia
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NOTA DE
APRESENTACAO

Fotografia: Rute Obadia

O Plano de Agao do Tribunal de Contas para 2023 apresenta a atividade perspetivada para o
primeiro ano de vigéncia do Plano Estratégico 2023-2025.

As ac¢Bes e projetos a executar s3o demonstrativos da firme determinagdo na concretizacdo
dos Eixos Prioritarios de A¢do e Objetivos Estratégicos definidos para os préximos trés anos,
os quais atendem ao especial contexto de incerteza e imprevisibilidade quanto a evolugao
dos impactos da guerra na Ucrania e da pandemia de Covid-19, mas também dos fenémenos
naturais cada vez mais recorrentes e do desenvolvimento digital.

O Plano é ambicioso, mas exequivel, e cumpre rigorosamente o mandato da Institui¢do,
designadamente as a¢des recorrentes a que esta obrigada, sendo de enfatizar que cada uma
das a¢des de controlo previstas se encontra fundamentada num processo de andlise de risco
e de avaliac3o dos resultados e dos impactos esperados.

E dada especial atencdo 2 eficiéncia e ao aperfeicoamento da atividade, impulsionados pelo
alargamento e reforco da Programacdo de Desenvolvimento Institucional e Intersetorial de
Controlo, a qual apela ao envolvimento e cooperagao das vdrias Seccoes e Servicos de Apoio
do Tribunal na execugdo de projetos diversificados, com destaque para os relacionados com
a modernizag3o organizacional e de métodos de trabalho, a harmonizagao e melhoria dos
processos e metodologias, a desmaterializagdo e transformacao digital.

Dé-se, ainda, continuidade a cooperacao técnica internacional - onde o Tribunal de Contas
portugués conquista reconhecida relevancia - especialmente a estabelecida no seio de
organizacdes de Tribunais de Contas e Organiza¢cdes Congéneres.

Estou certo de que, ao longo do ano de 2023, o Tribunal, apoiado na dedicagio e
competéncia técnica dos seus Servicos de Apoio, cumprird a sua miss3o e executard com
eficdcia o seu Plano de Agdo, contribuindo para a melhoria da gest3o financeira publica e
prestando, desse modo, o melhor servico aos Cidad3os.

Lisboa,15 de dezembro de 2022.

O Presidente,

(José F.F. T:;:)h'?
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l.1. Introducao

O Plano de Ag3o para 2023 concretiza o primeiro ano de execugdo do Plano Estratégico Trienal
2023-2025 aprovado pelo Tribunal, em 28 de outubro de 2022, na sequéncia de uma reflexdo
profunda e participada sobre as estratégias a prosseguir.

Este plano, que inicia um novo ciclo estratégico, é aprovado num contexto de incerteza e
imprevisibilidade da evolug3o dos impactos da guerra em curso na Europa e da pandemia de
Covid-19, designadamente quanto a despesa e responsabilidades publicas.

As agdes e projetos que integram este Plano de Agao enquadram-se nos Objetivos Estratégicos
e Eixos Prioritarios de A¢3o previstos naquele instrumento de planeamento estratégico.

A presente programacao, que incide nas dreas de risco prioritarias, inclui, designadamente, as
acoes de controlo obrigatdrias nos termos do mandato conferido pela Constitui¢do e pela Lei,
as auditorias solicitadas pela Assembleia da Republica e ac¢des, de tipologia variada, sobre
matérias, como, a titulo de exemplo, a sustentabilidade, cobertura e qualidade dos servicos
publicos, simplificagdo administrativa e transformacdo digital, descentralizacdo, reformas e
investimentos com financiamento europeu, alteragdes climdticas e transi¢do energética, ou a
consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

E dado relevo ao aperfeicoamento dos processos de controlo, desighadamente ao nivel da
simplificagdo e harmonizagao metodolégica e do processo de preparacgio para a certificagdo
legal da Conta Geral do Estado. Mas também a transformacao digital dos processos de
fiscalizagdo, como preconiza o recente PETD — Plano Estratégico para a Transformacg3o Digital
do Tribunal de Contas 2023-2025, que promove a desmaterializagao, digitalizagao/automacao
dos processos, incluindo o reforco da utilizagdo de ferramentas digitais nas atividades de
fiscalizagdo; a transformacao digital dos processos, com recurso a novas metodologias e
ferramentas digitais de inteligéncia artificial; e o reforco da seguranca da informacgao.

Aposta-se em ac¢des de programacdo de desenvolvimento institucional, para dar resposta
integral & melhoria, aperfeicoamento e modernizagdo da organizagdo e dos seus métodos de
trabalho, e reforca-se a programacdo intersectorial, potenciando as a¢des a desenvolver
através da respetiva execu¢ao em conjunto por vdrias Sec¢des do Tribunal.

A implementacdo da estratégia de recursos humanos prossegue com especial enfoque no
rejuvenescimento dos quadros técnicos e na capacitagdo, motivagao, satisfacdo e bem-estar
dos trabalhadores. Para estes objetivos contribuird, também, a revisdo das carreiras, que se
encontra em processo legislativo, e a melhoria das instalagdes, numa ética de providenciar
maior conforto e ergonomia no exercicio de fungdes.

A cooperag3o internacional permanece com uma dimensdo significativa no conjunto da
atividade da Institui¢cao. O Tribunal de Contas continuard a contribuir ativamente no dmbito
da INTOSAI, EUROSAI, Comité de Contacto da Unido Europeia, a cooperar com institui¢des
congéneres, em especial com o Tribunal de Contas Europeu, e a empenhar-se na cooperacgio
com os Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC/CPLP).

Em 2023, o Tribunal de Contas é o auditor externo de trés organizagdes internacionais — EMBL
— European Molecular Biology Laboratory, INL —International Iberian Nanotechnology
Laboratory e CERN — European Organization for Nuclear Research — e continua a participar na
auditoria anual ao EUROCONTROL, enquanto membro do Audit Board.
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|.2. Sintese da atividade programada para 2023

Considerando todas as suas Secgdes e Servicos de Apoio, o Tribunal, com base no rumo
decidido no Plano Estratégico atualizado face a evolugdo do ambiente interno e externo,
propde-se desenvolver em 2023 uma forte agao de controlo financeiro externo sobre a receita
e a despesa publica, e, em especial, a:

e Fiscalizar os atos e contratos que derem entrada no Tribunal.

e Emitir os pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2022, incluindo a da Segurancga
Social, sobre as Contas das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira de 2022, em
relagdo aos quais serdo desenvolvidas 38 suba¢des do parecer - A¢bes preparatérias
do Parecer. Serdo igualmente iniciados os trabalhos relativos a 25 suba¢des do parecer
— Agdes preparatdrias do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023 que serd
apresentado a Assembleia da Republica até 30 de setembro de 2024.

e Realizar 123 auditorias, VEC e pareceres sobre as contas da Assembleia da Republica
(AR), Presidéncia da Republica (PR) e das Assembleias Legislativas das Regides
Auténomas (ALRA), das quais 31 serdo concluidas posteriormente a 2023.

Na Sede serdo desenvolvidas 93 auditorias e VEC (11 na 1.2 Seccao e 82 na 2.% Secgao),
10 na Secgao Regional dos Agores e 20 na Sec¢ao Regional da Madeira.

Estd programada a realizagao de 35 auditorias de resultados, 30 auditorias de
conformidade, 19 auditorias combinadas, 18 auditorias financeiras (incluindo os
pareceres sobre as contas da AR e da PR), 17 VEC, 2 auditorias de seguimento e 2
pareceres sobre as contas das Assembleias Legislativas das Regides Auténomas.

e Efetuar a verificagdo interna de 613 contas (475 na Sede, 69 na SRA e 69 na SRM)

e Realizar 34 auditorias de apuramento de responsabilidades financeiras (3 na
1.2 Seccdo, 25 na 2.2 Secgdo, 3 na SRA e 3 na SRM).

e Realizar 20 estudos e pareceres, todos na Sede.
e Ser3o desenvolvidas ainda outras a¢des de controlo.

e Tramitar e julgar os processos de efetivagdo de responsabilidades que forem
instaurados ou que estejam em curso, na 3.2 Seccdo e nas Secgdes Regionais, com
cumprimento do tempo médio de duragdo preconizado no respetivo indicador (até
seis meses).

e Realizar as a¢bes que asseguram o suporte a atividade de controlo (a desenvolver
pelos Servigos de Apoio).

Destas agdes refiram-se em particular a realizacdo de 5 auditorias internas e a
continuidade do processo de requalificagdo do edificio Sede.
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|.3. Programacao de desenvolvimento institucional

Inclui as agBes/projetos que visam a melhoria, aperfeicoamento e modernizacio da
organizacgio e métodos de trabalho, implicando simultaneamente um compromisso de vérias
dreas/departamentos do Tribunal/servicos de apoio.

s _ . O.E/.E',xc.) P Responsaveis Medidas de Desempenho
Cédigo Acoes /Projetos Prioritdrio Responsdveis I ~
(Cédigo) pela execucao em 2023
GTED/Servicos
Definir orienta¢des éticas para as de Apoio _ -

01 entidades que se relacionam com 3.6 Plenario Geral AUd'EaO das Adogao ~ de resolugdo com
o TC (Inclui consultores para os SecgGes do orientacdes definidas.
processos de controlo) Tribunal, na parte

pertinente
Prrfﬂlr::r;entarregliamaltjélo d: GTED/ Servicos | — Designagdo dos membros
:nsFt)éncia de azonselhamento e de Apoio/ da instancia de

02 ~ 3.6 Presidente Instincia de aconselhamento.
acompanhamento das questdes aconselhamento _ o
relacionadas com a ética e definid — Implementacdo da instancia
deontologia no TC etinida de aconselhamento.

— Programas de formacao
Definir e implementar perfis de Diretor-Geral e definidos ¢ implemeﬁtados
03 f = Eti 3.3 Subdiretora- GTED/DRH
ormagcdo em Etica Geral — Celebragdo do Dia da
Integridade.
Desenvolver guias préticos de
conduta, contendo,
designadamente:
A divul . " . — identificacdo de problemas e
04 dprova(; et ivulgar guias préticos 36 Presidente GTED{ASer\.ngos comportamentos esperados;
€ conduta € Apoio — questdes frequentes;
— dilemas concretos;
— instrumentos de
autoavaliagdo.

05 | Definir  instrumentos e 3.6 Presidente | GTED/DG/SDGs | Definir  uma  politica ~ ou
mecanismos de controlo ético medidas de pés- emprego.
Realizar uma s did q

06 | avaliagao/diagnéstico do estado 3.6 Presidente Equipa a designar dem hme ! ;(5)23] ¢
do sistema de controlo ético do esempenho em
Tribunal

— Participagao ativa e reporte

dos resultados dos Grupos

Aprofundar a cooperacio com de Trabalhq e Task Force de
instituicdes  congéneres,  no ) ) Responsdveis e que o TC seja membro na UE
plano bilateral e no &mbito da UE Presidente; intervenientes em e em  organizacoes

07*% |e das Organizagdes 3.3 Grupos de Internacionais;

& § Representantes p
Internacionais, (v.g. INTOSAI, nomeados Trabalho e Task | _ Participacdo nos Orgios
UE, EUROSAI, Comité de Force . .
Comtacto. OISC/CPLP Diretivos e Comités das
ontacto, / ) Organizag¢des Internacionais
e supranacionais de que o TC
faz parte.
AR — Conclusdo do Manual de

08 Revisdo/Elabora¢do de Manuais 33 CNA ISEFPCE Auditoria de Conformidade;

de Auditoria e de Procedimentos ’ CITM — Revisio do Manual de
DSTI Auditoria—Principios

Fundamentais.

' Ag3o com desenvolvimento em 2024 e 2025

Plano de Agdo para 2023




OE/Eixo

Responsdveis

Medidas de Desempenho

Cédigo Acoes /Projetos PrlgrlFarlo Responsdveis pela execucdo em 2023
(Cédigo)

Harmonizar e adequar Emissao de orientagdes sobre

09 metodologias e procedimentos 31 CNA CIT™M préticas de auditoria e apoio
relativos aos vérios processos de ’ DSTI na respetiva implementacao,
fiscalizagao sempre que pertinentes.
Definicdo de um modelo de Juiz Servigos Definicdo dos modelos de

10 acompanhamento e tratamento 3.1 Conselheiro Operativos acompanhamento e de
das recomendacgdes do Tribunal designado DEPE tratamento.

— Conclus3o das corregdes
técnicas a drea da Fisc. Prévia
no Portal (requerimento de
Resposta e substitui¢ao das
listas de documentos
instrutérios).

— Continuagdo do
desenvolvimento de um
interface, a integrar no
separador Ficheiros dos
procs. de visto, que viabilize a
ordenagdo dos ficheiros por
utilizadores com permissdes
de consulta e edi¢ao dos
mesmos.

ECONTAS - Fiscalizaco Prévi - Clriagé%o defn(;]va tipologia para
- Fiscalizagao Frevia € classificar ficheiros que
Efetivacdo de responsabilidades incluam uma decisgcé
Desenvolvimento . proferida por juiz singular.
implementacao de uma — Concecdo e integra¢do, nos
infraestrutura  de  tramitagdo, procs. de visto, da Declaragdo
gestao e decisdo dos processos de Inexisténcia de Conflitos
da 1.2 e 3.2 Secgdes. indicada no Cédigo de
Integra a desmaterializagdo das Confjuta dos Servicos de
sessdes, O suporte a interagao APO',O dOATdC dotada de
dos diferentes intervenientes Juizes NPDP/ funaonfallldade qll‘e assegure a
1 (técnico, juiz e  Ministério 3.4 Conselheiros DEPE/DST/ST sua alssmatllf(;a (e etromcad
Publico) em  processos e designados / / simples/validacdo) por todos

documentos da 1.2 e 3.2 Secgdes,
exibindo um alinhamento entre
os perfis funcionais e o acesso a
informagdo/tarefas  relevantes,
assim como os atos judiciais, em
integracdo com as plataformas
da  AMA para assinatura
eletrénica e desmaterializagao
total da prépria correspondéncia
de saida

os que neles intervém.

— Concegdo e desenvolvimento
do médulo dos “Magistrados
da 1.2 S” que (entre outras)
deve: (i) listar os procs. de
visto pendentes em que o juiz
intervém como relator (procs.
conclusos) e adjunto; (i)
integrar a possibilidade de
selecdo de modelos de
decisdo, podendo escolher
mais do que um, construir um
novo ou importar um modelo
do seu computador; (iii)
integrar um editor de texto
para elaborar/adaptar o
modelo de decisdo e gravé-lo
como “documento de
trabalho” ou assiné-lo através
do cartdo do cidad3o; (iv)
consultar, editar e eliminar os
“documentos de trabalho” e
consultar e assinar os
“documentos para
assinatura” (decisdes em que
intervém como adjunto); (v)
listar os procs. de visto findos
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gy ~ . O'E/'EI’XC') P Responséveis Medidas de Desempenho
Cédigo Acoes /Projetos Prioritdrio Responsdveis ~
T pela execugao em 2023
(Cédigo)
em que interveio como relator
e adjunto; (vi) integrar o
“leitor de processos” ja
desenvolvido no ambito do
proc. de visto (pendente ou
findo) consultado.

— Implementagdo de
mecanismos de alerta (via
email) da existéncia de
expediente que requer a
intervenc¢do do juiz no
“Magistrados da 1.2 S” (ex.,
novo proc. concluso).

Modlr!Audit - Assegurar o seu DSTI/CITM ~ Pontos de situacdo anuais.
aperfeicoamento  de  modo Departamentos ~
12 estruturado e consistente no 34 CNA/C] de Auditoriada | — Formulagao E]e _
tempo, mantendo-o deste modo : Sede e das recomendagdes assoc!adgs
“alinhado” com as necessidades Secgdes aos resultados da auditoria
da instituicdo. Regionais interna em curso.
Revisdo dos indicadores do . f lacio das tipologi
Tribunal e das tipologias de Juiz Reformulacdo das tipologias
13 ~ ) 3.1 Conselheiro DEPE de a¢des constantes do
agdes constantes no Sistema de desi )
esignado sistema de planeamento.
Planeamento
Sistema de Gestdo da Qualidade Presidente A -
o . . - companhamento da Revisdo
(politicas,  procedimentos e Vice-Presidente DEPE
14 L 3.1 da ISSAI 140 e eventual
requisitos: institucionais e para CNA CIT™ = -
. apresentacdo de comentdrios.
os auditores) DG

— Emitir as opinides e

pareceres solicitados.
Comissao de — Formular recomendacdes e
Acompanhamento da Acompanha- dinamizar iniciativas de
15 implementagdo do Cédigo de 36 mento do ComACC acordo com o mandato da
Conduta dos Juizes Conselheiros ) Cédigo de ComACC.
do TdC Conduta — Celebragdo do Dia da
(ComACC) Integridade.

— Conhecimento e aplicagdo
de matérias relacionadas.

— Definir e implementar

) AR Il e IX indicadores e récios a aplicar
16 Desenvolver um modelo de perfis 34 C JUIIZ;S. CITI\e/I as contas submetidas por
de risco de controlo ) don§e eros entidades com diferentes
esignados DSTI referenciais contabilisticos.
— Elaborar modelos de risco.
N Definir procedimentos
Automatizagao dos . A izados d ificaca
rocedimentos de  verificacio Juizes RlllelIX automatizados de verificagao
17 P e 3.4 Conselheiros CIT™M de contas e modelos de
interna de contas e da emissdo desi L o
d d latori esignados DSTI relatérios  automdticos  de
os correspondentes relatérios P
verificaggo.
Projeto da OCDE “22PT01
Melhorarﬂ a deﬁctencta € — Identificagdo de fontes de
trc?ns.parenC/a os  contratos Juizes ) dados, recolha e limpeza de
publicos em  Portugal com ) Diretor dad
Conselheiros ados.
18 enfoque no reforco do quadro de 3.4 desionados Geral/SDG/ o .
controlo”, assegurando a sua & CITM — Anélise exploratdria

utilizacdo e
exercicio  das
fiscalizagdo do TdC

otimizagdo no
funcdes  de

preliminar de amostras de
dados.
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OE/Eixo

Responsdveis

Medidas de Desempenho

Cédigo Acoes /Projetos PrlgrlFarlo Responsdveis pela execucdo em 2023
(Cédigo)
Acompanhamento da execugao Diretor Geral Pontos de situagao anuais e
19 do Plano  Estratégico de 3.4 CNA/CI formulagdo de eventuais
i DSTI/CITM ~
Transformacao Digital recomendacdes.
1. Reforgo da intervengdo da
Medicina no Trabalho e
estabelecimento das regras de
higiene e seguranca.
Reforcar a politica de 2. Implementagdo de um
responsabilidade  social da regime hibrido de organizagao
Instituicdo, estabelecendo-a dos tempos de trabalho /
formalmente, com inclus3o, DRH, DGFP, Alteragdo do Regulamento do
designadamente, das vertentes DEPE, DSTI, com | hordrio de trabalho, com o
20 da promog3o da saude e bem- 36 Diretor-Geral e consultas e objetivo de melhorar as
estar no trabalho, da redugao do ' SDGs contributos de condi¢des de trabalho e bem-
impacto ambiental da todas as dreas da | estar dos trabalhadores e de
organizagdo, e do reforco do Instituicao reduzir o impacto ambiental da
conhecimento da  Sociedade atividade do tribunal.
écomur?ldadleb?obre a boa gestao 3. Programa de intervengdo
inanceira publica. sobre ética e integridade na
gestdo financeira publica no
setor educativo (escolas,
universidades, escolas
profissionais).
Mapeamento e caraterizagdo
dos processos, a fim de
o . identificar a forma como
Identificar o  potencial de =
T - poderdo ser transformados
simplificagdo,  automagdo e g
. digitalmente, alterando o modo
inteligéncia dos processos do o
. NN A - . como as atividades se
Tribunal, na fiscalizagdo prévia, Juizes desenvolvern e aplicando-lhes
21 nas vdrias formas de fiscalizagdo 3.4 Conselheiros CITM/DSTI aplicanc
; ) . novas e mais eficientes
concomitante e sucessiva e na designados
R o ferramentas  de  recolha,
efetivacdo de responsabilidades, .
: armazenamento, partilha e
desenvolvendo projetos . .
. e tratamento da  informacao,
transversais com as Secgdes .
bem como instrumentos de
automacdo e inteligéncia
artificial.
Desenvolver uma plataforma que
implemente um catdlogo de
servigos interno e disponibilize 4
de forma  amigdvel  aos Diretor-Geral
colaboradores do Tribunal de DSTI Desenvolvimento da
22 Contas o acesso aos sistemas de 3.4 Vice-Presidente Equipas de plataforma com recurso a
informacdo  da instituic3o, trabalho a servicos externos
possibilitando a utilizagdo dos designar
servicos necessdrios a cada
utilizador (Portal de Servicos
Interno).
Elaboracdo e aprovagdo de um
i . documento enquadrador da
Estab(—;le.amento de linhas Diretor-Geral gestdo dos recursos humanos
estratégicas para a gestao ld.os Subdiretores- 2023-2025, que inclua
;ecursolg Eumanos, numa otica Presidente/ Gerais designadamente uma previsao
23 € g(ilndamznto ‘bconl] js 3.2 Diretor-Geral DRH (Com de movimentos -entradas e
necessidades do Tribunal, e de contribuices dos | saidas-, bem como as politicas
rejuvenescimento, motivagdo e Departamentos) | macro de gesto a definir.

reconhecimento das pessoas.

(Documento a aprovar até 30
de junho de 2023).

* Nesta agdo ndo estdo incluidas as a¢bes de cooperagdo internacional de fiscalizagdo e controlo, as quais integram os programas de fiscalizagao
das secgBes que as desenvolvem.
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l.4. Programacio intersectorial de controlo

A programacdo intersectorial de controlo respeita as a¢des de controlo a desenvolver em
conjunto por vdrias Sec¢des do Tribunal.

OE/Eixo
e Acdes/Projetos Prioritari el Responsa’wejs pela Medidas de Desempenho
o execugao em 2023
(Cédigo)
Programacio anual do trabalho ' ' ARs e outros Inclusdo no parecer da CGE
24 de auditoria relevante para o 11 Juiz cqnselhewo responsaveis pela | dos re.sultbados dos trabalhos
Parecer sobre a CGE designado emiss3o de de auditoria das AR de acordo
contributos com o plano estabelecido.
Avaliagio do modo como o Relatério global das auditorias
o~ relativas as questdes
s e e Juizes 205 AR1,III, 1V, | ambientais e dos incéndios.
25 do risco de desastres e 1.8 Conselheiros V, Vl, V”, Vil e IX Relatério Conjunto com o TC
catdstrofes, bem como na de5|gnados SRs Espanha3.
mitigacdo dos respetivos efeitos Relatério global das auditorias
relativas a crise da Covid-19.
ECONTAS-Prestagao de Contas
A adaptagdo do processo de
prestacao de contas por meios Acompanhamento e
eletrénicos aos novos Juizes DSTI/DA 111/ monitorizag3o da prestacdo de
26 referenciais  contabilisticos, a 34 Conselheiros DA IX contas de 2022 nos setores da
partir de mecanismos totalmente designados SR’s Seguranca  Social e da
eletrénicos e com vista a total Administrag3o Local.
desmaterializagdo dos processos
de prestagdo de contas
Anilise global do tratamento das Juiz
27 participacdes, exposicdes, 2.8 Conselheiro To’(\jf:TESRAR Relatério global.
queixas e dentincias designado

— Acompanhamento da
implementacao de
plataforma  digital para
rececio  dos  contratos
comunicados ao TdC nos
termos da Lei n.° 30/2021.

— Aprofundamento do sistema
de informacao para

1.2S . DFC tratamento e andlise dos
2.3S-AR 1,111V, contratos comunicados,
Acompanhamento da Juizes VI, VII, VI e IX dotado de automatismos de
28 contratagdo publica abrangida 29 Conselheiros Se¢des Regionais verificagdo.

pe|a§ medl‘dai especiais designados dos Agores e — Verificacdo da coeréncia da
previstas na Lei n.° 30/2021 Madeira informacdo submetida na
DsTI plataforma dos contratos
DEPE MECP com a prestada no
processo de prestacio de
contas relativas ao exercicio

do ano anterior.

— Desenvolvimento de agdes
de fiscalizagdo
concomitante e de auditoria
aos contratos por parte dos
vérios dominios de controlo.

2 Caso ndo seja aprovado em 2022.
3 Caso n3o seja aprovado em 2022.

Plano de Agdo para 2023




OE/Eixo

e Acdes/Projetos Prioritari el Responsévejs pela Medidas de Desempenho
o execugao em 2023
(Cédigo)

— Relatério anual para o
Plenario Geral.

— Relatério(s) global(is)
externo(s).

— Articulagdo com a Comissao
Independente de
Acompanhamento e

Fiscalizagdo das MECP.

l.5. Recursos humanos e financeiros

O Tribunal de Contas é composto por 19 Juizes Conselheiros, incluindo o Presidente.

Os Servicos de Apoio na Sede e Sec¢des Regionais poderao vir a ser constituidos em 2023 por
649 recursos humanos, com a seguinte distribuicgo: 551 na Sede, 50 na Sec¢3o Regional dos
Acores e 48 na Secgdo Regional da Madeira, de acordo com as estimativas efetuadas para o
or¢camento.

Foram identificadas necessidades que ascendem a cerca de 58 postos de trabalho, pelo que
procurar-se-d satisfazer estas necessidades através de recrutamentos externos a
Administracdo Publica e/ou do recurso a instrumentos de mobilidade. Estdo também
consideradas as possiveis saidas, designadamente por aposentac3o.

Exercem funcdes nas dreas da fiscalizagdo prévia, concomitante e sucessiva 59% dos recursos
humanos.

Com o objetivo de promover o aperfeicoamento profissional dos recursos humanos, encontra-
se programada a realizagdo de 81 a¢des de formagdo interna (70 na Sede, 5 na SRA e 6 na
SRM) e 28 de formagdo externa (20 na Sede, 2 na SRA e 6 na SRM), com um custo total de
cerca de 92,8 mil euros.

Considerando o estabelecido na Resolugdo n.° 7/2022-2.2S, as acgdes de formacdo
direcionadas para a realizacdo de fung¢des no dmbito do controlo sucessivo incidirdo,
preferencialmente, nos seguintes dominios:

e melhoria e consolidagdo das competéncias para a realizagdo de auditorias financeiras,
de conformidade e de resultados, bem como para a avaliagdo de programas e de
politicas publicas;

e Andlise estatistica, tratamento automatizado de dados e utilizacdo de ferramentas
informéticas avancadas de auditoria;

e |T Governance e auditoria;

e Desafios da crise e da transicdo climédtica e da Agenda 2030 das Nagdes Unidas,
nomeadamente em matéria de gestdo da dgua;

e Regulagdo, eficiéncia e competitividade energética;

e Regulagdo e supervisao do sistema financeiro;

e Instrumentos publicos de apoio as empresas;

¢ Novos mecanismos de financiamento europeu e o respetivo enquadramento;
e Alteragdes ao Cdédigo dos Contratos Publicos;

e Atransic3o digital e as tecnologias disruptivas.
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Estima-se que o Orcamento de despesa do Tribunal para a Sede e Sec¢des Regionais seja de
29.377.328 €, sendo 78% proveniente do Orcamento do Estado e 22% de recursos préprios —
Cofres privativos.

|.6. Cooperagao com a Unido Europeia e internacional4

Relagdes no 4mbito da Unido Europeia

O Tribunal de Contas (TdC) assegurara a participacdo na reunido dos Presidentes do Comité
de Contacto, instincia de que assumiu a Presidéncia em maio de 2022, e as tarefas inerentes
aos oficiais de Ligacdo, continuando a colaborar no &mbito das varias matérias setoriais em
atividade no Comité de Contacto.

Neste ambito, salienta-se a cooperagdo técnica relacionada com a auditoria e controlo do Next
Generation European Union (NGEU), a participacao na Rede sobre Auditoria da Politica Fiscal
ou no Grupo de Trabalho sobre Prevencdo e Combate a Fraude e Irregularidades nos recursos
financeiros da UE.

O Tribunal de Contas de Portugal, na qualidade de Presidente, organizara em 2023 a reuniao
do Comité de Contacto (previsivelmente em 21 e 22 de junho).

Relagdes Internacionais

O Tribunal é membro de vérias organizagdes internacionais de instituicdes superiores de
controlo (ISC): /nternational Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI),
European Organization of Supreme Audit Institutions (EUROSAI), European Organization of
Regional Audit Institutions (EURORAI), Organizacio das Instituicdes Superiores de Controlo
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC da CPLP) e Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

O Tribunal é membro do Conselho Diretivo da INTOSAI5, em cujas reunides estara presente,
assegurando também a participagdo nos seguintes Grupos de Trabalho desta organizagao:

e Divida Publica (WGPD);

e Auditoria da Contratagao Publica (WGPPA);
e Big Data (WGBD);

e Valor e Beneficios das ISC (WGVBF);

e Fo6rum das ISC com funcdes Jurisdicionais.

A ISC portuguesa é membro observador do Comité de Doadores da INTOSAI e participa e
divulga diversas iniciativas do IDI.

No dmbito da EURQSAI, estd prevista a realizagdo da 58° reunido do Conselho Diretivo, em 14
e 15 de junho de 2023, na Litudnia. A 4° Reunido Técnica do Conselho Diretivo tera lugar em
Israel, de 27 a 28 de margo. Portugal participara nas reunides do Conselho Diretivo — ao nivel
de Presidentes e técnica — na qualidade de membro observador.

4Cfr. diagrama na pégina 20.

5 A INTOSAI é uma organizagao n3o lucrativa de ISC em todo o mundo. Fundada em 1953, possui atualmente 194 membros
regulares e cinco membros associados. Integra 7 Organiza¢des Regionais, sendo Portugal membro pleno da EUROSAI e membro
aderente da OLACEFS.
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O Tribunal de Contas contribuird, ainda, no ambito do Plano Estratégico 2017-2024 da
organizac3o, para a execucdo dos Objetivos Estratégicos 1 — Cooperagao Profissional (primeira
reunido online agendada para 25 de janeiro) e 2 — Capacitagdo Institucional da EUROSAI, bem
como para as seguintes equipas de Projeto (7ask Force), Grupos de Trabalho (Working
Groups-GT) e Network:

e Task Force sobre Auditoria aos Municipios (TFMA);

e GT sobre Auditoria Ambiental (WGEA);

e GT sobre Tecnologias de Informacgao (ITWG);

e Grupo de Projeto “Auditar a Resposta a Pandemia Global — COVID-19";
e Grupo de Trabalho sobre Auditoria Prospetiva;

e Grupo de Projeto “Preparagdo para futuros riscos e crise climatica: Tempo para a
auditoria possuir uma perspetiva de longo prazo”;

e Network de Etica (N.ET)S;

e Grupo de Projeto encarregue da Elaboragcdo do Plano Estratégico da Eurosai 2024-
2030.

Sendo membro da OISC-CPLP, o Tribunal continuara a cooperar com os seus congéneres de
paises de lingua oficial portuguesa enquanto Centro de Estudos e Formagao da organizacio,
contribuindo ainda, no &mbito do programa PROPALOP, para as Agendas 2030 e 2063.

Enquanto Centro de Estudos e Formacdo desta organizagdo, prevé-se que sejam
desenvolvidas a¢des no dmbito do Plano Estratégico — PET 2023-2028 — em matéria de
capacitagdo profissional (diagnoéstico e desenvolvimento de um plano de a¢do) bem como; na
promog3o do apoio com agdes concretas no desenvolvimento dos PET das ISC e no sistema
de controlo de qualidade.

Neste contexto, o Tribunal participard, ainda, na Assembleia Geral da OISC-CPLP que vai
decorrer na cidade de Bissau, em outubro de 2023.

Na qualidade de membro aderente da OLACEFS, esta prevista a participagdo do Tribunal na
Assembleia Geral, que terd lugar em Lima, Pert, de 20 a 24 de novembro de 2023, subordinada
aos temas:

= Governanga Digital para o Desenvolvimento (ISC Guatemala) e;

= As ISCs e a OLACEFS face aos meios de comunicacdo, um pilar aliado para fortalecer
a prestagdo de contas na regido (ISC México).

O Tribunal manterd a participagdo nas atividades do /nternational Board of Auditors da NATO
(IBAN), nomeadamente em Conferéncias e Seminarios e na Reunido anual.

O Tribunal participard na Joint Network on Fiscal Sustainability of Health Systems, da OCDE,
prevendo-se que a primeira reunido de 2023 tera lugar em Paris, a 9 e 10 de fevereiro.

6 A Network de Etica e presidida pela Croacia, assumindo o Tribunal de Contas a vice-Presidéncia.
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Relagées Bilaterais

No quadro das relagdes bilaterais, o Tribunal reforcard a cooperagio e a partilha de
conhecimentos e boas préticas, quer com o Tribunal de Contas Europeu quer com institui¢des
congéneres.

Estd prevista a realizagdo de um Encontro com o Tribunal de Contas de Marrocos no primeiro
trimestre de 2023 e com a ISC da Taildndia (sem data marcada) e foram encetados contactos
tendentes ao aprofundamento de relagdes, nomeadamente através da realizacdo de reunides
online e presenciais, com institui¢cdes congéneres de Africa, América Latina e Europa.

Serd prosseguido o apoio técnico a projetos de capacita¢do institucional, especialmente com
paises de lingua oficial portuguesa no quadro da OISC da CPLP.

Continuardo os trabalhos de geminagdo com a ISC da Argélia, em conjunto com o Tribunal de
Contas de Franga, bem como com a ISC da Palestina.

Auditorias a Organizagdes Internacionais

O Tribunal continuard como auditor externo do European Molecular Biology Laboratory and
Council (EMBL e EMBC) e como membro do AUDIT BOARD do EUROCONTROL em 2023.
O Tribunal dard inicio aos trabalhos da auditoria externa do Centre Européen de Recherche
Nucléaire - CERN (2023-2025) e do Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia
(2023-2025).
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Relagdes com a Unido

KOMITE DE CONTACTO \
DAS ISC DA UE

- Membro da Network de Auditoria de Politica Fiscal

- Membro do Grupo de Trabalho sobre a Unido

Bancdria Europeia

- Membro do Grupo de Trabalho sobre o IVA

- Membro da iniciativa "NGEU" - Cooperagdo das ISC

da UE ao nivel do trabalho dos auditores

- Grupo para atualizagdo do Guia sobre Auditoria da

Contratagdo Publica

- Membro do Grupo Prevencdo e Combate 4 Fraude e

Irregularidades nos recursos financeiros da UE j

OISC da CPLP

- Membro

- Centro de Estudos e Formagio
- Apoio técnico bilateral

Europeia e Internacionais

INTOSAI

- Membro do Conselho Diretivo \
- Membro do Comité de Normas de Auditoria (PSC),
através do  Subcomité de Auditoria de Conformidade
- Membro do Grupo de Trabalho valores e beneficios das
ISC (WGVBS)
- Membro do Forum das ISC Jurisdicionais
- Membro do Grupo de Trabalho da Divida Piblica
- Membro do Grupo de Trabalho BIG DATA
- Membro do Grupo de Auditoria da Contrata¢io Publica
- Membro (observador) do Comité dos Doadores
)

Qembro do Grupo de Peritos da Implementagdo do M

com a UNODC

EUROSAI

- Membro observador do Conselho Diretivo

- Participagdo no OET: Cooperagdo Profissional

- Participa¢do no OE2: Capacitagdo Profissional

- Vice Presidente da Network da Etica (N.ET)

- Membro do Grupo de Tabalho de Auditoria Ambiental

- Membro do Grupo de Trabalho de Tecnologias de Informagao

- Membro da Task Force sobre Auditoria aos Municipios

- Membro do GT EUROSAI auditar a resposta a Pandemia Global

- Membro do Grupo de Trabalho sobre Auditoria Prospetiva

OLACEFS

- Membro aderente

COvID19

QI’ "Preparagdo para futuros riscos e crise climatica"

Membro aderente do International Board of Auditors da
NATO (IBAN)

|

\

AUDITORIAS A ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

lar Biology Laboratory

- INL - International Iberian Nanotechnology Laboratory

Organization for Nuclear Research
(como membro do seu Audit Board)

European Organisation of Regional External Public Finance Audit Institutions (Organizagdo Europeia de

European Organisation of Supreme Audit Institutions (Organizacao Europeia de Institui¢des Superiores de

International Organization of Supreme Audit Institutions (Organizagdo Internacional de Instituicoes

es de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

' N
O Tribunal é também membro associado da EURORAI,
sendo representado pelas Sec¢Bes Regionais nesta
organizagdo
g )
- European Molecu
- CERN - European
- EUROCONTROL
SIGLAS:
EURORAI
Instituicdes Regionais de Controlo Externo das Finangas Publicas)
EUROSAI-
Controlo)
IDI || Iniciativa de Desenvolvimento da INTOSAI
INTOSAI
Superiores de Controlo)
ISC | Institui¢do Superior de Controlo
NATO | Organizagao do Tratado do Atlantico Norte
OISCda CPLP | Organizagdo das Institui¢des Superior
UE | Unido Europeia
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Anexo: Estrutura Objetivos Estratégicos (OE)/Eixos Prioritarios de Agdo

OE 1 — Controlo da Gestao

Fomentar uma gestao de recursos publicos rigorosa, eficiente, sustentdvel e focada
em resultados

Eixos Prioritarios de Ac3o:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Intensificar o controlo nas dreas de maior risco e dimensao financeira.

Reforgar o controlo nas areas da Saude, Seguranca Social e Educacdo, relativamente ao
financiamento, sustentabilidade, acesso, cobertura e qualidade dos servicos.

Acompanhar e auditar programas e reformas, designadamente as referentes a
implementagdo da Lei de Enquadramento Orcamental e dos sistemas contabilisticos, a
descentralizacdo de competéncias para as Autarquias Locais e para as entidades
intermunicipais, a simplificagao administrativa e a transformacao digital.

Auditar a organizagado e gestao de recursos na Administragao Publica e noutras entidades
sujeitas ao controlo do Tribunal.

Reforcar o controlo das reformas e investimentos com financiamento europeu,
designadamente no &mbito dos quadros financeiros plurianuais e do Plano de Recuperagao
e Resiliéncia (PRR).

Auditar a implementacao nacional de medidas relacionadas com compromissos
internacionais, em especial os derivados da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel.

Auditar as medidas de mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climdticas e a transigdo
energética.

Continuar a acompanhar e auditar as medidas de resposta a pandemia Covid-19.

Reforcar a apreciagdo de politicas publicas, designadamente da respetiva formulac3o,
implementagcdo e avaliagdo, contribuindo para a melhoria do sistema, estruturas e
mecanismos de governanca publica.

OE 2 - Rigor e Responsabilidade

Promover a responsabilidade e a prestacdao de contas dos gestores de recursos
publicos, assegurando o seu controlo tempestivo e sistemdtico.

Eixos Prioritarios de Acao:

2.1.

Reforcar o controlo da legalidade e conformidade dos contratos ptblicos e dos atos e
operacdes de gestdo financeira geradores de despesa ou representativos de encargos e
responsabilidades publicas.
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8

Reforcar a auditoria e verificagdo de contas as entidades sujeitas a jurisdi¢do e controlo do
Tribunal, incluindo as que abranjam contratos e atos que reclamem um controlo de
legalidade e conformidade.

Prosseguir a preparagao do processo de certificagdo de contas publicas.

Auditar sistemas de informacao e algoritmos de suporte a processos criticos de gest3o de
recursos publicos.

Avaliar, na medida do adequado, a integridade da gestdo e a ado¢3o de medidas necessarias
a prevenir a fraude e a corrupgao.

Promover o reforgo do acolhimento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal.

Aumentar a eficédcia no apuramento de eventuais infracdes financeiras e na efetivacdo da sua
responsabilidade.

Aumentar a eficdcia do tratamento de denuncias.

OE 3 - Valor e Impacto

Robustecer a qualidade, oportunidade e relevincia do Tribunal para as finangas
publicas

Eixos Prioritarios de Acao:

3.0

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8

Simplificar e harmonizar procedimentos internos para incrementar a eficiéncia, a eficacia, a
oportunidade e a celeridade do Tribunal.

Continuar a implementagdo da estratégia de recursos humanos adequada as necessidades
do Tribunal, nomeadamente as relacionadas com a atividade de controlo e com o
rejuvenescimento dos seus quadros técnicos.

Reforgar a capacitagdo técnica em competéncias digitais e metodoldgicas.

Prosseguir a transicdo digital do Tribunal de Contas, promovendo a desmaterializagdo dos
seus processos; a digitalizagdo/automacdo dos mesmos, incluindo a sua tramitagdo e gestao
em plataforma eletrénica e o reforco da utilizagdo de ferramentas digitais nas atividades de
fiscalizacdo; a transformacdo digital dos processos, com recurso a novas metodologias e
ferramentas digitais de inteligéncia artificial; e o refor¢o da seguranca da informacao.

Reforgar o impacto e o valor da atividade desenvolvida pelo Tribunal mediante a divulgagao
de informacdo sistematizada e com objetivos pedagdgicos, junto das entidades sujeitas a
jurisdicdo e controlo do Tribunal de Contas e dos cidad3os.

Reforcar as boas préticas institucionais, com énfase na conduta profissional ética e de
integridade e na responsabilidade social.

Reforcar o contributo do Tribunal no d4mbito da capacitacdo institucional de instituicdes
congéneres, designadamente as de lingua portuguesa, bem como no dominio das fung¢des
jurisdicionais.

Promover a eficiéncia nas atividades de suporte (instrumentais) ao Tribunal de Contas.
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