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Justificacdo

Em cumprimento da Recomendacio n.° 1/2009, publicada na 2.2 Série do ” Didrio da
Repiiblica”, n.° 140, de 22 de julho de 2009, aprovada pelo Conselho de Prevencao
da Corrupcao (CPC), em 1 de julho de 2009, sobre “Planos de gestio de riscos de
corrupgdo e infragées conexas’, foi aprovado, por Despacho do Excelentissimo
Conselheiro Presidente de 30-10-2009, o Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao,
incluindo os riscos de corrupgao da Direcggo-Geral do Tribunal de Contas (DGTC),
Sede e Sec¢des Regionais (PPRG).

Em 2012, decorridos trés anos sobre a aprovagao do primeiro PPRG, foi aprovado um
novo Plano, por Despacho do Excelentissimo Conselheiro Presidente de 12-12-2012.
Este despacho reconheceu o PPRG como instrumento de gestdo util e dindmico e
evidenciou a necessidade de atualizagcdo permanente, de acordo com as exigéncias
da Instituicdo. Nesse sentido, através do Despacho n.° 11/2016—GP, de 3 de junho,
foi aprovada a atualizagdo dos mapas de execu¢do do PPRG sendo de salientar a
autonomizagdo dos mapas de tratamento da DGTC (Sede) e das Sec¢des Regionais
/Servigo de apoio dos Agores (SAA) e Servico de apoio da Madeira (SAM).

Aquela Recomendagdo insere-se no ambito da atividade do CPC, entidade
administrativa independente, de ambito nacional, a funcionar junto do Tribunal de
Contas, criada pela Lei n°® 54/2008, de 4 de setembro, no dominio da prevencao da
corrupgao e infragdes conexas.

A Recomendac@o estabelece:

“Os drgdos mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores
ou patrimdnios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo
de 9o djas, elaborar planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infracgdes

conexas, contendo, nomeadamente, os seguintes elementos:

— ldentificacdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos
riscos de corrupgdo e infragées conexas;

— Com base na referida identificacdo de riscos, indicagdo das
medidas adotadas que previnam a sua ocorréncia (por ex.,
mecanismos de controlo interno, segregacio de fungdes,
definicgdo  prévia de critérios gerais e abstratos,
designadamente na concessio de beneficio piblicos e no
recurso a especialistas externos, nomeagdo de juris
diferenciados para cada concurso, programacdo de agcdes de
formagdo adequada, etc.);

— Definicdo e identificacdo dos vdrios responsdveis envolvidos
na gestdo do plano, sob a direcdo do drgdo dirigente maximo;

— Elaboragcdo anual de um relatdrio sobre a execucdo do plano.”

O presente relatério sumaria o enquadramento e metodologia da andlise das
respostas aos quadros de acompanhamento e dos relatérios de execucio e, bem
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assim, as conclusdes e recomendacdes aprovadas no dmbito da andlise efetuada a
execucio, referente ao ano de 2016, do Plano de Prevencdo de Riscos de Gest3o.

Introducdo

O Tribunal de Contas (TdC) enquanto instituicdo superior de controlo financeiro
externo tem especial preocupagdo na criagdo de mecanismos de conhecimento,
compreensdo e mitigacdo dos riscos associados a sua atividade.

Nesse sentido, a opc¢do decorrente das especiais responsabilidades da DGTC,
enquanto servigo de apoio 2 atividade do Tribunal, refletiu-se no reconhecimento da
necessidade e aprova¢do do PPRG, o qual possui um vasto dmbito, abarcando os
riscos de gestdo incluindo, de modo relevante, os de corrupgao e infragdes conexas.
No ambito da aplicagdo do Despacho n° 34/2012-GP, de 12 de dezembro,
designadamente da Parte IV — acompanhamento, avaliag3o e atualizagdo do plano,
procedeu-se a elaboragdo do relatério de avaliagao da execu¢do do PPRG, reportada
a 31 de dezembro de 2016, dando também cumprimento as Recomendacgdes do CPC
sobre planos de gestao de riscos de corrupgdo e infragdes conexas (n.°s 1/2009 e
3/2015, ambas de 1 de julho) e ainda @ Recomendagao sobre gestdo de conflitos de
interesses no setor publico (n.° 5/2012, de 7 de novembro).

Metodologia

Para a verificagdo da execugdo relativa ao ano de 2016 foi seguida a metodologia
estabelecida no ponto 1 da parte IV do PPRG, similar a adotada em anos anteriores,
de modo a conferir consisténcia, comparabilidade e continuidade a apreciagdo. Para
o efeito langou-se mao de quadros de acompanhamento e dos relatérios da execucdo
como instrumentos de recolha e compilagao de dados.

Grau de
colaboragdo

Regista-se a boa cooperagdo e colaboragio por parte de todos os dirigentes (Sede e
Secgdes Regionais) no fornecimento da informacao solicitada necessaria a satisfagao
dos requisitos do presente controlo, designadamente, no preenchimento dos mapas
de execucdo das agdes/suportes a desenvolver relativos a 2016 (100%) e dos
relatérios de execugdo departamentais (70%).

Dos relatérios
de execugio-

Os relatérios de execugdo evidenciam a subsisténcia da preocupacdo dos dirigentes
em manter sob vigilancia os aspetos relativos aos riscos, designadamente, aqueles
que, em anos anteriores, foram objeto de criagdo de mecanismos ou suportes de
mitigagao.

A revisdo analitica evidenciou o peso significativo dos mecanismos de suporte
relativos ao Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informagio
(PDESI) e expressam a maior ou menor participagdo nas ag¢des previstas e o grau de
satisfacdo face as expetativas e aos desenvolvimentos ocorridos, enderecando
preocupacdes quanto a necessidade de intensificacdo da execugdo do referido plano.

O reporte evidencia como cada departamento ou servigo procurou assegurar (através
de iniciativas ou dando continuidade) as medidas de prevencio corroborando o
indicador de execu¢do do plano e atestam, no essencial, a informacdo fornecida
através dos quadros de execugdo. Contém, também, a materializacdo das medidas
de prevencio adotadas e em execugdo e/ou evidenciam a utilizacdo de técnicas
sistematizadas de divulgacdo e de recolha de informacdo do plano, fornecem
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indica¢des quanto as excec¢des da execucdo, formulam propostas de medidas de
controlo interno a implementar e de ajustamento do PPRG, n3o tendo sido
identificados novos riscos.

Pelo desenvolvimento, merecem referéncia os relatérios de execugdo dos servigos de
apoio regionais (SAA e SAM).

S3ao exemplos de boas préticas, também observadveis em exercicios anteriores, a
elaboracdo e utilizagdo de questiondrios (intradepartamental) como método de
divulgacio, recolha e tratamento de informagao relativa a assimilagdo das medidas
contidas no PPRG, a criag3o e utilizagdo de um suporte normalizado com a finalidade
de emitir uma opinido sobre o acompanhamento do PPRG pelas entidades auditadas,
a criagdo e utilizagdo de uma check/ist nos processos de fiscalizagdo que possibilita
o controlo do fluxo, intervenientes, fases e procedimentos e ainda a inclusdo, como
item de controlo, da declaracgdo ética sobre inexisténcia de conflito de interesses.

Conclusdes

1) Decorrente do exercicio dindmico de acompanhamento e aperfeicoamento
previsto no Despacho n.° 36/2009-GP, de 30 de outubro, que aprovou o primeiro
Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os riscos de corrupgio e
infracdes conexas da Direcgao-Geral do Tribunal de Contas (DGTC), Sede e
Sec¢des Regionais, foram autonomizados através do Despacho n.° 11/2016-GP,
de 3 de junho, os mapas de desenvolvimento e tratamento de riscos da DGTC
(Sede) e das Secgdes Regionais /Servigo de apoio dos Agores (SAA) e Servico de
apoio da Madeira (SAM).

2) A especial preocupagdo da Instituicdo na criagdo e atualizagdo dos mecanismos
de conhecimento, compreensio e mitigacdo dos riscos associados a atividade
desenvolvida continua evidente na revisao continua do plano de prevencao de
riscos de gestdo, cujo Ambito integra os riscos de corrupcido e infragdes conexas.

3) O PPRG continua a revelar-se um plano claro, objetivo e acessivel e materializa a
gestdo do risco como conjunto de atividades coordenadas para dirigir e controlar
a organizagdo no que se refere ao risco.

4) Aelaboragdo do relatério de execugdo do PPRG, por parte de cada departamento
ou servi¢o, tal como o reporte ao Diretor-Geral da existéncia de situagoes
suscetiveis de serem classificadas como de risco elevado constituem medidas
gerais de mitigacdo, contribuintes da consecugao da miss3o do plano.

5) A articulag3o e associagdo entre a formulagdo de riscos constantes do PPRG e as
linhas de ag3o estratégica do Plano Trienal do TdC (2014/16) aparentam relagdes
de hierarquia que podem ser traduzidas num sistema documental, num sentido
lato, através da previsdao de documentos de normalizag3o ou de regulamentagao
técnica, ou num sentido preciso ou estrito, traduzida em normas de produgao,
de qualidade e de seguranca que fornecam um novo contetido, suporte e
substancia ao sistema de controlo interno.

6) A postura adotada por parte da direcao de topo consubstanciada numa politica
de atribuicdo de responsabilidades da gestdo do risco foi concretizada pela
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incorporacdo da acgdo especifica de acompanhamento da execug¢do do plano de

prevencdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas no plano de atividade de

2016, tendo sido inserida no sistema de planeamento e acompanhamento de

gestdo (SIPAG), facto que se assinala como boa prética de responsabilizagdo e

de estimulo da eficiéncia operacional da organizacio.

Os responséaveis dos departamentos e servicos de apoio do TdC responderam ao

mapa das ag¢des/suportes a desenvolver e remeteram relatérios de execucio

traduzindo um nivel de resposta consentidneo com a importincia do PPRG e,

desta forma, evidenciaram a preocupagdo com a prevencao do risco.

O computo das ag¢des “Concluidas” e “Em execugdo” representam 73% do total

indicando este resultado que o PPRG é globalmente assumido como um

importante instrumento da gestao do risco.

O PPRG cumpre globalmente a Recomendacdo n.° 3/2015 do CPC, sobre Planos

de Prevencido de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, porquanto:

a) abrange a maioria das unidades da estrutura organica;

b) identifica os riscos relativamente as fun¢es, a¢des e procedimentos;

c) identifica e designa os responsaveis setoriais e um responsével geral pela
execugdo e monitorizagdo, bem como pela elaboragdo dos relatérios anuais;

d) foram realizadas ou promovidas a¢des de formacao, de divulgacao, reflexao
e esclarecimento do PPRG ou de temdticas da gest3o do risco junto ou pelos
trabalhadores e dirigentes (anos 2014, 2015, 2016 € 2017) as quais potenciam
o envolvimento e promog¢ao de numa cultura de prevencao de riscos;

e) se regista a continuidade da publicagdo e da divulgacdo do PPRG da DGTC e
dos relatérios sintese de execucgdo anual no sitio do TdC, bem como na
intranet institucional, de modo a consolidar a promogao de uma politica de
transparéncia na gestdo publica (procedimento ja seguido em cumprimento
do n.° 1 da Recomendagio do CPC n.° 1/2010, de 7 de abril), constituindo-se
como um possivel exemplo e estimulo para a generalidade das entidades
publicas.

10) O PPRG observa a Recomendagio do CPC de 7 de novembro de 2012, sobre

gestdo de conflitos de interesses no setor publico ao prever a mitigagao do risco
de quebra dos deveres funcionais e valores no dmbito do exercicio ético e
profissional.

Através dos Despachos n.°s 8/2013 e 6/2014-GP, de 12 e 18 de fevereiro,
respetivamente, foi aprovada a previsdo, adocdo e inclusdo da Declaracio de
Inexisténcia de Conflitos de Interesses (DICI) em todos os processos de
fiscalizag@o e controlo das entidades sujeitas a jurisdicdo do TdC e, ainda, nos
relativos a contratagdo publica, ao recrutamento de pessoal ou a emissao de
pareceres.

Uma ag3o de controlo direcionada ao cumprimento daquelas diretrizes no
admbito dos processos de fiscalizagdo concluiu pela adesdo generalizada ao
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mecanismo de mitigacdo e do cumprimento da diretiva nos processos de
auditoria, de visto (fiscalizagdo prévia) e de verificacdo interna e externa de
contas.

Recomendagdes

10)

11)

A continuidade da orientag3o aos servicos de apoio no sentido de exercerem a
gestdo de risco, devendo ser prosseguidas e, se possivel, intensificadas as a¢des
assentes nos seguintes pilares:

A sensibiliza¢3o e a criagdo de um sentido ético adequado a missdo do TdC e dos
servicos de apoio;

A permanente monitorizagdo dos processos assegurando a segregacdo de
funcdes;

A cooperagdo entre servicos, designadamente, através da partilha de boas
praticas;

Na perspetiva do autocontrolo, as auditorias internas.

A continuagdo da realizagdo de ac¢des de formacdo, de divulgacdo, reflexdo e
esclarecimento do PPRG ou de temdticas da gestdo de risco junto dos
trabalhadores e dirigentes que potenciem o envolvimento e promocgao de numa
cultura de prevencgdo de risco e de partilha e disseminagdo de boas praticas.

A ponderacao do reforco da prevengdo do risco e do cumprimento dos principios
e valores éticos, designadamente, através da aprovagdo de ferramentas de
autoavaliagdo.

A revisdao do PPRG no contexto do novo Plano Trienal do TdC (2017-2019) e dos
outros instrumentos entretanto aprovados ou a aprovar.

No contexto dessa revisdo inclusdo da formulagdo de objetivos e indicadores de
consecugdo, da calendarizagdo plurianual das medidas de mitigagao,
introduzindo as ag¢des correspondentes no plano de atividades dos servicos e
departamentos de modo a integrar a gestdo e avaliagdo de risco nos planos e
relatérios de atividade.

Na perspetiva dessa revisdo — numa abordagem metodoldgica enquadrada pelos
Principios Gerais de Prevenc¢do de Riscos — o aprofundamento e fixagcdo de
procedimentos de mitigacdo de riscos operativos.

A integracdo da gestao de risco na estrutura de governance de modo a ser vista e
compreendida como meio necessdrio ao processo de gestdo, intensificando os
mecanismos de controlo e a integragcao dos objetivos e das atividades da gestao
do risco na planificacdo, execucdo e avalia¢do institucional.
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