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Relatério sintese

Em cumprimento da Recomendagdo n.° 1/2009, publicada na 2.2 Série do "Didrio da
Repiblica’, n.° 140, de 22 de julho de 2009, aprovada pelo Conselho de Prevengao da
Corrupgao (CPC), em 1de julho de 2009, sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupgdo
e infragdes conexas”, foi aprovado, por Despacho do Excelentissimo Conselheiro
Presidente de 30-10-2009, o Plano de Prevengdo de Riscos de Gestao, incluindo os
riscos de corrupg¢ao da Direcgao-Geral do Tribunal de Contas (DGTC), Sede e Secgdes
Regionais (PPRG).

Decorridos trés anos sobre a aprovacdo do primeiro PPRG, foi aprovado um novo
Plano, por Despacho do Excelentissimo Conselheiro Presidente de 12-12-2012. Este
despacho reconheceu o PPRG como instrumento de gestdo util e dinamico e
evidenciou a necessidade de atualizagdo permanente, de acordo com as exigéncias da
Instituicdo. Nesse sentido, no periodo em referéncia, os mapas de tratamento de riscos
foram atualizados pelos Despachos n.° 11/2016-GP, de 3 de junho e n.° 81/2020-GP,
de 11 de dezembro; do primeiro resultou a autonomizagao dos mapas de tratamento
da DGTC (Sede) e das Sec¢des Regionais /Servigo de apoio dos Agores (SAA) e Servigo
de apoio da Madeira (SAM); o segundo procedeu a atualizagao das listas de acdes e
suportes a desenvolver em 2021.

Aquela Recomendacgdo insere-se no ambito da atividade do CPC, entidade
) _ | administrativa independente, de &mbito nacional, a funcionar junto do Tribunal de
Justificagdo Contas (TdC), criada pela Lei n® 54/2008, de 4 de setembro, no dominio da prevencao

da corrupgdo e infracdes conexas.

A Recomendacio estabelece:

“Os érgdos mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 9o dias,
elaborar planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infracoes conexas, contendo,
nomeadamente, os seguintes elementos:

— Identificacdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupcdo
e infragdes conexas;

— Com base na referida identificacdo de riscos, indicacdo das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno, segregacdo
de funcaes, definicdo prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na
concessdo de beneficio publicos e no recurso a especialistas externos, nomeacdo de
juris diferenciados para cada concurso, programacdo de acoes de formacado
adequada, etc.);

— Definicdo e identificacdo dos vdrios responsdveis envolvidos na gestdo do plano,
sob a dire¢do do 6rgao dirigente mdximo;

— Elaboragdo anual de um relatério sobre a execugdo do plano.”

O presente relatério sumaria o enquadramento e metodologia da analise das respostas
aos quadros de acompanhamento e dos relatérios de execugdo, o acompanhamento
da atividade institucional no que a matéria da gestao do risco diz respeito e, bem assim,
as conclusdes e recomendagdes aprovadas no dmbito da andlise efetuada a execugao,
referente aos anos 2017 a 2020, do Plano de Prevencdo de Riscos de Gest3o.
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O TdC enquanto instituicdo superior de controlo financeiro externo tem especial
preocupagao na criagdo de mecanismos de conhecimento, compreensao e mitigagao
dos riscos associados a sua atividade.

Nesse sentido, a opc¢do decorrente das especiais responsabilidades da DGTC,
enquanto servico de apoio 2 atividade do Tribunal, refletiu-se no reconhecimento da
necessidade e aprovagdo do PPRG, o qual possui um vasto ambito, abarcando os riscos

_ | de gestdo incluindo, de modo relevante, os de corrupgao e infragdes conexas.
Introducgao

No ambito da aplicagdo do Despacho n° 34/2012-GP, de 12 de dezembro,
designadamente da Parte IV — acompanhamento, avaliagdo e atualizagdo do plano,
procedeu-se a elaboracdo do relatério de avaliagao da execug¢do do PPRG, reportada
aos anos 2017 a 2020, dando também cumprimento as Recomendag¢des do CPC sobre
planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas (n.°s 1/2009 e 3/2015,
ambas de 1 de julho) e ainda a8 Recomendag@o sobre gestado de conflitos de interesses
no setor publico (n.° 5/2012, de 7 de novembro).

Para a verificagdo da execugdo do Plano foi seguida a metodologia estabelecida no
ponto 1 da parte IV do PPRG, similar a adotada em anos anteriores, de modo a conferir
Metodologia | consisténcia, comparabilidade e continuidade a apreciacdo. Para o efeito langou-se
mao de quadros de acompanhamento e dos relatérios da execugcao como instrumentos
de recolha e compilagao de dados.

Regista-se a boa colaboragao por parte dos dirigentes (Sede e Sec¢des Regionais) no
fornecimento da informagdo necessdria a satisfacdo dos requisitos do presente

Grau de | relatério, designadamente, no preenchimento dos mapas das Ac¢des/Suportes a
colaboragdo | Desenvolver (SD) e dos relatérios de execucdo departamentais, ndo obstante as
alteragdes ocorridas nas dreas de responsabilidade da 22 Seccdo operadas pela

Resolugdo n° 01/2017 — 22 Secgdo, de 23 de novembro.

Os relatérios de execucgdo continuam a evidenciar, substantivamente, a preocupagao
em manter sob vigilancia os riscos, designadamente, os que, em anos anteriores, foram

objeto de criagao de mecanismos ou suportes de mitigagao.

Dos relatérios de | A anglise efetuada evidenciou como cada departamento ou servigo procurou assegurar,

€Xecucao- | através de iniciativas ou dando continuidade, as medidas de prevencdo. Os
departamentos e servicos forneceram, também, indica¢des quanto as exce¢des da
execucdo, propostas de medidas de controlo interno a implementar e de ajustamento
do PPRG.
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C1) Decorrente do exercicio dindmico de acompanhamento e aperfeicoamento previsto
no Despacho n.° 36/2009-GP, de 30 de outubro, que aprovou o primeiro Plano de
Prevencido de Riscos de Gest3o, incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas
da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas (DGTC), Sede e Secgdes Regionais,
entretanto atualizado pelo Despacho n.° 34/2012-GP, de 12 de dezembro, foram
autonomizados os mapas de desenvolvimento e tratamento de riscos da DGTC
(Sede) e das Secgdes Regionais, através do Despacho n.° 11/2016—GP, de 3 de junho,
e atualizadas as listas de a¢des e suportes a desenvolver em 2021, pelo Despacho
n.°81/2020-GP, de 11 de dezembro.

C2) O PPRG continua a mostrar-se um plano claro, objetivo e acessivel e materializa a
gestdo do risco como conjunto de atividades coordenadas para dirigir e controlar a
organizagdo no que se refere aos riscos.

C3) Tendo em conta os principios gerais da transparéncia, da boa governanca e da
responsabilidade, o papel da elaboracao do relatério de execucao do plano por parte
de cada departamento ou servigo constitui uma medida simultanea de accountability
e de mitigacao do risco.

C 4) As agdes comuns e transversais de acompanhamento da execugdo do PPRG foram
observaveis nos Planos de Atividade dos Servicos de Apoio entre 2015 e 2019,
~ cuidado evidenciado pelo Despacho n.° 81/2020-GP, de 11 de dezembro, que
Conclusodes
reconheceu a necessidade da revisado e atualizacao do plano.
C5) O PPRG cumpre globalmente a Recomendagdo n.° 3/2015 do CPC, sobre a adogdo e

divulgagdo dos Planos de Prevencao de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas.

C6) O PPRG observa a Recomendagao do CPC de 7 de novembro de 2012, sobre gestao
de conflitos de interesses no setor ptblico ao prever a mitigagao do risco de quebra
dos deveres funcionais e valores no ambito do exercicio ético e profissional.

Através dos Despachos n.°s 8/2013 e 6/2014-GP, de 12 e 18 de fevereiro,
respetivamente, foi aprovada a previsdo, adog¢do e inclusio da Declaragio de
Inexisténcia de Conflitos de Interesses (DICI) em todos os processos de fiscalizagao
e controlo das entidades sujeitas a jurisdicdo do TdC e, ainda, nos relativos a
contratagdo publica, ao recrutamento de pessoal ou a emissao de pareceres.

Destaca-se ainda a aprovagao do Cédigo de Conduta dos Servicos de Apoio do
Tribunal de Contas aprovado pelo Despacho 48/2020-GP, de 20 de agosto, no qual
ficou prevista uma DICI revista e aperfeicoada.

C7) O PPRG previa o desenvolvimento de medidas de mitigacao direcionadas ao risco
transversal de quebra "(..) dos deveres funcionais e valores, tais como a
independéncia, integridade, responsabilidade, transparéncia, objetividade, imparcial
idade e confidencialidade."
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Em resultado do trabalho desenvolvido pelo Grupo de Trabalho designado para o

efeito, o Plendrio Geral do TdC em sess3o de 14 de dezembro de 2018 aprovou, por
unanimidade, a Carta Etica do Tribunal de Contas (Resolugdo n.° 07/2018-PG),
seguindo-se a aprovacao do Cédigo de Conduta dos Juizes Conselheiros do Tribunal
de Contas (Resolucdo n.° 2/202°-PG, de 15 de maio) e o Cédigo de Conduta dos
Servigos de Apoio do Tribunal de Contas (Despacho n.° 48/2020-GP, de 20 de
agosto).

R 1) O prosseguimento da orientagao dos servicos de apoio no sentido de exercerem a
gestdao dos riscos, e, se possivel, intensificando as a¢bes assentes nos seguintes
pilares:

a) A sensibilizagdo para o sentido ético adequado a missao dos servicos de apoio do
TdC, designadamente através de a¢des de formacdo e da utilizagdo de ferramentas
de autoavaliacdo ética;

b) A extensdo da aplicagdo da gestao de riscos a toda a organizagao;
c) A permanente monitorizagao dos processos assegurando a segregacao de fungdes;

d) A cooperagdo entre servicos, designadamente, através da partilha de instrumentos
e boas praticas;

e) Na perspetiva do autocontrolo, a formalizagdo da gestao de risco e o reforgo da
funcdo de auditoria interna.

R 2) A continuacdo da realizacdo de agdes de divulgacdo, esclarecimento, reflexdo e
formacdo sobre o papel da prevencgao e gestdo do risco, em concreto do PPRG junto

~ dos trabalhadores e dirigentes, que potencie o envolvimento individual e a promocgao

Recomendacoes ~ _
de numa cultura de controlo e prevencdo de riscos.

R 3) Tal como no relatério antecedente, sublinha-se a necessidade de rever e atualizar o

PPRG, especialmente quanto:

a) Ao acolhimento e articulagdo, no plano, dos riscos associados a consecugao dos
objetivos estratégicos do Plano Trienal do TdC;

b) Ao aprofundamento e fixagdo de procedimentos de mitigagao dos riscos operativos
que reforcem e satisfagam o sistema de controlo interno, designadamente os
relativos a ativos, servicos de suporte, gestao documental e informacional, arquivos
eletrénicos, seguranga (nos seus multiplos aspetos) e responsabilidade social.

R 4) A formalizagdo e a integragdo da gestdo do risco na estrutura de governance da
organizagdo de modo a ser vista e compreendida como meio necessario ao processo
de gestdo.

R 5) A incorporagdo dos objetivos e das atividades da gestdo do risco na planificagao,
execugdo e avaliagdo institucional, reforcando os mecanismos de integragao,

assimilagdo, planeamento, execugdo e controlo.
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