RELATORIO DE ACTIVIDADES DO ANO 2000 - VVersao resumida

MissAO E CAMPOS DE ACTUACAO

O Tribunal de Contas de Portugal (TCP) é o 6rgao supremo e independente de controlo ex-
terno das financgas publicas, tendo por missdo a fiscalizagdo da legalidade, da regularidade e
da gestdo financeira, quer do Sector Publico Administrativo que inclui as administracfes es-
tadual, regional e local autarquica, quer do Sector Publico Empresarial , bem como a efecti-
vacao da responsabilidade financeira, esta apenas no &mbito do Sector Publico Administra-
tivo.

Actualmente, estédo sujeitas ao controlo do TCP cerca de 10 000 entidades.

O Tribunal de Contas assegura, ainda, no @mbito nacional, a fiscalizacdo da aplicagdo dos
recursos financeiros oriundos da Unido Europeia em cooperagdo com as competentes insti-
tui¢cdes da Unido, designadamente o Tribunal de Contas Europeu.

O objecto do controlo do TCP é o conjunto da actividade financeira publica, ai se incluindo a
receita, a despesa e 0 patriménio publicos.

RECURSOS DISPONIVEIS

Recursos humanos

O TCP disp0Ge de 19 Magistrados e 0s seus R
ecursos Humanos

servigos de apoio, em 2000, estavam dota- Distribuicio dos Trabalhadores
dos de 610 funcionarios. Destes, 54% de- ~Ano de 2000-
sempenharam funcdes de controlo, caben- Sot

do aos restantes o desempenho de fungbes
de direccdo, de consultadoria e planea-
mento, de apoio técnico e de apoio ins-
trumental.

Do total dos trabalhadores, 86,1% desem-

SRA

penharam funcdes na Sede, 7,2% na Sec- 7,2%
¢do Regional dos Acgores (SRA) e 6,7% ha
Secgdo Regional da Madeira (SRM).

6,7%

O indice de tecnicidade (percentagem do total de trabalhadores inseridos nas carreiras técni-
cas em relacéo ao total dos trabalhadores), em 2000, cifrou-se em 70,7%.



Recursos financeiros

O volume global da despesa no ano em apre- Recursos Financeiros - Despesa
co foi de 24,23 milhdes de Euros (M.£€.), sen- - Ano de 2000 -

do 16,82 M.£. financiados pelo Orgamento do P

Estado e 7,4 M.€. financiados pelos Cofres -

privativos do Tribunal de 6%

Contas. Daquele valor, 71% respeita a despe-

sas com pessoal. Sede

Da totalidade da despesa, 18,29 M.£. sdo relativos a despesa efectuada na Sede, 1,47TM.€. a
despesa efectuada na SRA e 4,45 M.£€. a despesa efectuada na SRM.

ACTIVIDADE DESENVOLVIDA

Para o desenvolvimento da sua actividade o Tribunal de Contas disp6e de trés sec¢es espe-
cializadas na Sede, duas Secc¢des Regionais de competéncia genérica e Servigos de Apoio
técnico e instrumental.

As decisbes do Tribunal sdo, em regra, colegiais, funcionando em plenério geral, em plenario
de seccdo, em subseccdo (de trés membros) e em sessdo didria de visto (com dois membros), ha-
vendo ainda uma Comissao Permanente (6rgdo dotado de competéncia consultiva e delibera-
tiva nos casos previstos na lei). Nas duas Sec¢des Regionais, retine, ainda, um colectivo, cons-
tituido pelo Presidente do Tribunal e pelos Juizes de ambas as Sec¢Ges Regionais, tendo
como competéncia a aprovacao dos Pareceres sobre as Contas das Regides Auténomas.

O Plenario Geral do Tribunal de Contas, de que fazem parte todos os juizes, incluindo os
das Seccdes Regionais, nas 9 sessdes realizadas, apreciou e aprovou, entre outras questoes, 0
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1998, o Parecer sobre a conta da Assembleia da
Republica de 1998, o Relatério de Actividades de 1999, o projecto de orcamento da Sede e
das Seccdes Regionais para 2001 e os programas de fiscalizagdo prévia, concomitante e su-
cessiva das SeccOes Regionais para 2001.

Junto do Tribunal funciona ainda o Ministério Publico, representado pelo Procurador Geral
da Republica, o qual, por sua vez, se faz representar, na Sede, por trés procuradores-gerais-
adjuntos e, em cada Sec¢do Regional, por um magistrado para o efeito designado. Durante o
ano de 2000, em matéria de responsabilidade financeira, de um total de 199 processos (136
da Sede, 53 da SR dos Acores e 10 da SR da Madeira), dos quais 32 transitados de 1999, o
Ministério Publico requereu o julgamento de 14 processos de infrac¢6es financeiras e em 51
processos pronunciou-se pelo seu arquivamento, sendo 40 por amnistia.

Controlo financeiro prévio

O controlo financeiro prévio ou a priori, cuja competéncia esté atribuida a 1.2 Seccdo do
Tribunal de Contas, na Sede, e as Secc¢fes Regionais dos Agores e da Madeira, consiste no
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exame da legalidade financeira de certos actos da Administracdo Publica tipificados na lei
(actos, contratos e outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de respon-
sabilidades financeiras directas ou indirectas), que € feito pelo Tribunal antes da sua execu-
¢do, e consubstancia-se na concessdo ou na recusa de visto.

Em 2000 foi concedido visto em 4 204 processos, foram visados tacitamente 531 processos,
recusado visto em 107 processos e devolvidos, por ndo estarem sujeitos a visto, 205 proces-
SOS.

Fiscalizag&o prévia
Processos analisados e concluidos
- Ano de 2000 -

Recusados
Devolvidos

Visados
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Da totalidade dos processos findos, cerca de 67% sdo relativos a contratos de empreitadas de
obras publicas e os restantes referem-se a aquisicdo de bens e servigos e a actos representati-
VvOos de outros encargos e responsabilidades.

No exercicio do controlo prévio, foi inviabilizada despesa publica no valor de 57 082 mi-
Ihdes de euros, mediante a recusa de visto em 107 processos, dos quais 89 (83%) correspon-
dem a contratos de empreitadas de obras publicas.

Controlo financeiro concomitante

O controlo concomitante é exercido mediante a realizacdo de auditorias aos procedimentos
administrativos relativos a actos e contratos geradores de despesa publica que ndo devam
ser remetidos para fiscalizacdo prévia, da competéncia da 12 Secgéo, e a actividade financeira
exercida antes do encerramento da respectiva geréncia, da competéncia da 22 Seccgéo.

Durante o ano de 2000 foram aprovados 13 relatorios de auditoria, abrangendo 16 entidades,
e foram desenvolvidas mais 33 auditorias, 24 das quais com um grau de execucdo superior a
85%.

Das auditorias concluidas, cerca de metade incidiram junto de entidades do Sector Publico
Administrativo Autarquico e as restante incidiram junto de entidades do Sector Publico
Administrativo Estatal.

Controlo financeiro sucessivo

O controlo sucessivo, da competéncia da 22 sec¢do e das Secgdes Regionais, traduz-se na verifi-
cacdo, a posteriori, das contas das entidades sujeitas a sua presta¢do, na avaliagdo dos respec-
tivos sistemas de controlo interno, na apreciacdo da legalidade, economia, eficacia e eficién-



cia da sua gestdo financeira e na fiscalizacdo da comparticipacdo nacional nos recursos pro-
prios comunitarios e da aplicacdo dos recursos financeiros oriundos da Unido Europeia.

Na Sede e nas Secc¢des Regionais, no decurso do ano de 2000, foram concluidos os relatérios
e Pareceres sobre a Conta-Geral do Estado e as contas das Regides Autdonomas de 1998,
bem como os pareceres sobre as contas da Assembleia da Republica e das Assembleias Le-
gislativas Regionais. Foram ainda concluidas 85 auditorias (65 na Sede e 20 na SRA), reali-
zadas no ambito dos diversos dominios de controlo; foi feita a verificacdo externa de 8 con-
tas (6 na sede e 2 na SRA) e foi realizada a verificacdo interna de 912 contas (835 na Sede, 22
na SR dos Acores e 55 na SR da Madeira), com homologacéo do Tribunal.

Relatérios de auditoria por dominios de controlo

SPA - Estado
37

/ SPE - Aut.

Locais PA - Aut.
7 Locais
13

Pareceres CGE
e CRA
(1998 e 1999)

23

Rec. Proprios e
Fundos Com. —— SPE - Estado
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Do total das auditorias concluidas, 15 foram realizadas no &mbito da elaboracéo do Parecer
da CGE de 1998, 6 no ambito da elaboracéo do Parecer sobre a conta da Regido Auténoma
dos Acores de 1998 e 2 na do Parecer sobre a CGE de 1999.

No dominio do controlo do Sector Publico Administrativo foram concluidas 37 auditorias:
7 no &mbito do PIDDAC , 11 no &mbito das Funcdes Gerais de Soberania e Fun¢des Econdmicas, 8
auditorias financeiras na area da Educagdo a Escolas Basicas e Secundarias, 7 no dominio da
Salde e 4 nas areas da Seguranga Social, Emprego e Formac&o Profissional.

No ambito do controlo do Sector PUblico Administrativo das Autarquias Locais foram con-
cluidas 13 auditorias financeiras a 10 municipios e a 3 associa¢des de municipios.

No dominio do controlo do Sector Publico Empresarial do Estado foram concluidas 4 audi-
torias operacionais ou de resultados aos projectos Expo 98, contrato de concessdo entre o
Estado e a Lusoponte, Sociedade Gestora do Autdodromo Fernanda Pires da Silva e Lotacor
EP (Acores).

Relativamente ao controlo do Sector Publico Empresarial das Autarquias Locais foram con-
cluidas 7 auditorias operacionais ou de resultados.



Foi ainda realizada uma auditoria ao sistema de gestdo e avaliacdo do controlo interno do
IFOP - Instrumento Financeiro de Orientacédo das Pescas.

Efectivacdo de responsabilidades financeiras

Cabe a 32 Sec¢do o julgamento dos processos de efectivagdo da responsabilidade financeira
instaurados pelo Ministério Publico com base nos indicios de infrac¢des financeiras contidos
nos relatérios das accdes de fiscalizacao realizadas pelas 1.2 e 2.2 Secc¢des, funcionando em 12
instancia, com Juiz singular, e em Plenario, no julgamento dos recursos das decis@es proferi-
das em 12 instancia, na Sede e nas Sec¢des Regionais.

Em 2000, em 12 instancia, foram proferidas 4 sentencas (1 condenatéria e 3 absolutorias) e
arquivados 2 processos de multa por pagamento voluntario.

Em Plenario, foram proferidos 2 acérdaos condenatérios e foram mandados arquivar 3 pro-
Cessos.

RelacBes com os 6rgaos de controlo interno

Dando continuidade ao objectivo de refor¢co da colaboracéo entre o TCP e os 6rgéos de con-
trolo interno, o Tribunal promoveu e/ou participou em diversas encontros, ac¢bes de for-
macado e seminarios, para além de articular o seu programa de ac¢do com os dos servigos de
controlo interno, nomeadamente inspecc¢des-gerais e outras entidades de controlo ou audito-
ria dos servigos e organismos da AP.

Os servigos de controlo interno remetem ainda ao Tribunal, para além dos seus planos e rela-
torios de actividades, os relatérios das suas ac¢des de fiscalizacdo sempre que contenham
matéria de interesse para a ac¢do do Tribunal de Contas.

Durante o ano de 2000, foram recebidos no TC, para analise, 135 relat6rios dos diversos or-
gdos de controlo interno. Dos relatérios analisados foram notificados ao Ministério Publico
14 relatorios.

Relagbes externas
Relac¢des com outros 6rgaos de soberania

Nos termos da Constituicdo e da Lei, o Parlamento constitui o destinatério privilegiado da
actividade do Tribunal de Contas, nomeadamente no que se refere ao Parecer sobre a Conta
Geral do Estado, bem como outros relatérios sobre a execuc¢édo or¢camental.

No sentido da maximizar a colaboracdo entre o TC e a Assembleia da Republica (AR) en-
guanto 6rgdos maximos do controlo financeiro do Estado, o Presidente promoveu um en-
contro entre os Magistrados do Tribunal e a Comisséo Parlamentar de Economia, Financgas
e Plano, o qual contou com a presenca da Presidente e Vice-Presidente da Comissdo e um
total de 26 deputados.



Por sua vez, a AR manifestou interesse em conhecer oportunamente a opinido do TC sobre
projectos de legislagdo financeira, nomeadamente projectos de LEOE (Lei de Enquadramen-
to do Orcamento do Estado), tendo o Tribunal emitido as suas opinides, indicando pontos
considerados importantes a constar da referida Lei. Para o efeito, o Tribunal fez deslocar ao
Parlamento funcionarios que assistiram a discussao dos respectivos projectos de leis.

Relagdes comunitarias

O Tribunal de Contas portugués (TCP), enquanto interlocutor nacional do Tribunal de Con-
tas Europeu (TCE) organizou e participou, durante o ano de 2000 e nos varios dominios que
envolvem os Estados-membros da Unido Europeia, nas 12 auditorias realizadas pelo TCE.

No ambito da cooperacdo multilateral, efectuou-se a reunido anual do Comité de Contacto
dos Presidentes das Instituicbes Superiores de Controlo Externo (ISC) da Unido Europeia
(UE) e as reunifes dos Agentes de Ligacdo para preparar a reunido daquele Comité e para
tratar outras matérias de interesse para todas a ISC dos Estados-membros.

O Tribunal de Contas Portugués foi ainda coordenador do Grupo de Trabalho “ad hoc” so-
bre o controlo da aplicacdo dos artigos 87° a 89° do Tratado/CE, que reuniu duas vezes em
Lisboa, a fim de dar seguimento a Resolucdo que aprovou o documento Proposta para uma
auditoria coordenada no dominio dos auxilios dos Estados.

Relac¢des com os Tribunais de Contas da CPLP

O TCP participou no IV Encontro dos Tribunais de Contas da CPLP e na reunido da Co-
missdo Mista de Cooperacdo Técnica, Cientifica e Cultural, tendo apresentado contribui-
¢Oes escritas sobre dois dos temas propostos.

Relativamente a cooperacdo bilateral com os paises da CPLP, assinale-se: a participacdo do TC
no Projecto de Desenvolvimento do Tribunal Administrativo de Mogambique; a visita do
Presidente do Tribunal Administrativo de Mocambique ao TC; a realizagdo de estagios, no
TC, de representantes de Instituic6es congéneres de Angola, da Guiné-Bissau e do Brasil; e 0
apoio do Tribunal de Contas portugués ao Tribunal de Contas de Cabo Verde, na area do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

Relac¢bes internacionais

O TCP é¢ membro de algumas organizac@es internacionais, designadamente da INTOSAI (In-
ternational Organisation of Supreme Audit Insitutions), da EUROSAI (European Organisation of
Supreme Audit Institutions) e da OLACEFS (Organizacién Latino Americana Y del Caribe de Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores), sendo actualmente membro do Conselho Directivo da INTO-
SAIl e da EUROSAI. No ambito da INTOSAI, o TC é ainda membro efectivo de 3 Comis-
sBes/Grupos de Trabalho sobre a Independéncia das ISC, a Divida Publica e as Normas de Audi-
toria.

Durante o ano de 2000 o TCP participou:
a. No ambito da INTOSAI: na reunido do Comité de Normas de Auditoria da INTOSALI;

nas reunides da Comissdo da Divida Publica da INTOSAI; na Il Conferéncia Internaci-
onal sobre Controlo Interno; e na 472 reunido do Conselho Directivo;



b. No ambito da EUROSAI: na XXII reunido do Conselho Directivo da EUROSAI; nas
1.3s Jornadas EUROSAI/OLACEFS; nas 1.2, 2.2, 3.2 e 4.2 reunides do Comité de Forma-
¢do da EUROSAI e nas reunides preparatorias das Jornadas EUROSAI, na Madeira;

¢. No a&mbito da OLACEFS: na X Sessdo da Assembleia Geral da OLACEFS, Grupo Regi-
onal da INTOSALI, tendo sido apresentado pelo Tribunal de Contas dois trabalhos su-
bordinados aos temas Auditoria ambiental e O desempenho das EFS e indicadores de rendi-
mento.

Ainda neste @mbito, destacam-se as visitas ao Tribunal de membros da Comissado do Contro-
lo Or¢camental do Parlamento Europeu, do membro portugués do Tribunal de Contas Euro-
peu, de uma delega¢do do Tribunal de Contas Alemao, chefiada pelo seu Presidente, e do
Presidente do Public Accounts Committee do Parlamento da india. Registou-se, ainda, a visita
do Conselheiro Presidente do Tribunal a ISC da Suécia e a visita de uma delegacdo do TCP,
chefiada pelo Conselheiro Vice-Presidente, ao National Audit Office da China.

Comunicacao social

Nos termos da Lei, o Tribunal pode publicitar os seus actos através dos meios de comunica-
¢do social, em cumprimento da sua misséao de informar os cidaddos de como sao geridos 0s
recursos financeiros e patrimoniais publicos.

Durante o ano de 2000, a partir de documentos oficiais disponibilizados em formato integral
(acérdaos, resolucdes, pareceres e relatorios) e de cartas ao director, notas de imprensa e tex-
tos de promocao institucional, direccionados pelo Nucleo para a Comunicacgdo Social, foram
difundidas na Imprensa uma média mensal de 27 noticias, perfazendo um total de 329 no-
ticias no ano, ao que acresce mais 43 noticias difundidas na radio e televiséao.

Formacdao prestada a entidades externas

No &mbito da cooperagdo com 0s servigos e organismos sujeitos ao controlo do TC, foram
ministradas, por funcionarios do Tribunal, 78 ac¢Ges de formagéo, num total de 891 horas.
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