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NoTA DE APRESENTACAO

Nos termos dos art.s 6.°, al. c) e 43.°, n.° 1 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, a actividade
desenvolvida pelo Tribunal de Contas e pelos seus Servigos de Apoio consta de um relatério
anual de actividades.

O Relatério é elaborado pelo Presidente e aprovado pelo Plenéario Geral, apds o que é publicado
e apresentado ao Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, ao Governo e aos
orgédos de governo préprio das Regides Auténomas (n.° 2 do art.° 43 e al. g) don.° 1 do art.° 74
da Lei n.°98/97). O Relatério integra, em anexo, a conta consolidada e os pareceres do auditor
externo para o efeito contratado por concurso publico (art.° 113.° da Lei n.° 98/97).

O presente relatério, que é o ultimo relativo a execugéo do Plano Trienal 1999-2001, é constituido
por quatro partes: Introducéo, Missdo e Campos de Actuacao do Tribunal, Recursos Disponiveis
e Actividade Desenvolvida.

Na Introducgéo é feita uma breve referéncia as grandes alterag8es verificadas na organizacao,
funcionamento e competéncias do Tribunal nos Udltimos trés anos e sédo apresentados o0s
dados mais relevantes da actividade desenvolvida em 2001.

Na parte relativa a Missao e Campos de Actuacao do Tribunal sdo identificados o objecto do
controlo, as atribuicdes, as entidades sujeitas ao controlo e os destinatarios dos actos do
Tribunal.

Na parte respeitante aos Recursos Disponiveis é feita uma breve caracteriza¢do dos recursos
humanos, financeiros, informaticos e outros utilizados pelo Tribunal.

No capitulo da Actividade Desenvolvida apresentam-se as principais accdes desenvolvidas
no ambito dos diversos dominios de controlo do Tribunal e os resultados alcancados (com
alguns indicadores relativos ao n.° de ac¢des executadas nos trés anos) e, ainda, as accdes
decorrentes de outras actividades do Tribunal, nomeadamente relacbes com outros
organismos e instituicdes, nacionais e estrangeiros.

Este Relato6rio de Actividades foi aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, conforme
previsto no n°® 2 do art.° 43 e na al. b) do art.° 75, da Lei 98/97, em sesséo de 24 de Maio de
2002.

Publique-se na Il Série do Diario da Republica (art.° 9.° da Lei n.° 98/97, de 28 de Agosto) e
divulgue-se através da INTERNET.

O Conselheiro Presidente

(‘Alfredo José de Sousa )
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NOTA: O presente Relatério de Actividades compreende ainda os Anexos |, Il e Ill em pdblicagées autébnomas, relativos a Sede e as Seccdes Regionais.
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INTRODUGAO

O presente relatério de actividades € o Ultimo relativo & execugéo do Plano Trienal 1999-
2001. Em consequéncia, além de ser feito o balanco da actividade desenvolvida em
2001, sdo também apresentados alguns indicadores relativos a execugao do Plano nos
trés anos.

Ao longo destes trés anos, grandes alteracdes se verificaram na organizacgdao,
funcionamento e competéncia do Tribunal de Contas, decorrentes da aprovagéo da
nova Lei de Organizacao e Processo do TC (Lei 98/97, de 26 de Agosto) e da posterior
publicacédo, em 1999, do Estatuto dos seus Servicos de Apoio (Decreto-Lei n.° 440/99,
de 2 de Novembro). O impacto tornou-se mais visivel a partir de 1999, ano de inicio do
Plano Trienal em referéncia. A obrigatoriedade da elaborag&o de um plano trienal foi
estabelecida pela Lei 98/97.

Das inovacgdes introduzidas por esta Lei salienta-se a consagracao da auditoria como
método importante do exercicio do controlo financeiro, sendo actualmente a realizagéo
de auditorias uma vertente substancial da actividade do Tribunal. Paralelamente, o
Estatuto dos Servigcos de Apoio instituiu um corpo especial de auditores, consultores e
técnicos verificadores.

Refira-se que, pela primeira vez, em 2001, foram nomeados funciondrios para a carreira
de auditor (9 auditores), na sequéncia de concurso externo, tendo também sido aberto
0 primeiro concurso para admissao a estagio na carreira de técnico verificador superior
(ainda em curso no final de 2001), consubstanciando, assim, 0s primeiros recrutamentos
para o corpo especial de fiscalizacdo e controlo, apds a sua criagdo em 1999.

(%2}
@®©
RS
fr
o
O]

Com a publicagdo, em 2001, do Decreto-Lei n.°52/2001, de 15 de Fevereiro, que veio
permitir a aposentacao voluntéria antecipada, de caracter excepcional e transitério, a
funcionarios afectos aos servigcos operativos cujas fungdes foram profundamente alteradas,
aposentaram-se neste ano 22 funcionarios, com repercusséo fundamentalmente nos
grupos de pessoal técnico profissional e pessoal administrativo.

Durante o ano de 2001 e no ambito da sua missao de controlo da legalidade, da
regularidade e da gestéo financeira, quer do Sector Publico Administrativo quer do
Sector Publico Empresarial, e da efectivacéo de responsabilidades financeiras, esta
apenas para o primeiro sector, o Tribunal de Contas obteve os seguintes principais
resultados:

Actividades

+ Controlo prévio de 4 688 actos, contratos e outros documentos geradores de

despesa, remetidos por 870 entidades da Administragdo Central, Local e
Regional, correspondentes a uma despesa controlada no montante de 11 165
milh6es de euros, tendo sido recusado o visto em processos cuja despesa
ascendia a cerca de 204 milhdes de euros;

Relatoério




+ Aprovados 30 relatérios de auditorias de fiscalizagdo concomitante realizadas a
procedimentos administrativos relativos a actos e contratos que ndo tinham de ser
remetidos para fiscalizagao prévia;

+ Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Contas das Regiées Autonomas,

de 1999, bem como os pareceres sobre as contas da Assembleia da Republica (de 1999)
e das Assembleias Legislativas Regionais (da Madeira, contas de 1998 e de 1999, e dos
Acores, conta de 2000);

+ Aprovados 88 relatorios de auditoria e de verificagdo externa de contas, no ambito da
fiscalizag&o sucessiva;

+ Verificagdo interna de 979 contas, com homologagdo do Tribunal, relativas a 755 entidades
e correspondendo a um volume financeiro controlado de 52 787 milhdes de euros;

+ Efectivacdo de responsabilidades financeiras, tendo sido proferidas 9 sentencas

condenatorias e 10 absolutérias e mandados arquivar 18 processos por pagamento
voluntario. Em resultado destes processos foram ordenadas reposi¢cdes no montante de
67 244,54 euros e foram aplicadas multas no montante de 11 522,23 euros.

Os resultados da actividade do Tribunal destinaram-se fundamentalmente a Assembleia da
Republica, ao Governo, as entidades auditadas, aos 0rgaos que as tutelam e aos cidadaos em
geral.

As recomendacdes feitas as entidades auditadas visaram, fundamentalmente, corrigir deficiéncias
e evitd-las no futuro, melhorar a prestagdo de contas e contribuir para uma melhor gestéo,
sendo a finalidade Gltima contribuir para melhorar a utilizagédo dos dinheiros publicos.

Em 2001, o Tribunal continuou a investir no desenvolvimento dos seus recursos humanos,
através da formacéo e aperfeicoamento profissional dos seus funcionarios, tendo organizado 67
accOes de formacdao interna, nas quais participaram uma média de 14 funcionarios por ac¢éo,
para além de ter havido participacao de funcionarios em 104 acg¢des de formagédo no exterior
(224 participacoes).

Continuou a ser dada especial atencao aos recursos informaticos. Assim, para o ano de 2001,
salienta-se o arranque da rede de area alargada entre a Sede e as Seccfes Regionais, passando
estes trés pontos a dispor de uma infra-estrutura comum de comunicac¢6es que lhes permite
unificar os sistemas de correio electrénico, a difuséo e publicacéo de informagéo e as solu¢des

“ aplicacionais. Salienta-se, ainda, o inicio do desenho de uma solugéo de video-conferéncia,

destinado ndo apenas a interligar a Sede e as Sec¢fes Regionais, mas também a interligar o
proprio Tribunal a outros Tribunais.

Relativamente ao reequipamento e modernizagao do parque informatico, continuaram a ser
reforgados os postos de trabalho méveis com a aquisi¢do de micro-computadores portateis para
os auditores.



Sublinha-se, também, que no ano de 2001, continuaram os trabalhos com vista ao pleno inicio da actividade
do Gabinete de Auditoria Interna, reforgando-se assim o sistema de controlo interno dos Servigos de Apoio
do Tribunal.

O Tribunal continuou a intensificar a colaboracdo com a Assembleia da Republica. Nesse sentido, o seu
Presidente participou numa reunido com a Comissao Parlamentar de Economia, Financas e Plano, realizada
na Assembleia da Republica, e fez entrega, ao Presidente da Assembleia da Republica, de relatérios de
auditoria e do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999.

No ambito da colaboracdo com os 6rgdos de controlo interno, o Presidente do Tribunal participou hum
encontro organizado pelo Conselho Coordenador do Controlo Interno sobre A Qualidade da Despesa Publica,
fazendo uma intervencéo sobre este tema.

Paralelamente ao desenvolvimento da sua actividade principal, em 2001, o Tribunal continuou a desenvolver
a cooperacao aos niveis comunitario e internacional. Neste sentido, refira-se a participacdo do TC nos
seminarios e congressos das organizacfes internacionais de que é membro (INTOSAI, EUROSAI e
OLACEFS), tendo o Tribunal organizado as Jornadas EUROSAI, realizadas na Madeira.

O Tribunal de Contas portugués organizou, ainda, o V encontro das Instituicbes Supremas de Controlo da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), que se realizou em Ponta Delgada, nos Acores, para
além de ter participado em outros encontros da CPLP e de ter recebido representantes dos Tribunais de
Contas do Brasil e de S. Tomé e Principe, em visita ao Tribunal, e de ter recebido, em estagio, técnicos e
Magistrados de outros Tribunais.



MISSAO E CAMPOS DE ACTUAGCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS _

Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa, o Tribunal de Contas é o
orgao supremo e independente de controlo externo das finangas publicas, tendo
por misséo o controlo da legalidade, da regularidade e da gestéo financeira, quer
do Sector Piblico Administrativo (SPA) quer do Sector Publico Empresarial
(SPE), bem como a efectivacdo de responsabilidades por infrac¢fes financeiras,
apenas para o Sector Publico Administrativo.

Séo atribuicdes legalmente cometidas ao TC o controlo das receitas e das
despesas publicas e do patrimonio publico, com vista a assegurar a conformidade
do exercicio da actividade de administracdo daqueles recursos com a Ordem
Juridica, julgando, sendo caso disso, a responsabilidade financeira inerente.

Para o exercicio das suas atribui¢cdes, o Tribunal dispde de competéncias
fundamentais relativas a fiscalizagéo prévia, a fiscalizacdo concomitante e
afiscalizagdo sucessiva, dispondo ainda de competénciajurisdicional relativa
a efectivacao de responsabilidades financeiras.

O Tribunal dispde, também, de competéncias de natureza instrumental ou
acessoOria, como sejam as competéncias consultiva e regulamentar.

O Tribunal de Contas assegura, ainda, no ambito nacional, a fiscalizacdo da
aplicacéo dos recursos financeiros oriundos da Unido Europeia em cooperacao
com as competentes instituices da Unido, designadamente o Tribunal de Contas
Europeu.

Estdo sujeitas ao controlo do Tribunal todas as entidades que administram
dinheiros publicos, em especial, os servicos e organismos que integram a
Administracdo Publica — central, regional e local —, mas também as empresas
publicas. Actualmente o sistema GENT - Sistema de Gestédo de Entidades -
contém informacao relativa a 9 953 entidades, sendo 4 220 da Administragdo
Central, 4 648 da Administracao Local, 733 do Sector Publico Empresarial e 352
Fundacoes.



Os destinatarios dos actos do Tribunal
sdo: o Parlamento (em especial no que
se refere ao Parecer sobre a Conta Geral
do Estado e aos relatérios de auditoria);
as Assembleias Legislativas Regionais
(em especial no que respeita aos
Pareceres sobre as Contas Regionais produzidos pelas
Secc¢des Regionais do Tribunal); os responséaveis das
entidades auditadas e os drgaos que as tutelam ou
superintendem; o Ministério Publico, representado junto
do Tribunal (a fim de este promover, junto da 32 Seccéo do
Tribunal, as ac¢bes de responsabilidades financeiras nos
casos em que aqueles relatérios evidenciem ilicitos
financeiros e a respectiva entidade auditada esteja sujeita
ao poder jurisdicional); o autor do acto ou contrato ou a
entidade que o tiver autorizado (no que respeita as
decisOes de concesséo e de recusa de visto); e os cidadaos.

O Tribunal pode ainda, nos termos da lei, apds comunicagao
as entidades interessadas, publicitar os seus actos através
dos meios de comunicacdo social e de outros meios,
faculdade intrinsecamente ligada a sua misséo fundamental
de informar os cidad&os de como s&o geridos 0s recursos
financeiros e patrimoniais publicos.

ribunal
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rRecursos pisponivels [

3.1. ReEcursos HumaNos

A data de 31 de Dezembro de 2001, o Tribunal dispunha de 18 Magistrados,
incluindo o Presidente (13 com formacdo base em Direito e 5 em Economia/
Financas), e de 575 funcionérios em exercicio de fungdes nos seus Servigos
de Apoio (497 na Sede, 38 na Seccdo Regional dos Acores e 40 na Secgéo
Regional da Madeira). Destes, 175 integram o corpo especial de fiscalizagéo
e controlo.

Dos 18 Magistrados, 16 exerciam fun¢des na Sede (o Presidente, 3 que constituiam
a 12 Secgdo com competéncia relativa a fiscalizacé@o prévia e concomitante, 9 a 22
Seccao com competéncia relativa a fiscalizagao sucessiva e 3 a 32 Secgdo com
competéncia relativa a efectivagéo da responsabilidade financeira) e 1 em cada
uma das Seccdes Regionais (SRs) dos Acgores e da Madeira.

No triénio de 1999-2001 o numero de efectivos diminuiu de ano para ano, como se
pode ver no quadro seguinte, e a maior descida verificou-se em 2001, o que se
deveu, essencialmente, as aposentagdes efectuadas ao abrigo do Decreto-Lei n.°
52/01, de 15 de Fevereiro (22 funcionarios). Concomitantemente, foi reforgado o
indice de tecnicidade, que se cifra em 71,6% (em 2000 era de 70,7%).

Evolucéo do n.°de efectivos dos Servigos de Apoio

1999 2000 2001

Sede 547 525 497
- Secgao Regional dos Agores 44 44 38
Secgéo Regional da Madeira 41 41 40

Total 632 610 575
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Dos 575 funcionarios, 54% estavam afectos aos departamentos operativos de controlo, 45% exerciam
funcBes nos departamentos de apoio instrumental e aproximadamente 1% funcfes de Direc¢do, conforme
se evidéncia no gréafico seguinte.

Servigos de Apoio (Sede e SRs) — efectivos por areas funcionais em 2001

Direcgao* Controlo prévio
0 Controlo
0,7% 8.7% .
' / concomitante
Apoio 4,2%
instrumental
45,0%
Controlo
sucessivo

41,4%

* Director-Geral e Subdirectores-Gerais

A distribui¢éo dos efectivos em exercicio de funcdes pela Sede e Sec¢des Regionais dos Acores (SRA) e da
Madeira (SRM) e por areas funcionais é a constante do quadro seguinte:

Areas funcionais Sede | SRA | SRM | Total
Direcgéo* 2 1 1 4
Controlo prévio 44 3 3 50
Controlo concomitante 22 * 2 24
Controlo sucessivo 203 20 15 238
Apoio instrumental 226 14 19 259
Total 497 38 40 575

* Director-Geral e Subdirectores-Gerais;

** Esta actividade € desenvolvida pelos funcionérios afectos ao controlo prévio e ao controlo sucessivo.

Em termos de grupos profissionais salienta-se que o corpo especial de fiscalizagao e controlo era,a 31
Dezembro, constituido por 42 auditores, 12 consultores, 71 técnicos verificadores superiores e 50 técnicos
verificadores, excluindo os que estédo a exercer fungdes em cargos dirigentes. A distribuicdo, em termos
relativos, dos efectivos do Tribunal e Servi¢cos de Apoio por grupos profissionais é a constante do grafico
seguinte.
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Tribunal e Servigos de Apoio — efectivos por grupos profissionais

Administrativo, )
o Magistrados
operario e iri
p ' 39 Dirigente
aux liar 9%

28%

Técnico .
eoni Corpo especial
écnico N
ofissional Informatico Técnico de fiscalizagao
P . 5% superior e controlo
’ 14% 30%

De referir ainda que sempre que a especificidade das auditorias aconselha assessoria
especificamente qualificada se recorre a contratacdo de peritos externos, 0 que aconteceu
em 2001, através da contratacdo de 3 peritos na area econdémica e de 1 na area de auditoria
a sistemas de informacéao.

Em termos de formagao e desenvolvimento profissional, no ano de 2001, realizaram-se
um total de 67 acc¢@es internas (organizadas pelo Tribunal e realizadas nas suas instalacées)
e houve participacdo em 104 ac¢Bes no exterior. Na totalidade das ac¢bes houve 1 205
participacBes correspondentes a 17 784 horas de formagéo, conforme se pode ver no quadro
seguinte. Para as acgfes internas o Tribunal recorreu, na sua maioria, a formadores externos
oriundos do meio universitario e a especialistas ligados a instituicbes de formacéo e de
consultadoria.

Formacgé&o e desenvolvimento profissional em 2001

(Sede e SRs)
N° N° de Horas de Custo
acgdes |participagdes | formacéo (Euros)
Interna 67 974 13 348 98 545
Externa 104 231 4 436 87 253
Total 171 1205 17 784 185 798

Em relacdo ao ano de 2000, o numero de acgdes, de participacdes e de horas de formacao
séo inferiores em cerca de 30%.



A formacdo abrangeu accbes
distribuidas por diversas areas:
Auditoria, Gestdo e Contabilidade;
Direito; Informacgé&o e Informatica;
Tribunal de Contas; Unido Europeia;
Desenvolvimento Organizacional e
Recursos Humanos.

A solicitag&o de organismos publicos
ou privados, os funcionarios do
Tribunal intervém, ainda, como
formadores em acc¢cdes de
formacdo para o exterior. Em
2001, houve 69 intervencdes de
funcionarios do Tribunal como
formadores em 52 acc¢fes de
formacéao.



3.2. RECURSOs FINANCEIROS

Relativamente aos recursos financeiros, o Tribunal dispds em 2001 de um
orcamento global corrigido de 44 852 645 euros, financiado em 38% pelo
Orgamento do Estado (16 952 899 €, nos quais se incluem 286 315 €
inscritos em PIDDAC) e em 62% pelos Cofres do Tribunal (27 899 747 €).

Em termos de despesa efectuada, o seu montante elevou-se a 23 653
863 euros, o que corresponde a um grau de execucédo de 53%, sendo 20
527 199 euros na Sede, 1 505 885 euros na Secc¢do Regional dos Agores
e 1620 779 euros na Sec¢do Regional da Madeira. A estrutura da despesa
por fontes de financiamento é a constante do gréafico seguinte, tendo 70%
da mesma sido financiada pelo Orgamento do Estado e 30% pelos Cofres
do Tribunal.

Despesapor fontes de financiamento

OE - PIDDAC Cofres do

1% 258 776 € Tribunal
30%

7189 214

16 205 873 €

OE -

Funcionamento
69%

Da despesa realizada, a maior parcela é a relativa as despesas com
pessoal (79%), seguida das despesas com aquisi¢cdo de bens e servigos
correntes (13%) e das despesas de capital (7%). Estas despesas foram
realizadas no &mbito do orcamento de funcionamento. No &mbito do PIDDAC
(Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central) apenas foi executada 1% da despesa global (ver
quadro seguinte).



Estruturadadespesaem 2001, por classificagdo econdmica

(Em euros)
I - Total
Classificagao econémica Sede SRA SRM
Valor %
Orgamento de funcionamento 20268 423| 1505885| 1620779 23395087 | 99%
Despesas com pessoal 16 167 955| 1286 909| 1235268 18690 132f 79%
Bens e servigos correntes 2 646 941 171 953 274 309| 3093 203] 13%
Bens de capital 1453 527 47 023 111202 1611752 7%
PIDDAC 258 776 - - 258776 1%
Bens e servigos 258 776 - - 258 776] 1%
Total 20527 199| 1505885 1620779| 23653 863| 100%

Por actividades a estrutura é a constante do quadro seguinte, destacando-se a actividade de Desenvolvimento
e Gestao de Recursos com a maior parcela, o que se deve ao facto de a mesma terem sido imputadas todas
as despesas comuns nao directamente imputadas as restantes, nomeadamente 0s encargos com as
instalacdes, as comunicacdes e 0s equipamentos, para além de ser a actividade a que esta afecto o maior

ndmero de funcionarios.

Segue-se-lhe a actividade de Controlo Sucessivo, actividade que em termos de funcionarios afectos também
surge em segundo lugar (séo as despesas com pessoal 0 gasto de maior peso), com 37% da despesa.

Estruturadadespesapor actividades

(Em euros)
Actvidades Sede SRA SRM Totd
Valor %
Controlo prévio 1233717 148 601 73987| 1456305 6%
Controlo concomitante 680 385 60 140 740 525 3%
Controlo sucessivo 7414 810 816 939 496 099 8727 848| 37%
Efectivacéo de responsabilidades financeiras 345 378 - 50 345428| 1%
Relagdes externas 338 893 - 60 295 399 188 2%
Desenvolvimento e gestdo de recursos 10 514 016 540 345 930 208| 11984 569| 51%
Total 20527 199| 1505885 1620779 23653863 100%

No triénio de 1999/2001 a evolucéo da despesa foi a constante dos trés quadros seguintes.



Evolucdo dadespesade 1999 a 2001, por classificacdo econémica

(Em euros)
I - 1999 2000 2001
Classificagdo econdmica da despesa
Montante Montante |variagdo| Montante | variagdo
Despesas de pessoal 14202 103f 17 090 136] 20% 18690 132 9%
Bens e servigos correntes 2611781 2970527 14% 3093203 4%
Bens de capital 2526 282 2591488 3% 1611752| -38%
Bens e servigos - PIDDAC 1579 743 258 776| -84%
Total 19340 165 24 231 894| 25% 23653 863| -2%

Em 2000 houve um acréscimo de 25% da despesa realizada em relacdo a 1999, o que se
deveu essencialmente ao aumento dos gastos com pessoal (decorrente da reestruturacdo de
carreiras efectuada nesse ano - Decreto-Lei n.° 440/99, de 2 de Novembro) e a uma verba de
investimentos do Plano, destinada a aquisi¢éo das instalagdes do Tribunal na Madeira. Decorrente
deste facto, a Seccao Regional da Madeira apresenta nesse ano um grande aumento da
despesa, como se pode ver no quadro seguinte. De 2000 para 2001, apesar de um aumento
das despesas correntes, a despesa global decresceu de 2% devido a diminuicéo das despesas
de capital, com incluséo das despesas no &mbito do PIDDAC.

Evolucdo dadespesade 1999 a 2001, por Sede e Sec¢bes Regionais

(Em euros)
Sede/SRs 1999 2000 2001
Montante Montante |variagdo| Montante | variagéo
Sede 16 035240 18297 762| 14% 20527 199| 12%
Secgao Regional dos Agores 1127 054 1476 018] 31% 1505885 2%
Secgao Regional da Madeira 2177 871 4458 116 105% 1620 779| -64%
Total 19340 165 24 231 896| 25% 23653 863| -2%

Refira-se ainda que, a maior parte do aumento da despesa verificado em 2000 foi financiado
pelo Orgamento do Estado, como se mostra no quadro seguinte, pois esse aumento decorre
fundamentalmente do incremento das despesas com pessoal, como atras ja foi referido.



Evolucéo dadespesade 1999 a 2001, por fontes de financiamento

(Em euros)
1999 2000 2001
Fontes de financiamento
Montante Montante |variagdo| Montante | variagéo
Cofres 6739 413 7404 326) 10% 7189214 -3%
Orgamento do Estado* 12600 752| 16 827 571) 34% 16 464 649 -2%
Total 19340 165 24 231 896| 25% 23653 863| -2%

* Inclui Cap. 50° - PIDDAC

3.3. OuTrOS RECURSOS

Os recursos informéticos sdo hoje uma
ferramenta imprescindivel, pelo que
praticamente todos os postos de trabalho se
encontram informatizados e ligados a rede
interna do Tribunal, com correio electrénico
interno e externo. Cerca de 35% dos
funcionarios tém acesso directo a Internet.

Relativamente aos acessos ao site do TC
na Internet (www.tcontas.pt), registou-se uma
média de 910 pedidos atendidos por dia, com
tendéncia a aumentar. Por dominios da
Internet, a maior percentagem de acessos
refere-se ao dominio .pt (Portugal), seguido
de endereco numérico ndo conhecido, de
.com (comercial), de .br (Brasil), .es
(Espanha), de .fr (Franga) e .it (Itélia).

O Tribunal dispde ainda de uma Intranet, que
€ utilizada para disponibilizar internamente,
a todos os seus funcionarios, informacao
relativa a instituicao e seus produtos, bem
como outra informacéo de interesse para a
instituicao.
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O ano de 2001 ficou marcado pelo arranque da rede de area alargada
entre a Sede e as Secc¢fes Regionais, passando estes trés pontos
a dispor de uma infra-estrutura comum de comunicag¢des que lhes
permite unificar os sistemas de correio electrénico, a difuséo e
publicacdo de informacéo e as solu¢fes aplicacionais.

Iniciou-se, ainda, o desenho de uma solucdo de video-conferéncia,
destinado ndo apenas a interligar a Sede e as Sec¢des Regionais,
mas também a interligar o préprio Tribunal a outros Tribunais.

As solu¢des aplicacionais de que o Tribunal dispde, utilizadas no
desenvolvimento das suas actividades (operativas e de apoio
instrumental), sdo fundamentalmente as seguintes: TCJURE
(legislagéo, jurisprudéncia e doutrina do
Tribunal), GENT (dossier electrénico de
entidades) destinada a apoiar o trabalho
de preparacéo de auditorias), SIOCGE
(sistema de gestdo da informacdo da
Conta Geral do Estado), GESPRO
(sistema de gestdo processual das
contas, emolumentos e processos da
secretaria), SIPAG (sistema de
informacdo de planeamento e
acompanhamento de execucdo),
PATRIM (sistema de gestdo do
patriménio), RECORTES (gestao de
recortes de imprensa digitalizados), SIC
(sistema de informacao contabilistica) e
SRH (sistema de informacao de gestéo
de recursos humanos).

Em 2001 foi concluida uma nova
aplicacdo de gestdo da formacdo.
Foram actualizadas cerca de 2 250
entidades no sistema (GENT), que
integra actualmente cerca de 9 953
entidades.

Em termos de reequipamento e modernizac¢ao do parque informatico,
prosseguiu-se com o reforgco dos postos de trabalho méveis, a par
da substituicdo de postos de secretaria ja obsoletos e do
melhoramento de outros.



O Tribunal dispbe também de uma Biblioteca,
Centro de Documentacéo e Informacédo que
disponibiliza os recursos documentais e de
informacéo necessérios ao desenvolvimento das
actividades do Tribunal e dos seus Servigcos de Apoio,
especializada em Finangas Publicas, Administragao
Publica, Direito Publico, Economia e Gestédo. A
bibliografia e periédicos disponiveis constam das
respectivas bases de dados, disponiveis para
consulta.

Dispde ainda de um sector de publicagbes que
prepara e edita as publica¢cbes do Tribunal.




| activibape pesenvoLvioa

SINTESE

Para o desenvolvimento da sua actividade o Tribunal de Contas dispde de trés seccdes
especializadas na Sede, duas Sec¢8es Regionais de competéncia genérica
e Servigcos de Apoio técnico e instrumental. Funciona em plenario geral, em
plenario de secgéo, em subsec¢éo e em sessao diéria de visto, havendo ainda uma
Comissdo Permanente. Nas duas Secc¢bes Regionais, reline, ainda, um colectivo,
constituido pelo Presidente do Tribunal e pelos Juizes de ambas as Seccdes
Regionais, a quem compete a aprovacao dos Pareceres sobre as Contas das Regibes
Autbnomas.

Em 2001, o Plenéario Geral do Tribunal de Contas (PG), de que fazem parte
todos os juizes, incluindo os das Secc¢Bes Regionais, nas 8 sessfes realizadas,
apreciou e aprovou o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999 e o Parecer
sobre acontada Assembleiada Republicade 1999, o Relatério de Actividades
de 2000, os projectos de orgcamento (Sede e Sec¢bes Regionais) para 2002, os
Objectivos Estratégicos e as Linhas de Orientacéo Estratégica para o triénio
2002-2004 e o respectivo Plano Trienal, os programas de fiscalizacdo para
2002, e os Regulamentos das Sec¢Bes Regionais dos Acores e da Madeira.
Ratificou ainda os pareceres da Comissdo Permanente sobre a colocagéo de Juizes
e aprovou 7 acérdaos respeitantes a recursos em concursos de juizes.

A Comisséo Permanente (CP), presidida pelo Presidente do Tribunal e constituida
pelo Vice-Presidente e por um Juiz de cada Secc¢éo, em 6 sessfes, deu parecer
sobre a colocacéo de juizes, aprovou uma resolucéo contendo a proposta de objectivos
estratégicos que apresentou ao Plenério Geral e os projectos do Plano Trienal (2002/
2004) e da Parte Geral introdutéria do Plano de Accéo para 2002, também submetidos
ao Plenério Geral.

A 12 Seccédo, em Plenario,
reuniu em 42 sessoes, tendo
proferido 71 acorddos em
processos de recurso
ordinario e aprovado 5
resolucdes. Em Subseccéo,
constituida por trés juizes,
aprovou 18 relatorios de
auditoria  (fiscalizacao
concomitante) e proferiu 211
acérdaos. Em sessdao diaria
de visto foram proferidas 1 837
decisdes numeradas.




A 22 Seccdo, em 35 sessoes, para
além da aprovacdo do programa
trienal 2002-2004 e do programa de
fiscalizacdo e das opcdes
estratégicas da Secc¢do a observar
na elaboracdo do orcamento do
Tribunal, para 2002, aprovou, em
Plenério de Seccéo, 9 resolucdes,
1 instrucé&o, 56 relatérios de
auditoria e 3 relatérios de
verificagd@o externa de contas. Foi
também homologada a verificacao
interna de 933 contas.

A3.2Seccao, em 25 sessBes — 8 em plenério e 17 de julgamento em 12 instancia —, proferiu 11 ac6rdaos e
24 sentencas, tendo ainda ordenado o arquivamento de 21 processos, 19 dos quais por pagamento voluntério.
Das 24 sentencas, 9 foram proferidas em processos de responsabilidade financeira, 10 em processos de
multa e as 5 restantes foram de extin¢cao da lide por pagamento voluntario.

No &mbito dos processos de responsabilidade financeira foram ordenadas reposi¢c6es no montante de 67
244,54 euros resultantes sobretudo de pagamentos indevidos, nomeadamente pela atribuicao de subsidios
ilegais e por pagamentos sem correspondéncia na efectiva realizacéo de trabalhos.

Nos processos de multa foram aplicadas san¢des no montante de 11 522,23 euros, fundamentalmente por
incumprimento do prazo de remessa de processos a visto.

Na Seccédo Regional dos Agores realizaram-se 20 sessdes ordinérias, 5 extraordinarias e
uma do colectivo especial, referente & aprovacdo do Parecer sobre a Conta da Regiéo
Auténomados Acores de 1999 e do Parecer sobre da Conta da Assembleia Legislativa
Regional de 2000. Quanto a decisbes, foram aprovados 24 relatérios de auditoria (5 de
fiscalizac@o concomitante e 19 de fiscalizagcdo sucessiva), aprovados 23 relatérios de verificacao
interna de contas e tomadas 46 decisdes relativas a processos de visto.
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Na Seccéo Regional da Madeira realizaram-se duas sessfes do colectivo especial, 21 sessbes
ordinarias, 4 extraordinarias e 54 sessfes didrias de visto. Proferiram-se 3 deliberagbes
respeitantes aos pareceres sobre as contas da RAM de 1999 e Contas da Assembleia
Legislativa Regional de 1998 e 1999, 48 decisfes de visto, 23 homologag¢des de contas
(verificagOes internas), 125 despachos em processos de visto e foram aprovados 16 relatérios
de auditoria.

Relatério




A Comisséo de Informética (Cl) do Tribunal de Contas, presidida por um Juiz Conselheiro nomeado
pelo Plenario Geral, centrou a sua actividade nos seguintes aspectos: envio de documentos ao
Tribunal em suporte electrénico, informatica e auditoria e seguranca informatica.

Relativamente ao primeiro aspecto foi feita uma reflexao sobre o assunto que culminou na elaboragéo
de um Projecto de Resolucéo, que define as orientacdes gerais sobre o envio de documentos
ao Tribunal por meios electrénicos e que veio a ser aprovado pelo PG (Resolugdo n.° 7/01-PG,
de 19 de Dezembro). Posteriormente, dando cumprimento a essa Resolucéo, foi publicado o
Despacho 71/01-DG.

No referente a informatica e auditoria, foi constituida uma equipa de projecto que estudou o assunto,
tendo elaborado um relatdrio para o qual foi solicitada apreciagao e eventuais contribui¢cdes da Cl.
Esta aprovou um parecer formulando recomendag8es relativamente a consolidacéo e
desenvolvimento do “Sistema de Gestéo de Entidades” e ao aproveitamento de todas as
potencialidades que a informatica pode oferecer para a intensificacdo da auditoria
financeira e da verificacdo externa de contas, passando necessariamente pelo uso das
chamadas “Técnicas de Auditoria Assistidas por Computador”.

Sobre seguranca informatica no Tribunal, e na sequéncia de recomendacéo emitida em 2000 sobre
procedimentos gerais (Recomendacéo n.° 3/00-Cl), foirecomendada a elaboracdo de um Manual
de Procedimentos em matéria de Seguranga dos Procedimentos Informaticos, que veio a ser
elaborado e aprovado por despacho do Presidente do TC, e foi recomendada a realizagdo de
uma auditoria externa, anual, aos procedimentos de seguranca adoptados pelo Tribunal.

Para além destas actividades, foram desenvolvidas outras, em especial, as de consultadoria e
planeamento, gestdo interna e as relacionadas com as rela¢des externas.

Junto do Tribunal funciona ainda o Ministério Publico (MP), que se faz
representar, na Sede, por trés Procuradores-Gerais Adjuntos e, em cada
Seccdo Regional, por um magistrado para o efeito designado pelo
Procurador-Geral da Republica.

O MP é apoiado através de um nucleo formado por funcionarios da
Direccé@o-Geral do Tribunal de Contas os quais desenvolvem a actividade
de apoio técnico e administrativo na sua directa dependéncia funcional.

Durante o ano de 2001, de um total de 319 processos (190 da Sede, 97 da SR dos Acores e 32 da
SR da Madeira), dos quais 39 transitados de 2000, o MP requereu o julgamento em 40
processos, na Sede (29 relativos a remessa intempestiva de processos de visto, 6 relativos a
relatorios de auditoria e 5 relativos a relatdrios de 6rgdos de controlo interno). Absteve-se de requerer
julgamento ou pronunciou-se pelo seu arquivamento em 98 processos (83 na Sede e 15 na
SRM). Foram amnistiados 13, na Sede. Obtiveram outro tipo de despacho 105 processos (8 na
Sede e 0s 97 processos da SRA).



4.1. CoNTROLO FINANCEIRO PREVIO

O controlo financeiro prévio ou a priori esta atribuido a 1.2 Secg¢éo do Tribunal
de Contas na Sede e as Secc¢des Regionais dos Agores e da Madeira. E
exercido mediante aconcessé&o ou recusa de Visto aos actos e contratos,
nos termos da lei.

O Visto consiste no exame da legalidade financeira
dos actos, contratos e outros instrumentos

geradores de despesa ou representativos de
L e responsabilidades financeiras (directas ou
indirectas), tipificados na lei.

Tribunal de Contas

W0 000080

No ano de 2001, o Tribunal de Contas (Sede e
Seccdes Regionais), no exercicio do controlo prévio
de actos e contratos geradores de despesa publica,
controlou um total de 11 165 milh&es de euros
de despesa e recusou o visto a contratos cuja
despesa ascendia a cerca de 204 milhdes de
L}_\& i s euros (ver que_ldrp_ sobre evolucdo da despesa

7 controlada e inviabilizada de 1999 a 2001, a frente),
correspondentes a 4 688 processos remetidos por
870 entidades da Administracdo central, regional
e local.

Movimento processual do visto em 2001

i i Sede Seccgdes Regionais
Processos de \(|s~toeT|pos de % 9 TOTAL

decisdo 12 Seccéo Acores M adeira
Transitados de 2000 456 3 24 483
Entrados em 2001 4646 328 5 5149
Reabertos em 2001 2846 181 254 3281
Total para analise em 2001 7948 512 453 8913
Devolvidos para comp. Instrugéo 2957 176 263 3396
Devolvidos ndo sujeitos a visto 425 24 17 466
Recusado o visto 61 5 16 182
Visados * 3350 300 29 3779
Visto Técito 719 0 8 727
Total findos em 2001 4230 305 153 4688
Transitados para 2002 336 7 20 363

* inclui 1349 processos homologados conformes.



Dos processos para analise, foram devolvidos as respectivas entidades 3 396 para complemento
de instrucao (38% dos processos para analise) e 466 por nao estarem sujeitos a Visto. A
percentagem dos processos devolvidos para complemento de instrucdo, apesar de ser um pouco
menor do que em 2000 (menos 4%), revela que ainda s&o recebidos no Tribunal muitos processos
deficientemente instruidos.

Movimento processual do visto em 2001
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* Inclui 1349 declarados conformes.

Dos processos efectivamente controlados, foi concedido o Visto aum total de 3 779 processos,
108 dos quais com recomendacdes do Tribunal, foirecusado o Visto a 182 processos e 727
obtiveram Visto tacito. Em 53% dos processos, representando 80% da despesa dos processos
recusados, o fundamento para a recusa de Visto foi o facto de todas as propostas, ou a mais
conveniente, oferecerem preco total consideravelmente superior ao preco base do concurso.

Actos e contratos controlados em 2001

Visados
80,6%

Visto Téacito
15,5%

Recusado o

visto



Espécie processual
Processos de actos e contratos controlados TOTAL
Pessoal Empreitadas Outros

Recusado o Visto 1 175 6 182
Visados 1 2677 1101 3779
declarados conformes 0 1197 152 1349
informados 1 1340 929 2270

sem recomendagdes 0 37 15 52

com recomendagdes 0 103 5 108

Visto Técito 0 597 130 727
Total 2 3449 1237 4688

Do total de processos controlados, cerca de 74% sdo processos de contratos de empreitadas e os restantes
correspondem a processos de aquisicdo de bens e servigos e a processos de actos representativos de
guaisquer outros encargos e responsabilidades.

Processos de visto controlados em 2001

o ~ Espécie processual TOTAL
Administragéo
Pessoal | Empreitadas Outros %
Adm. Central 0 565 370 935 19,9%
Adm. Regional 2 129 31 162 3,5%
Adm. Local 0 2755 836 3591 76,6%
Total findos em 2001 2 3449 1237 4688 | 100,0%

No referente a distribuicdo dos processos controlados em 2001 verifica-se que 76,6% dos mesmos provém
de entidades da Administragéo Local, 19,9% de entidades da Administracdo Central e apenas 3,5% de
entidades da Administracdo Regional (regides autonomas dos Acores e da Madeira).

No triénio 1999/2001, conforme se pode ver nos quadro e grafico seguintes, o nimero de processos visados
aumentou de 1999 para 2000, tendo diminuido de 2000 para 2001. Relativamente aos processos em que foi
recusado o Visto, 0 seu nUmero aumentou de 70% de 2000 para 2001, depois de ter reduzido de 10% de 1999
para 2000. O nimero de processos com Visto tacito aumentou nos dois anos.



Processos de visto controlados no triénio 1999-2001

Anos
Processos findos
1999 2000 Var % 2001 Var %
Recusado o visto 19 107 -10,1% B2 70,1%
Visados 384 4204 10,2% 3779 -10,1%
Visto Técito 473 531 12,3% 727 36,9%
Total findos 4406 4842 9,9% 4688 -3,2%
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Com arecusa de Visto, o Tribunal inviabiliza a realiza¢éo da totalidade ou parte da despesa do
respectivo contrato. Assim, nos anos de 1999 a 2001, tendo sido controlada despesa no
montante de 25 729 milhdes de euros, foi recusado o Visto em 408 processos (119 em 1999, 107
em 2000 e 182 em 2001) correspondentes a contratos que envolviam despesa no montante
de 417 milhdes de euros, o que corresponde a 2 % da despesa controlada.

Aindano triénio, dum universo de cerca de 10 000 entidades sujeitas ao controlo do Tribunal de
Contas, no ambito do controlo prévio, foram controladas 658 entidades em 1999, 941 em 2000 e
870 em 2001 (ver quadro seguinte).

Evolucédo da despesa controlada e inviabilizada de 1999 a 2001

(Despesa: milhares de euros)

1999 2000 2001
Sedee Ne° Despesa Ne° Despesa N° Despesa
SRs . Despesa ! Despesa ! Despesa
entidades processos | entidades processos | entidades processos
controlada controlada controlada

controladas recusados |controladas recusados |controladas recusados
Sede 575 5761116 134 833 823 8028 541 57073 771 10396 709 186 573
SRA 47 205 465 868 69 162 630 6280 68 355584 598
SRM 36 144008 11692 49 261406 2392 31 413 108 16722
Total 658 6 110 588 47392 941 8452576 65 746 870 11165402 203893




O Tribunal, no exercicio do controlo prévio, em face da desconformidade dos actos e contratos com as leis
em vigor, recusa o Visto ou concede o Visto e faz recomendacgdes (108 processos em 2001) aos servicos e
organismos no sentido de suprirem ou evitarem no futuro tais ilegalidades (quando se trate de ilegalidade que
altere ou possa alterar o respectivo resultado financeiro).

CONTROLO PREVIO — PRINCIPAIS DEFICIENCIAS DETECTADAS

Recurso ao ajuste directo sem fundamento legal para o efeito;

Qualificagdo como trabalhos a mais de trabalhos nao enquadraveis no respectivo conceito legal;
Compensacéo indevida de trabalhos a mais com trabalhos a menos;

Insuficiente fundamentacgao do acto adjudicatorio;

Adjudicagao por pregos consideravelmente superiores ao precos base postos a concurso;
Lancamento de obras sem fixagao prévia do respectivo preco base;

Diluico nas propostas dos empreiteiros de valores relacionados com aquisicdo de bens,
designadamente viaturas, ndo relacionadas directamente com as empreitadas;

Incumprimento das regras relativas a competéncia para autorizar despesas, nomeadamente nos
contratos adicionais;

N&o inclusdo da formula de célculo da revisao de precos no caderno de encargos ou no texto
contratual;

Omissdo da fixagdo dos critérios de avaliacdo da capacidade financeira e econdémica dos
concorrentes;

Insuficiente especificacao nos contratos de empréstimos dos investimentos a financiar;

Insuficiéncia de verbas para fazer face aos encargos assumidos, nomeadamente ao nivel do
PIDDAC;

Pagamentos ao abrigo de contratos promessa sem que estes tivessem sido submetidos a
fiscalizacdo prévia.

Refira-se que, na generalidade das situagdes, e relativamente as recomendacdes formuladas pelo Tribunal
em controlos efectuados em anos anteriores, as entidades visadas procuraram acatar as mesmas, nao
repetindo nos procedimentos subsequentes os vicios apontados.



As decisdes finais de recusa, concesséo e isencéo de Visto, bem como as que
respeitem aos emolumentos calculados pelo Tribunal, incluindo as proferidas
pelas Sec¢bes Regionais, podem ser impugnadas por recurso para o plenério
da 12 Seccdo - recurso ordinério.

Recursos ordinarios - movimento processual em 2001

Origem
Recursos ordinarios e tipos de decisao Sede Sec_Géo SeC_Gf?\O TOTAL

12 Seccio Regional Reglo.nal

Acores Madeira
Transitados de 2000 2 0 0 12
Distribuidos em 2001 70 1 4 75
Total parajulgamento em 2001 82 1 4 87
Indeferimento liminar 1 1
Julgado procedente 8 1 0 9
Julgado improcedente 58 0 2 60
Isentos de visto 2 0 0 2
Outras situacdes 1 0 0 1
Total de decisdes em 2001 70 1 2 73
Transitados para 2002 12 0 2 14

Assim, no ano de 2001, de um total de 73 decisGes em processos de recurso
ordinario, decorrentes da actividade do controlo prévio, foram julgados
procedentes 9 processos (revogada a deciséo recorrida) e 60 foram julgados
improcedentes (confirmada a deciséo da qual se recorreu).



Recursos ordinarios — decisdes proferidas em 2001

Administragéo
Tipos de deciséo TOTAL
Central Regional Local
Indeferimento liminar 0 1 1
Julgado procedente 2 1 6 9
Julgado improcedente 9 1 50 60
Isentos de visto 0 0 2 2
Outras situacdes 1 0 0 1
Total de decisdes em 2001 12 2 59 73

Relativamente a origem dos processos de cujas decisGes foram interpostos
recursos, verifica-se que 81% dos mesmos provéem de entidades da Administracéo
Local (59 processos); 16% de entidades da Administracao central (12 processos);
e apenas 3% de entidades da Administragdo Regional (2 processos).

Em termos de recurso extraordinério, apenas foi interposto um, na Sede do
Tribunal, num processo remetido por uma entidade da Administracéo Local, tendo
o0 mesmo sido indeferido liminarmente.

Para apreciagdo do Ministério Publico (MP) foram remetidos 109 processos de
visto (remessaintempestivade processos de visto), sendo 47 na Sede, 50 na
SR dos Acores e 12 na SR da Madeira. O MP requereu julgamento em 29 desses
processos e mandou arquivar 18, na Sede; finalizaram 53 (3 na Sede e os 50 da
SRA) por outros motivos; e transitaram 20 processos para 2002 (8 da Sede e os

12 da SRM).




4.2. CoNTROLO FINANCEIRO CONCOMITANTE

O controlo concomitante é exercido mediante a realizacdo de auditorias aos
procedimentos administrativos relativos a actos e contratos geradores de despesa
publica que ndo devam ser remetidos para fiscalizagéo prévia, da competéncia
da 12 Seccéo, e a actividade financeira antes do encerramento da respectiva
geréncia, da competéncia da 22 Secc¢do, bem como em ambos os casos da
competéncia das Secc¢des Regionais.

Os relatérios de auditoria de fiscalizagao concomitante podem servir de
base a verificacdo da respectiva conta e a processo de efectivacédo de
responsabilidades ou de multa. A fiscalizagdo concomitante permite ainda
gue se ordene a remessa de actos e contratos para fiscalizagao prévia quando
séo detectadas ilegalidades nos respectivos processos.

Saliente-se que, sendo as auditorias de fiscalizagdo concomitante desenvolvidas ao longo do ano, os
respectivos relatorios sédo, normalmente, aprovados no ano seguinte.

Durante o ano de 2001 foram concluidas com a aprovacgao do respectivo relatorio 30 auditorias orientadas
de fiscalizacdo concomitante (18 na Sede — apenas 1 nédo transitada de 2000 —, 5 na Seccéo
Regional dos Acores e 7 na Seccdo Regional da Madeira).

Das auditorias concluidas, 16 incidiram junto de entidades do Sector Publico Administrativo
Autarquico: Camaras Municipais do Bombarral, de P6voa do Varzim, de Lagos, de Castro de Marim,
de Alcochete, de Rio Maior, de Setibal, do Nordeste e de Santa Cruz da Graciosa, nos Agores, e
Cémaras Municipais do Funchal, de Santana, de Camara de Lobos e do Porto Santo e Juntas de
Freguesia de Camara de Lobos, do Porto Santo e Santana, Madeira.

No ambito do Sector Piblico Administrativo do Estado concluiram-se as seguintes 14 auditorias:

Na area da educacéo: Escola Superior de Gestédo de Santarém, Faculdade
de Direito de Coimbra, Escola Bésica 2+3 da Baixa da Banheira;

Na area da saude: Hospitais Pulido Valente e Santa Luzia de Elvas, Instituto

de Oncologia de Coimbra, Centro de Saude de Santa Cruz da Graciosa e
Direccao Regional de Salde, nos Agores;

Outras areas: Instituto de Reinsercéo Social, Policia Judiciaria,

Servi¢co Nacional de Proteccéo Civil, DG da Solidariedade e
Seguranca Social, GEPI e Junta Autdnoma do Porto da Horta.

O Ministério Publico foi notificado dos relatdrios de auditoria aprovados pelo Tribunal em sede de
fiscalizagdo concomitante. Assim, de um total de 26 relatérios (14 na Sede, 5 na SRA e 7 na SRM),
por proposta do MP foram mandados arquivar 9 processos na Sede e 5 na Seccdo Regional da
Madeira e finalizaram 5, por outros motivos, ha Sec¢éo Regional dos Agores. Transitaram 7 processos
para 2002 (5 na Sede e 2 na SRM).



Em 2001 foram ainda desenvolvidas 29 auditorias (11 na Sede, 7 na SRA e 12 na SRM), das quais 24
com um grau de realizagdo igual ou superior a 70% (11 na Sede — todas estas com grau de execugao
superior a 85 % —, 3 na SRA e 11 na SRM), encontrando-se no final do ano na fase de relato ou de
anteprojecto do relatério.

Os relatérios das auditorias integram um conjunto de observacdes formuladas pelo Tribunal
relativamente aos procedimentos levados a cabo pelas entidades auditadas, das quais se destacam as
seguintes:

CONTROLO CONCOMITANTE — PRINCIPAIS OBSERVACOES

Em actos e contratos geradores de despesa de pessoal

Auséncia ou insuficiéncia de fundamentagéo na celebracéo de contratos de trabalho a termo certo
e de prestacdo de servicos, bem como utilizacdo dos mesmos para a satisfacdo de necessidades
permanentes dos servicos;

Falta de informagao de cabimento de verba e respectiva cativagéo, no inicio do procedimento;
Admissdo de pessoal sem que reuna os requisitos legalmente exigidos;

Acumulacéo de fungBes docentes e ndo docentes sem que se cumpram os limites legais;
Incumprimento das regras referentes as reclassificacdes profissionais;

Avisos de abertura de concurso em que nao foi indicado o sistema de classificacao final;

Producéo de efeitos de actos e contratos em momento anterior a respectiva publicagdo, fora dos
casos em que a lei presume ou permite a declaragao de urgente conveniéncia de servigo.

Em processos de aquisicao de bens e servigos e de empreitadas de obras publicas:

Inexisténcia de critérios que presidam a determinagdo das prioridades na escolha das aquisi¢Ges
previstas em programas e projectos do PIDDAC;

Inexisténcia de controlo interno;

Errada aplicacdo do critério de adjudicagdo segundo o mais baixo prego, em contrato de
fornecimento continuo, por serem considerados apenas 0S pre¢os unitarios sem atender a
estimativa das quantidades, o que é susceptivel de afectar o resultado financeiro do contrato;

Nao reducéo a escrito de contrato de empreitada com valor superior a 5 000 contos, em violagdo do
disposto no n.° 2 do artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 405/93, em conjugagdo com o disposto no artigo
12.° do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Margo;

Contrato de aquisicao de servicos sem o conteddo minimo previsto no artigo 14.° do Decreto-Lei n.°
55/95, de 29 de Margo, ndo tendo sido convencionado o regime de pagamentos, as sancdes
aplicaveis em caso de incumprimento e as condi¢des de denuncia e de resciséo;

Celebragdo de contratos de aquisicdo de bens e de servicos sem que dos respectivos processos
conste uma estimativa do valor global do contrato;

Falta de realizacéo dos descontos obrigatérios para a Caixa Geral de Aposentag6es, no ambito dos
contratos de empreitadas de obras publicas (ainda que nao reduzidos a escrito).



Os relatérios integram ainda as recomendacdes feitas pelo Tribunal no sentido da correccao
das irregularidades/ilegalidades detectadas.

O Tribunal recomendou, nomeadamente:

Maior rigor na fundamentag&o e no recurso a contratos de trabalho a termo certo e na celebragéo
de contratos de prestacdo de servico, na aplicagdo dos diplomas referentes ao recrutamento e
seleccdo de pessoal para os quadros da Administracdo Publica e na aplicagdo das regras do
Estatuto da Carreira Docente Universitaria;

Que as aquisicdes inseridas em programas e projectos do PIDDAC sejam precedidas de
informac&o que evidencie os critérios utilizados na escolha desses projectos em detrimento de
outros igualmente previstos;

A instituicdo de sistemas de controlo interno;

A reducao a escrito dos contratos de empreitada com valor superior a 10 000 contos, nos termos do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo;

Que na celebragdo dos contratos de aquisicdo de servicos seja respeitado o conteido minimo
previsto no artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

Na generalidade os servi¢os acataram as recomendacdes do Tribunal, procedendo a correcgao
das ilegalidades ou irregularidades detectadas ou até a anulagéo dos respectivos actos ou contratos,
quer durante o desenvolvimento do préprio trabalho de campo, quer no momento do
exercicio do contraditério ou ainda posteriormente.

Em termos de balanco do triénio 1999/2001, ao longo do qual se realizaram 60 auditorias de
controlo concomitante (17 em 1999, 13 em 2000 e 30 em 2001), pode concluir-se que 0s servi¢cos
da Administracédo Central, Local e Regional recorrem frequentemente a celebracéo de contratos de
trabalho a termo certo e de contratos de prestacdo de servico, com desrespeito das normas
substantivas e procedimentais aplicaveis, contrariando também as varias orientacdes legislativas
gue apontam para a diminuicdo da utilizacdo destas figuras contratuais.

Acresce ainda uma falta de rigor na aplicacéo das normas, principios e garantias referentes ao
recrutamento, selec¢éo e mobilidade de pessoal.

No que respeita a acumulag8es de funcdes publicas e privadas e, em especial, nos dominios do
Ensino Superior e da Salde, verificaram-se algumas irregularidades, nomeadamente, a inexisténcia
ou desactualizacdo dos respectivos despachos autorizadores, o desrespeito dos limites legalmente
estabelecidos e a incompatibilidade dos horarios definidos.

Afiscalizag&o concomitante, ao centrar-se essencialmente nos procedimentos em curso, comporta
uma perspectiva simultaneamente preventiva e pedagogica.



4.3. CoNTROLO FINANCEIRO SUCESSIVO

O controlo sucessivo ou a posteriori, da competéncia da 22 sec¢éo e das Secc¢des
Regionais, é exercido depois de terminado o exercicio ou a geréncia e elaboradas
as contas anuais, e consubstancia-se em opera¢cdes e actos de simples
apreciacao.

A principal modalidade de controlo sucessivo consiste na apreciacédo da execucédo do
Orcamento do Estado e concretiza-se na elaboracdo do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado, cuja aprovagao compete ao Plenério Geral do Tribunal (nas Seccbes
Regionais elabora-se o Parecer sobre a conta da respectiva Regido Autbnoma, que é
aprovado por um Colectivo que para o efeito se reline na sede de cada Secgao Regional).

No ambito da elaboracéo do Parecer o Tribunal aprecia a actividade financeira do
Estado nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito
publico e do patriménio, incluindo os fluxos financeiros com a Unido Europeia e entre
0 Or¢camento Estado e o sector empresarial do Estado.

A competéncia opinativa exerce-se ainda através da:

= verificac@o externa de contas das entidades do SPA, com vista a efectuar a
avaliacéo dos respectivos sistemas de controlo interno, apreciando a legalidade,
a eficiéncia e a eficacia da sua gestao financeira;

= realizacdo de auditorias sobre a legalidade, a boa gestéo financeira e os sistemas
de controlo interno, tendo por base determinados actos, procedimentos, aspectos
parcelares da gesto financeira ou a sua globalidade;

» verificacdo interna de contas, que consiste na analise e conferéncia da conta
apenas para demonstracéo numérica das operagdes realizadas que integram o
débito e o crédito da geréncia com evidéncia dos saldos de abertura e de
encerramento.

A auditoria é actualmente um método importante da ac¢ao do Tribunal de Contas,
recorrendo este, no exercicio da suas fung¢des de controlo, a varios tipos de auditoria,
gue se encontram descriminadas no Manual de Auditoria do Tribunal.

Na Sede e nas Sec¢des Regionais, no decurso do ano de 2001, foram concluidos os
relatérios e Pareceres sobre a Conta-Geral do Estado e as contas das Regides
Auténomas, de 1999, bem como os pareceres sobre as contas da Assembleia da
Republica e das Assembleias Legislativas Regionais; foram concluidas 88
auditorias (61 na Sede, 19 na SRA e 8 na SRM), realizadas no ambito dos diversos
dominios de controlo; foi feita a verificacdo externade 5 contas (3 na Sede e 2 na
SRM) e foi realizada a verificagdo interna de 979 contas (933 na Sede, 23 na SR
dos Acores e 23 na SR da Madeira) com homologacé&o do Tribunal.



Relatérios de auditoria por dominios de controlo
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O Ministério Publico (MP) foi notificado, em 2001, de 89 relatérios de auditoria de controlo
sucessivo (59 na Sede, 11 na SR da Madeira e 19 na SR dos Acores), de 5 relatérios de
verificacdo externa de contas (3 na Sede e 2 na SR da Madeira), de 23 verifica¢des internas
de contas aprovadas na SR dos Acores, 23 verificacdes internas de contas homologadas na
SR da Madeira e de 28 relatérios de 6rgaos de controlo interno, na Sede.

De um total de 173 relatérios (118 na Sede, 42 na SRA e 13 na SRM) para apreciagdo em
2001, o MP requereu julgamento em 11 deles (6 relatérios de auditoria, que deram origem a 2
processos de julgamento de contas e a 4 processos de julgamento de responsabilidade
financeira, e 5 relatérios de 6rgdos de controlo interno que originaram 5 processos de julgamento
de responsabilidade financeira), na Sede. Absteve-se ou mandou arquivar 66 processos (56
na Sede e 10 na SRM) e absteve-se parcialmente em 4 (na Sede). Foram amnistiados 13, na
Sede. Terminaram por outros tipos de parecer 43 processos (42 dos quais da SRA).

Ministério Publico — 2001
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Tipologia dos Relatorios |G S | 8 S [Abstengao|Abstengao | Requerimento | Outras | & S
c = 59 . ) Amnistia . . = o
= /Arquivo | parcial | Julgamento Situagdes | <
Relatérios de auditoria de
fiscalizagdo sucessiva 13 89 46 4 6 4 19 23
Relatérios de Verificagao
Externa de Contas 5 5 9 1
Relatérios de Orgéos de
Controlo Interno 10 28 1 5 9 1 12
Relatérios de Verificagdo
Interna de Contas 23 23 0
Total 28 145 66 4 11 13 43 49




No triénio 1999/2001 o Tribunal conclui 286 auditorias e verificacdes externas de contas realizadas nos
diversos dominios de controlo identificados no quadro seguinte, sendo 194 na Sede, 75 na Secc¢ao Regional
dos Acores e 17 na Secc¢do Regional da Madeira (grafico seguinte) e 2 751 verificagfes internas de contas.

Auditorias e VEC concluidas no triénio 1999/2001, por dominios de controlo

Dominios de controlo 1999 2000 2001 Total
Pareceres CGE e CRA 13 23 23 59
SPA - Estado 44 45 44 133
SPA - Autarquias Locais 30 13 13 56
SPE - Estado 4 4 6 14
SPE - Autarquias Locais 7 7 5 19
Rec. Proprios e Fundos Comunitarios 2 1 2 5
Total 100 93 93 286
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A actividade de controlo sucessivo desenvolvida em 2001, que a seguir se apresenta, esta organizada por
programas.

PARECERES SOBRE AS CONTA GERAL DO EstADO (CGE) E conTAS DAS REGIOES AurONOMAS (RA)

Dos trabalhos desenvolvidos, em 2001, com vista a elaboracéo
dos Pareceres sobre as CGE e contas das RA de 1999, refira-
se a concluséo de 22 auditorias (14 na Sede, 7 na Seccéo
Regional dos Acgores e 1 na Seccao Regional da Madeira), de 85
accdes de andlise interna ( 26 na Sede, 41 na SRA e 18 na
SRM) e a elaboracao do Parecer sobre acontada Seguranca
Social de 1999.

O Parecer sobre a CGE de 1999 foi aprovado pelo Plenario Geral,
em sessao de 28 de Junho de 2001, e os Pareceres sobre as
Contas das Regides Autonomas dos Acgores e da Madeira, relativos
ao ano de 1999, foram aprovados pelo Colectivo previsto no n.° 1 do art.° 42 da Lei n.° 98/97,de 26 de Agosto,
respectivamente em sessfes de 19 de Junho de 2001 e de 10 de Julho de 2001.




No ambito do Parecer sobre a CGE de 1999 foram concluidas 14 auditorias, das quais 10 com
relatério aprovado e 4 integradas no Parecer. Estas auditorias (7 orientadas, 1 de programa, 3 de
sistemas e 3 financeiras) tiveram por objecto:

+ Apoios concedidos:

., PeloINH no ambito do programa Realojamento — PER;

Pelo Instituto de Comunicacéo Social, no &mbito dos sistemas de incentivos
a comunicagdo social (auditoria orientada);

"

Pelo projecto VIDA (auditoria orientada);

Pelo ex-Fundo para a Cooperacao Econdémica, actual Agéncia Portuguesa de
Apoio ao Desenvolvimento (APAD) (auditoria orientada);

Despesas excepcionais do Ministério das Financas — bonificagcdes e compensacgdes de
juros e apoio ao arrendamento jovem — DGT (auditoria orientada);

*

Assuncao de passivos e regularizacao de responsabilidades (auditoria orientada);
Divida garantida (auditoria orientada);

A aplicagédo, em 1999, do produto dos empréstimos (auditoria orientada);
Reembolsos do IVA (auditoria financeira);

Contabilidade do Tesouro — DGT (auditoria financeira);

Beneficios Fiscais do art.° 492-A do EBF — DGCI (auditoria de sistemas);

* & * & &+ »

Beneficios Fiscais do art.° 21 do EBF (Planos de Poupanc¢a Reforma) — DGCI (auditoria
financeira);

+ Sistemade Controlo Interno no ambito da contabilizagéo da receita— Direcgéo de Financas
de Lisboa (auditoria de sistemas);

+ Sistemade Controlo Interno da Alfandega de Faro (auditoria de sistemas).

Ainda no ambito da preparac¢éo do Parecer sobre a CGE de 1999, foram realizadas 26 ac¢des

de analise interna referentes fundamentalmente a: orgamento e alteracdes orcamentais; execucao
do orcamento; encerramento da Conta; encargos com a Divida Publica e movimentos da Divida
Publica; patriménio financeiro do Estado e dos Fundos e Servigos Auténomos; fluxos financeiros
entre o Estado e o SPE; contribui¢cdes para a Unido Europeia; fluxos financeiros da UE para
Portugal; contabilidade do Tesouro; receita orcamental; comparacao entre inscricdes na contabilidade
do Tesouro e contas das Tesourarias de Financgas, do IVA e da DGAIEC; e execucao global do
PIDDAC.



Dos trabalhos desenvolvidos com vista a elaboracdo do Parecer sobre a Contada Regido Autbnomados
Acores de 1999, para além de 41 ac¢bes de andlise interna, concluiram-se as 7 auditorias seguintes:

+ Aaquisicdo de bens de capital;
. A movimentac&o das receitas consignadas;
+ AEscola ESG/B de Lagoa;

+ Ao Sistema de Incentivos Regional — subsistema SIRAPA,;

+ Ao projecto apoiado pelo IFOP Modernizagao Unid. Transf. Comercial Antonio
Mineiro & Andrade;

+# Ao projecto apoiado pelo FEOGA-O Mod. culturas industriais — José Antonio G. Pacheco;

+ Infancia e Juventude — Presta¢Ges Pecuniarias e Subsidios a Institui¢es.

Com vista a elaboragao do Parecer sobre a Conta da Regido Autbnoma
da Madeira de 1999 concluiram-se 2 auditorias: a Divida Publica e
Patrimonio Regional; e aos Apoios/subsidios atribuidos pela
Secretaria Regional do Turismo e Cultura ao Sector do Turismo e
no &mbito da“Animacéo e Acontecimentos Especiais”. Foram ainda
desenvolvidas 18 acc¢des de andlise interna.

Relativamente aos trabalhos preparatdrios dos Pareceres sobre a CGE de 2000 e sobre as Contas das
Regides Autbnomas de 2000, foram desenvolvidas 35 acc¢des preparatorias de analise interna (15, ndo
concluidas, na Sede, 12 na SRA e 8 na SRM) e 23 auditorias, ainda ndo concluidas no final de 2001, (12 na
Sede, 8 na SRA e 3 na SRM) e foi elaborado o projecto de Parecer sobre a contada Seguranca Social de
2000.

Dos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e sobre as contas das Regides Autonomas constam as
conclusdes bem como as recomendacdes feitas pelo Tribunal. Os Pareceres relativos ao ano de 1999,
elaborados pelo Tribunal em 2001, para além de terem sido remetidos a Assembleia da Republica foram
publicados na Il série do Diario da Republica, onde podem ser consultados.

Assim:
., Parecer sobre a Conta Geral do Estado — DR n.° 24, de 29 de Janeiro de 2002, suplemento;
, Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Agores - DR n.° 188, de 14 de Agosto de 2001,
suplemento;

, Parecer sobre a Conta da Regido Autdnoma da Madeira - DR n.° 17, de 21 de Janeiro de 2002, suplemento.



CONTROLO DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO DO ESTADO

No ambito do controlo do Sector Publico Administrativo do Estado, foram concluidas 39 auditorias
(27 na sede, 8 na SRA e 4 na SRM) e elaborados os Pareceres da Conta da Assembleia da
Republica, relativa ao ano de 1999, e das Assembleias Legislativas Regionais, relativas ao
ano de 2000 (Acores) e relativas aos anos de 1998 e de 1999 (Madeira).

Assim, no ambito do controlo das despesas de investimento e desenvolvimento da
Administragcéo Central e da Administrac@o Regional — PIDDAC e PIDDAR — foram realizadas
3 auditorias (1 na Sede e 2 na SRM):
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+ Ao programa Proteccdo, conservacao e valorizagdo do dominio pablico hidrico
(auditoria operacional ou de resultados);

+ Ao programa de Construgéo e conservacao de infra-estruturas rodoviarias,
Madeira;

+ Aos projectos Tanel da Encumeada e seus acessos, na Madeira, Via rapida

Funchal-Aeroporto - 22 fase e Circular a cidade do Funchal — cota 200 — 22
fase.

No ambito das Funcdes Gerais de Soberania e Fun¢bes Econdémicas realizaram-se 12
auditorias (8 na Sede, 2 SRA e 2 SRM), uma das quais no ambito da elaboracéo do Parecer da
Conta da AR de 1999. As restantes incidiram sobre:

*

*

Embaixada de Portugal em Madrid (auditoria financeira);

A Escola Nautica Infante D. Henrique (auditoria financeira);

Fundacéo para a Prevencéo e Seguranca — 12 fase (auditoria financeira);
Instituto da Vinha e do Vinho (auditoria financeira);

Sistema de gestéo e controlo instituido na &rea das receitas das Direc¢des Regionais do
Ambiente e do Ordenamento do Territdrio — Algarve (auditoria de sistemas);

Despesas com viagens e respectivos sistemas de gestdo administrativa e de controlo
interno na AR (auditoria financeira);

Sistema de gestao e controlo instituido na area das receitas das Direc¢gdes Regionais de

Agricultura— Alentejo, Ribatejo e Oeste, Beira Litoral, Beira Interior e Algarve (auditoria de
sistemas);

Alfandega de Ponta Delgada (1999);
Delegagao Aduaneira de Angra do Heroismo (1999);
Sistema de gestao e controlo do patrimonio financeiro —1998, Madeira;

Assembleia Legislativa Regional da Madeira — 1998 (auditoria orientada).



Na area da Educacao e Cultura foram concluidas 9 auditorias: 6 operacionais ou de resultados, na Sede,
aos Institutos Politécnicos de Tomar, de Braganca, da Guarda e do Cavado e do Ave e ao Fundo de Fomento
Cultural e ao Instituto Portugués das Artes Cinematogréficas e Audiovisuais; e 3, na SRA, as escolas EB2,3
de Angra do Heroismo e de Canto da Maia e EBI da Graciosa.

Nos dominio da Saude e das Financas concluiram-se 10 auditorias (7
orientadas, na Sede, e 3 na SRA), desenvolvidas junto das seguintes entidades:

+ [nstituto de Gestéo Informatica e Financeira da Saude (IGIF) - avaliagédo
da economia e da eficacia dos concursos publicos centralizados;

o MONTLIG + Hospitais de Vila Franca de Xira, de Santa Marta, Distrital de Tomar e
o Centro de Medicina e Reabilitacao de Alcoitao - despesas e regularizacdes
bt de pessoal (4 auditorias);

"Hospital Distrital || 1 ”
de Torres Vedras + B

+ Hospital S. Jodo do Porto, Instituto Portugués de Oncologia do Porto e
Unidade Local de Matosinhos - exercicio de clinica privada ;

+ Secretaria Geral do MF - aquisicdo de bens e servicos e outras
contratacdes de pessoal;

+ Centros de Saude de Ponta Delgada, Santa Cruz da Graciosa e Angra
do Heroismo.

Na area da Seguranca Social, Emprego e Formacdo Profissional, na Sede, foram concluidas as 5
auditorias (2 financeiras, 1 de sistemas e 2 de projecto ou programa) que incidiram sobre:

*

*

Sistemas de controlo na atribuicdo de subsidios a IPSS com acordos de cooperacdo (auditoria de
sistemas);

Comisséo Executiva para as comemorac6es do ano internacional das pessoas idosas (auditoria de
projecto ou programa);

Programa de Apoio Integrado a ldosos;

Secretariado Nacional para a Reabilitacdo e Integracéo de Pessoas com Deficiéncia (auditoria
financeira);

Centro Nacional de Protec¢é@o Contra os Riscos Profissionais (auditoria financeira).

Durante o ano de 2001 e ainda no ambito do controlo do SPA, foram concluidas 5 verificacdes externas de
contas de geréncia (3 na Sede e 2 na SRM), relativas aos seguintes organismos:

* * &+ &+

Fundo extraordindrio de ajuda a reconstrugao do Chiado;
Tribunal de Contas — Sede (2000);

Hospital Espirito Santo de Evora;

Escola secundéria Francisco Franco (1999), da Madeira;

Escola superior de enfermagem da Madeira (1997).
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CONTROLO DO SECTOR PuBLICO ADMINISTRATIVO DAS AUTARQUIAS LOCAIS

No &mbito do controlo do Sector Publico Administrativo das Autarquias Locais, foram concluidas
9 auditorias financeiras, na Sede, aos Municipios de Vila Nova de Foz Cba, Castelo Branco,
Santo Tirso, Sines, Torres Vedras, Vila Nova de Famalicdo, Beja e Tavira, e a Associagao dos
Municipios de Cascais, Oeiras e Sintra para tratamento dos residuos soélidos.

Na SRA foram concluidas 3 auditoria: 2 as Camaras Municipais de Angra do Heroismo e de
Santa Cruz da Graciosa e 1 aos Servi¢gos Municipalizados de Angra do Heroismo.

Na SRM foi concluida 1 auditoria ao sistema de controlo interno da Camara Municipal da Calheta.

CONTROLO DOS RECURSOS PROPRIOS E FUNDOS COMUNITARIOS

No referente ao controlo dos Fundos Comunitarios, foram concluidas 2 auditorias operacionais
ou de resultados: uma de avaliacdo Global dos Impactos da Intervencéo Operacional de Renovacéo
Urbana do QCA Il e outra de avaliagdo Global dos Impactos da PAC no dominio das Culturas
Arvenses.

Procedeu-se ainda a preparagao e ao acompanhamento de 10 auditorias realizadas pelo
Tribunal de Contas Europeu a entidades nacionais, nos dominios do FEOGA-Garantia (3), do
FEDER (1), Fundo de Coeséo (1), do FSE (1), de outros Instrumentos Financeiros Comunitarios
(3) e dos Recursos Proprios Comunitarios (1), 6 das quais realizadas no ambito dos procedimentos
que visam elaborar a declaragéo sobre a fiabilidade das contas (DAS).

Relativamente as auditorias realizadas pelo TCE, o Tribunal assegurou ainda que as entidades
nacionais objecto desse controlo fossem ouvidas por forma a justificarem a sua gestao e a
formularem as respostas que julgaram pertinentes, a ter em conta pelo TCE no relatério das
mesmas.

CoNTROLO DO SECTOR PuiBLICO EMPRESARIAL DO ESTADO E REGIONAL

No dominio do Sector Publico Empresarial do Estado e das Regifes Autbnomas foram realizadas
as 6 seguintes auditorias operacionais ou de resultados (4 na Sede, 1
na SRA e 1 na SRM):

+ [|PE—Investimentos e ParticipagcGes Empresariais, SA;

+ Acordo Global Estado/Lusoponte;




+ Operacdes de Gestdo da Carteira de Titulos do Estado (reprivatizacdo da EDP- 32

fase, aumento de capital da CP, saneamento e venda da seguradora O Trabalho,
saneamento da Lishave, saneamento e viabilizacdo do HCVP e operacao de venda
da SOPORCEL);

+ Metropolitano de Lisboa;
+ Verdegol, Campos de Golf dos Agores, SA;

+ Imprensa Regional da Madeira (1999).

CONTROLO DO SECTOR PuBLICO EMPRESARIAL DAS AUTARQUIAS LocAls

No dominio do controlo do Sector Publico Empresarial Autarquico foram concluidas 5 auditorias, na Sede,
aos seguintes projectos/entidades:

* FOSCOAINVEST — Empreendimentos Imobiliarios e Turisticos, SA e EM ;
# TUST —Transportes Urbanos de Santo Tirso, SA;

+ GEBALIS — Gestdo dos Bairros Municipais de Lisboa, EPM;

+ PROMOTORRES - Sociedade de Promogdo Turistica e Cultural, Lda.

+ TRATOLIXO - Tratamento de Residuos Sdlidos, SA.

As observagdes e recomendacdes feitas pelo Tribunal no ambito das auditorias concluidas constam dos
respectivos relatérios. Parte dos mesmos encontram-se publicados na Internet, no site http://www.tcontas.pt/pt/
actos/rel_auditoria/2001/audit2001.shtm, onde podem ser consultados (ver lista no fim deste relatorio).

VERIFICA CAO INTERNA DE CONTAS

As contas susceptiveis de serem controladas pelo TC e que nédo sao
objecto de verificac&o externa, podem ser objecto de verificacéo interna
pelos servicos de apoio do Tribunal, sendo homologadas pela 22 Secc¢éo
e SeccOes Regionais. Estas contas podem, no entanto, ser isentas
de controlo sem prejuizo da possibilidade de serem analisadas com o
objectivo de aferir o cumprimento das resolu¢des do Tribunal de Contas,
de recolher informacéo financeira e de criar e/ou movimentar dossiers
permanentes sobre as entidades sujeitas ao controlo.

Assim, durante o ano de 2001, considerando o estabelecido na
Resolucéo n.° 4/2000 - 22 Seccéo, de 26 de Outubro, e na Resolucéo
do Plenario Geral, de 20 de Dezembro, foram objecto de verificagao
interna e de homologacédo 979 contas (933 na Sede, 23 na SR dos




Acores e 23 na SR da Madeira), relativas a 755 entidades e correspondendo a
um volume financeiro controlado de cerca de 52 787 milhées de euros (51
612 milhdes na Sede, 1 059 milhdes nos Acores e 115 milhdes na Madeira) .

Verificacdo internade contas —contas homologadas em 2001

Sede e SRs
Administragdo  |N°de contas % hi;jg:?:::: % (m\i/I(r:!rZianZC:Lilr:)s) %
Adm. Central 739 75% 555 74% 48758 921 92%
Adm. Local 203 21% 171 23% 2905824 6%
Adm. Regional 37 4% 29 4% 1122568 2%
Total 979 100% 755 100% 52 787 313 100%

Da totalidade das contas
homologadas, 75% séo relativas a
entidades da Administragdo Central
e correspondem-lhe 92% do volume
financeiro controlado, 21% a
entidades da Administracdo Local
e correspondem-lhe 6% do volume
financeiro controlado, e os
restantes 4% sao relativos a
entidades da Administracdo
Regional e correspondem-lhe
apenas 2% do volume financeiro
controlado.




4.4. EFECTIVACAO DAS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

Cabe a 32 Seccéo, funcionando em 12 instancia,
com Juiz singular, o julgamento dos processos de
efectivacd@o daresponsabilidade financeira, e,
em Plenério, o julgamento dos recursos das
decisdes proferidas em 12 instancia na Sede e
nas Sec¢des Regionais, bem como os recursos
em matéria emolumentar.

No que respeita as Secc¢bes Regionais, os processos de efectivacéo de
responsabilidades de cada Secc¢éo séo julgados pelo Juiz da outra Secgéo
Regional.

Compete exclusivamente ao Ministério Publico requerer, perante a 32 Seccao
e as Seccbes Regionais, o julgamento dos processos de efectivacdo da
responsabilidade financeira com base nos indicios de infrac¢Bes financeiras
contidos nos relatérios das ac¢des de controlo realizadas pelas 1.2 e 2.2 Seccbes
e pelas Seccdes Regionais.

As responsabilidades financeiras efectivam-se mediante
processos de:

- julgamento de contas que tém origem em relatérios de
verificagdo externa de contas;

- julgamento de responsabilidades financeiras que tém origem
em relatérios de auditoria elaborados fora do processo de
verificagdo externa de contas;

- fixacao de débitos aos responsaveis ou de declaracao de
impossibilidade de julgamento, que tém origem na nao
prestacao de contas ao Tribunal ou, quando prestadas, seja
impossivel formular um juizo sobre a consisténcia, fiabilidade
e integridade das mesmas;

- multa.

Tribunal de Contas
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A responsabilidade financeira, pode assumir as formas de responsabilidade
financeira reintegratéria ou de responsabilidade sancionatéria ou punitiva.



A responsabilidade financeira reintegratéria é efectivada mediante a
instauragéo de processos, em caso de alcance ou de desvio de dinheiros ou
outros valores, de pagamentos indevidos realizados pelos gestores publicos,
prética, autoriza¢éo ou sancionamento doloso que impliquem a ndo liquidacao,
cobranca ou entrega de receitas com violagao das normas legais aplicaveis e
traduz-se na condenacao dos responsaveis nareposicdo das importancias
em causa hos cofres darespectiva entidade publica.

A responsabilidade financeira sancionatdria é efectivada mediante a
instauracdo de processos préprios nos casos em que ocorrem infraccdes
financeiras previamente tipificadas na lei e traduz-se na aplicagéo de multas.

Em 2001, foram instaurados pelo Ministério Publico, na Sede, 44 processos
de efectivac@o de responsabilidade financeira, que deram entrada na 32
Seccao. Nas Secc¢bes Regionais ndo foram instaurados quaisquer processos.
A 32 Seccdo, funcionando em 12 instancia, mandou arquivar 20 processos
(18 dos quais por pagamento voluntario) e proferiu sentencaem 19 processos
(em 9 condenatérias e em 10 absolutérias). Para 2002 transitaram 21
processos. A sua reparticdo por tipos de processo € a constante do mapa
seguinte.

Efectivacéo de Responsabilidades Financeiras em 2001 - 32 Sec¢é&o

Decisdes
) Transitados | Distribuidos Arquivo Transitados
Tipos de processo 2000 em 2001 [Pagvanuni] Outas Senteng’a. Sentenf_;z.i para 2002
condenatdria [ absolutéria
situacdes
Julgamento de contas 2
Julgamento de resp. financeira 6 7 1 1 5 3
Fixag&o de débitos
Multa 10 35 17 1 4 7 16
Total 16 44 18 2 9 10 21




No ambito dos processos de responsabilidade financeira foram
ordenadas reposicdes no montante de 67 244,54 euros,
sobretudo resultantes de pagamentos indevidos, nomeadamente
pela atribuicdo de subsidios ilegais e por pagamentos sem
correspondéncia na efectiva realizacéo de trabalhos.

Nos processos de multa foram aplicadas san¢6es no montante
de 11 522,23 euros, fundamentalmente por incumprimento do prazo
de remessa de processos a visto.

Relativamente aos recursos para julgamento, em Plenério, pela
32 Seccao, de um total de 14 processos foi mandado arquivar 1
por pagamento voluntario e foram proferidos acorddos em 7
processos (11 acérdaos); em 3 foi considerando improcedente ou
negado provimento ao recurso e em 4 foi dado provimento ou
considerado procedente o recurso. Os restantes 6 processos
transitaram para 2002.

Processos derecurso em 2001 — Plenério da 32 Secg¢édo

Decisdes
Arquivo
) Transitados | Distribuidos Julgado Julgado | Transitados
Tipos de processo
2000 em 2001 | Pagamento| Outras |improcedente |procedente| para 2002
voluntério | situagbes | 0 recurso | o recurso
Recursos de decisdes em 12 instancia 8 4 1 3 3 5
Julgamento de contas 1 1
Julgamento de resp. financeira 4 3 2 2 3
Multa 3 1 1 1 2
Recursos matéria emolumentar 1 1 1 1
Total 9 5 1 3 4 6




4.5. CONSULTADORIA E PLANEAMENTO

No &mbito da actividade de consultadoria e planeamento, para além das fungées
de natureza consultiva e de planeamento, séo desenvolvidas as de estudo e de
investigacdo para apoio no A&mbito dos sistemas de fiscalizagcéo e controlo e da
participacdo técnica no ambito da Unido Europeia e das organizagbes
internacionais de que o Tribunal € membro.

Assim, dos 12 estudos e 14 pareceres elaborados salientam-se os
seguintes:

Andlise da proposta de lei do Governo e dos projectos dos grupos

parlamentares do Bloco de Esquerda e do PCP, relativos ao regime do
enquadramento do Orgamento de Estado;

Analise da Lei do Orgamento do Estado para 2001 e das alteragfes a
mesma;

As novas formas de financiamento privado da actividade financeira publica
e modalidades de financiamento publico;

Implicagdes praticas da aplicagao do DL n.° 183/2000, de 10 de Agosto,

aos processos jurisdicionais e recurso, nomeadamente quanto ao
funcionamento da Secretaria do Tribunal;

Analise da despesa no ambito da cultura e seu controlo pelo TC na
década de 90;

O prazo maximo do vencimento dos contratos de financiamento aos
municipios em matéria da promogéo habitacional a custos controlados;
Responsabilidade criminal de titulares de cargos publicos por violagao
de regras de execucédo orcamental;

Remunerac¢des a membros de conselhos de administracdo dos hospitais;
Fundacao para a Prevencao e Seguranga — 5 pareceres no ambito da
auditoria realizada;

Grupos parlamentares e controlo financeiro do Tribunal de Contas.

Transferéncia de fundos da parte da Assembleia Legislativa Regional
da Madeira para partidos politicos e grupos parlamentares.



Foram ainda elaborados varios estudos ou desenvolvidos temas para apresentacdo em
congressos, nomeadamente para os realizados no &mbito da INTOSAI, EUROSAI, OLACEFS
e CPLP e preparam-se vérias respostas a questionarios remetidos por diversas entidades
(INTOSAI, EUROSAI, Tribunais de Contas e/ou Gabinetes de Auditoria da Inglaterra, Espanha,
Suécia, Finlandia, Holanda, Checoslovaquia e Polonia).

Dos temas desenvolvidos destacam-se 0s seguintes:

Experiéncias no controlo de gestédo dos 6rgéos publicos de preservacéo do meio ambiente
em paises da Unido Europeia — participa¢@o do TCP no XXI Congresso dos Tribunais de
Contas do Brasil;

Estatuto da Organizacéo das ISC da CPLP e Os Tribunais de Contas da CPLP e os
desafios das auditorias, para o V Encontro dos Tribunais de Contas dos Paises de
Lingua Portuguesa, realizado em 16 e 17 de Julho, em Ponta Delgada, nos Agores;
Contributos para o Grupo de trabalho sobre Auditoria de Privatizag8o e para as Linhas
de orientacdo sobre Auditoria Ambiental, apresentados no XVII INCOSAI (INTOSAI),
realizado em Seoul, em 2001,

As privatizagfes em Portugal — analise de um caso pratico, para XI Assembleia Geral
das OLACEFS, realizada no Panama, 20 a 24 de Agosto.

No ambito do planeamento, para além
das tarefas anuais de coordenacao e
elaboracéo do Relatério de Actividades
do ano transacto e do Plano de Accao
do ano seguinte, salienta-se a
coordenacéo e elaboracao do Plano
Trienal para 2002-2004 e a elaboracgdo
de um ponto de situacdo sobre a
execuc¢do do Plano Trienal 1999/2001.




4.6. RELACOES com 0s SERVICOS E ORGANISMOS DE CONTROLO INTERNO

Nos termos do art.° 12 da Lei 98/97, de 26 de Agosto, os servicos de controlo interno,
nomeadamente as Inspecc¢des-Gerais e quaisquer outras entidades de controlo ou auditoria
dos servicos e organismos da Administracéo Piblica, estdo sujeitos ao dever de colaboragéo
com o Tribunal de Contas, pelo que dever&o remeter ao TC 0S seus programas anuais e
plurianuais de actividades e respectivos relatdrios de actividades e os relatérios das suas
accgOes sempre que contenham matéria de interesse para a acgao do Tribunal.

Nestes termos, em 2001, foram recebidos no Tribunal 168 relatérios de diversos 6rgaos de
controlo interno, sendo 52 relativos a organismos da Administracdo Central e 116 da
Administracdo Local. Dos 478 relatérios para apreciar em 2001 (310 transitados de 2000,
sendo 83 relativos a organismos da Administracdo Central e 227 da Administracéo Local)
foram mandados arquivar por despacho dos Juizes da respectiva area 80, transitando 380 para
2002 (109 de entidades da Administracéo Central e 271da Administracéo Local), alguns dos
quais com diligéncias em curso ou informados.

O Ministério Piblico, dos 38 relatorios para apreciacéo (10 transitados de 2000 e 28 de 2001),
requereu julgamento em 5, mandou arquivar ou absteve-se em 11, foram amnistiados 9 e
transitaram 12 para 2002.

Foram também recebidos, no TC, o Plano e o Relatorio de Actividades de vérias Inspeccoes,
0 que permitiu uma melhor articulacéo dos controlos desenvolvidos, evitando-se uma duplicacéo
dos mesmos.

Ainda tendo em vista o refor¢co da colaboracéo entre o TC e os 6rgdos de controlo interno, o
Tribunal participou, em 2001, nas seguintes acc¢oes:

Nas 82, 92 e 102 reunides do Conselho Coordenador do SCI, tendo o TC nomeado um

representante para a Seccdo Especializada de Qualificacdo e Formacao de Auditores,
na sequéncia da Ultima reuniéo;

No encontro organizado pelo Conselho Coordenador do SCI, tendo o seu Presidente
proferido uma intervencao sobre o controlo da qualidade da despesa publica.
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4.7. RELACOES EXTERNAS

4.7.1. RELACOES COM OUTROS ORGAOS DE SOBERANIA

Nos termos da Constituicdo e da Lei, o Parlamento constitui o
destinatario privilegiado da actividade do Tribunal de Contas,
nomeadamente no que se refere ao Parecer sobre a Conta Geral
do Estado, bem como outros relatérios sobre a execucao
orcamental.

Aquele Orgdo pode também solicitar ao Tribunal «relatérios
intercalares sobre os resultados da fiscalizacdo do Orcamento
ao longo do ano, bem como a prestacdo de quaisquer
esclarecimentos necessarios a apreciagdo do Orcamento do
Estado e do relatério sobre a Conta Geral do Estado»*, ou, ainda,
«a comunicar-lhe informacgdes, relatérios ou pareceres
relacionados com as respectivas funcGes de controlo financeiro»?.

O Parecer sobre a Conta relativa ao ano econémico de 1999 —
remetida pelo Governo ao Tribunal de Contas em 27 de Dezembro
de 2000 —, incluindo a da Seguranca Social, foi entregue, no fim
de Junho de 2001, ao Presidente da Assembleia da Republica
pelo Presidente do Tribunal.

O Presidente do Tribunal fez ainda entrega, ao Presidente da
Assembleia da Republica, de relatérios da auditoria e participou
numa reunido com a Comissdo Parlamentar de Economia,
Financas e Plano, realizada na Assembleia da Republica.

Ainda no sentido de estreitar as rela¢des entre o Tribunal e os
outros 6rgdos de soberania, foram realizadas reuniées com o
Primeiro Ministro e o Ministro das Financas, para além de Sua
Exceléncia o Presidente da Republica ter recebido o Presidente
do Tribunal.

Relatério de Actividades e Contas 2001

1 Nos termos do n.° 3do art.° 36°da LOPTC
2 Conforme previstonon.°4doart.°11°da LOPTC



4.7.2. RELACOES COMUNITARIAS

No ambito comunitario, o Tribunal de Contas portugués (TCP) participou em
reuniBes de grupos de trabalho e comissdes de que faz parte, de que se
destacam: Grupo de trabalho relativo a cooperagdo com os paises
candidatos a adesao a Unido Europeia, Agentes de Ligacédo dos
Tribunais de Contas da Unido Europeia, grupo de trabalho sobre
Fundos estruturais, Comité de Contacto dos Presidentes dos Tribunais
de Contas da Unido Europeia.

Na reunido dos Agentes de Ligac&o dos Tribunais de Contas da Uniéo
Europeia foram tratados diversos assuntos de interesse para o Tribunal,
destacando-se: Manual de Auditoria do TCE; estudo comparativo sobre os
fundos estruturais; revisdo do Regulamento Financeiro; cooperagdo com 0s
paises candidatos a adesdo a Unido Europeia; Tratado de Nice; e
acompanhamento pelo TCE dos relatorios das ISC da Unido Europeia;
programa comunitario IDA-TESTA.

Areunido do Grupo de trabalho sobre fundos estruturais teve por objectivo
preparar um questionério para recolha de informag&o com vista a realizacéo
de um estudo sobre a gestdo e controlo dos fundos estruturais.

Na reunido do Comité de Contacto dos Presidentes dos Tribunais de Contas da Uniéo Europeia
foram tratadas, entre outras, as seguintes questées: relatério do grupo de trabalho sobre a cooperacéo
com os paises candidatos a adeséo a UE; resultado de um estudo no ambito das ajudas dos Estados
realizado pelas ISC da Holanda, Portugal, Finlandia e Reino Unido; e relatério dos Agentes de Ligacéo
sobre o intercambio electrénico de dados entre as ISC da UE (TESTA/IDA).

O TCP participou ainda na Conferéncia internacional sobre a prevencéo e represséo das fraudes
comunitarias, no ambito do Projecto Grotius.

O Tribunal de Contas portugués, enquanto interlocutor nacional do Tribunal de Contas Europeu (TCE),
organizou e participou, ainda, durante o ano de 2001, nas 10 auditorias realizadas pelo TCE nos varios
dominios que envolvem os Estados-membros da Uniéo Europeia, ja referidas no ponto 4.3. deste relatério.
Realizou-se ainda, no auditorio do TCP, a apresentacao do Relatdrio Anual do TCE relativo ao exercicio de
2000, aos responsaveis da Administracéo Publica Portuguesa, pelo membro portugués do TCE.



4.7.3. RELACOES coM 0s TRIBUNAIS DE CONTAS DA CPLP

Com os Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises da Lingua

Portuguesa (CPLP) o Tribunal de Contas portugués desenvolveu relacdes

de cooperacéo bilateral e multilateral. e ﬂiﬁﬂﬂf.i?.-u.ﬁ
[ ]

A nivel bilateral destacam-se as visitas ao TCP: do Vice-Presidente do
TC do Estado da Bahia, Brasil, para conhecer a organiza¢do, o
funcionamento e a actividade do TCP; do Presidente do Supremo
Tribunal de Justica de S. Tomé e Principe, para andlise da
cooperacao entre as duas Instituicbes; e de uma delegacdo da Comissao
do Plano e do Orgcamento da Assembleia da Republica de
Moc¢ambique.

Também neste &mbito, foram recebidos em estagio no TCP: 2 técnicos
do TC de Cabo Verde; uma delegacéo do TC de Angola, incluindo o
seu Presidente; e um Juiz Conselheiro e 4 auditores do TC do Estado
de Santa Catarina, Brasil.

Refira-se ainda a participagcdo do TCP no Projecto de desenvolvimento
do Tribunal Administrativo de Mogambique, designadamente através
da participagdo nas reunides do Conselho Directivo e de apoio dado a
elaboracdo do Parecer sobre a CGE de Mocambique de 1999 e a
reestruturacdo dos sectores da verificacdo interna de contas e da
fiscalizag&o prévia.

Relativamente a cooperacao multilateral,
assinale-se a organiza¢ado pelo TCP do V
Encontro das Instituicdes Supremas de
Controlo da CPLP, que se realizou em Ponta
Delgada, nos Agores, e que teve portema “Os
Tribunais de Contas da CPLP e os desafios
das auditorias” .

O TCP participou ainda no XXI Congresso dos
Tribunais de Contas do Brasil, que teve por
tema “A modernizacao dos Tribunais de Contas
do Brasil e a optimizacdo dos recursos
publicos”.
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4.7.4. RELACOES INTERNACIONAIS

O Tribunal de Contas portugués (TCP) é membro de algumas organiza¢des
internacionais, designadamente da INTOSAI (International Organisation of
Supreme Audit Institutions), da EUROSAI (European Organisation of Supreme
Audit Institutions) e da OLACEFS (Organizacion Latino Americana Y del Caribe
de Entidades Fiscalizadoras Superiores), sendo membro do Conselho Directivo
da INTOSAI e membro observador do Conselho Directivo da EUROSAI.

Em 2001, o TCP como membro dessas organizagdes internacionais organizou
as Jornadas EUROSAI e participou em reunifes, seminarios e/ou congressos,
das quais se destacam as seguintes:

No &mbito da EUROSAI — seminario organizado pelo Comité de Formagéao
subordinado ao Tema “Use of itin Auditing”; XXIII reunido do Conselho
Directivo (de que o Tribunal de Contas Portugués € membro observador
por ineréncia, por ser membro do Conselho Directivo da INTOSAI);
semindrio sobre “Auditoria informéatica no a&mbito da execucdo do
Orcamento de Estado” e reunido preparatdria do mesmo; 1.° seminario
sobre “Auditoria ambiental”, organizado pelo Tribunal de Contas da
Noruega,

No ambito da EURORAI (European Organization of Regional Audit
Institutions) - IV Congresso subordinado aos temas: “A fungdo do conselho
das instituicdes regionais de controlo” e “As repercussdes sobre as
funcdes de controlo na transposi¢do das directivas comunitarias em
matéria de contratos publico”;

No &ambito da INTOSAI — 32 reunido do Grupo de Trabalho sobre a
independéncia das ISC (Task force); reunido da Comisséo da Divida
Puablica; XVII Congresso subordinado aos temas: “O controlo exercido
pelas ISC sobre as organiza¢des internacionais e supranacionais” e “A
contribuicdo das ISC na reforma das fungdes e das estruturas
administrativas” e 482 e 492 reunifes do Conselho Directivo;

No ambito da OLACEFS - XI Sessao da Assembleia Geral, tendo Portugal

apresentado um documento subordinado ao tema “As privatizacfes em
Portugal — andlise de um caso pratico”;

Instituicdes Superiores de Controlo Financeiro dos Paises da NATO -

reunido anual para andlise do Relatério de Actividades de 2000 do IBA—
International Board of Auditors for NATO;

F-16 SAI Conference - reunido anual do Org&o de Fiscalizag&o (Conference)
do F-16 MNFP — Multinational Fighter Program — relativo a actividades de
assisténcia e desenvolvimento pos produgéo do F-16, na qual o Tribunal
de Contas portugués participou pela primeira vez.



As Jornadas EUROSALI, realizadas
no Funchal, tiveram por tema geral
“As relacdes entre os diferentes
niveis de controlo dos fundos
publicos (comunitario, nacional,
estadual ou regional e local)”, e nelas
participaram representantes de 26
ISC membros da EUROSAI, de 16
IRC membros da EURORAI e do
Tribunal de Contas Europeu.

De referir, também, que na reunido
do Conselho Directivo da EUROSAI
foi aprovada, por unanimidade, uma
deliberacédo, sob proposta do
Presidente da EUROSAI, de
candidatura do Tribunal de Contas de
Portugal ao Conselho Directivo da
INTOSAI para um segundo mandato
de 6 anos (o TCP foi eleito membro
do Conselho Directivo da INTOSAI no
XV Congresso, realizado no Cairo em
1995, por um periodo de 6 anos, que
terminou em 2001).

Do XVII Congresso da INTOSAI ha
ainda a destacar a eleicdo do novo
Conselho Directivo da INTOSAI, para
o qual Portugal foi reeleito.

No que respeita a cooperagéo
bilateral, destacam-se as visitas ao
TCP de delegacg6es do Tribunal de
Contas da Noruega e do Tribunal de
Contas da Republica da Eslovaquia,
com o objectivo de conhecer a
organizacao, o funcionamento e a
actividade do Tribunal.

O Tribunal de Contas portugués
participou ainda no Seminario sobre
As relacBes das ISC com os “media”,
organizado pelo Tribunal de Contas
da Polonia.




4.7.5. COMUNICACAO SOCIAL

Nos termos do n.° 4 do art.° 9 da Lei de organizacéo e processo do TC, o Tribunal sempre que
o0 entende oportuno ou conveniente publicita 0s seus actos através dos meios de comunicacéo
social, em cumprimento da sua misséo de informar os cidaddos de como sé&o geridos o0s
recursos financeiros e patrimoniais publicos.

Assim, durante o ano de 2001, por iniciativa do Tribunal foram difundidas na imprensa, na
radio e na televisdo uma média mensal de 29 noticias, perfazendo um total de 348 no
ano. Estas noticias tiveram origem em documentos oficiais (acérdaos, resolugdes, pareceres
e relatérios) e em cartas ao director, notas de imprensa e textos de promogao institucional,
direccionados pelo Nicleo para a Comunicagéo Social.

Por sectores, 51 noticias tiveram origem em informacao produzida na area da Fiscalizacdo
prévia e concomitante, 25 na area jurisdicional a cargo da 32 sec¢éo, 190 na area da Fiscalizagcao
sucessiva — divulgacéo de relatérios de auditoria — e as restantes referem-se a diversos
outros temas.

Das noticias publicadas na imprensa, 57% foram-no em érgédos de comunicacéo social de
grande circulacéo: 39 no Diario de Noticias e 39 no Publico, 31 no Diario Econémico, 28 no
Correio da Manha, 24 no Jornal de Noticias, 23 no Independente e 15 no Expresso.

Podem mencionar-se por terem tido grande exposi¢ado mediatica a publicitagao dos relatérios
de auditoria relativos: ao ex- IPACA (Instituto Portugués da Arte Cinematogréfica), as operacdes
de gestao da carteira de titulos do Estado, a Fundagao para a Prevencao e Seguranca, a
Empresa FOSCOAINVEST (Empreendimentos Imobiliarios e Turisticos, SA), ao acordo global
celebrado entre o Estado e a Lusoponte e a holding de capitais publicos IPE (Investimentos
e Participacdes Empresariais, SA).



4.7.6. FORMACAO PRESTADA NO EXTERIOR

Como ja foi referido no ponto 3.1.deste relatério, funcionarios do Tribunal ou
0s préprios Magistrados podem intervir como formadores em ac¢des de
formacéao para o exterior, no &mbito da cooperacéo com os servicos e
organismos sujeitos ao controlo do Tribunal.

Assim, em 2001, foram feitas, por funcionarios do Tribunal, 69 intervencdes
em 52 acc¢Bes de formacao organizadas por diversos organismos.

O Presidente do TC proferiu uma interven¢cdo num encontro organizado pelo
Conselho Coordenador do Controlo Interno e subordinado ao tema “A qualidade
da despesa publica” e outra numa conferéncia organizada, em conjunto, pelo
Governo Regional da Madeira e pela Associagcdo FORUM Mercados Publicos
sobre “As parcerias publico-privadas”.

Ainda, no sentido de sensibilizar os jovens para as fun¢des que estdo cometidas
ao Tribunal de Contas com vista ao enraizamento de um espirito de controlo e
de responsabilidade na aplicacéo dos dinheiros publicos, o Presidente do TC

fez intervengdes em coléquios e seminarios, em Universidades.



RELATORIOS DE AUDITORIA
2001

Publicados na INTERNET

(http://lwww.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2001/
audit2001.shtm)

Relatério de Auditoria n® 8/2001 - 22 Seccédo

Auditoria a Operacdes de Gestéo da Carteira de
Titulos do Estado

Relatorio de Auditoria n® 12/2001 - 22 Seccao
Embaixada de Portugal em Madrid
Relatorio de Auditoria n® 16/2001 - 22 Seccdo

Auditoria ao Programa de Apoio Integrado a
Idosos

Relatorio de Auditoria n® 19/2001 - 22 Seccao

Programa PIDDAC “Protecg¢éo, Conservagao e
Valorizag&o do Dominio Publico Hidrico”

Relatorio de Auditoria n® 20/2001 - 22 Seccao
Auditoria ao Metropolitano de Lisboa, EP
Relatorio de Auditoria n® 21/2001 - 22 Seccao

Avaliacao Global dos Impactos da Intervencdo
Operacional Renovacéo Urbana - QCAI

Relatorio de Auditoria n® 22/2001 - 22 Seccao

Accéo de Controlo sobre a Fundacéo para a
Prevencéo e Seguranca

Relatério de Auditoria n° 24/2001 - 22 Seccéo

Avaliacéo Global dos Impactos da PAC no
Dominio das Culturas Arvenses

Relatorio de Auditoria n® 37/2001 - 22 Seccéao

Auditoria aos Sistemas de Controlo na atribuicéo
de subsidios a IPSS com Acordo

Relatério de Auditoria n® 38/2001 - 22 Seccédo
Auditoria ao Instituto da Vinha e do Vinho
Relatério de Auditoria n® 40/2001 - 22 Seccédo
Auditoria ao Municipio de Torres Vedras
Relatério de Auditoria n® 41/2001 - 22 Seccéo
Auditoria a IPE

Relatério de Auditoria n® 43/2001 - 22 Seccédo

Auditoria a0 Municipio de Vila Nova de Famalicdo
- Geréncia de 1999




Relatdrio de Auditoria n°® 45/2001 - 22 Seccao
Auditoria @ DRAOT - Algarve (Direc¢cdo-Regional do
Ambiente e do Ordenamento do Territorio do
Algarve)

Relatério de Auditoria n°® 46/2001 - 22 Seccao

O Relatério de Auditoria a Conta de Geréncia de
1999 do Municipio de Beja

Relatdrio de Auditoria n® 47/2001 - 22 Seccao
Auditoria ao Acordo Global celebrado entre o
Estado e a Lusoponte

Relatério de Auditoria n® 52/2001 - 22 Seccao
Auditoria financeira a Conta de Geréncia de 1999 da
Céamara Municipal de Tavira

Relatdrio de Auditoria n°® 54/2001 - 22 Seccao
Auditoria de gest&o & empresa TRATOLIXO -
Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.

Relatério de Auditoria n® 56/2001 - 22 Seccao
Auditoria Orientada a avaliagdo da economia e
eficacia dos concursos publicos centralizados do
IGIF

Relatdrio de Auditoria n®57/2001 - 22 Seccao
Auditoria ao Centro Nacional de Protec¢éo Contra
os Riscos Profissionais

Relatério de Auditoria n® 58/2001 - 22 Seccao
Auditoria a Conta de Geréncia 2000 daAMTRES -
Associacao de Municipios de Cascais, Oeiras e
Sintra para o Tratamento de Residuos Solidos
Relatdrio de Auditoria n® 59/2001 - 22 Seccao
Auditoria as Direc¢des Regionais de Agricultura
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RELATORIO DA BDO BINDER & CO.

Exmo. Senhor Conselheiro Presidente do
Tribunal de Contas
Lisboa

1. Examinamos as Demonstragdes Financeiras da Sede (Or¢amento de Estado e Cofre
Privativo) do  Tribunal de Contas que compreendem o Balango em
31 de Dezembro de 2001 (que evidencia um Activo liquido de 7 418 263 contos ¢ Fundos
Proprios de 6 250 862 contos que incluem um Resultado Liquido de Exercicio positivo de
87 274 contos), a Demonstragdo dos Resultados, a Demonstraciio da Origem e Aplicagio
de Fundos, o Mapa dos Fluxos Financeiros e o Anexo ao Balango e a Demonstragdo dos
Resultados, referentes ao exercicio findo naquela data, cuja elaboragfio e apresentacio é da
responsabilidade do Conselho Administrativo do Tribunal de Contas. A nossa
responsabilidade consiste em expressarmos uma opinido sobre as referidas Demonstracoes
Financeiras, com base na auditoria que realizamos.

2. O nosso exame foi realizado de acordo com as normas de auditoria geralmente aceites,
as quais requerem que a auditoria seja planeada e executada de forma a obtermos uma
razoavel seguranca sobre se as Demonstragdes Financeiras contém ou ndo erros ou
omissdes  significativos. Uma auditoria inclui a verificagio, por amostragem, da
documentagio de suporte dos valores e das informagbes constantes das Demonstragoes
Financeiras. Inclui também a apreciagdo dos principios contabilisticos adoptados e das
estimativas mais significativag efectuadas pelo Conselho Administrativo do Tribunal de
Contas, bem como a avaliagdo da apresentagio das Demonstragdes Financeiras
consideradas na sua globalidade. E nossa convieciio que a auditoria que realizdmos
constitui uma base razoavel da nossa opinido.

3. Em nossa opinifo, as Demonstragdes Financeiras antes referidas apresentam adequada ¢
apropriadamente, em todos os aspectos materialmente relevantes, a situagio financeira do
Tribunal de Contas (Sede), em 31 de Dezembro de 2001, bem como o resultado das suas
operagdes, os fluxos financeiros e as origens e aplicagbes de fundos referentes ao excrcicio
findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites
em Portugal aplicaveis ao Tribunal de Contas.
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4. Sem afectar a opinido expressa no pardgrato anterior, salientamos que:

4.1 As Secgdes Regionais do Tribunal de Contas da Madeira e dos Agores apresentam as
suas Demonstragdes Financeiras de forma auténoma nos termos da Lei,

4.2 Embora ndo estando ainda completamente regulamentada a aplicagio do Plano Oficial
de Contabilidade Publica (POCP), o Tribunal de Contas (Sede) observou ja integralmente
na prestagio das contas de 2001 todos os requisitos previstos no POCP instituido pelo
Decreto-Lei n® 232/97, de 3 de Setembro.

BDO BINDER & CO.

hoo b ke

Lisboa, 29 de Abril de 2002
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RELATORIO DA BDO BINDER & CO.

Exmo. Senhor Conselheiro Presidente do
Tribunal de Contas

1. Examinamos a Conta de Geréncia Consolidada da Seccéo Regional do Tribunal de
Contas dos Acores (adiante também designada por Seccio Regional) referente ao
exercicio de 2001, que evidencia um total de 506 445 contos, incluindo um Saldo de
Geréneia de 74 528 contos, cuja elaboraciio e apresentagio € da responsabilidade do
Consclho Administrativo. A nossa responsabilidade consiste em expressarmos uma
opinido sobre a referida conta de geréneia com base na auditoria que realizamos.

2. O nosso exame foi realizado de acordo com as normas de auditoria geralmente aceites,
as quais requerem que a auditoria seja planeada ¢ executada de forma a obtermos uma
razoavel seguranca sobre se a Conta de Geréncia contém ou nfio erros ou omissdes
significativos. Uma auditoria inclui a verificagfo, por amostragem, da documentagio
suporte dos valores e das informagdes constantes na Conta de Geréncia. Inclui, também,
a apreciagio dos principios contabilisticos adoptados, bem como a avaliagio da
apresentagio da Conta de Geréncia considerada na sua globalidade. F nossa convicgio
que a auditoria que realizamos constitui uma base razoavel da nossa opinido.

3. Em nossa opinido, a Conta de Geréncia Consolidada apresenta de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a situagfo econdmica da
Secgdo Regional do Tribunal de Contas dos Agores, no exercicio de 2001, em
conformidade com os principios contabilisticos aplicaveis aos organismos pablicos do
Estado Portugués com contabilidade orcamental.

4, Sem afectar a opinifio expressa no paragrafo anterior, refere-se que a Conta de
Geréncia Consolidada da Seccfio Regional, foi preparada de acordo com os principios
gerais de apresentagiio de contas aplicdveis aos organismos pablicos do Estado Portugués
com contabilidade or¢amental, ¢ nomeadamente agueles especificamente definidos para
0s organismos sujeitos a fiscalizagiio pelo Tribunal de Contas, preparada com base nos
pagamentos e recebimentos (base de Caixa) o que, embora conduzindo a uma
apresentacdo objectiva, constitui uma base de apresentac@o diferente da obtida pela
aplicagio do Plano Oficial de Contabilidade Publica. o qual, ndo obstante ja ser utilizado
pela Sede, ndo ¢ ainda de utilizagio obrigatoria.

BDO BINDER & CO.

by b an Y6

Lisboa, 29 de Abril de 2002
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Exmo. Senhor Conselheiro Presidente do
Tribunal de Contas

1. Examinamos a Conta de Geréncia Consolidada da Sec¢do Regional do Tribunal de
Contas da Madeira (adiante também designada por Secglio Regional) referente ao
exercicio de 2001, que evidencia um total de 510 890 contos, incluindo um Saldo de
Geréneia de 108 319 contos, cuja claboraciio ¢ apresentagdo ¢ da responsabilidade do
Conselho Administrativo. A nossa responsabilidade consiste em expressarmos uma
opinido sobre a referida conta de geréncia com base na auditoria que realizamos.

2. O nosso exame foi realizado de acordo com as normas de auditoria geralmente aceites,
as quais requerem que a auditoria seja planeada e executada de forma a obtermos uma
razoavel seguranga sobre se a conta de geréncia contém ou nfo erros ou omissdes
significativos. Uma auditoria inclui a verificagdio, por amostragem, da documentacio
suporte dos valores ¢ das informagdes constantes na Conta de Geréncia. Inclui, também,
a apreciagdo dos principios contabilisticos adoptados, bem como a avaliagio da
apresentacio da Conta de Geréncia considerada na sua globalidade. E nossa conviccio
que a auditoria que realizimos constitui uma base razodvel da nossa opinifo.

3. Em nossa opinido, a Conta de Geréncia Consolidada apresenta de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a situagio econdémica da
Seceiio Regional do ‘Iribunal de Contas da Madeira, no exercicio de 2001, em
conformidade com os principios contabilisticos aplicdveis aos organismos publicos do
Estado Portugués com contabilidade or¢amental.

4. Sem afectar a opinifio expressa no pardgrafo anterior, refere-se que a Conta de
Geréncia Consolidada da Sec¢do Regional, foi preparada de acordo com os prineipios
gerais de apresentacio de contas aplicaveis aos organismos publicos do Estado Portugués
com contabilidade orcamental, e nomeadamente aqueles especificamente definidos para
0s organismos sujeitos a fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas, preparada com base nos
pagamentos ¢ recebimentos (base de Caixa) o que, embora conduzindo a uma
apresentagio objecliva, constitui uma base de apresentaciio diferente da obtida pela
aplicagdo do Plano Oficial de Contabilidade Piblica, o qual, ndo obstante ja ser utilizado
pela Sede, nfo é ainda de utilizagio obrigatoria.

BDO BINDER & CO.

Lo Mo be

Lisboa, 29 de Abril de 2002
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AP Administragdo Publica

APAD Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento
AR Assembleia da Republica

CGE Conta Geral do Estado

Cl Comisséo de Informatica

CP Comisséo Permanente

CP Caminhos de Ferro Portugueses

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
CRA Contas das Regides Autbnomas

DAS Declaracéo sobre a fiabilidade das contas

DG Direcgdo-Geral

DGAIEC Direccdo-Geral das Alfandegas e Impostos Especiais sobre o Consumo
DGCI Direccdo-Geral das Contribui¢bes e Impostos
DGDR Direccao-Geral do Desenvolvimento Regional
DGO Direccao-Geral do Orcamento

DGT Direccao-Geral do Tesouro

DGTC Direccao-Geral do Tribunal de Contas

DL Decreto-Lei

DR Diario da Republica

DRE Direcgdes Regionais de Educagio

EB 2/3 Escola Basica do 2° e 3° ciclos

EBI Escola Bésica Integrada

EBF Estatuto dos Beneficios Fiscais

EDP Electricidade de Portugal

EFS Entidades Fiscalizadoras Superiores

EM Empresa Municipal

EP Empresa Publica

EPM Empresa Publica Municipal

ESG/B Escola Secundaria Geral e Béasica

EUROSAI European Organization of Supreme Audit Institutions
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FEOGA Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola
FSA Fundos e Servigos Autbnomos

FSE Fundo Social Europeu

GENT Gestéo Electronica de Entidades

GEPI Gabinete de Estudos e Planeamento da IndUstria
HCVP Hospital da Cruz vermelha Portuguesa

IFOP Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas
IGIF Instituto de Gestéo Informatica e Financeira da Saude

INCOSAI International Congress of Supreme Audit Institutions
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INH Instituto Nacional de Habitac&o

INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions

IPACA Instituto Portugués de Arte Cinematogréafica

IPE Investimentos e Participacdes Empresariais

IPSS Instituicbes Particulares de Solidariedade Social

IRC Instituicbes Regionais de Controlo

ISC Instituicbes Supremas de Controlo

IVA Imposto sobre o valor acrescentado

LOPTC Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas

MF Ministério das Finangas

MP Ministério Publico

NATO Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte

NSV N&o sujeito a visto

OE Orgamento de Estado

OLACEFS Organizacgédo Latinoamericana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras Superiores

PAC Politica Agricola Comum

PG Plenério Geral

PIDDAC Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central

PIDDAR Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento das Regides Auténomas

QCA Quadro Comunitario de Apoio

RA Regido Auténoma

RAA Regido Autébnoma dos Agores

RAM Regido Auténoma da Madeira

SA Sociedade An6nima

SCI Sistema de Controlo Interno

SEE Sector Empresarial do Estado

SPA Sector Publico Administrativo

SPE Sector Publico Empresarial

SR Seccgédo Regional N
SRA Seccgédo Regional dos Agores g
SRM Seccgdo Regional da Madeira L
SRTCA Seccgédo Regional do Tribunal de Contas dos Agores E
SRTCM Seccéo Regional do Tribunal de Contas da Madeira i
TC Tribunal de Contas :
TCE Tribunal de Contas Europeu

TCJURE Jurisprudéncia e Doutrina do Tribunal de Contas

TCP Tribunal de Contas Portugués

UE Unido Europeia

VIC Verificagé@o Interna de Contas
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- Presidente do Tribunal;

- Sesséo do Plenério Geral do Tribunal;

- Edificio, da Avenida da Republica, da Sede do Tribunal;

- Mapa de Portugal Continental e llhas dos Agores e da Madeira;

- Edificio da Assembleia da Republica;

- Tapecaria em 1a, executada pelaManufacturas de Tapegaria de Portalegre, exposta na entrada do edificio do Tribunal. José de Almada Negreiros;
- Sala de formacé&o em informética e auditério, do Tribunal;

- Pagina do Tribunal na INTERNET;

- Uma das sala do Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informag&o:

- Biblioteca;
- Sala de edicéo de publicacdes do Departamento de Consultadoria e Planeamento;

- Sessédo da 12 Seccéo;
- Sessao da 22 Seccéo,
- Edificio da Seccéo Regional dos Agores do Tribunal,
- Edificio da Seccéo Regional da Madeira do Tribunal;
- Edificio da Procuradoria-Geral da Republica;
- Processos de Visto;
- Edificio da Universidade de Coimbra;
- Parecer da Conta Geral do Estado;
- Edificio do Ministério das Financas;

- Parecer sobre a conta da RA dos Agores,
- Parecer sobre a conta da RA da Madeira;

- Relatério da auditoria ao Programa do PIDDAC “Proteccéo e valorizagio do dominio Publico hidrico”;
- Imagem da capa do relat6rio da auditoria ao Instituto de Gest&o Informética da Sadde;

- Relatério da auditoria de “Avaliagao global dos impactos da PAC no dominio das culturas arvenses”,
- Relatério da auditoria ao IPE;

- Relatério da auditoria & empresa publica Metropolitano de Lisboa,
- Processos de verificag&o interna de contas;

- Umadas salas do Departamento de Verificag&o Interna de Contas;

- Sessédo da 32 Seccéo,
- Processos de efectivagdo de responsabilidades financeiras;

- Plano de Acgéo de 2002, Relatdrio de Actividades de 2001 e Plano Trienal 2002/2004;

- Fachada principal do edificio da Assembleia da Republica,
- Porta de entrada do edificio do Ministério das Finangas;

- Edificio do Tribunal de Contas Europeu (TCE),
- Sesséo de apresentacéo, do relatério de 2000 do TCE, pelo membro portugués do TCE;

- Participantes no V encontro da CPLP, realizado nos Acores;

- Sessdo das jornadas EUROSAI, realizadas na Madeira;
- Sessdo com a Delegacéo do TC da Noruega, nas instalag6es do Tribunal.
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