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Tribunal d e Contas

O presente Relatério de Actividades elaborado nos termos da alinea c) do art.°6.° e do NOTA

n.°1 doart.°43.°da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, é o segundo relativo a execugao DE

do Plano Trienal 2002-2004, sendo constituido por sete pontos: Infrodugéo, misséo e

campos de actuag¢ao do Tribunal de Contas, o Presidente da Republica e o Tribunal, A PRESENTA CA~ 0

a Assembleia da Republica e as Assembleias Legislativas Regionais e o Tribunal, o
Tribunal de Contas e os 6rgdos de controlo interno, actividade desenvolvida e recursos
disponiveis. O Relatério integra, em anexo, a conta de geréncia do Tribunal e os
pareceres do auditor externo para o efeito contratado por concurso publico (art.® 113.°
da Lein.®98/97).

Na Introdugéo é feita uma breve analise da actividade mais relevante desenvolvida pelo
Tribunal em 2003.

Na parte relativa a Missdo e campos de actuag¢édo do Tribunal é referida a missao que
a Constituicdo e a Lei cometem ao Tribunal e sdo mencionadas as atribuigbes, as
entidades sujeitas ao controlo e destinatarios dos actos do Tribunal.

Na parte terceira da-se particular destaque a visita de S. Ex? o Presidente da Republica
€ na quarta destacam-se as acgdes relacionadas com a Assembleia da Republica.

Na parte quinta, é feita referéncia as relagdes do Tribunal com os 6rgaos de controlo
interno.

No capitulo da Actividade desenvolvida apresentam-se as principais acgdes realizadas
no ambito dos diversos dominios de controlo do Tribunal e os resultados alcangados
e, ainda, as acgdes decorrentes de outras actividades do Tribunal, nomeadamente
relagbes com outros organismos e instituicdbes estrangeiras, comunitarias e
internacionais.

Na parte respeitante aos Recursos disponiveis é feita uma breve caracterizagdo dos
recursos humanos, financeiros, informaticos e outros utilizados pelo Tribunal.

Este Relatério de Actividades foi aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas,
conforme previstonon®2do art.°43 e naal. b)do art.° 75, da Lei 98/97, em sesséo de
31de Maio de 2004.

Nos termos da Lei, é publicado na Il Série do Diario da Republica (art.° 9.° da Lein.°
98/97, de 28 de Agosto), estando também disponivel através da INTERNET.

O Conselheiro Presidente

( Alfredo José"de Sousa )
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Tribunal de Contas

INTRODUCAO

No ano de 2003, o Tribunal de Contas (TC) recebeu, pela primeira
vez, no decurso da sua longa histéria, a visita de Sua Exceléncia o
Presidente da Republica. Esta visita, que se realizou em 3 de Outubro,
teve, nas préprias palavras do Senhor Presidente da Republica, um
valor intemporal e pedagégico.

Acooperacao com a Assembleia da Republica, nomeadamente com
a Comissdo de Execugdo Orcamental e com as Assembleias
Legislativas Regionais, continuou a desenvolver-se em 2003, quer
através de informagéo técnica prestada pelo Tribunal, quer através
da realizagéo de auditorias solicitadas por aqueles 6rgaos.

Também no &mbito da colaboragao dos érgéos de controlo interno,
o Tribunal continuou a participar nas reunides do Conselho
Coordenador do Sistema de Controlo Interno.

Paralelamente ao desenvolvimento da sua actividade principal, em
2003, o Tribunal continuou a desenvolver a cooperagéo aos niveis
comunitéario e internacional. Neste sentido, refira-se a participagao
do TC nas reunibes das Instituicdes Superiores de Controlo (ISC) da
UE e nas conferéncias, seminarios e grupos de trabalho das
organizagdes internacionais de que € membro (INTOSAI, EUROSAI,
EURORAI, Organizacgao das ISC da CPLP e OLACEFS).

Da actividade desenvolvida pelo Tribunal (Sede e Secgdes Regionais),
em 2003, no dmbito da sua misséo de controlo da legalidade, da
regularidade e da gestdo financeira, salientam-se os seguintes
principais resultados:

# Controlo prévio de 3 660 actos, contratos e outros documentos
geradores de despesa, remetidos por 977 entidades da
Administragdo Central, Local e Regional Auténoma,
correspondentes a uma despesa no montante de 6 966
milhées de euros, tendo sido recusado o visto em processos
cuja despesa ascendia a cerca de 351 milhdes de euros (5%
da despesa envolvida);

# Concluidas, com relatério aprovado, 15 auditorias de
fiscalizagdo concomitante realizadas a procedimentos
administrativos relativos a actos e contratos que nao tinham
de serremetidos para fiscalizagao prévia;

# Elaborados os Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e



sobre as Contas das Regides Auténomas, de 2001, bem
como os pareceres sobre as contas da Assembleia da
Republica (de 2001) e das Assembleias Legislativas
Regionais (da Madeira, contas de 2001 e 2002, e dos
Acores, conta de 2002);

# Concluidas 94 auditorias e verificagdes externas de contas,
no ambito da fiscalizagao sucessiva;

# Verificagéo interna de 534 contas, com homologagéo do
Tribunal, relativas a 420 entidades e correspondendo a um
volume financeiro de 691 502 milhées de euros;

# Efectivacdo de responsabilidades financeiras, tendo sido
proferidas 7 sentengas condenatdrias e 10 absolutérias. Em
resultado destes processos foram ordenadas reposicoes
no montante de 1 197,11 euros, foram aplicadas penalidades
no montante de 8 945,10 euros e foram pagos
voluntariamente 6 724,10 euros relativas a sangdes
pecuniarias requeridas pelo Ministério Publico.

Os resultados da actividade do Tribunal foram dados a conhecer a
Assembleia da Republica, ao Governo, as entidades auditadas,
aos 6rgaos que as tutelam e aos cidadaos em geral.

As recomendacébes feitas as entidades auditadas visaram,
fundamentalmente, corrigir deficiéncias e evita-las no futuro,
melhorar a prestagéo de contas e contribuir para uma melhor gestéao,
sendo a sua finalidade ultima contribuir para uma melhor utilizagéo
dos dinheiros publicos.

O Tribunal continuou a investir no desenvolvimento dos seus
recursos humanos, através da formagao e aperfeicoamento
profissional dos seus funcionarios, tendo organizado 88 acgdes
de formagéo interna, para além da participagdo de funcionarios
em 96 accbes de formagdo no exterior. Saliente-
-se, neste contexto, a conferéncia proferida pela Ministra do Estado
e das Finangas sobre a Lei de Enquadramento Orgamental.

O desenvolvimento dos métodos e meios de trabalho tem sido
também uma aposta do Tribunal. Assim, no ano de 2003, em
termos de informatizag&o dos servigos, consolidou-se a interligagéo
em rede, entre a Sede e as Secgbes Regionais, designadamente
no que respeita a disponibilizagdo dos sistemas aplicacionais, e
concluiu-se a reformulagéo do Sistema de Gestédo de Entidades



(GENT) disponibilizado, simultaneamente, na Sede e nas Sec¢des
Regionais, bem como a reestruturagdo do Sistema de Informacéao
Juridica (TCJURE) e a sua compatibilizagdo com os demais sistemas
de informagéo.

Refira-se, também, que o Gabinete de Auditoria Interna (GAIl), com
a criagao do qual o Tribunal pretendeu reforgar o sistema de controlo
interno dos seus Servigos de Apoio, auditou, em 2003, a aplicagéo
dos regimes de assiduidade e de horas extraordinarias e efectuou
um exame e avaliagao da eficacia e da eficiéncia da coordenagéo do
Sistema de Gestao de Entidades.

Tribunal de Contas




MISSAO E CAMPOS DE ACTUAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS !

Nos termos da Constituicdo e da Lei o Tribunal de Contas, 6rgéao
supremo e independente de controlo externo das finangas publicas,
tem por missao fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e
das despesas publicas, julgar as contas que a lei manda submeter-
Ihe, dar parecer sobre a Conta Geral do Estado e sobre as das
Regides Autdbnomas, apreciar a gestao das finangas publicas e
efectivar responsabilidades por infracgdes financeiras.

Para o exercicio das suas fungdes, o Tribunal dispde de competéncias
fundamentais relativas a fiscalizagao prévia, a fiscalizagao
concomitante e a fiscalizagao sucessiva, dispondo também de
competéncia jurisdicional relativa a efectivagao de
responsabilidades financeiras. Tem ainda competéncias de
natureza regulamentar, podendo emitir pareceres a solicitagdo da
Assembleia da Republica (AR) ou do Governo sobre projectos
legislativos em matéria financeira.

O Tribunal tem, também, competéncias de natureza instrumental ou
acessoria, como sejam a competéncia consultiva e a
regulamentar.

O Tribunal de Contas assegura, ainda, no ambito nacional, a
fiscalizagao da aplicagao dos recursos financeiros oriundos da Unido
Europeia em cooperagédo com as competentes instituicdes da Unido,
em especial o Tribunal de Contas Europeu.

Estao sujeitas ao controlo do Tribunal todas as entidades que
administram dinheiros publicos, em especial, os servigos e
organismos que integram a Administra¢do Publica — central, regional
e local —, mas também as empresas publicas, associagdes e
fundagbes. Actualmente o sistema GENT — Sistema de Gestéo de
Entidades — contém informacao relativa a 11 098 entidades em
actividade (10 463 da Sede, 380 da Secgéo Regional dos Agores —
SRA - e 255 da Seccao Regional da Madeira - SRM), sendo 4 528 da
Administragdo Central, 4 767 da Administragdo Local, 284 da
Administracao Regional Auténoma, 1 007 do Sector Publico
Empresarial Estadual, Regional e Autarquico, 510 Fundacgdes e
Associagbes de Direito Privado e 2 concessionarias de servigos
publicos.

Refira-se, no entanto, que neste universo se incluem entidades que
poderao n&o estar obrigadas a prestar contas no ano em causa,
nomeadamente juntas de freguesia e escolas cujos valores anuais
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de receita e despesa se situam abaixo dos limites estabelecidos por
Resolugao do Tribunal para prestagao de contas em cada ano, bem
como empresas com participagao minoritaria do Estado.

Os destinatarios dos actos do Tribunal sdo: o Parlamento (em
especial no que se refere ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado
e aos relatérios de auditoria); as Assembleias Legislativas
Regionais (em especial no que respeita aos Pareceres sobre as
Contas Regionais produzidos pelas Secgdes Regionais do Tribunal);
os responsaveis das entidades auditadas e os 6rgaos que as
tutelam ou superintendem; o Ministério Publico, representado
junto do Tribunal (que podera promover, junto da 32 Secgao e Secgdes
Regionais do Tribunal, as ac¢bes de responsabilidades financeiras
nos casos em que aqueles relatérios evidenciem ilicitos financeiros
e arespectiva entidade auditada esteja sujeita ao poder jurisdicional);
o autor do acto ou contrato ou a entidade que o tiver autorizado
(no que respeita as decisdes de concessao e de recusa de visto); e
os cidadaos.

O Tribunal pode, nos termos da lei, apds comunicagao as entidades
interessadas, publicitar os seus actos através dos meios de
comunicagao social e de outros meios, faculdade intrinsecamente
ligada a sua misséo.

d e

Contas
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA E O TRIBUNAL DE CONTAS

De seguida procedeu-se ao
descerramento de uma placa
alusiva a identificagdo do auditério
em que decorreu a sessdo como
Auditério Professor Doutor
Anténio de Sousa Franco
(Presidente do Tribunal de Contas
de 5 de Junho de 1986 a 6 de
Outubro de 1995).

No dia 3 de Outubro de 2003 o Tribunal
de Contas foi visitado por Sua
Exceléncia o Presidente da Republica,
Dr. Jorge Sampaio.

Do programa da visita constou: uma
apresentacao de pecgas do patriménio
histérico do Tribunal de Contas; uma
apresentagdo do Tribunal, feita pelo seu
Presidente, que relevou, principalmente,
a sua actividade na actualidade; uma
intervencao de Sua Exceléncia o
Presidente da Republica, seguida de
troca de ideias e informacbdes com
membros do Tribunal.




TH

=— - —--"-- == —xihwaal

A visita terminou com a oferta a Sua Exceléncia o Presidente da
Republica de um Livro com a Legisla¢do do Tribunal de Contas

de 1996 a 2003, por ele promulgada.
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A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA E AS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS
REGIONAIS E O TRIBUNAL DE CONTAS

Nos termos da Constituigao e da Lei, o Parlamento constitui o destinatario privilegiado
da actividade do Tribunal de Contas, nomeadamente no que se refere ao Parecer
sobre a Conta Geral do Estado, bem como a outros relatérios sobre a execugao
orcamental.

Assim, de acordo com o artigo 107.° da Constituicao, a execugédo do Orgamento
sera fiscalizada pelo Tribunal de Contas e pela Assembleia da Republica, que,
precedendo parecer deste Tribunal, apreciara e aprovara a Conta Geral do Estado,
incluindo a da Seguranga Social. No mesmo sentido, os artigos 36.° da LOPTC e
56.° n.° 7 alinea b) da LEO estabelecem que a Assembleia da Republica pode
solicitar ao Tribunal de Contas relatérios intercalares sobre os resultados da
fiscalizagdo do Orgamento do Estado ao longo do ano, bem como quaisquer
esclarecimentos necessarios a apreciagdo do Orgamento do Estado e do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado.

O Parecer sobre a Conta Geral do Estado relativa ao ano econémico de
2001, incluindo a da Seguran¢a Social, foi entregue pelo Presidente do TC
ao Presidente da Assembleia da Republica, em 1 de Julho. O mesmo foi,
posteriormente e pela primeira vez, apresentado na Comissao Parlamentar
de Execucao Orcamental, pelo Presidente do Tribunal e pelos quatro Juizes
Conselheiros relatores do Parecer, esclarecendo-se as questdes suscitadas
por deputados da Comissao, tendo sido manifestado o desejo da continuagao
deste procedimento, relativamente aos préximos Pareceres.

A 20 e 24 de Junho, o Presidente do TC entregou aos Presidentes das Assembleias
Legislativas Regionais dos Agores e da Madeira, os Pareceres sobre a Conta da
respectiva Regido Auténoma, relativos ao ano de 2001.

A solicitagdo da Assembleia Legislativa Regional dos Agores foi realizada uma
auditoria de fiscalizagdo concomitante as nomeagdes de directores regionais (de 1
de Outubro de 1989 a 14 de Abril de 2000), concursos para cargos dirigentes e
concursos excepcionais de acesso (de 7 de Junho de 1997 a 14 de Abril de 2000),
na Administragéo Regional. Foram também remetidos varios relatérios de auditorias
a Assembleia Legislativa Regional dos Agores, para conhecimento dos Senhores
Deputados Regionais.

No decurso do ano de 2003, a pedido da Comissao de Execugao Or¢camental,
foram-lhe remetidos pelo Tribunal de Contas: documentacao relativa a divida publica
do 3.° trimestre de 2002; documentagéo relativa ao Acompanhamento de Execugéo
Orgamental; cépia do Parecer e Relatério sobre a CGE de 2001; e Parecer e Relatério
sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2001. Foi também remetido o
estudo feito pelo Tribunal relativo a Analise da Lei do OE para 2003.

14
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Ainda durante o ano de 2003, foram prestados esclarecimentos a pedidos feitos por
Deputados sobre: divida da Camara Municipal de Vila Real; o arquivamento dos
processos de julgamento de contas das Camaras Municipais de Machico e de Santa
Cruz, da Regido Auténoma da Madeira; a contratagao, pela CM Lisboa, do arquitecto
Frank Ghery, no ambito do projecto “Parque Mayer”.

Para além do ja referido, deve registar-se que no decorrer do ano, por varias vezes, a
Assembleia da Republica, em plenario ou em comissbes parlamentares,
designadamente nas Comissbes Parlamentares de Economia e Finangas e de Execugao
Orcamental, se debrugou sobre relatdérios e outros documentos do Tribunal de Contas.
Relembrem-se os seguintes:

e Relatério da auditoria de gestdo a RTP, SA;
Relatdrio de auditoria a situagao financeira do SNS;
Relatério de auditoria ao Departamento de Cobrangas da DGCI, no &mbito
do IVA;
Procedimentos sobre Relatérios de Auditorias;
Relatdrio relativo ao desenvolvimento e gestdo do acesso a bases de dados
da DGT, DGO, DPP e DGDR, relativas ao PIDDAC e fundos estruturais;

e Relatério de Auditoria ao Municipio de S. Jodo da Madeira, exercicio de
2001.

Para além dos relatérios de auditoria ja referidos foram ainda remetidos ao Presidente
da Assembleia da Republica e a algumas das suas Comissdes os seguintes: Sistema
de Controlo Interno da Execugéo do Or¢camento da Seguranga Social; Concesséo da
BRISA — Auto-Estradas de Portugal, SA; Concessdes Rodoviarias em Regime de
Portagem — SCUT; Programa Operacional da Saude — QCA-Ill; Eixo Prioritario 3 do
Programa Operacional Regional de Lisboa e Vale do Tejo (PORLVT); Despesas
Especificas do PIDDAC e Programas Préprios da Seguranga Social; Beneficios Fiscais
ao Investimento de Natureza Contratual (art®. 392 do EBF); Direcgao-Geral do Tesouro,
no &mbito da contabilidade do tesouro — ano 2001; Apoios Concedidos pelo Instituto
Nacional do Desporto (IND) a Federagdes Desportivas —ano 2001; Projecto do PIDDAC
Construcdes e Apetrechamento de Hospitais — Hospital Distrital de Tomar; Eixo Prioritario
3 do Programa Operacional da Regiao do Algarve (PROALGARVE) — QCAll; Analise
dos Mecanismos de Suporte e Sistemas de Contabilizagdo dos Fluxos Financeiros
Comunitarios, no Ambito do PO Ambiente do QCA Ill; Remuneracdo dos Gestores
Publicos e Praticas de Bom Governo das Sociedades Publicas; Sistema Central de
Impostos sobre o Rendimento no dmbito da Receita em Execugao Fiscal; Eixo Prioritario
3 do Programa Operacional da Regido do Alentejo (POR Alentejo); LEIRISPOR —
Desporto, Lazer e Turismo de Leiria, exercicio de 2001; Relatério Global — Analise
Comparativa HDS — HNSR — HSS; Auditoria ao Projecto do Programa PIDDAC
CONSTRUCAO IP3 - Vila Verde da Raia — Figueira da Foz; e ENATUR.

d e

Contas
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5. | O TRIBUNAL DE CONTAS E OS ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

Nos termos do art. 12.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal
de Contas, os é6rgdos de controlo interno, nomeadamente as
Inspeccdes-Gerais e quaisquer outras entidades de controlo ou
auditoria dos servigos e organismos da Administracdo Publica,
encontram-se sujeitos a um dever de colaboragdo com o Tribunal de
Contas. No cumprimento de tal dever, deverdo comunicarao TC os
seus programas anuais e plurianuais de actividades e respectivos
relatérios de actividades, bem como, remeter os relatérios das suas
accdes sempre que contenham matéria de interesse para a acgao
do Tribunal.

Em cumprimento daquele preceito foram remetidos, ao Tribunal de
Contas, por varias Inspecgodes, o seu Plano e o Relatério de
Actividades, o que permitiu uma melhor articulagdo dos controlos
desenvolvidos, evitando-se duplicagdes.

Também o Presidente do Conselho Coordenador do Sistema de
Controlo Interno (SCI) entregou ao Tribunal de Contas um documento
contendo, de uma forma coordenada, um projecto das acgdes de
controlo a levar a cabo, em 2004, pelos diferentes servigos de controlo
interno que integram o SCI.

O Tribunal continuou a colaborar com aquele Conselho Coordenador,
especialmente com a sua secgéo especializada para a Qualificacao
e Formacao, no Ambito da qual foram realizadas 3 edi¢des do curso
de Introdugédo ao Controlo Financeiro e iniciada uma 4.2. Esta ainda
em preparacgao, por esta Seccao, formagao avangada para auditores.



Tribunal

O Tribunal participou, ainda, nos termos da Lei, como observador, na
13.2reunido do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno,
na qual foi apresentado o Relatério Final relativo ao SIAFE — Sistema
de Informacao da Administracdo Financeira do Estado, que é o
resultado de uma auditoria feita com recurso a estrutura do Conselho
Coordenador do Sistema de Controlo Interno, orientada para a
observacgao e avaliagao da situacao actual dos circuitos de informacao
financeira do Estado.

Em 2003 foram recebidos no Tribunal 161 relatérios de diversos
o6rgaos de controlo interno, designadamente IGF e IGAT (151 na
Sede — 5 dos quais do SPE —, 7 na SRA e 3 na SRM), sendo 87
relativos a organismos da Administragéo Central e 69 da Administragéo
Local. Dos 568 relatérios para apreciar em 2003 (dos quais 417
transitados de 2002, sendo 120 relativos a organismos da
Administragédo Central e 297 da Administragéo Local), foi concluida
a analise de 159 e transitaram 415 para 2004, dos quais 155 com
diligéncias em curso determinadas pelo Juiz Conselheiro da area
respectiva. Dos relatérios analisados, 120 foram remetidos ao
Ministério Publico (113 na Sede, 4 na SRA e 3 na SRM).

O Ministério Publico, dos 139 relatérios para apreciagao (19 dos
quais transitados de 2002) requereu julgamento em 5 e mandou
arquivar ou absteve-se em 19. Terminaram 34 por amnistia, 7 por
outros motivos e transitaram 74 para 2004.

d e

Contas
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‘| ACTIVIDADE DESENVOLVIDA

18

6.1. SINTESE

Para o desenvolvimento da sua actividade o Tribunal de Contas
dispde de trés secgoes especializadas na Sede, duas
Secgoes Regionais de competéncia genérica e Servigos
de Apoio técnico e instrumental. Funciona em plenéario geral,
em plenario de sec¢do, em subsecgdo e em sessao diaria de
visto, havendo ainda uma Comissdo Permanente. Nas duas
Secgdes Regionais, reune, ainda, um colectivo, constituido
pelo Presidente do Tribunal e pelos Juizes de ambas as
Secgbdes Regionais, a quem compete a aprovagao dos
Pareceres sobre as Contas das Regides Auténomas.

Em 2003, o Plenario Geral (PG) do Tribunal de Contas, de
que fazem parte todos os juizes, incluindo os das Secgdes
Regionais, nas 6 sessoes realizadas, apreciou e aprovou o
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2001 ¢ o
Parecer sobre a conta da Assembleia da Republica de
2001, o Relatério de Actividades de 2002, os projectos de
orcamento (Sede e Secgdes Regionais) e os programas de
fiscalizagao para 2004.

A Comissao Permanente (CP), presidida pelo Presidente do
Tribunal e constituida pelo Vice-Presidente e por um Juiz de
cada Secgéao, em 15 sessdes, aprovou o projecto da Parte
Geral introdutéria do Plano de Acgéo e o projecto de orgamento
do TC para 2004, apreciou e formulou sugestbes a proposta de
reforma institucional do Tribunal de Contas Europeu recebida
do MNE, aprovou 2 Resolugdes respeitantes aos processos
de julgamento das contas dos Municipios de Machico e de
Santa Cruz, da Regido Auténoma da Madeira, e preparou a
posicdo do Plenario Geral perante uma eventual e futura
iniciativa legislativa do Parlamento ou do Governo, sobre a Lei
de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas — Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto. De entre as alteragdes legislativas
sugeridas pela Comissdo Permanente, destacam-se as
seguintes:
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. O alargamento dos poderes de jurisdicdo do
Tribunal de Contas a entidades até agora apenas
sujeitas aos seus poderes de controlo financeiro;

. O reforgo da fiscalizagédo prévia, impedindo a
producéo de quaisquer efeitos antes do visto, o
que potencia o reforgo dos mecanismos de
fiscalizagcdo da despesa publica;

. A consagragdo do principio do privilégio da
responsabilidade financeira reintegratéria,
evitando a duplicagdo com a responsabilidade
financeira sancionatéria quando recaiam sobre 0s
mesmos factos, e agravagdo dos mecanismos
sancionatérios;

. Aclarificagédo do funcionamento da 3.2 Secc¢éo, dotando-a
de um nucleo de normas reguladoras, atendendo a
especificidade dos processos que nela correm tramites,
nomeadamente quanto as garantias dos demandados e lei
subsidiaria aplicavel;

. A atribuicao de coercibilidade aos pedidos de documentagao

que o Ministério Publico entenda necessaria e que estejam
em poder das entidades auditadas ou averiguadas pelo
Tribunal ou pelos 6rgéos de controlo interno;
A consagragao da obrigagdo de os 6rgaos de controlo
interno, porque fonte de habilitagdo do Ministério Publico
para propositura de acgdes de responsabilidade financeira,
introduzirem nos seus relatérios os mesmos elementos
exigidos para os relatérios dos servigos do Tribunal de
Contas;

. O acesso do Tribunal de Contas, no exercicio da sua
competéncia fiscalizadora, a informagéo protegida por
segredo profissional, sigilo fiscal e sigilo bancario, quando
estiver em causa o apuramento de factos susceptiveis de
configurar apenas responsabilidade financeira reintegratdria,
aplicando-se, para o efeito, os procedimentos previstos na
Lein.°5/2002, de 11 de Janeiro;

19



h. O reforgco da legitimacdo do autogoverno do Tribunal de
Contas e aproximacgdo ao 6rgao de controlo politico das
financgas publicas — Assembleia da Republica — através da
inclusdo de dois membros por ela designados na Comisséao
Permanente e o reforgo deste érgéao no funcionamento do
Tribunal;

i. Aeliminagao da participagao dos assessores nas decisdes
das Secgbes Regionais. As competéncias das 1.2 e 2.2
Secgdes passariam a ser exercidas pelo juiz da Seccgao
Regional em sessé&o ordinaria semanal com a assisténcia
obrigatéria do Ministério Publico;

j- A flexibilizagado do regime de recrutamento e selecgao de
juizes, associada ao aumento de exigéncias curriculares e
a resposta a necessidades especificas das secgoes;

k. A uniformizagao de conceitos relacionados com a dinamica
de planeamento.

Este anteprojecto foi aprovado, na generalidade, por maioria,
pelo Plenario Geral ja em 2004, mas nao discutido na
especialidade.

A 1.2 Secg¢do reuniu em 46 sessoes, tendo proferido 49
Acordaos em processos de recurso ordindrio e aprovado 2
Resolugdes, em Plenario. Em Subsecc¢ao, constituida por trés
juizes, aprovou 4 relatérios de auditoria de fiscalizacado
concomitante e proferiu 106 acérdaos. Em sesséao diaria de

visto foram proferidas 1 741 decisdes numeradas.

A 2.2 Secgdo, em 31 sessdes, para além da aprovacado do
programa de fiscalizagéo e das opc¢des estratégicas da Seccgao
a observar na elaboragéo do orgamento do Tribunal, para 2004,
aprovou 6 Resolugoes, 5 relatorios de auditoria e 1 relatério
de verificagdo externa de contas, em Plenario. Em
Subseccgdo, aprovou mais 47 relatorios de auditoria. Foi

também homologada a verificagao interna de 460 contas.

A 3.2 Seccgao, em 25 sessdes — 3 em Plenario e 22 de julgamento
em 12 instancia —, proferiu 3 acérdaos e 20 sentengas, tendo ainda
ordenado o arquivamento de 12 processos, 10 dos quais por
pagamento voluntario. Das 20 sentencas, 4 foram proferidas em
processos de responsabilidade financeira, 12 em processos de



multa e 1 em processos de julgamento de contas, ha ainda uma
reforma de sentenga na sequéncia de Acdérdao do Tribunal
Constitucional, 2 sentencas relativas a um incidente de habilitacao

e um incidente de assisténcia judiciaria.

No ambito dos processos de responsabilidade financeira foram
ordenadas reposi¢coes no montante de 1 197,11 euros resultantes
de pagamentos indevidos. Nos processos abertos por incumprimento
de prazos de remessa a Visto e de remessa de contas e por
intempestividade na prestagéo de informagdes ou ndo remessa de
documentos solicitados foram aplicadas multas no valor de

8 945,10 €.

Foram, ainda, pagas voluntariamente sangoes requeridas nas
peti¢gbes iniciais do MP no montante de 6 724,10 €.

Na Seccao Regional dos Acgores realizaram-se 24 sessodes
ordinarias, 2 extraordinarias e uma do colectivo especial, referente
a aprovagao do Parecer sobre a Conta da Regidao Auténoma
dos Acores de 2001 e do Parecer sobre da Conta da Assembleia
Legislativa Regional de 2002. Quanto a decisdes, foram aprovados
14 relatérios de auditoria (5 de fiscalizagdo concomitante e 9 de
fiscalizagédo sucessiva), aprovados 14 relatérios de verificagdao
interna de contas e tomadas 27 decisoes relativas a processos

de visto.

Na Secgdo Regional da Madeira realizaram-se 1 sess&o do
colectivo especial, 32 sessbes ordinarias, 2 extraordinarias e 55
sessodes diarias de visto. Proferiram-se 3 deliberacdes respeitantes
aos pareceres sobre as contas da RAM de 2001 e as Contas da
Assembleia Legislativa Regional de 2001 e de 2002, 42
decis6es numeradas relativas a processos de visto, 58
homologacoes de contas (verificagdes internas) e foram aprovados
12 relatérios de auditoria (6 de controlo concomitante e 6 de
controlo sucessivo) e 14 de verificagao externa de contas.

Junto do Tribunal funciona ainda o Ministério Publico (MP) que se
fez representar, na Sede, por trés Procuradores-Gerais Adjuntos e,
em cada Secgdo Regional, por um magistrado para o efeito

designado pelo Procurador-Geral da Republica.

Tribunal de Contas
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O MP ¢ apoiado por um nucleo de funcionarios da Direc¢éo-Geral do
Tribunal de Contas, os quais desenvolvem a actividade de apoio

técnico e administrativo na sua directa dependéncia funcional.

Durante o ano de 2003, foram remetidos ao MP 351 relatérios e
processos (193 na Sede, 49 na SRA e 109 na SRM). De um total de
553 (256 da Sede, 51 da SR dos Acores e 246 da SR da Madeira),
dos quais 198 transitados de 2002, o MP requereu julgamento
em 32, sendo 27 na Sede (11 relativos a incumprimento de prazo de
remessa a fiscalizagdo prévia, 2 a incumprimento de prazo de
remessa de contas, 4 relativos a relatdrios de auditoria, 5 a relatérios
de um érgao de controlo interno e 5 a relatérios de verificagao interna
de contas), 2 da SRA (1 relativo a incumprimento de prazo de remessa
afiscalizagao prévia e 1 a relatorio de auditoria) e 3 da SRM relativos
arelatdrios de auditoria e de verificacao externa de contas. Absteve-
se de requerer julgamento ou pronunciou-se pelo seu
arquivamento em 198 processos (61 na Sede, 15na SRAe 122 na
SRM). Trinta e quatro relatérios de érgdos de controlo interno, na
Sede, ndo foram objecto de efectivagdo de responsabilidade financeira
por amnistia e terminaram 40 por outras razdes. Transitaram 255
processos/relatorios (135 na Sede e 120 na SRM) para 2004.

6.2. CoNTROLO FINANCEIRO PREVIO

O controlo financeiro prévio ou a priori compete a 1.2 Secgdo do
Tribunal, na Sede, e as Secgdes Regionais dos Agores e da
Madeira, e é exercido mediante a concessao ou recusa de Visto
aos actos e contratos, nos termos da lei.

A Fiscalizagao Prévia consiste no exame da legalidade financeira
dos actos, contratos e outros instrumentos geradores de despesa ou
representativos de responsabilidades financeiras (directas ou indirectas)
tipificados na lei.

Em 2003 deram entrada no Tribunal (Sede e Secc¢des Regionais)
para efeitos de fiscalizacdo prévia 3 659 novos processos,
continuando a verificar-se uma tendéncia para a sua diminuicéo —
5149em 2001, 4 152 em 2002 e 3 659 em 2003, situagéo a que nao
devem ter sido alheias as restricdes no recurso ao crédito. Por outro
lado, no que respeita ao numero de entidades que submeteram
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processos a visto e conforme se pode observar no quadro 5, tém
vindo a crescer, passando de 870 em 2001 para 977 em 2003, também
o montante dos contratos de empréstimo entrados em 2003 foi Quadro 1

superior em 9,9% ao registado em 2002. . .
Movimento processual do visto em 2003

Foram objecto de fiscalizagao 3 660 processos relativos a Processos de Visto e Tipos de Sede | SecgdesRegionais | _
actos e contratos remetidos por 977 entidades da decisso TSecgio | Agores | Madeia
Administragdo Central, Local e Regional Autbnoma, a que Transitados de 2002 476 4 2 509
corresponde uma despesa no montante de 6 966 milhdes EnvEE RN 3265 180 214] 3659
de euros (ver Quadro 1 e Quadro 5 relativo & Evolugdo da Tore pava anen om 202 Sl e S
despesa controlada e inviabilizada de 2001 a 2003). o el 7 2 o

Devolvidos néo sujeitos a visto 108 16 4 128
No decurso do ano foram efectuad_as 3 531 devolugdes de \FZ:;Z"?“M’ 2;22 1 3‘; 1;2 S;Z
processos para complemento de instrugao (3 159 na Sede, ———— o 5 = 8
115 na SRA e 257 na SRM), foram feitas 3 494 reaberturas Total findos em 2003 3304 137 219] 3660
de processos (3 121 na Sede, 111 na SRAe 262 na SRM) e Transitados para 2004 258 11 20 289
foram devolvidos por ndo estarem sujeitos a Visto 128 * Inclui os homologados conforrmes.
processos.

Grafico 1

A devolugao dos processos permitiu, num nimero o Movimento processual do visto em 2003

significativo de casos, suprir as deficiéncias
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Arecusa de Visto pelo Tribunal teve origem, entre —ges
OUtI’OS, nos Seguintes motivos: * Inclui os declarados conformes.

. Em contratos de empréstimo, por se considerar que a sua contratacdo
aumentava o endividamento liquido, contrariando o disposto no art.° 7.° Grafico 2
da Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio, e art.° 19.° da Lei 32-B/2002, de 30
de Dezembro;
e  Desrespeito por principios subjacentes & contratagdo publica no ambito Visados *
da aquisigdo/construgcdo de habitagdo social; Sl
. Contratos incorrectamente qualificados como de trabalhos a mais ou
que ultrapassavam os limites legalmente fixados nesta matéria;
. Contratos em que todas as propostas, ou a mais conveniente, ofereciam
Recu.sado ° Visto tacito 23
Visto 6.0%
32% ’

Processos sujeitos a Visto em 2003

preco total consideravelmente superior ao prego base do concurso;

e  Adjudicatario ndo habilitado com o certificado de classificagdo de
empreiteiro de obras publicas com as autorizagdes necessarias a
execugao da obra langada a concurso;




Admisséo ao procedimento de propostas que ndo integravam a totalidade
dos documentos exigidos no programa do concurso e que apresentavam
condigdes divergentes das definidas no caderno de encargos, sem
que tal hipétese tivesse sido expressamente prevista.

Quadro 2

Actos e contratos sujeitos a visto em 2003, por tipo de decisdo e espécie processual
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Quadro 3
Origem dos processos submetidos a visto em 2003
Espécie processual TOTAL
Administragao i- i - 6s-
G Pl Emprei Ac!ms.. Forneci Erf\pres D %
tadas Imoéveis mentos timos
Adm. Central 3 496 4 226 1 144 874| 23,9%
Adm. Regional 116 10 16 2 144| 3,9%
Adm. Local 1803 130 50 593 66 2642| 72,2%
Total findos em 2003 3 2415 144 292 596 210 3660| 100,0%

Espécie processual
Tipos de decisdo e : . v TOTAL
Pessoal Empreita Aq'uls-. Forneci En-1pres Outros
das Imoéveis mentos timos
Recusado o Visto 3 27 19 2 64 3 118
Visados 2237 12 278 506 191 3324
declarados conformes 850 37 118 36 1041
visados em sessao didria 1292 72 156 505 155 2180
sem recomendagbes 16 3 3 22
com recomendagdes 79 1 1 81
Visto tacito 151 13 12 26 16 218
Total 3 2415 144 292 506 210 3660
Grafico 3

Do total dos processos submetidos a Visto,
cerca de 66% sao processos de contratos de
Pessoal empreitadas, 16,3% de empréstimos, 7,9%
e de fornecimento de bens e servicos e os
Fornecimentos restantes correspondem a processos de

L} réstimos v~ . e . .
o aquisicao de imdveis, pessoal e representativos

de outros encargos e responsabilidades.
:l L = :

No referente a sua distribuicao
por Administragéo, verifica-se que
cerca de 72% dos mesmos
provém de entidades da
Administragao Local, cerca de
24% de entidades da
Administragao Central e
apenas 4% de entidades da
Administragcdao Regional
(Regides Auténomas dos Agores
e da Madeira).



Em termos de evolug¢ao, nos ultimos trés anos,
0 numero de processos submetidos a visto tem
vindo a diminuir, como se pode ver nos Quadro 4
e Grafico 4, o que tem a ver com a diminuigédo do
numero de processos entrados no Tribunal, ja
atras referido. Por tipos de deciséo, verifica-se
que o numero de recusas de visto, depois de ter
diminuido de 2001 para 2002, voltou a aumentar
em 2003, e o numero de processos com Visto
tacito tem vindo a registar uma diminuicéo
bastante acentuada.

Com a recusa de Visto a lei inviabiliza a
realizacao da totalidade ou parte da despesa do
acto ou contrato respectivo. Assim, em 2003, de
um montante de 6 996 milhdes de euros dos
processos submetidos a Visto, foi inviabilizada a
realizagcédo total ou parcial de despesa no
montante de 351 milh6es de euros, relativa aos
118 processos a que foi recusado o Visto, o que
corresponde a 5 % do montante sujeito a Visto.
Veja-se o Quadro 5, do qual consta esta
informagao também para os anos de 2001 e 2002.
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Quadro 4
Evolugédo do numero de processos de visto
Anos
Tipos de decisdo
2001 2002 Var % 2003 Var %
Recusado o Visto 182 66 -63,7% 118 78,8%
Visados 3779 3315 -12,3% 3324 0,3%
Visto Tacito *) 727 501 -31,1% 218  -56,5%
Total findos 4688 3882 -17.2% 3660 -5,7%
™) Concess&o de visto nos actos, contratos e outros documentos sujeitos a
fiscalizagao prévia, 30 dias apds a sua entrada no Tribunal, sem tomada de
posigéo por parte deste.
Grafico 4
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De um universo de cerca de 8 300 entidades que estio sujeitas ao
controlo prévio do Tribunal de Contas, submeteram processos a Visto:
870 em 2001, 922 em 2002 e 977 em 2003 (Quadro 5).

Evolugéo da despesa sujeita a Visto e inviabilizada de 2001 a 2003

Quadro 5
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(Despesa: milhares de euros)

2001 2002 2003
Sede e
Despesa dos Despesa dos
SRs N° N° Despesa P N° Despesa P N° N° Despesa DEREECE

. ; processos . ; processos ) : processos

processos | entidades | envolvida recusados processos | entidades | envolvida recusados processos | entidades | envolvida RAS——
Sede 4230 771| 10396709 186 573 3453 818 5491 586 67 889 3304 887| 6004624 341313
SRA 305 68 355 584 598| 236 64 283 304 2147 137 56 103075 1024
SRM 153 31 413108 16722 193 40 341588 13 116) 219 34 859 068 8 865
Total 4688 870 11165402 203893 3882 922 6116 478 83152 3660 977| 6966767 351202
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O Tribunal, no exercicio do controlo prévio, em face da
desconformidade dos actos e contratos com as leis em vigor,
recusa o Visto ou concede o Visto com recomendag¢bes aos servigcos
e organismos no sentido de suprirem ou evitarem no futuro tais
ilegalidades, quando se trate de ilegalidade que altere ou possa alterar
o respectivo resultado financeiro (em 2003 foram visados com
recomendagdes 81 processos — 36 na Sede, 10 na SRA e 35 na
SRM).

As principais deficiéncias detectadas nos contratos submetidos a
Visto do Tribunal em 2003 foram, entre outras, as seguintes:

. Incumprimento dos prazos de remessa ou de reenvio do acto ou contrato
para fiscalizagdo prévia com inicio de efeitos antes do visto;

. Falta de indicacao, nos adicionais aos contratos de empreitada, da data
de inicio de execugéo dos trabalhos objecto do contrato.

. Qualificagdo como «trabalhos a mais» de trabalhos ndo enquadraveis
no respectivo conceito legal e compensacéo indevida de trabalhos a
mais com trabalhos a menos;

. Fraccionamento de despesa em contratos adicionais;

. Incumprimento das regras relativas a competéncia para autorizar
despesas, nhomeadamente nos contratos adicionais;

. Violagdo dos principios fundamentais de contratagédo publica na
adjudicagéao relativa a habitacdo social;

. N&o autonomizagéo, na proposta contratual, do item relativo 8 montagem
e desmontagem do estaleiro;

. Diluicdo nas propostas dos empreiteiros de valores relacionados com a
aquisicdo de bens, nomeadamente viaturas, nédo relacionados
directamente com as empreitadas;

. Langamento de obras sem fixagédo prévia do respectivo prego base;

. Indevida aplicagcdo da Portaria que fixa os valores minimos dos
indicadores da capacidade financeira dos concorrentes susceptiveis
de serem admitidos a concurso;

. Adjudicagdes por pregos consideravelmente superiores aos precos
base postos a concurso;

. Nao inclusdo da formula de reviséo de pregos no caderno de encargos
ou no texto contratual;

. Contratacdo de empréstimos para investimentos total ou parcialmente
liquidados;

. Contratacdo de empréstimos com comparticipagdo comunitaria nao
homologada;

. Contratagdo de empréstimos com aumento de endividamento liquido da
autarquia em violagéo do disposto nas Leis Orgamentais;

. Insuficiéncia de verbas para fazer face aos encargos assumidos,
nomeadamente ao nivel do PIDDAC e PPI;

. Consideragao indevida de factores respeitante a aptiddao dos
concorrentes na fase de avaliagdo das propostas;

. N&o previsdo rigorosa do prazo concedido para a apresentacao de
propostas, no caso de haver prego base;

. Recurso a modalidade de empreitada de concepcgéo/construgcdo sem a
verificacdo dos requisitos legalmente exigidos;



° Admisséao indevida de concorrentes face a lei e aos requisitos previamente
fixadas nas pegas concursais;

° Insuficiéncia de fundamentagédo do acto administrativo de adjudicagéo e
de actos destacaveis do procedimento;

° Correcgédo do conteudo das propostas em momento da tramitagao
procedimental anterior & adjudicacéo, em desrespeito pelo principio da
intangibilidade das propostas;

° Deficiente prestagdo da informagao de cabimento ou insuficiente dotagdo
de verba.

Refira-se que, na generalidade das situagées, e relativamente
as recomendagdes formuladas pelo Tribunal em controlos
efectuados em anos anteriores, as entidades visadas procuraram
acata-las, nao repetindo nos procedimentos subsequentes os
vicios apontados.

Contudo, algumas Autarquias Locais da Regido Auténoma da Madeira
revelaram continuar a ter maior dificuldade no acolhimento das
recomendacgdes que lhes sao dirigidas, nomeadamente no tocante a
aplicagao dos regimes juridicos que regulam a contratagao publica
de empreitadas de obras publicas e de aquisicdo de bens e de
servigos.

No decurso de 2003 foram iniciadas 3 auditorias (1 na Sede e 2 na
SRA) e prosseguiu uma (na SRM), a procedimentos concretos com
vista a avaliar com maior rigor a legalidade dos contratos sujeitos ao
controlo do Tribunal. Em resultado destas auditorias foram visados 2
contratos (1 na SRA e outro na SRM), foi cancelado um processo na
Sede e foi devolvido ao servigo, a seu pedido, um processo na SRA.

Em 2003 foram abertos 148 novos processos de multa para efeitos
de apuramento de responsabilidade financeira sancionatoéria,
por remessa nao atempada de contratos e outros instrumentos de
despesa a Visto. Dos 270 processos para apreciar, foram mandados
arquivar 45, foram remetidos para apreciagcao do Ministério
Publico 62 e transitaram 163 para 2004.
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Quadro 6

Processos por remessa ndo atempada
a visto em 2003

Sede

Secgdes Regionais

Processos de visto e tipos de decisdo TOTAL
12 Secgao Acores Madeira

Transitados de 2002 117 2 3 122
Abertos em 2003 118 16 14 148
Total para analise em 2002 235 18 17 270
Mandados arquivar 44 0 1 45
Remetidos ao MP 30 16 16 62
Transitados para 2004 161 2 0 163
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No dmbito da fiscalizagao prévia, o Ministério Publico é notificado
de todas as decisOes de concessao, recusa, e isengao de Visto,
podendo recorrer de quaisquer decisdes finais, esta presente e
intervém nas sessdes semanais e no plenario da Secgéo e emite
parecer nos recursos. Sao-lhe remetidos os relatérios de fiscalizagéo
prévia e concomitante.

Quadro7

MinisTERIO PUBLICO — 2003
Controlo prévio e concomitante - Processos remetidos e respectivos despachos

o » 8 8 |5 Despachos do MP 53
Tipologia dos Relatérios e processog & & 2 £ 2
de que foi notificado 2 £ £ |Abstengao/A| Abstengio | Requerendo| Outras | £ &
= = | Y] rquivo parcial | Julgamento | Situagges| = <
Processos por incumprimento de
prazo de remessa a visto 51 62 2 13 3 12 14 73
Relatérios de auditoria de
fiscalizagéo prévia 2 1 1
Relatérios de auditoria de
fiscalizagéo concomitante 17 15 13 1 3 15
Total 68 79 2 26 3 13 18 89

* Os processos ja foram entregues ao MP mas ele ainda no os aceitou formalmente

Dos 113 processos de multa para efeitos de apuramento de
responsabilidade financeira sancionatéria por incumprimento de
prazo de remessa a visto (62 notificados em 2003 mais 51
transitados de 2002 - 13 na Sede e 38 na SRM) para apreciagao do

Quadro 8 Ministério Publico, este requereu julgamento em 12 desses
Recursos ordindrios — movimento processos (11 na Sede e 1 na SRA), mandou arquivar e/ou absteve-
processual em 2003 se em 16 (8 na Sede, 7 na SRA e 1 na SRM), tendo
Origem transitado 73 para 2004 (19 na Sede e 54 na SRM). Dos
Recursos °Ldi"_=f"j°seﬁp°s de Sode Secedo | Secgdo | TOTAL relatérios de auditoria de fiscalizagao prévia e
eoisse 5ecgao | Fedional | Fegiona concomitante de que foi notificado o MP apenas requereu
R ——— 3 3 » julgamento num, como se pode ver no Quadro 7.
Distribuidos em 2003 33 4 37
Total para julgamento em 2003 41 7 48

As decisodes finais de recusa, concessao e isengao de

Indeferimento liminar Visto, bem como as que respeitem aos emolumentos

Jullgadolprocedent 4 2 6 calculados pelo Tribunal, incluindo as proferidas pelas
G2k e % 4 %9 Secgdes Regionais, podem ser impugnadas por
Total de decis6es em 2003 39 6 45 - a ~
recurso para o plenario da 1 Sec¢ao — recurso
Transitados para 2004 2 1 3

ordinario.




Assim, no ano de 2003, foram interpostos 37 recursos e proferidas 45
decisdes em processos de recurso ordinario instaurados no ambito
da actividade de controlo prévio. Destas, 6 decis6es foram no sentido
de considerar procedente o recurso (revogando a decisao recorrida)
e 39 improcedente (confirmando a decisdo da qual se recorreu).
Veja-se o Quadro 9.

Recursos ordindrios — decisées por
Administragdo em 2003
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Quadro 9

Relativamente a origem dos processos de cujas decisdes Administragao
. ) Iy Tipos de decisdao TOTAL
foram interpostos recursos (Quadro 9), verifica-se que 71% Central ‘ Regional ‘ Local
dos mesmos provéem de entidades da Administragao Local o
. « . ~ 1 imi

(32 processos); 16% de entidades da Administragéo Central Juloa ot 5 5 5 A

; %d tidades da Administrac&o Regional o
(7 processos), e 13 ode e.n 'I_ L. 9 g , Julgado improcedente 5 4 30 39
(6 processos). A reparticdo por espécie processual é a T —— 7 5 = -
constante do Quadro 10.

Quadro 10

Tal como em 2002, também em 2003 nao foi interposto
qualquer recurso extraordinario (art.° 101° da Lei de

Recursos ordindrios — decis6es por espécie

processual em 2003

Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas).

Espécie processual

Tipos de decisao

Emprés-
timos

Total

Indeferimento liminar

Julgado procedente

Julgado improcedente

Total de decises em 2003

6.3. CoNTROLO FINANCEIRO CONCOMITANTE

O controlo financeiro concomitante é exercido mediante a realizagao
de auditorias aos procedimentos administrativos relativos a actos e
contratos geradores de despesa publica que nao devam ser remetidos
para fiscalizagéo prévia, da competéncia da 12 Secgao, e a actividade
financeira antes do encerramento da respectiva geréncia, da
competéncia da 22 Secg¢ao, bem como em ambos os casos da
competéncia das Sec¢bes Regionais.

Os relatérios de auditoria de fiscalizagao concomitante podem
dar origem a verificagao da respectiva conta e a processo de
efectivagdao de responsabilidades ou de multa. A fiscalizagdo
concomitante permite ainda que se ordene a remessa de actos e
contratos para fiscalizagéo prévia quando sédo detectadas ilegalidades
nos respectivos processos.
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ACGAOQ DE FISCALIZAGAO
CONCOMITANTE
AQ INSTITUTO MARITIMO-PORTUARIO

{actual Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos)

Refira-se que, sendo as auditorias de fiscalizagdo concomitante
desenvolvidas ao longo de todo o ano, os respectivos relatérios sao,
normalmente, aprovados no ano seguinte.

Durante o ano de 2003 foram concluidas com a aprovagéo do
respectivo relatério 15 auditorias orientadas de fiscalizagao
concomitante (4 na Sede, 5 na Secgao Regional dos Agores e 6 na
Seccao Regional da Madeira).

No dmbito do Sector Publico Administrativo Estadual, Central e
Regional Auténomo, concluiram-se as 12 auditorias (4 do SPA
Central e 8 do SPA Regional) seguintes:

# Naareadaeducagéo: a Faculdade de Arquitectura da Universidade
Técnica de Lisboa (pessoal), a Direc¢cao Regional da Educacéo,
Acores,

# Naareada saude: ao Hospital da Horta, Agores (acompanhamento
de recomendagdes),
# Outras areas:
e Pela Sede: a Secretaria-Geral do Ministério dos Negécios
Estrangeiros, a Direcgdo-Geral das Contribuicdes e
Impostos, ao Instituto Maritimo Portuario (empreitadas);
e Pela Secgao Regional dos Agores: as nomeagbes de
directores regionais, concursos de dirigentes e concursos
excepcionais de acesso, na Administracdo Regional
(auditoria realizada a solicitacdo da Assembleia Legislativa
Regional); empreitadas de obras publicas com dispensa
de contrato escrito, em consequéncia do sismo de 1998;
Direccado Regional dos Recursos Florestais;
e Pela Secc¢ao Regional da Madeira: a Secretaria Regional
da Agricultura, Florestas e Pescas, ano de 1999; a
Secretaria Regional dos Recursos Humanos, ano de 2001;
a Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais,
ano de 2001; e ao Instituto de Habitag&o, ano de 1998.

As 3 auditorias restantes realizaram-se junto de entidades do
Sector Publico Administrativo Autarquico: Municipio da Povoacgéo,
nos Acgores, e Camaras Municipais do Funchal, ano de 1998, e de
Ponta do Sol, ano de 2001, na Madeira.

Em 2003 foram ainda desenvolvidas 18 auditorias (5 na Sede, com
um grau de execugéo entre 25% e 50%, 5 na SRA, com uma
execucao de 70%, e 9 na SRM, 8 com cerca de 40% de execucgao e
1 com 85%), encontrando-se algumas na fase de elaboragéo do relato.



Ao Ministério Publico foram remetidos para apreciagao 15 relatérios
de auditoria de fiscalizagdo concomitante aprovados pelo Tribunal (2
na Sede, 5 na SRA e 8 na SRM). Assim, de um total de 32 relatérios
(6 na Sede, 5 na SRA e 21 na SRM), dos quais 17 transitaram de
2002, por proposta do MP foram mandados arquivar 5 processos na
Sede, 2 na Secgao Regional dos Agores e 6 na Secgéo Regional da
Madeira, foi requerido julgamento em apenas 1 relatério, na SRM, e
transitaram 15 processos para 2004 (1 na Sede e 14 na SRM). Veja-
se Quadro 7, atras.

Os relatorios das auditorias integram um conjunto de observagoes
formuladas pelo Tribunal relativamente aos procedimentos levados
a cabo pelas entidades auditadas, das quais se referem as seguintes:

Em actos e contratos geradores de despesa de pessoal

Violagao das regras aplicaveis ao recrutamento e selec¢do de pessoal
bem como dos principios e garantias gerais a que o mesmo deve obedecer,
designadamente: exigéncia de requisitos de admissao a concurso mais rigorosos
que os legalmente previstos para o ingresso na carreira, admissao de candidatos
que nao reuniam os requisitos habilitacionais, admissao de candidaturas apds
o termo do prazo para a sua apresentagao, dispensa de apresentacdo dos
documentos comprovativos dos requisitos especiais de admissédo nos
concursos internos gerais de acesso;

Designagdo dos membros dos juris dos concursos apés a publicagcdo dos
respectivos avisos de abertura ou pertencentes a area funcional diferente
daquela para que é aberto o concurso;

Omisséo ou nao indicagao atempada dos critérios de apreciagéo e ponderagéo
da avaliagéo curricular e/ou entrevista profissional, bem como da férmula de
classificagao final;

Nao ponderagéo do factor experiéncia profissional no método de selecgéo
por avaliagéo curricular;

Insuficiéncia na fundamentagédo das entrevistas profissionais de selecgao
e das classificagdes atribuidas nas provas de conhecimentos;

Falta de identificacdo funcional e nominal das entidades intervenientes nos
procedimentos administrativos;

Utilizagcdo de procedimento incorrecto para a celebragdo de contrato de
trabalho a termo certo e auséncia ou insuficiéncia de fundamentagéo na
celebragdo dos mesmos;

Recurso generalizado ao procedimento por ajuste directo sem consultas
na contratagdo de prestagdo de servicos quando o valor estimado ou as
circunstancias de facto para a sua realizacdo ndo o permitiriam;

Inobservancia do regime aplicavel a acumulagao de fungdes, nomeadamente
no respeitante a autorizagbes genéricas para o exercicio de fungdes em
acumulagdo e para acumular actividades privadas com horario parcialmente
coincidente com o do servigo publico de origem;
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Qualificagdo como contratos de prestagéo de servigos, quando se verificavam
indices de subordinagéo que apontavam para a existéncia de relagdes laborais
(exigindo-se, nomeadamente, o cumprimento de horario de trabalho e a sujeicdo
ao estatuto disciplinar do funcionalismo publico);

Na RAA, num dado periodo, uma grande percentagem das nomeacdes para
cargos de director de servigos e de chefe de divisdo foram efectuadas por
escolha e apenas uma menor percentagem por concurso.

Em processos de aquisicdo de bens e servicos e de empreitadas de
obras publicas

Auséncia de fundamentagédo, nos concursos limitados sem publicagido
de anuncio e nos ajustes directos, quanto aos motivos subjacentes a
selecgdo das entidades convidadas a formularem propostas;

Nao definicdo prévia da ponderagdo dos sub-factores constitutivos dos
varios factores em que se decompde o critério de apreciagdo das propostas;

Introdugéo de alteragbes — no decurso do prazo para a apresentagédo de
propostas — nos Mapas de Medi¢gdes e noutras pegas processuais dos
concursos sem que seja concedido novo prazo aos potenciais interessados;

Fundamentagao deficiente das adjudicagdes em virtude da ndo mengéo
— nos respectivos Relatérios de analise — dos elementos concretos, retirados
das propostas avaliadas, que sustentam, posteriormente, a classificagédo
atribuida a cada uma daquelas no ambito dos diversos factores constitutivos
do critério de adjudicagéo pré-estabelecido;

Os ajustes directos relativos aos Trabalhos a Mais fundam-se, geralmente,
em razdes de ordem conceptual e/ou técnica atinentes ao projecto inicial da
obra, e ndo na ulterior verificagdo de circunstancias andémalas, insusceptiveis
de prévia ponderagéao;

Inobservancia da regra do cabimento prévio e cabimentagéo orcamental de
despesas apos a sua autorizagao;

Autorizagdo para a realizagdo de despesas sem inscricao de créditos
orcamentais suficientes para as satisfazer;

N&o fundamentagdo ou fundamentagéo insuficiente da concessao de
adiantamentos solicitados por empreiteiros, em face da aparente inexisténcia
de quaisquer beneficios (patrimoniais ou outros) para o Estado;

Inobservancia do regime juridico aplicavel em matéria de endividamento
municipal, através de contratos de factoring;

Fraccionamento ilegal de despesas, porquanto, atendendo ao seu objecto, as
empreitadas foram divididas em partes sem que estivessem reunidos os
pressupostos e requisitos legalmente estabelecidos para o efeito.

Os relatérios integram ainda as recomendacgoes feitas pelo
Tribunal no sentido da correcgéo das irregularidades/ilegalidades
detectadas.
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Na generalidade os servigos acataram as recomendagoées do Tribunal, procedendo a correc¢ao
das ilegalidades ou irregularidades detectadas ou até a anulacdo dos respectivos actos ou
contratos (quando é caso disso), quer durante o desenvolvimento do préprio trabalho de campo,
quer no momento do exercicio do contraditério ou ainda posteriormente.

Refira-se, a titulo de exemplo, a Secretaria-Geral do Ministério dos Negocios Estrangeiros que
suspendeu quatro procedimentos concursais e ndo renovou contratos de trabalho a termo certo,
em resultado de observacgoes feitas no dmbito da auditoria realizada e em cumprimento da
Resolugao de Conselho de Ministros n.° 97/02, de 18 de Maio.

Saliente-se, por fim, o caracter pedagdgico e preventivo da fiscalizagao
concomitante.

6.4. ConTROLO FINANCEIRO SUCESSIVO

O controlo sucessivo ou a posteriori, da competéncia da 22 secgéao
e das Seccdes Regionais, € exercido depois de terminado o
exercicio ou a geréncia e elaboradas as contas anuais,
consubstanciando-se em operagdes e actos de simples apreciagéo.

A principal modalidade de controlo sucessivo consiste na apreciagcéo
da execugao do Orgcamento do Estado e concretiza-se na elaboragao
do Parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranga
Social, cuja aprovagédo compete ao Plenario Geral do Tribunal (nas
Secgdes Regionais elabora-se o Parecer sobre a conta da respectiva
Regido Auténoma, que é aprovado por um Colectivo especial que
para o efeito reune na sede de cada Secgéo Regional).

No ambito da elaborag¢éo do Parecer o Tribunal aprecia a actividade
financeira do Estado nos dominios das receitas, das despesas, da
tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriménio, incluindo
os fluxos financeiros com a Unidao Europeia e entre o Orgamento do
Estado e o sector empresarial do Estado.

A competéncia opinativa exerce-se ainda através da:

= realizacdo de auditorias sobre a legalidade, a boa gestao
financeira e os sistemas de controlo interno, tendo por base
determinados actos, procedimentos, aspectos parcelares da
gestao financeira ou a sua globalidade;
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= verificagcdo externa de contas das entidades do SPA, com
vista a efectuar a avaliagédo dos respectivos sistemas de controlo
interno, apreciando a legalidade, a eficiéncia e a eficacia da sua
gestéo financeira (é feita com recurso aos métodos e técnicas
de auditoria);

= verificagdo interna de contas, que consiste na analise e
conferéncia da conta apenas para demonstragdo numérica das
operacgdes realizadas que integram o débito e o crédito da
geréncia com evidéncia dos saldos de abertura e de
encerramento.

No decurso do ano de 2003, na Sede e nas Sec¢des Regionais
foram concluidos os relatérios e Pareceres sobre a Conta-Geral
do Estado e sobre as contas das Regides Auténomas, de 2001,
bem como os pareceres sobre as contas da Assembleia da
Republica de 2001 e das Assembleias Legislativas Regionais
(dos Acgores de 2002 e da Madeira de 2001 e 2002); foram
concluidas 79 auditorias (62 na Sede, 9 na SRA e 8 na SRM),
realizadas no ambito dos diversos dominios de controlo; foi feita a
verificagao externa de 15 contas (1 na Sede e 14 na SRM) e foi
realizada a verificagao interna de 534 contas (460 na Sede, 16
na SR dos Agores e 58 na SR da Madeira) com homologagéo do
Tribunal.

Grafico 5
Auditorias concluidas por dominios de controlo

Rec. Proprios e

SPE - Aut. Fundo:OCom. Pareceres CGE
e CRA

Locais
6 15

SPE - Estad
6 [)

SPA - Aut. SPA - Estado
Locais 31
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No referente a fiscalizagao sucessiva, o Ministério Publico (MP) é
notificado de todos os relatérios a fim de, sempre que se verifiquem
factos constitutivos de responsabilidade financeira, serem
desencadeados eventuais procedimentos jurisdicionais, na 3.2
Secgao, bem como eventuais processos criminais ou do contencioso
administrativo.



Assim, em 2003, o MP foi notificado de 64 relatérios de auditoria de
controlo sucessivo (48 na Sede, 8 na SR dos Agores e 8 na SR da
Madeira), de 13 relatdrios de verificagao externa de contas (1 na Sede
e 12 na SR da Madeira), de 75 relatérios de verificagdes internas de
contas (1 na Sede, 14 na SRA e 60 na SRM) e de 120 relatérios
recebidos dos 6rgaos de controlo interno (113 na Sede, 4 na SRAe 3

na SRM).

De um total de 406 relatorios e
processos (209 na Sede, 28 na SRA e
169 na SRM) para apreciagao em 2003,
o MP requereu julgamento em 19 deles
(16 na Sede, 1 na SRA e 2 na SRM).
Absteve-se ou mandou arquivar 169
processos (48 na Sede, 6 na SRAe 115
na SRM). Foram amnistiados 34, na Sede.
Transitaram 166 processos para 2004 (115
na Sede e 51 na SRM).

Apresenta-se, de seguida, a principal
actividade desenvolvida em 2003 no
ambito do controlo sucessivo, por
programas.

PARECERES SOBRE A CONTA GERAL DO Estapo (CGE) E As CONTAS

DAs ReGIOES AuTonomas (RA)

Dos trabalhos desenvolvidos, em 2003, com vista a elaboragao dos
Pareceres sobre a CGE e as contas das RA de 2001, refira-se a
conclusdo de 15 auditorias na Sede, de 1 verificagdo externa de
contas na Sec¢ao Regional da Madeira, de 63 ac¢bes de andlise
interna (27 na Sede, 22 na SRA e 14 na SRM) e a elaboracao do

Tribunal de Contas

Quadro 11

MinisTERIO PuBLico — 2003

Controlo sucessivo - Processos remetidos e respectivos despachos

Tipologia dos Relatdrios e processos
de que foi notificado

Transitados

2002

Remetidos

Em curso*

Despachos do MP

Abstengao/Ar
quivo

parcial

Abstengéo

Requerendo
Julgamento

Amnistia

Outras
Situagoes

A transitar
para 2004

Processos por incumprimento de
prazo de remessa de contas

1

2

Relatérios de auditoria de
fiscalizagdo sucessiva

64

43

5

52

Relatorios de Verificagdo Externa de
Contas

13

8

Relatorios de Orgaos de Controlo
Interno

120

19

34

74

Relatérios de Verificagdo Interna de
Contas

66

79

98

32

Total

130

276

4

169

0

34

22

166

* Os processos ja foram entregues ao MP, mas ainda nao foram, por este, aceites formalmente

Parecer sobre a conta da Segurancga Social de 2001.

O Parecer sobre a CGE de 2001, incluindo a Seguranga Social, foi
aprovado pelo Plenario Geral, em sessao de 27 de Junho de 2003,
e os Pareceres sobre as Contas das Regides Autbnomas dos Agores
e da Madeira, relativos ao ano de 2001, foram aprovados pelo Colectivo
previsto no n.° 1 do art.° 42 da Lei n.° 98/97,de 26 de Agosto,
respectivamente em sessoes de 20 e de 24 de Junho de 2003.

No ambito do Parecer sobre a CGE de 2001 foram concluidas, na
Sede, 15 auditorias (10 orientadas, 1 de programa, 1 de sistemas e
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3 financeiras). Estas auditorias (das quais as 8 ultimas integradas
no Parecer e sem relatério autbnomo aprovado) tiveram por objecto:

*

*

Apoios concedidos:

e No ambito do Sistema de Incentivos a Pequenas Iniciativas
Empresariais (SIPIE), do QCA I, - ano de 2001 - (auditoria de
programa ou projecto);

e Pela Direcgdo Regional de Educagdo de Lisboa a
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo - ano de
2001 - (auditoria orientada);

e Pelo Instituto Nacional do Desporto a federagbées desportivas -
ano de 2001 - (auditoria orientada);

e Pela Direcgdo-Geral de Transportes Terrestres a empresas de
transportes publicos de passageiros - ano de 2001 - (auditoria
orientada).

Beneficios fiscais ao investimento contratual (art.° 39.° do EBF) —

Direccdo-Geral dos Impostos (auditoria orientada);

A Direccdo-Geral do Tesouro no ambito da contabilidade do
Tesouro - ano de 2001 — (auditoria financeira);

Ao Sistema Central de Impostos sobre o Rendimento no ambito da receita
em execugao fiscal (auditoria financeira);

Aos procedimentos de consolidagdo de contas do sector publico
administrativo, o estado de concretizagdo da RAFE na area da
despesa e o grau de implementagdo do POCP (auditoria de
sistemas);

A divida garantida (auditoria orientada);
A operagdes de gestdo da divida publica (auditoria orientada);

A assuncgdo de passivos e regularizagdo de situagbes do
passado (auditoria orientada);

As operagées com reflexo no patriménio financeiro do Estado
(auditoria orientada);

As operagdes com reflexo no patriménio financeiro dos FSA-
IFADAP (auditoria orientada);

Ao sistema de contabilizagdo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (auditoria financeira);

A reembolsos de 2001, no ambito da DGAIEC (auditoria
orientada).

Ainda no ambito da preparac¢ao do Parecer sobre a CGE de 2001,
foram realizadas 27 acg¢des de andlise interna referentes
fundamentalmente a: orgamento e alteragbes orgamentais; execugéo



do orgamento; encerramento da Conta; encargos com a Divida Publica;
movimentos da Divida Publica e aplicagao do produto dos empréstimos;
patrimoénio financeiro do Estado e dos Fundos e Servigos Auténomos;
fluxos financeiros entre o Estado e o SPE; contribui¢cdes para a Uniao
Europeia; fluxos financeiros da UE para Portugal; contabilidade do
Tesouro; receita orgamental; comparagéo entre inscrigdes na
contabilidade do Tesouro e contas das Tesourarias de Finangas, do
IVA e da DGAIEC; execugéo global do PIDDAC e fluxos financeiros
entre o Estado e o SPE. Foi ainda elaborado o Parecer sobre a
conta da Seguranca Social de 2001.

Dos trabalhos desenvolvidos com vista a elaboragao do Parecer sobre
a Conta da Regiao Auténoma dos Agores de 2001 concluiram-se
22 acgoes de analise interna.

Para o Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira
de 2001 foram realizadas e concluidas 14 ac¢oes de analise interna
e uma verificagdo externa de contas a conta do Tesoureiro do
Governo Regional, geréncia 2001.

Relativamente aos trabalhos preparatérios dos Pareceres sobre a
CGE de 2002 e as Contas das Regioes Auténomas de 2002, foram
concluidas 21 acg¢6es preparatorias de analise interna (1 na Sede,
8 na SRA e 12 na SRM), estando em desenvolvimento na Sede, mais
5, com mais de 50% de execugao, para além de 15 auditorias
orientadas em curso (12 na Sede, que se apresentavam no final do
ano com um grau de execugéo superior a 70% e 3 na SRM, com um
grau de execugéao de 50%).

Foram ainda iniciadas duas auditorias orientadas e concluida uma
acc¢ao preparatéria com vista a elaboragdo do Parecer sobre a
CGE de 2003.

De entre as principais observagdes e recomendagdes formuladas no
ambito dos trabalhos atras referidos enumeram-se as seguintes:

Observacoes

: Algumas entidades beneficiarias de garantias do Estado continuam a cumprir
extemporaneamente os deveres de informagéo sobre as amortizagdes de
capital e pagamentos de juros realizados ou continuam a nao enviar os
documentos comprovativos desses pagamentos;
No que respeita aos créditos geridos no ambito do Programa de
Financiamento a Arrendatarios Rurais (PAR), verificou-se que o IFADAP
ndo possui efectivo controlo sobre as quantias que lhe sdo remetidas
pelas instituicbes de crédito, no sentido de saber se todos os valores
vencidos estdo a ser cobrados por aquelas;

Tribunal de Contas

37



38

° Relativamente a diversos servigos integrados e fundos e servigos
auténomos, a Conta evidencia fluxos como sendo destinados ao SPE, que
ndo o sao na realidade e, ndo inclui muitos dos fluxos que, de facto
ocorreram;

° O modelo de contabilizagado relativo a execugdo do Orgamento da Receita
do Estado ndo assegura o registo integral, tempestivo, fidvel e consistente
da informagao;

e A quantificagcdo da despesa fiscal respeita apenas a cinco impostos (IRS,
IRC, IVA, imposto automével e imposto sobre os produtos petroliferos) e
mesmo em relagéo a estes, existem situagbes para as quais néo séo
apresentados quaisquer valores ou, sendo-0, ndo se afiguram fiaveis;

° No processo de contabilizagao das receitas do Estado, os reembolsos e as
restituicbes tém sido registados, como anulagdes de cobranca, pelo
respectivo pagamento;

e A CGE continua a reflectir com rigor pagamentos efectivos apenas no caso
dos servigos integrados no SIC;

e A CGE continua a ndo conter informagdo sistematizada sobre os fluxos
efectivos provenientes da Unido Europeia;

° O atraso no pagamento das contribui¢cdes financeiras onerou o Estado
com o pagamento dos juros de mora pela demora no crédito da conta.

Recomendacodes

Nao prevendo os diplomas aplicaveis qualquer sang¢do para o nao cumprimento dos deveres de informagao sobre as
amortizagdes de capital e pagamentos de juros realizados e para o ndo cumprimento do dever de envio dos documentos
comprovativos desses pagamentos, recomenda-se que a Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro, seja objecto de intervengéo
legislativa de forma a colmatar esta lacuna;

Recomenda-se que o IFADAP prossiga as diligéncias no sentido de criar procedimentos que permitam um controlo mais
eficaz dos empréstimos no ambito do PAR;

Os servigos integrados e fundos e servigos auténomos, bem como a Direcgao-Geral do Orgamento, a quem cabe acompanhar
a execucao do OE, deverao zelar pelo cumprimento do disposto nos art.°s. 7.° e 8.°da LEOE;

A contabilizagao relativa a execugéo do Orgamento da Receita do Estado deve evoluir para um modelo sustentado por um
sistema informatico de registo das receitas que garanta, pela ac¢cdo de um efectivo e permanente controlo, a conciliagéo
integral dos dados relativos a emissao e anulagéo de documentos de cobranga e de reembolso com a informagéo sobre os
correspondentes recebimentos e pagamentos;

O apuramento da despesa fiscal deve ser mais abrangente e fiavel;

A contabilizagdo dos reembolsos e restituigdes, como anulagéo de cobranga, deve passar a ser efectuada pela respectiva
emissao;

A CGE deve reflectir os pagamentos efectivos no caso dos servigos com autonomia administrativa ndo integrados no SIC e
dos servigos com autonomia administrativa e financeira;

Deve ser incluida na CGE informagéo sistematizada sobre os fluxos financeiros com a Unido Europeia, nomeadamente por
fundo comunitario;

Os pagamentos das contribuicbes devem ser efectuados atempadamente e pelos montantes devidos, de forma a néao
onerar o Estado com o pagamento de juros de mora.

Ainda neste ambito, no referente ao acolhimento (implementacdo) das recomendagdes formuladas em
anos anteriores, registou-se o seguinte:

O IGCP passou a documentar os fundamentos das suas decisbes em matéria de colocacao dos titulos de
médio prazo e de selecgdo das instituicoes financeiras envolvidas;

Foram tomadas medidas pelo IGCP no sentido de obviar a ocorréncia de potenciais divergéncias na
interpretacdao das condicdoes contratuais das operagoes de reporte, de financiamento e de recompra de
divida realizadas;
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Os despachos do Ministro das Finangas autorizadores da prestagdao de garantias pessoais passaram a
concretizar de forma explicita o conceito de “interesse para a economia nacional”;

Os elementos enviados pela COSEC a Direcgao-Geral do Tesouro sobre as operagdes envolvendo sinistros
passaram a espelhar a deliberagdo da Comissdao Executiva daquela Sociedade, tendo-se igualmente verificado
que as deliberagoes desta Comissao, relativas a admissao e regulagdo dos sinistros, passaram a ser
proferidas antes de ser formalizado o pedido indemnizatério a Direcgdo-Geral do Tesouro, o que nem
sempre acontecia;

O encerramento de todas as contas bancarias sem suporte legal, em nome de responsaveis por servigos
dependentes da DGCI e a abertura de contas no Tesouro sempre que for necessario substituir as contas a
encerrar;

Passaram a ser enviadas coépias das versées finais dos contratos de investimento a Direc¢do de Servigos
dos Beneficios Fiscais (DSBF), logo que assinadas bem como a Inspecgao Tributaria, em tempo oportuno;
Foi alterado o art.° 115.°-A do CIRS, aditado pela Lei do OE/2000, no sentido de tornar obrigatério que as
empresas gestoras de fundos de poupanca-reforma, poupanca -educagao e poupancga reforma/educacao
comuniquem anualmente a DGCI os montantes de todos os reembolsos efectuados e ndao apenas dos
previstos no n.° 3 do art.° 21.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF);

Passou a ser elaborada a CGE de acordo com os principios constantes da LEOE relativos a estrutura e ao
conteudo dos mapas que evidenciam a execugao do PIDDAC;

A publicagdao na RAM do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2003/M, de 23/08, que regula a organizagao e o
funcionamento do sistema de planeamento da Regiao e do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2003/M, de 24
de Julho, que altera o Decreto Legislativo Regional n.° 24/2002/M, de 23 de Dezembro, que estabelece o
regime juridico da concessao de avales pela RAM.

Dos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e sobre as contas das
Regides Auténomas constam as conclusbées bem como as
recomendagdes feitas pelo Tribunal. Os Pareceres relativos ao ano
de 2001, elaborados pelo Tribunal em 2003, para além de terem sido
remetidos a Assembleia da Republica foram publicados na |l série do
Diario da Republica, onde podem ser consultados.

Assim:

e Parecer sobre a Conta Geral do Estado — DR n.° 226, Série
I, de 30 de Setembro de 2003, 1.° suplemento;

e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores —
DR n.° 210, Série I, de 11 de Setembro de 2003, 1°
suplemento;

e Parecer sobre a Conta da Regiao Auténoma da Madeira— DR
n.° 204, Série Il, de 4 de Setembro de 2003, 1.° suplemento.

No ambito da actividade de acompanhamento da execugao
orcamental, deu-se continuidade ao trabalho de analise da informagao
remetida mensalmente pela DGO, quer na area da despesa quer na
area dareceita, e identificacdo das causas para as varias inconsisténcias
detectadas, com vista a serem ultrapassados os problemas de falta de
fiabilidade que a caracteriza e, assim, ser assegurada a qualidade
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Auditoria de Gestio Financeira ao
Projecto do Programa PIDDAC "Constru¢io”
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is - Hospital Distrital de Tomar
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da informagéo a tratar. O trabalho desenvolvido permitiu clarificar as
causas das deficiéncias que ainda prevalecem e sensibilizar a DGO
no sentido de minimizar tais deficiéncias, fazendo recomendacgoes
para o efeito. Encontra-se também em desenvolvimento o
acompanhamento da execugéo or¢camental da Seguranga Social.

Uma outra vertente do trabalho desenvolvido pelo Tribunal, neste ambito,
tem a ver com o desenvolvimento de um modelo de acompanhamento
da execugao orgamental, pelo que se procedeu a analises da
informacao direccionadas para a concepgdo dos modelos de
acompanhamento.

CoNTROLO DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO DO EsTADO, DA RAA
EpA RAM

No ambito do controlo do Sector Publico Administrativo do Estado,
foram concluidas 31 auditorias (22 na Sede, 5 na SRA e 4 na SRM)
e 9 verificagdes externas de contas (1 na Sede e 8 na SRM) e
foram elaborados os Pareceres da Conta da Assembleia da
Republica, relativa ao ano de 2001, e das Assembleias Legislativas
Regionais, relativas ao ano de 2002 (Acgores) e relativas aos anos
de 2001 e de 2002 (Madeira).

Assim, no ambito do controlo das despesas de investimento e
desenvolvimento da Administragdo Central (PIDDAC) foram
realizadas 3 auditorias, na Sede:

& Agestao financeira do projecto Construcédo do IP3 — Vila
Verde de Raia - Figueira da Foz, do PIDDAC (auditoria de
projecto ou programa);

& Agestao financeira do projecto Criagdo, remodelagéo e
equipamento de infra-estruturas hospitalares — Hospital
Distrital de Tomar, do PIDDAC (auditoria de projecto ou
programa);

# Adespesas especificas do PIDDAC e programas proprios da
Segurancga Social (auditoria orientada);

Das auditorias realizadas destacam-se as seguintes observagdes
e recomendagdes:



Observagoes

Foram quase inexistentes os estudos econémicos ou as analises de
investimento na fundamentagdo de decisbes que aplicaram verbas
significativas na construgéo do IP3;

Nao foram detectados objectivos estratégicos ou outros elementos que
fundamentassem a necessidade de construgdo de uma nova unidade de
saude hospitalar, em termos de politica nacional, regional, sub-regional ou
area de influéncia de cuidados médico-hospitalares;

O acompanhamento e controlo da execugédo fisica e financeira das
empreitadas levadas a cabo pelas Instituigdes Particulares de Solidariedade
Social (IPSS) e o controlo exercido sobre os Acordos de Cooperagéo nao
foram eficientes e eficazes.

Recomendacgodes
A montagem de um sistema de controlo e informagéo de gestdo adequado para os sucessivos niveis de decisao nele se
incluindo um sistema de contabilidade de custos e orgamental com custos-padrdo para a construgdo, manutengéo e
conservagao de estradas, extraidos a partir de contextos eficientes, nacionais ou internacionais;

Fundamentagao da decisdo de se avangar com a construgdo de novas unidades hospitalares em necessidades objectivamente

comprovadas, baseadas em estudos de custo-beneficio;

Tribunal de Contas

A implementacdo de um efectivo sistema de acompanhamento e controlo da execugao fisica e financeira das empreitadas
comparticipadas pelo PIDDAC e, no ambito dos Acordos de Cooperagéo, maior controlo dos orgamentos e das contas das

IPSS.

Ainda neste ambito, no que respeita ao acolhimento de recomendagées formuladas pelo Tribunal,
verificou-se o seguinte:

Criagdo e regulamentagado de instrumentos que estimem e reflictam o esforgco financeiro global de
investimento publico decorrente das Grandes Opg¢oes do Plano (GOP), em articulagdo com o QCA;
No que se refere as Despesas Especificas do PIDDAC e Programas Préprios da Seguranga Social:

o0 Levantamento e caracterizacdao das necessidades em matéria de equipamentos sociais, de modo

a definir e indicar os adequados as necessidades e hierarquizar as prioridades de investimento;

o Implementacdo de um adequado sistema de controlo interno garantindo a legalidade, correcgao

técnica e sustentabilidade financeira dos empreendimentos a realizar através de verbas do PIDDAC.

No &dmbito das Fun¢des Gerais de Soberania e Fung¢odes
Econémicas realizaram-se as seguintes 11 auditorias (6 na Sede,
uma das quais para elaboragao do Parecer da Conta da Assembleia
da Republica de 2001, 3 na SRA e 2 na SRM):

L 4

*

A Direcgao-Geral do Tesouro no ambito da tesouraria do Estado
e da contabilidade do Tesouro (auditoria de sistemas);

As Contas de geréncia dos Servigos Externos do Ministério dos
Negécios Estrangeiros - Consulado Geral em Genebra,
Consulado Geral em Paris, Consulado em Nogent-sur-Marne e
Consulado em Versalhes (4 auditorias integradas);

A Assembleia da Republica— ano de 2001 (auditoria financeira);
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As despesas associadas as deslocagbes efectuadas pela
Presidéncia do Governo Regional, exercicio de 2001 (auditoria
financeira) — pela SRA;

As despesas associadas as deslocagbes efectuadas pela
Direccéo Regional do Comércio, Industria e Energia, exercicio
de 2001 (auditoria financeira) — pela SRA;

Ao Fundo Regional de Abastecimentos (auditoria financeira),
pela SRA;

A privatizacdo da empresa de cervejas da Madeira (auditoria
orientada);

Aos fluxos financeiros no &mbito da Lei das Finangas das
Regibées Auténomas — 2001, (auditoria operacional ou de
resultados.

e as seguintes 6 verificagoes externas de contas (1 na Sede e 5
na SRM, das quais 2 para a elaboragdo dos Pareceres sobre as
contas da Assembleia Legislativa Regional e sem relatério autonomo
aprovado):

*
*
*
*
*

*

As contas do Cofre da Sede do Tribunal de Contas;

A Conta da Assembleia Legislativa Regional da Madeira— 2001;
A Conta da Assembleia Legislativa Regional da Madeira— 2002;
Ao Instituto do Desporto da RAM — geréncia de 1997;

A Inspeccédo da Policia Judiciéria do Funchal — geréncias de
1991 e 1992;

Ao Centro de Estudos de Histéria do Atlantico — geréncia de
1994, da Madeira.

Das observacgdes e recomendacgdes formuladas nos relatoérios das
auditorias realizadas, destacam-se as seguintes:

Observacoes

No que se refere aos sistemas de gestdo e de controlo, revelaram-se
insuficiéncias nos procedimentos instituidos e nos registos contabilisticos
e verificou-se estar pendente de resolugéo a questéo do carregamento do
Sistema de Gestéo Consular (SGC) com informagao relativa a inscricao de
utentes;

Os servigos consulares nao dispdem de pareceres ou informagdes
estruturadas susceptiveis de assegurar que a contratagéo local de Pessoal
obedece aos requisitos da legislagéo local em vigor;

Do cruzamento documental entre os elementos incluidos nos processos, e
os recolhidos junto de entidades externas a Presidéncia do Governo
Regional dos Agores, resultaram algumas discrepancias, colocando-se
reservas a legalidade de pagamentos efectuados;
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e O Fundo Regional de Abastecimento (FRA) da RAA procedeu aos
pagamentos do Apoio ao Saneamento Financeiro de Pequenas e Médias
Empresas Regionais, Comerciais e Industriais (APER), sem competéncia
definida na lei, para o efeito. Como entidade pagadora ndo exerceu
competéncias nos dominios do acompanhamento e controlo, nomeadamente
ao nivel financeiro e fisico das diferentes acgdes. Além disso assumiu
encargos sem dotacdo orgamental;

. No que respeita a alienagao da quota detida pela RAM na Empresa de
Cervejas da Madeira (ECM) verificou-se que o Governo Regional nédo
atendeu, no procedimento adoptado e no destino do produto da venda, ao
disposto na Lei-Quadro das Privatizagdes n.° 11/90, de 5 de Abril.

Recomendacgodes

. Deve ser assegurada: a segregacado de fungdes incompativeis; toda a despesa deve ser objecto de informagéo de
cabimento e de autorizagdo devendo aquela ser registada e, esta, escrita; devem mensalmente ser reconciliados os saldos
das contas bancarias; devem ainda ser empreendidas as diligéncias apropriadas com vista ao carregamento do SGC com
a informacgao existente em suporte de papel relativa aos utentes;

. Deve ser assegurado que as relagdes contratuais relativas a Pessoal local estédo conformes com a legislagao local em vigor;

. Deverao efectuar-se cruzamentos documentais entre boletins itinerarios de ajudas de custo e documentos anexos, com
datas e horas de inicio e termo das missdes oficiais e facturas dos diferentes prestadores de servico;

. O FRA nao devera proceder ao pagamento de qualquer tipo de apoio (Subsidios), sem competéncias definidas na lei. Devera
além disso instituir os adequados mecanismos de acompanhamento e controlo para todos os apoios concedidos, e proce-
der, tanto quanto possivel, as alteragdes orcamentais necessarias, de forma a ndo haver lugar a pagamentos sem cobertura
orgcamental;

. Devera ser promovida uma alteragao legislativa que incida sobre o texto dos n.°s 1 e 2 do art.° 17.° da Lei n.° 11/90, de forma
a clarificar a controvérsia suscitada pela alinea j) do art.° 108.° do Estatuto Politico Administrativo da RAM, aprovado pela Lei
n.° 130/99, de 2 de Agosto. Devera ser cumprido o regime especial estabelecido na Lei n°.11/90, conforme resulta dos seus
art°s 1.2, 17.° n° 3, e 25.°.

Neste ambito, no referente ao acolhimento de recomendagoes formuladas pelo Tribunal em anos anteriores,

verificou-se o seguinte:

. No que respeita a aquisicao directa pelos servicos da AR dos passes sociais para a cidade de Lisboa
abonados aos Deputados, foram adoptadas medidas alternativas as recomendadas, mas que prosseguem
os mesmos objectivos;

. Na sequéncia de recomendacodes feitas pelo TC no ambito da acgcdo de controlo sobre a Fundacao para a
Prevencao e Seguranga, encontra-se em preparacao Legislagcido relativa ao novo enquadramento a criar para
as fundacgoes;

. Foram implementados sistemas de controlo interno que possibilitam o cruzamento documental das
despesas associadas as deslocagées suportadas pela Assembleia Legislativa Regional dos Acores.

Na area da Educacgao e Cultura, na Sede, deu-se continuidade a
auditoria aos encargos assumidos e nao pagos das Faculdades da
Universidade do Porto — geréncia de 2000 — a qual foi alargada a 15
entidades satélites de direito privado; e a auditoria a Universidade de
Coimbra que também foi alargada as instituicdes satélites da Reitoria
—geréncia de 2000. Ainda nesta area, pela SRA, foram concluidas 2
auditorias financeiras:

& A Escola Bésica 3/ Secundéria Domingos Rebelo;
# AEscola Basica 3/ Secundéria Padre Emiliano de Andrade.
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Das principais observacdes e recomendacdes feitas no &mbito da
Educagéo e da Cultura assinalam-se as seguintes:

Observacgoes

e  Assuncao, autorizagdo e pagamento de despesas realizadas por
dirigente sem competéncias legalmente autorizadas para o efeito;

e  Ajudas de custo processadas por valores diferentes dos legalmente
previstos;

° Horas extraordinarias indevidamente processadas;

° O controlo das contas bancarias foi da responsabilidade do Tesoureiro,
que também procedeu as reconciliagbes bancarias, ndo se verificando,
deste modo, uma adequada segregacéo de fungoes;

. O procedimento relativo ao envio anual do mapa de cadastro para a
Direcgao de Servigos do Patrimonio, logo que se verificaram aquisigdes
ou abates, nao foi respeitado, contrariando-se, deste modo, o disposto
na Portaria n.° 2/80, de 12/02, da Secretaria Regional das Finangas
(SRF).

Recomendacgodes

As delegacdes de competéncias deverao ser exaradas em acta, a fim de se respeitar o disposto no Codigo do
Procedimento Administrativo;

A atribuicdo das ajudas de custo, devera respeitar o disposto no DL n.° 106/98, de 24 de Abril;

A remuneracgao horaria que serve de célculo as horas extraordinarias devera ser processada com base na componente
lectiva do docente, nos termos do disposto no artigo 77.° do Estatuto da Carreira Docente e alteragdes subsequentes;
As reconciliagdes bancarias deverao ser realizadas de acordo com as normas de auditoria e as Instru¢gdes do Tribunal
de Contas por um funcionario ndo directamente relacionado com o manuseamento de valores;

O mapa de cadastro devera ser enviado anualmente para a Direcgdo de Servigos de Patriménio, nos termos previstos na
Portaria n.° 2/80, de 12 de Fevereiro.

No referente ao acolhimento das recomendagdes formuladas em anos anteriores, na area da
Educacao, refere-se nomeadamente o seguinte:

L]

A Escola Basica Integrada de S? Maria passou a elaborar anualmente o Balangco Social, em conformidade
com o previsto no Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de Outubro;

Na aquisicdo de servigcos, sempre que haja lugar a reparticido de encargos em varios anos econoémicos é
respeitado o disposto no artigo 18.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2002/A, de 21 de Fevereiro;
As receitas do Fundo Escolar da Escola Basica Integrada das Flores passaram a ser registadas no ano em
que sao cobradas, de forma a respeitar-se o principio da anualidade, previsto no artigo 2.° da Lei n.° 79/98,
de 24 de Novembro.

Nos dominios da Saude e das Finangas concluiram-se 7 auditorias
(6 na Sede e 1 na SRM), desenvolvidas junto das seguintes entidades:

#  Aos Hospitais Distrital de Santarém, de Sdo Sebastido, da Feira,
e de Nossa Senhora do Rosario, do Barreiro, que tiveram como
objectivo avaliar os resultados qualitativos e quantitativos do
desempenho hospitalar por comparagdo com indicadores —
padrdes de referéncia —, nacionais e internacionais, no periodo
de 1999 a 2001 (3 auditorias operacionais ou de resultados);



*

Ao Hospital de S&o Jodo do Porto — Centro de Cirurgia Toracica
para apuramento dos fluxos financeiros relativos ao Centro de
Cirurgia Toracica, entre 1992 e 2001 (auditoria orientada);

A situacéo financeira do Servigo Nacional de Satide (auditoria
orientada);

Ao Hospital Miguel Bombarda - 12 fase, para analise e avaliagao
do sistema de controlo interno (auditoria financeira);

Ao Centro Regional de Satde — geréncias de 1995 e 1996,
Madeira, (auditoria financeira);

E uma verificagdao externa de contas ao Centro Hospitalar do
Funchal — geréncias de 1993 e 1994.

Das auditorias realizadas na area da Saude destacam-se pelo seu
caracter mais genérico e frequente as seguintes observacgdes e
recomendacgdes:

Observagoes

A situagéo de endividamento do SNS persistiu ao longo do quadriénio 1998-
2001, verificando-se que 0s sucessivos processos de regularizagdo de
responsabilidades diminuiram a divida apenas no ano em que ocorreram;
A pratica reiterada da assungao de encargos sem cabimento na respectiva
dotagéo orcamental conduziu ao avolumar de dividas das instituicdes
integradas no SNS;

Os perddes de divida decorrentes dos Protocolos celebrados com os SAMS
e a APS violam o principio da legalidade;

Os outputs econémico-financeiros produzidos pelas aplicagdes informaticas
utilizadas pelas instituigbes integradas no SNS, reportadas a uma mesma
data, contém informagéo divergente;

As diferencas entre o modelo tradicional de gestéo hospitalar, no periodo
analisado, e o modelo de gestdo de tipo empresarial, manifestam-se
essencialmente, ao nivel da contratagéo de pessoal, da organizagao interna,
e, no ultimo, pela aplicagéo de normas de direito privado na contratagéo de
bens e servigos e de criagdo de incentivos financeiros baseados na
avaliagdo do desempenho;

Apos a avaliagao global de trés hospitais no que respeita a qualidade dos
cuidados de saude prestados, conclui-se que o hospital de modelo de
gestéo de tipo empresarial é aquele que apresenta melhor desempenho,
estando também acima das médias nacional e de grupo.

Recomendagodes
Deverao ser adoptadas medidas de correcgéo estrutural de forma a evitar estrangulamentos que conduzam a ocorréncia

de défices no SNS;

Tribunal de Contas

Os orcamentos das entidades do SNS nao deverdo acolher procedimentos de engenharia orgamental que permitam a

contraccao de encargos com mero cabimento virtual;

Nao deverao ser celebrados protocolos, sem base legal, com os subsistemas de saude que originem a n&o arrecadacgéo de

receita devida pela prestagédo de servigos de saude;
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Deverao ser criados mecanismos de validagcao atempada da informacgéo produzida pelas instituicdes do SNS, de modo a
ficarem asseguradas a adequabilidade, a operacionalidade, a seguranca e a integragdo das aplicagdes informaticas
disponibilizadas;

As Administragcdes Regionais de Saude deverdo, em articulagdo com a Unidade de Missdo “Hospitais S.A.” e com o IGIF,
assegurar a negocia¢do, o acompanhamento e a avaliacdo dos Contratos/Orgamentos-Programa, de forma a garantir
uma melhor utilizagdo dos recursos publicos para a saude com ganhos de eficacia, qualidade e equidade nos cuidados
de saude a prestar;

O Ministério da Saude devera, com vista a uma analise comparativa, obter e utilizar nas suas avaliagdes de resultados
alguns padrdes de referéncia das melhores praticas nacionais e internacionais.

No referente ao acolhimento das recomenda¢des formuladas pelo Tribunal:

Em 2003 o Tribunal obteve informagdao do acolhimento das recomendagoes constantes dos Relatérios das
Auditoria aos Hospitais do Espirito Santo (Evora), Ortopédico de Sant’Ana (Parede), do Barlavento Algarvio
(Portimao), Conde Bracial (Santiago do Cacém), Distrital do Montijo, S. Joao (Porto) e S. Marcos (Braga);

As recomendagoes do Tribunal, nomeadamente no ambito de implementagdo de adequados sistemas de
controlo interno e de gestao, de procedimentos exigidos para a realizacdo de despesas com pessoal,
aquisicdo de bens e servigos, correcta contabilizacdo das receitas e das despesas no exercicio, adequabilidade
dos sistemas informaticos, tém merecido, na generalidade, o acolhimento dos servigos auditados;

O Instituto da Droga e da Toxicodependéncia (IDT), resultante da fusdo do Servigo de Prevencao e Tratamento
da Toxicodependéncia (SPTT) e do Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia (IPDT) informou o
Tribunal da criagao de uma Unidade de Inspecgao, Fiscalizagdo e Avaliagdo, bem como de um Nucleo de
Planificagdo e Avaliagao, na perspectiva da quantificacdo de objectivos e metas e da implementagcao de
mecanismos de avaliagcao dos resultados obtidos;

Na sequéncia de algumas recomendagodes feitas anteriormente, foram, através da publicagcao de legislagao,
adoptadas medidas alternativas as recomendadas no ambito do Regime de Protecgdo Social da Fungao
Publica (RPSFP). Algumas das medidas prosseguem parte dos objectivos visados pelas recomendagoes;
Verificou-se a publicitagcdo de alguns diplomas legais na sequéncia das recomendagoes formuladas, a
saber: Portaria n°® 484/2003, de 4 de Abril e n° 1129/2003, de 15 de Abril, que homologaram o Regulamento
Interno do IDT; o Dec. Legislativo Regional n.° 9/2003/M, de 27 de Maio, que criou o Servico Regional de Saude,
E.P. na RAM.

Na area da Segurancga Social, Emprego e Formagao Profissional
foram concluidas 8 auditorias (7 pela Sede e 1 pela SRM), sendo 4
financeiras, 2 de sistemas, 1 orientada e uma operacional ou de
resultados, que incidiram sobre:

# O Sistema de Controlo Interno na area do Emprego e Formacgéo
Profissional (auditoria de sistemas);

# O Fundo de Garantia e Actualizagdo de Pensées (auditoria
orientada);

# O Sistema de Controlo Interno da Execugao do Orgamento da
Segurancga Social (auditoria de sistemas);

# O Centro de Educacgédo e Formacado Profissional Integrada
(auditoria financeira);

#  ASecretaria-Geral do Ministério do Trabalho e da Solidariedade
(auditoria financeira);
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# O Centro de Formacgéo Profissional de Reparagdo Automével
(auditoria financeira);

& Os Servigos Sociais do Ministério da Seguranc¢a Social e do
Trabalho (auditoria financeira);

# O Sector da Segurancga Social - Rendimento Minimo Garantido
na RAM— 1998 a 2001 (auditoria operacional ou de resultados).

Efectuou-se ainda uma verificagao externa de contas ao Centro
de Seguranga Social da Madeira, geréncia de 1998.

Das observagdes e recomendacgdes feitas pelo Tribunal no ambito
das auditorias referidas destacam-se:

Observacgoes
. No que concerne a elaboragao e execugao do PIDDAC, nao séo facilmente
enquadraveis, no ambito da execucdo dos programas e projectos, algumas
obras realizadas e a aquisicao de alguns bens e servicos;
. Verificou-se que os sistemas de controlo interno apresentavam limitagdes
derivadas de:
o Nao existir uma completa segregacado de fungcbes nas areas
contabilistico-financeira e administrativa;
o  Um deficiente controlo ao nivel do imobilizado, incluindo o equipamento
informatico e os artigos mantidos em armazém;
o  Terem ocorrido falhas na movimentagéo de stocks, que originaram
valores significativos de “quebras e sobras”;
0 A Secretaria-Geral ndo dispor de contabilidade analitica, instrumento
relevante para uma boa gestdo financeira.

Recomendacgodes
e A tutela o Tribunal recomendou que as diversas entidades intervenientes na preparagdo do orgamento PIDDAC, no geral,
devem impor um maior rigor em toda a documentagéo de suporte;
e Aos servicos auditados recomendou a adopgado de medidas que melhorem o sistema de controlo interno implantado,
nomeadamente:
o0 A completa segregagéo de fungdes e separacao fisica da contabilidade e da tesouraria;
o Aimplementagéo das rotinas necessarias que permitam um adequado controlo ao nivel do imobilizado, incluindo o
equipamento informatico;
0 A adopgao de procedimentos, na movimentagdo dos bens em armazém, que obviem as significativas “quebras e
sobras”;
o0  Aimplementagao de um sistema de contabilidade analitica.

Mereceram acolhimento algumas das recomendagdes formuladas em anos anteriores, das quais se

destacam as seguintes:

e O IGFSS iniciou um processo de informatizagdao que ira permitir ultrapassar a falta de fiabilidade de informagao
na area do patriménio, uma vez que conduzirda a um cadastro actualizado do patriménio imobiliario, a cruzar
com a informacgéao relativa a cobranca de rendas e de reparagoées;

. No ambito dos sistemas de atribuicdo e controlo de prestagcées de desemprego, foram langadas iniciativas
de controlo interno que, a prazo, responderdao a totalidade das preocupacdes e questdoes colocadas pelo
Tribunal;

. No que diz respeito aos Sistemas de Atribuicao e Controlo de Pensodes, foi disponibilizada a possibilidade de
simular online a pensdo a receber no momento da reforma pelo beneficiario com os seus dados reais.
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Auditoria aos Sistemas de Gestio do Eixo

Prioritirio 3 do Programa Operacional
Regional de Lisboa e Vale do Tejo (PORLVT)
- QCATII -

Auditoria aos Sistemas de Gestao do Eixo
Prioritario 3 do Programa Operacional da
Regido do Algarve (PROALGARVE)

- QCAIII -

Anilise dos mecanismos de suporte e

sistemas de contabi
financeiros comunitirios, no dmbito do

PO Ambiente do QCA III

¢io dos fluxos

Recomendacgodes

ConTROLO DOS ReEcursos ProPRIOS E FUNDOS COMUNITARIOS

No referente ao controlo dos Fundos Comunitarios, foram concluidas
as seguintes 10 auditorias (5 pela Sede, 3 pela SRA e 2 pela SRM):

*

Aos sistemas de contabilizagdo e mecanismos de suporte dos
fluxos financeiros comunitarios, no dmbito do Programa
Operacional do Ambiente (POA) do QCA Ill, que teve em conta,
por um lado, o fluxo FEDER destinado ao POA e, por outro, o
fluxo FEDER encaminhado pela Gestora do PO para os
respectivos beneficiarios (auditoria orientada);

A gestéo financeira do PO da Satde XXI do QCA lll, que teve
como objectivo a analise da qualidade do sistema de gestdo da
informagdo e do controlo financeiro instituidos e também a
verificagdo da efectiva realizagdo do investimento proposto
(auditoria de projecto ou programa);

Aos sistemas de gestao do Eixo Prioritario 3 — intervengdes da
Administracdo Central regionalmente desconcentrada— do PO
da Regiao de Lisboa e Vale do Tejo, do PO da Regido do Alentejo
e do PO da Regiao do Algarve, do QCA lll, que tiveram por
objectivo a analise dos sistemas de gestéo, de informacéo e de
controlo instituidos (3 auditorias de sistemas);

Aos sistemas de gestao e avaliagdo do PEDRAA Il — IFOP,
FEDER e FSE, Agores (3 auditorias financeiras);

Aos apoios concedidos pelo IDE-RAM através do SIME, SIPIE
e URBCOM - 2001 (auditoria orientada);

Ao sistema de controlo interno dos Fundos Comunitarios — 2002/
2003, Madeira (auditoria de sistemas).

Relativamente as principais observagdes e recomendacgdes feitas pelo
TC, destacam-se as seguintes:

Observacodes

O acesso aos sistemas de informagado SIFEC e SIIFSE é problematico, com
frequentes bloqueios e quebras;

Os registos contabilisticos constantes da CGE e os do Programa Operacional
do Ambiente (POA) ndo séo coincidentes.

Permanecem lacunas nos planos estratégicos e directores a disposigéo
do Programa Operacional da Saude - QCAIll, especialmente nas areas das
redes informaticas e sistemas de informagéo.

° A disponibilizagéo célere das aplicagdes informaticas globais do QCA IlI;

° Implementacao de medidas para garantir que os registos contabilisticos evidenciados no ambito do POA sejam coincidentes
com os da CGE, devendo reflectir o fluxo financeiro FEDER e a contrapartida nacional;

e Aadopgéo rapida dos documentos estratégicos em falta, nomeadamente na area dos sistemas de informacao da saude, que
permitam a orientagédo solida dos investimentos.
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No que respeita ao acolhimento de recomendag¢des do Tribunal realgca-se o seguinte:

As acgoes de controlo de 1.° nivel a execugédo global dos Programas Operacionais das Regides passaram a
ser registadas, devidamente evidenciadas e efectuadas por uma estrutura nao envolvida em tarefas
associadas a gestdo do Programa e aos pagamentos processados no seu ambito;

Foram acolhidas a generalidade das recomendagdes feitas no ambito do Desenvolvimento de Investimentos
com Recurso a Parcerias e Iniciativas Publicas, nomeadamente através da publicagdo da Resolugdao do
Conselho de Ministros n.° 101/2003, de 8 de Agosto, que consagrou expressamente as parcerias publico-
privadas como um dos mecanismos do PRIME, programa que substituiu o POE. As Parcerias Publico-Privadas
foram enquadradas pelo Dec. Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril;

Implantou-se um procedimento de verificagao do inicio da execugao fisica dos projectos no ambito do
Programa Operacional da Saude — QCA Ill, tendo em vista, designadamente, o cancelamento do apoio em
caso de incumprimento;

Encetaram-se diligéncias com vista a disponibilizagdo das aplicagoes informaticas globais do QCA Ill ainda

em falta, para se poder assegurar a sua pronta actualizagao.

Procedeu-se ainda, na Sede, a preparag¢ao e ao acompanhamento
de 17 auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas Europeu a
entidades nacionais, sendo 1 nos dominios do FEOGA-Orientagao,
5 do FEOGA-Garantia, 1 do FEDER, 2 do Fundo de Coeséo, 3 do
FSE, 2 de outros Instrumentos Financeiros Comunitarios, 2 dos
Recursos Préprios Comunitarios e 1 de correcgdes ao montante do
IVA declarado, e iniciou-se a preparacdo de auditorias a realizar.
Daquelas, 9 tiveram por objecto os procedimentos que visam elaborar
a declaragao sobre a fiabilidade das contas (DAS) da Uni&o Europeia,
bem como examinar a legalidade, a regularidade e a boa gestao
financeira das receitas e despesas comunitarias e das operagdes
subjacentes.

O Tribunal assegurou, ainda, que as entidades nacionais que foram
objecto daquele controlo fossem ouvidas de forma a justificarem a
sua gestao e a formularem as respostas que julgaram pertinentes,
a ter em conta pelo TCE no relatério das mesmas.

CoNTROLO DO SECTOR PuUBLICO ADMINISTRATIVO DAS AUTARQUIAS
Locais

No ambito do controlo do Sector Publico Administrativo das Autarquias
Locais, foram concluidas 10 auditorias financeiras, na Sede, aos
Municipios da Amadora, Portalegre (exercicio de 2000), Guimaréaes,
Barreiro, Sdo Jodo da Madeira (exercicio de 2001), Leiria (exercicio
de 2001), Pévoa do Varzim (exercicio de 2001), a Junta de Freguesia
de Marvila, a Associacao de Municipios do Algarve (exercicio de 2001)
e a Area Metropolitana de Lisboa. Os trabalhos destas auditorias
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centraram-se nas seguintes areas: crédito/capacidade de
endividamento, participagdes financeira, transferéncias, subsidios,
fundos permanentes, empreitadas e fornecimentos de bens e servigos
e pessoal.

Na SRA foi concluida 1 auditoria financeira 8 Cdmara Municipal da
Calheta e na SRM foram concluidas 6 verificagées externas de
contas: as Cadmaras Municipais de Santana — exercicio de 1998, de
Machico — exercicio de 1998, do Funchal — exercicios de 1993 e
1994, de Santa Cruz (duas — exercicio de 1991 e exercicio de 1992)
e a Junta de Freguesia de Santa Cruz — 1998.

Algumas das observagodes feitas

. Inexisténcia de um Regulamento Interno atinente a area contabilistica e
financeira e ndo designacgao, por parte do 6rgdo executivo, dos
responsaveis pela execucao e acompanhamento das operacdes legais
obrigatérias inerentes ao Sistema de Controlo Interno;

. Pagamentos ilegais e indevidos resultantes de incorrecta contagem de
acréscimo de retribuicdo das horas extraordinarias;

° Autorizagao de acumulacao de fungdes publicas com actividades privadas,
nao preenchendo os requisitos legais;

° Autorizacao de despesas e correspondentes pagamentos, no ano de
2001, sem a existéncia de Plano de Actividades e Orgamento (PAO)
aprovados pelo 6rgao deliberativo;

. Desde a geréncia de 1998, verificou-se a utilizagdo indevida de recursos
financeiros pela Camara Municipal da Calheta (SRA) provenientes de
operagdes de tesouraria para cobertura dos défices orgamentais, com
especial énfase para as verbas referentes a CGA, IRS e Seguranca Social,
retidas e ndo entregues as entidades competentes, nos prazos legais;

° Construgao, de um edificio sem o consentimento do legitimo proprietario, e
sem respeitar os limites legalmente impostos para os afastamentos, de que
resultou o pagamento de uma indemnizagéo (SRM).

Algumas recomendacgodes

Implementacédo de todos os procedimentos consubstanciados no Regulamento de Controlo Interno e revisdo daqueles que
ndo observem o estatuido no ponto 2.9 do POCAL;

Rigorosa observancia das disposigbes legais que regulamentam o trabalho extraordinario, trabalho em dias de descanso
semanal, de descanso complementar e feriados;

Observancia dos requisitos previstos no DL n.° 413/93, de 23/12, relativamente a autorizagdo de acumulagéo de fungdes
publicas com actividades privadas;

Regulacéo pela Assembleia da Republica e pelo Governo do desenvolvimento por uma Camara Municipal da sua actividade
sem Planos de Actividades e Orgamentos aprovados pela Assembleia Municipal;

Adopcéao de medidas de cariz estrutural, pela CM da Calheta, que permitam inflectir o cenario actual de utilizagao indevida de
recursos financeiros, tornando-se, pois, imperioso que o executivo camarario encete um processo de consolidagdo orgamental
que passe pela reducdo das despesas, com especial incidéncia para a respectiva componente corrente;

Elaboragéo pelas autarquias, no que respeita a prestagdo de apoio social aos estratos sociais menos favorecidos, de um
regulamento em que se definam os critérios e os pressupostos de atribuicdo desses apoios, a ser aprovado pela Assembleia
Municipal, devendo também todo o procedimento ser documentado.
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Mereceram acolhimento algumas das recomendagées formuladas em anos anteriores, das quais se destacam
as seguintes:

Celebragao de contratos programa, quando as disposi¢cées legais o exigem, na atribuicido de subsidios a
entidades desportivas, sendo os mesmos precedidos de apresentagcdo de programas de desenvolvimento
desportivo;

Organizagado de cadastros das entidades subsidiadas de forma a ser possivel aferir da sua constituicao legal
e dos fins que prosseguem, bem como do controlo dos subsidios atribuidos;

Observancia dos normativos legais no tocante a acumulagao de fungdes e recurso a trabalho precario com
fundamentagdes incorrectas;

Estabelecimento de periodicidade e designagdo de um responsavel nao afecto a Tesouraria e que nao tenha
acesso as contas correntes das instituicoes bancarias para efectuar as reconciliagbes bancarias, de modo
a permitir um efectivo controlo das contas bancarias;

Cumprimento do disposto no n° 4 do art®30.° da Lei n° 42/98, de 06/08 com vista a arrecadagao tempestiva das
receitas virtuais existentes;

Revisdo de todos os procedimentos concernentes a movimentagdao do Fundo Permanente, a luz do que
sobre a matéria dispoe o POCAL;

Observancia pela Camara Municipal das Velas (RAA) das disposi¢coes constantes do Decreto Regulamentar
n.° 92 — C/84, de 28 de Dezembro, nomeadamente quanto ao adequado circuito da documentagado de suporte
(requisicdo — cabimentagdo — autorizagao — factura — ordem de pagamento — recibo) e respectiva coeréncia
temporal.

CoNTROLO DO SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ESTADUAL E

REGIONAL

No dominio do Sector Publico Empresarial do Estado foram realizadas

Auditoria

ao Contrato

de Concessédo

as seguintes 4 auditorias (3 operacionais ou de resultados e 1 BRISA

orientada), pela Sede:

*

Ao contrato de concesséo entre o Estado e a Brisa, SA, com o
objectivo geral de avaliar o desempenho do Estado concedente
na proteccdo do interesse publico subjacente ao contrato de
concessao celebrado, com realce para a sua fungéo de
fiscalizacao e controlo da relagao contratual;

A concessées rodoviarias em modelo SCUT (sem custos para
o utilizador), com o objectivo de analisar os contratos de

concessao de construgdes rodoviarias em modelo SCUT @Q"fm"'ﬁ’m
celebrados, num total de seis, incidindo sobre aspectos técnicos i
e financeiros inerentes a cada concesséo;

A Enatur— Empresa Nacional de Turismo, SA, com vista a avaliar
a actividade desenvolvida durante os anos de 1999 a 2001;

Ao sistema remuneratoério dos gestores publicos e praticas de
bom governo das sociedades publicas (auditoria orientada).
Incidiu em quatro empresas do SEE: a Aguas de Portugal, SA;
a ANA — Aeroportos e Navegagdo Aérea, SA; a Caixa Geral de
Depdsitos, SA; e os CTT, SA.

51



52

Pela SRM foram desenvolvidas as 2 auditorias seguintes:

& A Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo — exercicio de
2001 (auditoria de projecto ou programa);

& A Madeira Tecnopélo, SA — Programa “Uma familia, um
computador (auditoria de projecto ou programa).

Das observagdes e recomendacgdes feitas pelo Tribunal refiram-se as
seguintes:

Observacgoes

e Ao longo de 30 anos de contrato de concessao entre o Estado e a Brisa,
SA, o Estado desempenhou diversos papéis, o que revela a natureza
imperfeita desta concesséo;

e O quadro normativo que regula o sistema remuneratério dos gestores
publicos mostra-se complexo, descontinuado, insuficiente e inadequado,
por estar desajustado do contexto da realidade econémica e empresarial
do SEE;

° Pelo que se refere a estratégia e avaliacdo dos gestores publicos, verifica-
se a falta generalizada de definigdo de linhas de orientagédo estratégica no
relacionamento do accionista com a empresa;

° As remuneragdes dos gestores publicos e suas componentes ndo se
reflectem, com detalhe e transparéncia, ao nivel dos relatérios de gestéo e
contas;

° O langamento do programa de concessdes rodoviarias em modelo SCUT
nao foi precedido de uma avaliagdo sobre a sua economia, eficiéncia e
eficacia, face ao modelo tradicional, de empreitada de obra publica;

° O Governo langou os concursos de concessdes rodoviarias em modelo
SCUT sem corredores ambientais previamente aprovados;

e  Os elevados encargos e riscos assumidos com as concessdes rodoviarias
em modelo SCUT colocam em risco a sustentabilidade orgamental destes
contratos.

Recomendacgodes

O Estado deve rever os fundamentos que determinaram a concesséo dos beneficios fiscais a Brisa e promover a redugéo
ou até eliminacao da comparticipacao directa a partir de 2004;

O Estado deve proceder a urgente elaboracdo do “Estatuto do Gestor Publico”;

As empresas devem desenvolver codigos de governo, adaptando-os a realidade, nomeadamente a estratégia e avaliagéo
dos gestores publicos, como instrumentos de optimizagdo da eficiéncia organizacional;

As empresas devem divulgar a informacao respeitante aos membros do 6rgéo de administragdo e directores da sociedade,
quanto ao sistema remuneratério, perfil profissional e acumulagédo de fungdes, e, ainda, informagéo relevante sobre a
actividade da empresa;

Sempre que esteja em causa o financiamento de projectos publicos mediante recurso ao Project Finance, o Estado deve
fazer a demonstracdo de que tal solugdo acarreta value for money, em relagdo a opgao de financiamento tradicional, via
orcamento do Estado;

Deve ainda promover que os aspectos relacionados com a vertente ambiental sejam abordados na fase mais incipiente
possivel dos concursos de concessdes rodoviarias em modelo SCUT;

O Estado deve criar mecanismos de controlo orgamental que permitam aferir do envolvimento financeiro no caso das
concessoes rodoviarias em modelo SCUT.
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Acolhimento de recomendagées formuladas pelo TC em anos anteriores:

As recomendacgoées feitas a RTP e ao seu CA foram acatadas, na medida em que se encontra em curso um
processo de reestruturagdo da RTP, um novo contrato de concessao foi assinado em Novembro de 2003, a
Portugal Global, a Foco, a Edipim e a RTC foram extintas e a TV Guia foi vendida;

Neste ambito foi publicada a Lei n°.33/2003, de 22 de Agosto, que reestrutura o sector do audiovisual no
Sector Empresarial do Estado (SEE);

Todas as recomendacoes feitas pelo TC a Administragcdo da Sociedade Gestora do Autédromo Fernanda
Pires da Silva, SA, foram acolhidas;

As recomendagdes formuladas pelo TC ao Conselho de Geréncia do Metropolitano de Lisboa foram na
generalidade acolhidas, com destaque para as seguintes: promoc¢ao do controlo e racionalizagcao de todos
os custos; instituicdo de medidas de aumento do controlo e da fiscalizagdo das auséncias ao trabalho;
garantia da contabilizagdo na Demonstragao dos resultados dos encargos financeiros suportados pelo
Metro de Lisboa relativos ao financiamento das Infraestruturas de Longa Duragao (ILD’S).

CoNTROLO DO SECTOR PuUBLICO EMPRESARIAL DAS
AuTARQUIAS Locals

No dominio do controlo do Sector Publico Empresarial Autarquico
foram concluidas 6 auditorias (5 operacionais ou de resultados e
1 orientada), na Sede, as seguintes empresas:

*

*

*

TURIPENHA — Cooperativa de Turismo de Interesse Publico,
Lda (exercicio de 2000);

CASFIG — Coordenacdo de Ambito Social e Financeiro das
Habitagbes Sociais de Guimarédes, EM (exercicio de 2000);
AMARSUL — Valorizagéo e Tratamento de Residuos Sdlidos,

SA;
VALORLIS - Valorizagéo e Tratamento de Residuos Sélidos,
SA (exercicio de 2001);

VARZIM LAZER — Empresa Municipal de Gestdo de
Equipamentos Desportivos e de Lazer, EM (exercicio de 2001);

LEIRISPORT — Desporto, Lazer e Turismo de Leiria, EM
(exercicio de 2001) (auditoria orientada).

Estas auditorias visaram os seguintes aspectos: analise da pertinéncia
da adopcado das diversas férmulas juridicas auto-organizativas;
enquadramento juridico-legal da entidade com vista ao apuramento
da sua natureza e regime juridico, bem como ao estudo de diversas
problematicas detectadas neste ambito, implementagado do modelo
efectivamente previsto; evolugdo da entidade; exame e avaliagao dos
respectivos sistemas de controlo interno; verificacao da existéncia e
eficacia dos instrumentos de gestao previsional e de avaliacao; e
apreciagao da estrutura econémico-financeira.

53



Neste dominio e de entre as principais observagdes e recomendagdes
destacam-se as seguintes:

Observacoes
. Inexisténcia de critérios para a determinagdo das remuneragdes dos
6rgaos sociais, das senhas de presenca e das regalias complementares
dos Conselhos de Administracdo e Assembleias - Gerais (CA, AG).

Recomendacgodes
° A Assembleia da Republica e ao Governo para fixar pela via legislativa critérios objectivos para determinagéo das
remuneragdes dos membros do CA das empresas municipais publicas, de capitais publicos ou maioritariamente publicos.

Das recomendacgoes feitas foram acolhidas, designadamente:

e A Empresa Varzim -Lazer acolheu a recomendacao de adoptar o Livro de Reclamagodes oficial, nos termos da
Resolugcao do Conselho de Ministros n° 189/96, de 28/11, cujo modelo é o que consta da Portaria n° 355/ 97, de
28/05;

e Alteragao do art. ° 11° dos Estatutos da Apor, SA por forma a adequa-lo ao disposto no art. ° 436 ° do Cédigo das
Sociedades Comerciais.

VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

As contas susceptiveis de serem controladas pelo TC e que ndo séo
objecto de verificagdo externa, podem ser objecto de verificagdo
interna pelos servigos de apoio do Tribunal, sendo homologadas pela
22 Secgéao e Seccdes Regionais. Estas contas podem, no entanto,
ser isentas de controlo sem prejuizo da possibilidade de serem
analisadas com o objectivo de aferir o cumprimento das resolu¢des
do Tribunal de Contas, de recolher informacao financeira e de criar e/
ou movimentar dossiers permanentes sobre as entidades sujeitas

ao controlo.
Quadro 12
Verificacio interna de contas — contas Assim, durante o ano de 2003, considerando o
iomologadas em 2003 estabelecido na Resolugao n.° 7/02 — 22 Secgédo, de 5

de Dezembro, e nas Resolug¢édo n.°s 1/02 e 2/02 do

SEEE @ CEEERES N D Plenario Geral, de 19 de Dezembro, foram objecto de

Administragdo N° de contas % %

verificagdo interna e de homologacgédo 534 contas (460
controladas de euros) i na Sede, 16 na SR dos Acores e 58 na SR da Madeira),

N° entidades Vol. Financeiro (milhares|

relativas a 420 entidades e correspondendo a um
volume financeiro controlado de cerca de 691 502

296 55% 221 53% 78556 891| 11%

187 35% 162 39% 610422700 88%

milhées de euros (688 608 milhdes pela Sede, 2 104

Adm. Regional S 0% ¥ % 2522502 0% milhdes pela SRA e 790 milhdes pela SRM).

Total 534 100% 420 100% 691502093 100%




Da totalidade das contas homologadas, 55% s&o relativas a
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Quadro 13

Verificagao interna de contas — contas

homologadas em 2003

entidades da Administragdo Central e correspondem-lhe apenas

11% do volume financeiro controlado, 35% a entidades da Sede e SR's

N° de contas

N° entidades
controladas

Vol. Financeiro (milhares
de euros)

Administragado Local e correspondem-lhe 88% do volume

financeiro controlado, e as restantes 10% sao relativas a Sedg

460

369

688 608 297

entidades da Administragdo Regional e correspondem-lhe 0,4%  sra

16

16

2104 259

do volume financeiro controlado. srl

58

35

789 536

A distribuicdo por Sede e Sec¢des Regionais € a constante do

Total 534

420

691 502 093

Quadro 13.

6.5. EFEcTIVAGAO DE RESPONSABILIDADES
FINANCEIRAS

A efectivagao de responsabilidades financeiras cabe, em 1.2 instancia,
a 3.2 Secc¢ao, na Sede, e as Secgoes Regionais dos Acgores e da
Madeira.

No que respeita as Secgdes Regionais, os processos de efectivagéo
de responsabilidades de cada Secgéo sao julgados pelo Juiz da outra
Secgdo Regional.

Compete exclusivamente ao Ministério Publico requerer, perante
a 32 Secgéao e as Seccgdes Regionais, o julgamento dos processos
de efectivagéo da responsabilidade financeira com base nos indicios
de infracgdes financeiras contidos nos relatérios das acgdes de controlo
realizadas pelas 1.2 e 2.2 Secgdes e pelas Secgdes Regionais.

Compete ainda a 32 Secg¢ao, funcionando em Plenario, o julgamento
dos recursos das decisbes em matéria de responsabilidades
financeiras proferidas em 12 instancia, na Sede e nas Secgdes

Regionais, bem como os recursos de decisdes de fixagdo de
emolumentos da 22 Secgao e Secgdes Regionais.

As responsabilidades financeiras efectivam-se mediante processos
de:
- julgamento de contas que tém origem em relatérios de
verificagao externa de contas;
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- julgamento de responsabilidades financeiras que tém
origem em relatérios de auditoria elaborados fora do processo
de verificagao externa de contas;

- fixacao de débitos aos responsaveis ou de declaracao de
impossibilidade de julgamento, que tém origem na nao
prestagao de contas ao Tribunal ou, quando prestadas, seja
impossivel formular um juizo sobre a consisténcia, fiabilidade e
integridade das mesmas;

- multa.

A responsabilidade financeira pode assumir as formas de
responsabilidade financeira reintegratéria e de responsabilidade
sancionatdria ou punitiva.

Aresponsabilidade financeira reintegratoéria é efectivada mediante
a instauragéo de processos, em caso de alcance ou de desvio de
dinheiros ou outros valores, de pagamentos indevidos realizados pelos
gestores publicos, de pratica, autorizagdo ou sancionamento doloso
que implique a ndo liquidagéo, cobranga ou entrega de receitas com
violagdo das normas legais aplicaveis e traduz-se na condenagéo dos
responsaveis na reposi¢ao nos cofres do Estado das importancias
abrangidas pela infracgao.

A responsabilidade financeira sancionatéria é efectivada mediante
a instauragédo de processos préprios nos casos em que ocorrem
infracgOes financeiras previamente tipificadas na lei e traduz-se na
aplicagado de multas.

Em 2003, foram instaurados pelo Ministério Publico e deram entrada
na 3.2 Sec¢ao e Secgoes Regionais 32 processos de efectivagao
de responsabilidades financeiras: 27 na Sede, 4 naSRA e 1 na
SRM. Destes processos e dos transitados de 2003, foram extintos
os respectivos procedimentos em 14 (12 na Sede e 2 na SRA), por
pagamento voluntario e outros motivos, foram julgados 17, na Sede,
tendo sido proferidas sentengas condenatérias em 7 e absolutérias
em 10 e transitaram 12 processos (9 na Sede, 2 na SRA e 1 na SRM)
para 2004.



6.6. CONSULTADORIA E PLANEAMENTO

No ambito das fungdes de natureza consultiva, de estudo e de
investigacao para apoio aos sistemas de fiscalizagao e controlo e a
participacdo do Tribunal no ambito da Unido Europeia e das
organizagdes internacionais de que o Tribunal € membro, realizaram-
se diversas acgdes que a seguir se mencionam.

Para apoio ao controlo prévio, concomitante e sucessivo
elaboraram-se 8 estudos dos quais se salientam os seguintes, por

temas/assuntos:

# Os contratos ndo reduzidos a escrito e a fiscalizacdo prévia;

+ Regime juridico procedimental das parcerias publico-privadas —
Dec. Lein.° 86/2003, de 26 de Abril;

# Leido Orgamento de Estado para 2003, no qual se evidénciaa
tendéncia evolutiva das receitas e das despesas publicas
relativamente ao ano de 2002, por diversos agregados;

#  Repercusséo do regime juridico do sector empresarial do Estado
e do novo regime das parcerias publico-privadas no &mbito da
intervengéo do Tribunal de Contas, face ao disposto nas Leis
n.° 14/96, de 20 de Abril, e n.° 98/97, de 26 de Agosto;

& Proposta de Lei n.° 88/IX sobre o Regime Juridico da
Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado;

# Regrado Equilibrio Orcamental aplicadvel aos orcamentos dos

Fundos e Servigos Auténomos.

Elaboraram-se ainda 7 pareceres dos quais se destacam, por temas/
assuntos:

*

Sociedade de Promogéo e Reabilitagao de Habitacao e Infra-
estruturas (SPRHI), SA, constituida pela Assembleia Legislativa
Regional da Regiao Autbnoma dos Acgores, através do DLR n°2-
a/2003/A, publicado no DR 12S, de 5/2 (Suplemento);

Receitas do Estado como garantia do cumprimento de
obriga¢6es assumidas pelos municipios;

Contratos-programa celebrados entre Departamentos da
Administragdo Central e autarquias locais e entre estas ultimas
e associagbes de natureza desportiva;

Colaboragao com a justica penal por parte de funcionarios do
TC, no exercicio das suas fungées;

Autorizacgéo legislativa contida no art.° 66.° da Lei n.° 87-B/
98, de 31 de Dezembro.
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No ambito do apoio as relag6es externas foram, ainda, elaborados
e desenvolvidos 12 estudos ou temas para apresentacdo em
congressos, encontros ou seminarios, dos quais se referem:

# O Controlo dos Fundos Europeus pelas ISC perante a
perspectiva da ampliagdo da UE (Seminario organizado pelo
TC de Espanha e Universidade Complutense de Madrid);

# O Controlo de Subvengdes a Entidades nao Publicas (Encontro
dos Tribunais de Contas de Espanha e Portugal, organizado
pelo TC Portugués);

& Portugal e a Unido Europeia — A modernizagdo do controlo
financeiro externo (Seminario organizado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas, Manaus, Brasil);

& Poder Politico, Sociedade Civil e Democracia: Novas
perspectivas para o Controlo Externo (Seminario Internacional
sobre Etica, Cidadania e Meio Ambiente - O novo papel dos
Tribunais de Contas);

# O Tribunal de Contas de Portugal (texto elaborado a pedido do
Conselho Directivo da OLACEFS);

# Auditoria da divida Publica (tema apresentado a 13.2
Assembleia Geral das OLACEFS);

# Projecto de Lei do Tribunal de Contas de Marrocos (Anélise
comparativa do projecto de lei).

Foi ainda elaborada uma recensao do Relatério “Relacées entre as
Instituicbes Superiores de Controlo e as Comissées Parlamentares”
que foi preparado pelas ISC de Malta e da Polénia, com a cooperagéo
de outras ISC.

A solicitagéo de instituicdes congéneres comunitarias e internacionais
foram preparadas respostas a varios questionarios e pedidos de
informagao — do TC da Unido do Brasil, ISC da Dinamarca, da
Bélgica, OCDE, FMI, INTOSAI, EUROSAI e outras —, tendo, ainda,
o Tribunal participado no Comité de Normas de Auditoria da INTOSAI.

No dominio do planeamento, para além das tarefas anuais de
coordenacgao e elaboragdo do Relatério de Actividades do ano
transacto e do Plano de Acgdo do ano seguinte, foi feita a analise
comparativa dos relatérios de actividade de algumas ISC.

Ainda neste ambito procedeu-se ao tratamento documental e registo
informatico de informacao juridica, bem como, a preparacao e edigdo
de publicagdes.



6.7. ReELAGOES EXTERNAS

6.7.1. RELACOES COMUNITARIAS

No desenvolvimento das relagdes comunitarias, o Tribunal de Contas
portugués participou na reunido anual do Comité de Contacto dos
Presidentes das ISC da UE e nas duas reunides anuais dos Agentes
de Ligagao, bem como em reunides de grupos de trabalho e
comissdes dos quais faz parte, destacando-se: grupo de trabalho
(GT) sobre o projecto de troca de informagdo em meios
electrénicos (TESTA — Trans-European Services for Telematics
between Administration); GT do IVA, GT sobre fundos estruturais;
e GT sobre a protec¢ao dos interesses financeiros comunitarios.

O GT sobre o projecto TESTA visa o estabelecimento de uma rede
telematica que permita a troca de informacg&o de modo seguro, efectivo
e eficiente entre instituicbes publicas dos Estados membros da Unido
Europeia.

Na reunido do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da
Unidao Europeia, realizada em Praga, foram analisados diversos
assuntos, dos quais se destacam: CI/IG - Conferéncia
Intergovernamental — Projecto de Constituicdo da Unido Europeia;
Organizagéao do Tribunal de Contas Europeu apos o alargamento;
Cooperacéo entre as ISC dos Estados membros da UEe o TCE; GT
sobre actividades de auditoria conjuntas; informagbées sobre
actividades de formagédo da EUROSAI e da IDI, actividade da SIGMA/
OCDE, actividade da Comissédo de Normas de Auditoria da INTOSAI.

A 1.2reunido dos Agentes de Ligacao das ISC da Unido Europeia,
realizada em Atenas, teve por objectivo a analise e discussao, entre
outros, dos seguintes assuntos: GT sobre a cooperagédo entre as
ISC da UE e entre estas e o TCE; o futuro do sistema dos “funcionarios
ICN”; Relatério preliminar sobre as actividades do GT sobre a
coopera¢do com os Paises em vias de adeséo a Unido Europeia; GT
sobre a gestdo e controlo dos fundos estruturais. Na 22 reuniéo,
realizada no Luxemburgo, analisaram-se e discutiram-se, entre outros,
0s seguintes assuntos: o acompanhamento e perspectivas das
actividades relativas a cooperagéo entre as ISC dos EMe o TCE, GT
sobre Actividades de Auditoria, Programa Comunitario TESTA,
Convencgéo Europeia; e outros assuntos ja abordados na reuniao
anterior.

A1.2reunido do GT sobre o IVA, realizada em Bruxelas, subordinada
ao tema O papel do Organismo Europeu de Luta Anti-Fraude (OLAF)
na luta contra a fraude do IVA dentro da Unido Europeia, teve como
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objectivos proporcionar aos participantes o dominio do conjunto de
normas e preceitos legais que orientam a investigagdo do OLAF, o
conhecimento geral sobre a sua actividade, nomeadamente o seu
enquadramento histérico e organizacional, bem como sensibilizar
para a importancia de reforgar a cooperagéo com este organismo, no
combate a fraude e a evaséo fiscal. A2.% reunido, realizada em Bona,
teve por objectivo proporcionar um conjunto de informagées sobre a
situacao da fraude carrossel nos paises da Unido Europeia, bem
como sobre as alteragées nos sistemas e nos procedimentos
adoptados ou em fase de adopg¢éo pelos paises aderentes da Europa
de Leste, para fazer face a abertura das fronteiras em 1 de Maio de
2004.

O TCP participou, em Bona, na reunidao do GT sobre os Fundos
Estruturais que teve por objectivo debater a metodologia a adoptar
com vista ao cumprimento do mandato atribuido ao GT pelo Comité
de Contacto dos Presidentes das ISC de 27 e 28 de Novembro de
2002, no sentido de desenvolver uma auditoria/estudo comparativo
sobre a pista de auditoria, incluindo os controlos de 5% da despesa
(mandato para 2003-2004). Foram debatidos: o planeamento de
actividades e os projectos de questionario sobre a pista de auditoria
e sobre a amostra de 5% da despesa.

Realizou-se em Roma a reunido do GT sobre a Protecgao dos
Interesses Financeiros Comunitarios, na qual o TCP participou e
que teve como principal objectivo preparar uma proposta de relatério
a submeter a aprovagéo do Comité de Contacto dos Presidentes das
ISC da Uni&o Europeia.

Com a colaborago e participagdo do TCP, realizaram-se em Evora,
as Jornadas de Reflexao do Tribunal de Contas Europeu.

O TCP, enquanto interlocutor nacional do Tribunal de Contas Europeu
(TCE), organizou e participou, durante o ano de 2003, em 17
auditorias realizadas pelo TCE nos varios dominios que envolvem
os Estados-membros da Unido Europeia, ja referidas no ponto 6.4.
deste relatorio.

Deslocou-se ao TCP uma delegacgédo do TCE, chefiada pelo membro
portugués, para a apresentagéo aos responsaveis da Administragao
Publica Portuguesa do Relatério Anual daquele Tribunal, relativo ao
exercicio de 2002.



6.7.2. RELACOES coM 0s TRIBUNAIS DE CONTAS DA
CPLP

No &mbito das relagdes de cooperagdo com os Tribunais de Contas
da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP), o Tribunal
de Contas portugués desenvolveu relagdes de cooperagao bilaterais
e multilaterais.

Uma Delegacao do Tribunal participou, em Brasilia, na Reuniao do
Conselho Directivo da Organizagao das Instituigées Supremas
de Controlo da CPLP e na comemoracido dos 113 anos da
criagcao do Tribunal de Contas da Uniao, do Brasil. De referir que
no ambito destas comemoracdes, o Presidente do Tribunal de Contas
de Portugal foi agraciado com o Grande Colar do Mérito do Tribunal
de Contas da Unido, a par de outras personalidades brasileiras.

O Presidente e o Director Geral do TCP realizaram uma visita de

trabalho ao Brasil, que constou do seguinte:
Uma reunidao com o Secretario-Geral da Organizagao
das ISC da CPLP, no Rio de Janeiro, para troca de impressoes
sobre o desenvolvimento das deliberagdes tomadas na
Assembleia- -Geral da Organizagéo, realizada em Luanda no
més de Novembro, do ano anterior;
Participacdo no Seminario Internacional sobre a
Modernizagao do controlo das contas publicas, realizado
em Manaus, tendo o Presidente proferido uma conferéncia
sobre o tema Portugal e a Unido Europeia. A modernizagao
do controlo financeiro externo;
Visita ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia, tendo
sido assinado um Protocolo de Cooperagdo do TCP com
aquele Tribunal de Contas, previamente objecto de aprovagao
pelo Plenario Geral do TCP; feita uma conferéncia pelo
Presidente do TC sobre As relagcbes financeiras entre a Unido
Europeia e os Estados Membros e em patrticular, Portugal; e
realizada uma palestra do Director-Geral sobre A organizagéo,
funcionamento e a actividade dos Servigos de Apoio do
Tribunal e a sua evolugdo no passado recente.

O TCP organizou, em conjunto com a ATRICOM — Associagéo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil o Encontro Luso-
Brasileiro de Tribunais de Contas, subordinado ao tema geral
Evolugéao dos Tribunais de Contas no Brasil e em Portugal, que se
realizou no Estoril, e terminou com a assinatura da Declaracéo do
Estoril.

Tribunal de Contas

THbunais de Contas,
P

61



O TCP participou na tomada de posse do primeiro Presidente do
Tribunal de Contas de Sao Tomé e Principe e no seminario
internacional al realizado, no qual foi apresentado, pelo
representante do TCP, o tema Os Tribunais de Contas face ao
desenvolvimento das tecnologias de informagdo e comunicagédo e
sua aplicagao nos sistemas de gestao financeira.

Participou, ainda, no Recife, no Seminario Internacional sobre
“Etica, Cidadania e Meio Ambiente: O Novo Papel dos Tribunais
de Conta”, realizado para celebrar os 35 anos do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, Brasil.

Visitaram o Tribunal de Contas, uma Delegacgéo do Tribunal de
Pernambuco e uma Delegacao do Supremo Tribunal de Justica do
Brasil.

No ambito da cooperagao existente entre o Tribunal Administrativo
de Mogambique, a Instituicdo Superior de Controlo da Suécia e o
Tribunal de Contas de Portugal, o TCP participou, em Maputo, num
Seminario de Avaliagao e Planeamento do Projecto PRO-AUDIT
— Capacitagao Institucional do Tribunal Administrativo de Mogambique,
e na 62 reuniao do Comité Directivo do mesmo projecto.

Efectuaram um estagio no TCP: dois analistas do Tribunal de Contas
da Unido, do Brasil; 1 juiz conselheiro, um director e 4 técnicos, do
Tribunal de Contas de Angola; bem como uma delegagéo do Tribunal
de Contas da Republica de Sdo Tomé e Principe.

6.7.3. RELACOES INTERNACIONAIS

O Tribunal de Contas portugués € membro de outras organizagbes
internacionais, designadamente da INTOSAI (International
Organisation of Supreme Audit Institutions), da EUROSAI (European
Organisation of Supreme Audit Institutions), da EURORAI (European
Organization of Regional Audit Institutions) e da OLACEF
(Organizagao Latino-Americana e das Caraibas de Entidades
Fiscalizadoras Superiores), sendo membro do Conselho Directivo da
INTOSAI, desde 1995 (eleito no Congresso do Cairo e reeleito no
Congresso de Seul de 2001 para um segundo mandato de 6 anos
que termina em 2007) e membro observador do Conselho Directivo
da EUROSAI.



Como membro dessas organizagdes internacionais o TCP, em 2003,
participou em reunides, conferéncias, seminarios, das quais se
destacam as seguintes:

L4

No ambito da EUROSAI — XXVII reunido do Conselho Directivo,
em Roma; Il Conferéncia EUROSAI/EURORAI, realizada em
Copenhaga; seminario sobre Avaliagdo dos sistemas de controlo
interno, organizado pelo Tribunal de Contas da Republica Checa,
em Praga; 8.2 e 9.2 reunides do Comité de Formagao da
EUROSAI, na Polénia e em Copenhaga, respectivamente;
reunido do grupo de trabalho sobre tecnologias de informagao
IT Working Group, subgrupo 2, em Varsévia;

Ainda no dmbito da EUROSAI, o TCP organizou, em Lisboa, a
7.2 Reuniao do Comité de Formagdo da EUROSAI, que se
realizou em duas fases, a 1.2 para reflexao (brainstorming) com
vista a identificagdo de questdes relevantes para efeitos de
definicdo de uma estratégia de formagado da EUROSAI, a 22
para a reuniao propriamente dita.

O TCP organizou também, em Lisboa, uma reunido do Grupo
de Trabalho sobre as tecnologias de informagao (EUROSAI IT
Working Group), que teve como objectivo a organizacao do
trabalho, a definicdo do seu ambito, o estabelecimento de uma
metodologia, bem como a aprovagao da respectiva programagéo
e plano de trabalhos;

No ambito da EURORAI - seminario sobre Auditoria dos
hospitais, em Rouen;

No ambito da INTOSAI — 51.2 reunido do Conselho Directivo
da INTOSAI, bem como ceriménia comemorativa do seu 50.°
aniversario, realizadas em Budapeste; reunido da Comisséo da
Divida Publica, na cidade do México; reunido do Grupo de
Trabalho sobre “guidelines” para auditoria financeira, em
Bratislava; reuniao com o Tribunal de Contas da Suécia com o
objectivo de obter esclarecimentos acerca das tarefas inerentes
a presidéncia do Comité de Normas de Auditoria da INTOSAI,
na perspectiva da sua transferéncia da ISC da Suécia para o
Tribunal de Contas portugués;

De destacar que, na reunido do Conselho Directivo da INTOSAI
foi apresentada, pelos Tribunais de Contas do Brasil e de
Portugal em nome da Organizagao das ISC da CPLP, uma
proposta de introdugéo da lingua Portuguesa como Lingua Oficial
da INTOSAI.
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# Noambito da OLACEFS, de que o TC é membro colaborador
— Xlll Sesséo da sua Assembleia Geral, tendo o TC apresentado
uma contribuigédo escrita relativamente ao tema Auditoria da
Divida Publica;

# Instituicdes Superiores de Controlo Financeiro dos Paises
da NATO - reunido anual para discussao e formulagéo de
comentarios sobre o Relatério de Actividades do IBAN —
International Board of Auditors for NATO, relativo ao ano de
2002, e reunido para apreciagao de questdes importantes para
o funcionamento do IBAN, realizadas em Bruxelas;

# F-16 SAIl Conference (6rgao de fiscalizagdo composto pelas
ISC dos Estados signatarios do F-16 MNFP — Multinational
Fighter Program relativo a cooperagao na producao e pos
produgao do avido de caga F-16) —reunido anual, realizada em
Bruxelas, e 2.2 reunido do Grupo de Trabalho criado com vista a
realizagdo de uma auditoria sobre os custos de operagéo e
manutenc¢ao dos F-16, realizada em Oslo, com o objectivo de
fazer o ponto de situagao dos trabalhos e definir a estrutura do
relatério do estudo preliminar. Os Estados signatarios s&o:
Estados Unidos da América, Bélgica, Dinamarca, Holanda,
Noruega e Portugal.

O TCP organizou, em Lisboa, o | Encontro dos Tribunais de Contas
de Espanha e de Portugal, no qual foram discutidos os seguintes
temas: Articulacéo entre a fungao de auditoria/fiscaliza¢ao e a fungéao
jurisdicional, Controlo de subvengées a entidades nao publicas e
Controlos horizontais, v.g. no sector da educacgao.

No ambito da cooperacgao bilateral, destacam-se as visitas ao TCP
de delegagdes do Tribunal de Contas de Espanha, da Roménia e da
Holanda, e ainda, do Tribunal de Contas Europeu, com o objectivo
de conhecer a organizagao, o funcionamento e a actividade do Tribunal
portugués.

Visitaram, ainda, o TCP, o Subcontralor General do Panama e
Membro da Secretaria da OLACEFS, para troca de informagdes sobre
a actividade do nosso Tribunal, bem como sobre a questao do
pagamento das quotas da OLACEFS, e uma Delegacao da Comisséo
Parlamentar para os Assuntos Constitucionais do Parlamento da
Suécia, para a analise de questdes relativas aos Assuntos
Constitucionais, nomeadamente o controlo parlamentar e
constitucional, e assuntos relacionados com auditoria do estado e
municipal.



O Presidente e o Director-Geral do TCP visitaram o Tribunal de Contas
italiano (Corte dei Conti), o Tribunal de Contas da Noruega e o Tribunal
de Contas da Pol6nia, com o objectivo de conhecer a sua organizagéo,
funcionamento e actividade. No Tribunal de Contas da Noruega
realizou-se, ainda, uma sessao de trabalho sobre a auditoria dos
hospitais/empresas na Noruega, e no Tribunal de Contas da Polénia
foram, ainda, tratados assuntos relativos a INTOSAI, a EUROSAIl e
a Uni&o Europeia.

O Presidente do TCP participou em San Lorenzo, Escorial, no curso
realizado pela Fundacién General de la Universidad Complutense,
subordinado ao tema O controlo das contas e da gestdo publica.
Perspectiva Internacional, tendo apresentado uma comunicagéo
subordinada ao tema E/ control de los fondos europeos, ante la
perspectiva de la ampliacién de la Unién Europea por las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

O TCP participou em Antalya, na Turquia, no Workshop for Audit
Planning & Risk Assessement, organizado pelo SIGMA (Support for
Improvement in Governance and Management) e pelo Tribunal de
Contas da Turquia, tendo apresentado o tema Prioritization, for audit
planning, of the investments included in the military programming
law.

Participou, ainda, num Seminario sobre Auditoria na area da defesa,
organizado pelo Tribunal de Contas da Hungria, que se realiza
trienalmente e € uma extensdo das reunides anuais relativas a
apreciagao do relatério de actividades do IBAN (International Board
of Auditors for NATQ), tendo o TCP apresentado uma intervengéo
subordinada ao tema The use of risk models in the planning of defence
sector audits.

Uma delegacao do Tribunal de Contas portugués efectuou em Londres,
no National Audit Office (instituigdo suprema de controlo do Reino
Unido), um estagio sobre as metodologias “Value For Money”, na
area dos transportes, da saude e ao nivel do Departamento que se
ocupa do desenvolvimento geral dessas mesmas metodologias.

O Tribunal de Contas portugués aceitou o convite feito em 2003, pela
EMBC (European Molecular Biology Conference) e pelo Conselho
do EMBL (European Molecular Biology Laboratory), para auditar a
EMBC, o EMBL e a EMBO (European Molecular Biology
Organization), para os exercicios de 2004, 2005 e 2006.
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6.7.4. COMUNICACAO SOCIAL

Nos termos do n.° 4 do art.° 9.° da sua Lei de Organizagéo e
Processo, o Tribunal de Contas sempre que o entende oportuno ou
conveniente publicita os seus actos através dos meios de
comunicagao social, com o objectivo de informar os cidadaos sobre
aforma como sao geridos os recursos financeiros e patrimoniais
publicos.

As relagdes do Tribunal com a comunicagao social efectuam-se de
uma forma pro6 - activa, através da iniciativa de divulgagéo dos actos
do TC, e de forma passiva, através da resposta, em tempo util, a
questdes, pedidos de informagdes ou duvidas dos profissionais da
comunicacgao social.

A prética adoptada no relacionamento com os 6rgéos de comunicagao
social foi a de total igualdade de circunstancias no acesso aos
Relatérios de Auditoria, Acordaos, Sentencas e outros documentos
cuja iniciativa de divulgagéo coube ao TC.

Continuou a ser dada cada vez maior atengéo aos jornais “on-line”
quer em paginas de 6rgaos de comunicagéo social existentes
também noutros suportes (exemplos: Expresso, Publico, Diario de
Noticias, Jornal de Noticias, Correio da Manha, Diario Econémico,
TSF, Radio Renascenga, RTP, SIC, TVI e outros) quer nos jornais
que so existem “on-line” (exemplos: Portugal Diario, Diario Digital e
outros).

O sitio do TC na Internet tem-se revelado um excelente veiculo para
a disponibilizagao da informacgéao oriunda das trés secgdes, pois 0s
profissionais da comunicagao social a ele recorrem com cada vez
maior frequéncia.

Durante o ano de 2003, foram difundidas pelos 6rgéos de
comunicagao social, em resultado da iniciativa de divulgagao por
parte do Tribunal, 962 noticias, sendo 844 na imprensa escrita
(incluindo os jornais “on-line”) e 118 em meios audiovisuais (radio e
televisao), o que corresponde a uma média mensal de 80 noticias.
Estas noticias tiveram origem em documentos oficiais do Tribunal
(Acérdaos, Pareceres, Resolugdes, Relatdrios de auditoria), Notas
a Comunicagéo Social, Esclarecimentos, Direitos de Resposta,
Cartas ao Director e outros textos informativos.

Ainformacao produzida na area da fiscalizagéo prévia e concomitante
deu origem a 42 noticias e os relatérios de auditoria de fiscalizagédo
sucessiva a 577 noticias. O Parecer sobre a Conta Geral do Estado,



os Pareceres sobre as Contas das Regides Autonomas dos Agores e
da Madeira e o Parecer da Conta da Assembleia da Republica foram
objecto de 138 noticias. A Secg¢do Regional dos Agores do TC foi
objecto de 35 noticias. As restantes noticias respeitaram a diversos
outros temas.

De entre os Relatdrios de Auditoria divulgados tiveram maior destaque
na comunicacgao social, nomeadamente: o Relatério de Auditoria a
Situagao Financeira do Servigo Nacional de Saude; o Relatério de
Auditoria ao Contrato de Concessao BRISA; o Relatério de Auditoria
as concessoes rodoviarias em regime de portagem SCUT; o Relatério
de Auditoria a remuneragao dos gestores publicos e praticas de bom
governo das Sociedades Publicas; o Relatério de Auditoria de Gestao
global e analise comparativa aos Hospitais Nossa Senhora do Rosério,
Sé&o0 Sebastiao e Distrital de Santarém; os Relatérios de Auditoria
aos Sistemas de Gestdo do Eixo Prioritario 3 dos Programas
Operacionais da Regido do Algarve e da Regidao do Alentejo - QCAMII;
o Relatdrio de Auditoria de gestao financeira ao Programa Operacional
da Saude - QCAIII.

Tribunal de Contas
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‘l RECURSOS DISPONIVEIS

7.1. REcursos HumAaNOS

Quadro 14

Evolugao do n.° de efectivos dos
Servigos de Apoio

No final do ano de 2003, o Tribunal dispunha de 19 Magistrados (14
com formacao de base em Direito e 5 em Economia/Finangas),
incluindo o Presidente, e de 605 funcionarios em exercicio de
fungdes nos seus Servigos de Apoio (518 na Sede, 43 na Sec¢ao
Regional dos Agores e 44 na Secgao Regional da Madeira). Destes,
227 integravam o corpo especial de fiscalizagdo e controlo
(sem contar com os 42 que exercem fung¢des de dirigente).

Dos 19 Magistrados, 17 exercem fungdes na Sede (o Presidente, 4
afectos a 1.2 Secc¢do, com competéncia relativa a fiscalizagéo prévia
e concomitante, 9 a 2.2 Secgdo, com competéncia relativa a
fiscalizagao sucessiva, e 3 a 3.2 Secgao com competéncia relativa a
efectivagéo de responsabilidades financeiras) e 1 em cada uma das
Secgdes Regionais dos Acores e da Madeira.

Como se pode ver no Quadro 14, o niUmero de efectivos em exercicio
de fungbes aumentou em 2003, para o que contribuiu,
fundamentalmente, a nomeacao de 19 técnicos verificadores
superiores estagiarios que pertenciam a quadros de outros
organismos.

2001 2002

2003

Dos 605 funcionarios, 52% estavam afectos aos

Sede 497 494

515 departamentos operativos de controlo, 47% exerciam

Secgéo Regional dos Agores 38 43

5 fungdes no Departamento de Consultadoria e Planeamento e

Secgéo Regional da Madeira 40 40

4 nos departamentos de apoio-instrumental e 1% fun¢des de

Total 575 577

&5  Direccdo, conforme se evidéncia no Grafico seguinte.
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Grafico 6

Efectivos por areas funcionais em 2003 -
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A distribuicdo dos efectivos em exercicio de fungbes por areas
funcionais e pela Sede e Sec¢des Regionais dos Agores (SRA) e da
Madeira (SRM) é a constante do quadro 15.

d e

Quadro15
Efectivos por areas funcionais

Contas

- Areas funcionais Sede SRA SRM Total
Grafico 7
Direcgéo* 2 1 1 4
Efectivos por grupos profissionais — Servigos de Controlo prévio 42 4 2 48
Apoio Controlo concomitante 15 * 4 19
Controlo sucessivo 214 23 14 251
Adjuntos e secret. Apoio instrumental 245 15 23 283
Administrativo, oper. e Pres‘ch;ente Dirigente Total 518 43 44 605
auxiliar ° 9%

21% * Director-Geral e Subdirectores-Gerais

Técnico, técnico prof.
eof.dejustica
1% Informético
4% Técnico superior
0%

Corpo especial de
fisc.e controlo
38%

A distribuigéo por grupos profissionais mostra que o corpo especial
de fiscalizacao e controlo é o grupo com maior representatividade,
o qual, a 31 Dezembro, era constituido por 53 auditores, 10
consultores, 125 técnicos verificadores superiores e 39 técnicos
verificadores.

O indice de tecnicidade em sentido lato, para o conjunto dos
servigos de apoio, incluindo as Sec¢des Regionais, situa-se
actualmente em 72,7%. Quando considerado apenas o pessoal técnico
superior este indice é de 52,5%.

O Tribunal recorre, ainda, quando a especificidade das auditorias o
aconselha, a contratagao de peritos externos. Em 2003 foram
contratados: um perito na area da gestao hospitalar e dois na area da
engenharia civil.

O Tribunal procura desenvolver o potencial dos seus recursos
humanos organizando acgdes de formacao profissional. Assim,
no ano de 2003, realizaram-se um total de 88 acc¢des de formacéao
internas (organizadas pelo Tribunal e realizadas nas suas instalagbes
— 74 na Sede, 8 na SRA e 6 na SRM), com uma participagao média
de 13,4 pessoas por acgdo. Em trés acgdes de formagéao interna
participaram ainda 5 pessoas dos Tribunais de Contas da Uni&o do
Brasil e de Cabo Verde.

** Esta actividade é desenvolvida pelos funcionarios afectos ao controlo prévio.
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Quadro 16

Formacgao e desenvolvimento
profissional em 2003
Sede e Secgoes Regionais

Houve também participagéo de funcionarios em 96 acg¢des no exterior
(87 acgoes frequentadas por pessoal da Sede, 4 por pessoal da SRA
e 5 por pessoal da SRM).

Na totalidade das accgoes, internas e externas, houve 1 347
participagbes correspondentes a 19 776 horas de formacgao.

N° de
acgdes

N° horas

NC horas Em relacdo ao ano de 2002, diminuiu de

N° de Custo total

das acgdes | participagdes| UliZadas em | e o) 9% o numero de participagbes (1 481 em

formagao

Interna (na sede e nas SR)

88

1438

2002) mas aumentou de 7% o numero de

1180 1669 1276  horas utilizadas em formacdo (18 516 em

Externa

96

1902

167 3086 99 372* 2002)

Total

184

3340

1347 19776 223108

*N&o inclui o custo das acgbes realizadas por pessoal da SRM

Quadro 17

Formacao por grupos de pessoal

N° de N° de horas de formagéo
Grupos de pessoal e
participagdes|  Interna Externa
Magistrados 16 86 12
Dirigentes 129 807 457
Corpo especial 718 10 032 383

Tecn. Superiores

231

2610

606

Técnicos e Tecn. Profissionais

82

1251

232

Pessoal administrativo

105

1703

421

Outro Pessoal

66

201

975

Total

1347

16 690

3086
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Relativamente aos formadores, o Tribunal
recorre a pessoas oriundos do meio
universitario e a especialistas ligados a
instituicdes de formagéao e de consultadoria,
mas também a formadores do proprio
Tribunal.

Aformacgao abrangeu acgdes distribuidas por diversas areas: Auditoria,
Gestéao e Contabilidade; Direito; Informacéo e Informatica; Tribunal
de Contas; Unido Europeia; Desenvolvimento Organizacional e
Recursos Humanos.

Em 2003, foi realizada, no auditério do Tribunal, uma conferéncia
sobre “A Lei de Enquadramento Orgamental” proferida pela Ministra
de Estado e das Finangas, que foi transmitida por videoconferéncia
para as Secgbes Regionais dos Agores e Madeira.

A distribuicdo da formacgao por grupos de pessoal é a constante do
quadro 17.

A solicitagdo de organismos publicos ou privados, os funcionarios
do Tribunal intervém, ainda, como formadores em acgodes de
formacao para o exterior.

Nesse sentido, em 2003 realizaram-se 51 intervengdes de formadores
do Tribunal (50 da Sede e 1 da SRM) em 43 acgdes de formagao
organizadas por outros organismos, correspondendo a um total de
573 horas de formagao dada.



7.2. RECURSOS FINANCEIROS

O Tribunal dispés em 2003 de um orgamento global corrigido de
26 289 303 euros, financiado em 56,2% pelo Orgamento do Estado
(14 773 302 €, nos quais se incluem 171 082 € inscritos em PIDDAC) e
em 43,8% pelos Cofres do Tribunal (11 516 001 €).

Em termos de despesa efectuada, o seu montante elevou-se a
24114 438 euros, sendo 20 954 248 euros na Sede, 1510 123 euros
na Secgao Regional dos Agores e 1 650 067 euros na Secgao Regional
da Madeira, o que corresponde a um grau de execugao de 91,7%
(95,3% na Sede, 69,1% na SRA e 78,3% na SRM). Por fontes de
financiamento, o grau de execugéo é de 99,7% para o Orgamento do
Estado e de 81,5% para os Cofres do Tribunal.

A estrutura da despesa por fontes de financiamento é a constante do
Gréfico 8, tendo 61% da mesma sido financiada pelo Orgamento
do Estado e 39% pelos Cofres do Tribunal.

Da despesa realizada no ambito do orgamento de funcionamento,
84 % sao relativos a despesas com pessoal, 12 % a despesas com
aquisicao de bens e servigos correntes e 2% a despesas de capital.
No ambito do PIDDAC (Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo Central) apenas foi executada 2%
da despesa global (ver Quadro 18).

Tribunal de Contas

Grafico 8

Despesa por fontes de financiamento

OE - PIDDAC
0,7%

169 392 € Cofres do

Tribunal

38,9%

9385976 €

OE -
Funcionamento
60,4%

14559 070 €

Quadro 18

Estrutura da despesa em 2003, por
classificacdo econémica

(Em euros)
Por actividades, a estrutura da despesa Classifcagdo econémica - — . Total
€ a constante do Quadro 19, destacando- Valor %
se a actividade de Apoio Instrumental Orgamento de funcionamento 20534 747 1510 123 1650 067 23694937 | 98%
com a maior parcela, 0 que se deve ao Despesas com pessoal 17 593 247 1347 532 1405 897 20346676 84%
facto de a mesma terem sido afectas todas Bens e servicos correntes 2586 564 138 781 210 221 2935566| 12%
as despesas ndo directamente imputadas Bens de capital 354 936 23810 33949 412695 2%
as restantes actividades, nomeadamente ~ PIPPAC 419501 419501 2%
0s encargos com as instalagbes, as Bens e servigos 419501 419501] 2%
comunicacdes e 0s equipamentos, para Total 20954248 1510123| 1650 067 24114438  100%
além de ser a actividade com o maior
numero de funcionarios. Quadro 19
Segue-se-lhe a actividade de Controlo Estrutura da despesa por actividades
Sucessivo, a qual em termos de Toijmeums}
funcionarios afectos também surge em Actividades Sede SRA SRM Voo o
segundo lugar (as despesas com pessoal —
s800 gasto de maior peso), com 39% da Controlo prévio . 1525808 181914 60 387 1768109 7%
Controlo concomitante 594 938 326 782 183865 1105585 5%
despesa. Controlo sucessivo 8193 554 459147| 751054 9403755 39%
Efectivagao de responsabilidades financeir| 323536 17 276 340812 1%
Apoio instrumental 10 316 412 542 280 637 486 11496 178| 48%
Total 20 954 248 1510 123 1650 068 24114439  100% 71




Evolucao da despesa de 2001 a 2003, por

Quadro 21

fontes de financiamento

No referente a evolugao da despesa global do Tribunal (Sede e
Secgdes Regionais), esta manteve-se em 2003 ao mesmo nivel de
2002 (ver Quadro 20).

Quadro 20

Evolucao da despesa de 2001 a 2003,
por classificagdo econémica

(Em euros)
Classificagdo econdmica da despesa AL 2002 2003
Montante Montante variagéo Montante variagéo

Despesas de pessoal 18690 132| 19878835| 6% 20 346 676 2%
Bens e servigos correntes 3093203 3479682 12% 2 935 566 -16%
Bens de capital 1611752 743 085| -54% 412695| -44%
Bens e servigos - PIDDAC 258 776 128894 | -50% 419501 |  225%

Total 23653863 2423049 2% 24114 438 0%

(Emewres  Numa analise por fontes de financiamento, a evolugéo

2001 2002 2003
poriSelirencansnd Monante | Montante | variagso | Montante | variagio foi diferente, com uma redugéo de 9% no financiamento
pelo Orcamento do Estado (Quadro 21).
Cofres 7189214 7960315 1% 9385976 18%
Orgamento do Estado* 16 464 649 16270181 -1% 14728 462 -9% Numa anélise por Sede e SeCQ()eS Regionais a
Total 23653863) 2423049 2% 24114438 0% evolugao é inversa —aumenta para a Sede e reduz para
* Inclui Cap. 50° - PIDDAC as Seccoes Regionais em 2002 e reduz para a Sede e
Quadro 22 aumenta para as Sec¢des Regionais em 2003 —como
~ se constata no Quadro 22.
Evolugéao da despesa de 2001 a 2003, por Sede e
Secc¢obes Regionais
(Em euros)
SodelSRs 2001 2002 2003
Montante Montante variagao Montante variagao
Sede 20527 199 21323067 4% 20954 248 -2%
Secgéo Regional dos Agores 1505 885 1381702 -8% 1510123 9%
Secgéo Regional da Madeira 1620779 1525727 6% 1650 067 8%
Total 23653 863 2423049 2% 24114 438 0%




7.3. OUTROS RECURSOS

Recursos informaticos

Praticamente todos os postos de trabalho dispdem de equipamentos
informéaticos ligados a rede interna do Tribunal, com correio electronico
interno e externo. Esta também garantido o acesso de todos os postos
de trabalho a sites de caracter profissional na INTERNET.

O Tribunal dispde ainda de um site na INTERNET —www.tcontas.pt —
onde sado publicitados, nomeadamente, as decisdes, relatérios de
auditoria e outros actos.

Relativamente aos acessos ao site do TC na Internet, registou-se
uma média de 2 300 pedidos atendidos por dia, muito superior a
registada em 2001 (910), com tendéncia a aumentar.

O Tribunal dispde também de uma solug¢édo de video-conferéncia
destinada a interligar a Sede e as Sec¢bes Regionais e também o
préprio Tribunal de Contas a outros Tribunais.

O ano de 2003, em termos de informatizagdo dos sistemas de
informacao do Tribunal de Contas e Servigos de Apoio, ficou marcado
pela consolidagao da interligagao em rede, entre a Sede e as Secgdes
Regionais, designadamente no que respeita a disponibilizagdo dos
sistemas aplicacionais.

Ficou ainda concluida a reformulagdo do Sistema de Gestao de
Entidades (GENT) disponibilizado, simultaneamente, na Sede e nas
Seccdes Regionais, bem como a reestruturagdo do Sistema de
Informacgéao Juridica (TCJURE) e a sua compatibilizagdo com os demais
sistemas aplicacionais.

Além das ja referidas, o Tribunal dispbe de outras solugdes
aplicacionais: SIOCGE (sistema de gestao da informagéo da Conta
Geral do Estado), GESPRO (sistema de gestdo processual das
contas, emolumentos e processos da secretaria), SIPAG (sistema
de informacgao de planeamento e acompanhamento de execug¢éo),
PATRIM (sistema de gestédo do patrimonio), RECORTES (gestao de
recortes de imprensa digitalizados), SIC (sistema de informacgao
contabilistica) e SRH (sistema de informacao de gestao de recursos
humanos).

Relativamente ao reequipamento e modernizagdo do parque
informatico, na Sede, procedeu-se a instalagao e configuragéo de 83
novos equipamentos informaticos (60 PC, 15 Portateis e 8 Impressoras)
e ao abate de 90 pegas (35 PC, 50 Monitores e 5 Impressoras).

Tribunal de Contas

73



74

Procedeu-se ainda ao reforgo da largura de banda para acesso a
Internet, para 2 Mbits.

Recursos Documentais e de Informagao

O Tribunal dispde também de uma Biblioteca, Centro de
Documentagao e Informacgao que disponibiliza os recursos
documentais e de informacao necessarios ao desenvolvimento das
actividades do Tribunal e dos seus Servigos de Apoio, especializada
em Finangas Publicas, Administragdo Publica, Direito Publico,
Economia e Gest&o. Abibliografia e periédicos constam das respectivas
bases de dados, disponiveis para consulta.

O Tribunal dispbe ainda de um sector que prepara e edita as suas
proprias publicagdes.
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Relatérios de Auditoria de 2003, publicados na INTERNET, pela 2.2 Secc¢ao

N.° de Relatério Assunto

Municipio da Amadora

GASFIG — Cooperagdo de Ambito Social e Financeiro das Habitagdes Sociais de Guimaraes, - Ano 2000
TURIPENHA — Cooperativa de Turismo de Interesse Publico, R.L. Ano 2000

Municipio de Guimaraes

Area Metropolitana de Lisboa

Municipio de Portalegre -2000

Servigo Nacional de Saude (SNS)

AMARSUL - Valorizagéo e Tratamento de Residuos Sdlidos, SA.

Sistema de Controlo Interno da Execugao do Orgamento da Seguranga Social

Concessao da BRISA — Auto-Estradas de Portugal, SA

Concessdes Rodoviarias em Regime de Portagem - SCUT

Programa Operacional da Satide — QCA-III

Municipio do Barreiro

Eixo Prioritario 3 do Programa Operacional Regional de Lisboa e Vale do Tejo (PORLVT) - QCAlI
Associacdo de Municipios do Algarve — Ano 2001

Projecto do PIDDAC Construgdes e Apetrechamento de Hospitais — Hospital Distrital de Tomar
Eixo Prioritario 3 do Programa Operacional da Regido do Algarve (PROALGARVE) -QCAll

Analise dos Mecanismos de Suporte e Sistemas de Contabilizagédo dos Fluxos Financeiros Comunitarios, no Ambito
do PO Ambiente do QCAIII

Remuneracéo dos Gestores Publicos e Praticas de Bom Governo das Sociedades Publicas
Varzim Lazer — Empresa Municipal de Gestao de Equipamentos Desportivos e de Lazer, EM - 2001
Consulado-Geral de Portugal em Paris

Consulado-Geral de Portugal em Nogemt-Sur-Marne

Consulado-Geral de Portugal em Versalhes

Consulado-Geral de Portugal em Genebra

Municipio de Pévoa de Varzim — ano de 2001

VALORIS — Valorizagéo e Tratamento de Residuos Sélidos, SA — exercicio de 2001

Municipio de S. Jodo da Madeira, exercicio de 2001

LEIRISPOR — Desporto, Lazer e Turismo de Leiria, exercicio de 2001

Municipio de Leiria, exercicio de 2001

Hospital Distrital de Santarém

Hospital de Nossa Senhora do Rosario

Hospital Distrital de Sdo Sebastiao

Relatorio Global — Analise Comparativa HDS — HNSR—HSS

Auditoria ao Projecto do Programa PIDDAC “CONSTRUGCAO?” IP3 — Vila Verde da Raia — Figueira da Foz
Centro de Formagéo Profissional da Reparagdo Automével

Servigos Sociais do Ex-Ministério do Emprego e Seguranga Social

ENATUR
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I— ASSOCIADDS - SROC E-mail; bdo@bde pt Ermall: bdo.poricibdo pt

RELATORIO DA BARROSO, DIAS, CASEIRAD & ASSOCIADOS - SROC
Introdugio

1. Examindmos as Demonstragfes Financeiras da Sede (Orcamento do Estado & Cofre
Privative) do Tribunal de Contas  que compreendem o Balango em
31 de Dezembro de 2003 {que evidencia um Activo liquido de 32 521 428 euros e Fundos
Proprios de 27 038 723 curos que incluem vm Resultado Liquido do Exercicio negativo de
3 026 103 euros), a Demonstragio dos Resultados, & Demonstragio da Origem e Aplicagfio
de Fundos, o Mapa dos Fluxos Financeiros e o Anexo ao Balango e & Demonstragéio dos
Resultados, referentes ap exercicio findo naguela data,

Responsabilidades

2. E da responsabilidade do Conselho Administrativo do Tribunal de Contas a preparagdio
de Demonstragfes Financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriade s posicio
financeira do Tribunal, o resultado das suas operagfes e os fluxos inanceiros, bem como a
adopeiio de politicas e critdrios contabilisticos adequados & a manutengdo de um sistema
de controlo interno aproprisde. A nossa responsabilidede consisie em expressammos uma
opinifio sobre as referidas DemonstragSes Financeiras, com base na auditoria que
realizAmos.

Ambite

3. O nosso exame foi realizado de acordo com as Mormas Técnicas ¢ as Dirsctrizes de
Revisio/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quals réguerem que a
auditoria s&ja planeada e executada de forma a obtermos uma razodvel seguranga sobre se
as Demonstragfes Financeiras cont®m ou nfio erros ou omissdes significativos. Uma
auditoria inclui a verificagfio, por amostragem, da documentacio de suporte dos valores &
das informagfes constanies das Demonstragfes Financeiras. Inclui também a apreciagiio
dos principios contabilisticos adoptados e das estimativas mais signifieativas efectuadas
pelo Conselho Administrative do Tribunal de Contas, bem como & avalisglo da
apresentaglio das Demonstragdes Financeiras consideradas na sua globalidade. E nossa
convicglo gue a auditoria gue realizimos constitui uma base razodvel da nossa opinido.

/
/
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IBDC

Opiniiio

4, Em nossa opinifio, as Demonstragies Financeiras antes referidas apresentam adequada e
apropriadamente, em todos os aspectos materialmente relevantes, a situagio financeira do
Tribunal de Contas (Sede), em 31 de Dezembro de 2003, bem como o resultade das suas
operagbes, os fluxos financeiros e as origens e aplicagbes de fundos referentes ao exercicio
findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites
em Portugal aplicaveis ao Tribunal de Contas.

Enfases
5. Sem afectar a opinifdo expressa no pardgrafo antérior, salienfamos gue:

5.1 As Secpies Regionais do Tribunal de Contas da Madeira e dos Agores apresentam as
suas Demenstracfes Financeiras de forma auldnoma nos termos da Lei

5.2 Embora nio estando ainda completamente regulamentada a aplicagio do Plano Oficial
de Contabilidsde Pdblica (POCF), o Tribunal de Contas (Sede) observou ji intepralmente
na prestaglio das contss de 2002 e de 2003 todos os requisitos previstos no POCP
institwido pelo Decreto-Led n® 232/97, de 3 de Setembro.

EwARDED, Dl ASERED § 2500005
B e T rinfa ol
7 .

Lishoa, 31 de Margo de 2004
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RELATORIO DA BARROSO, DIAS, CASEIRADQ & ASSOCIADOS — SROC
Introdugie

1. Examinamos a Conta de Geréncia Consolidada da Secqfo Regional dos Agores do
Tritamal de Contas (adiante ambém designads por Secgo Repional) referenie ao
exercicio de 2003, que evidencia um total de 2611 903 euros, incluindo um Saldo de
Geréncia de 459 259 euros,

Responsabilidndes

2. E da responsabilidade do Conselho Administrative da Secgio Regional dos Agores do
Tribunal de Contas a preperagio da Conta de Geréncia que apresente de forma verdadeira
e apropriada os fluxes financeiros da Scceio Regional, bem como a adopeio de politicas e
critérios contabilisticos adequades e a mamutengio de um sistema de controlo interno
apropriade. A nossa responsabilidade consisle em expressarmos uima opiniio sobre a
referida Conta de Geréncia, com base na awditoria que realizimos,

Ambito

1. D nosso exame foi realizado de acordo com as Normas Téenicas e as Directrizes de
Revisn/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas de auditoria geralmente
aceites, as quais requerem gue a auditoria seje planeada e exccutada de forma a obtermos
uma razodvel seguranga sobre se a Conta de Geréncia contém oun D0 CIToS OU OMissies
significativos. Uma auditoria inclui a verificagin, por amostragem, da documentacio
suportc dos valores e das informagbes constantes na Conta de Geréncia. Inclui, também, a
apreciagio dos principios contabilisticos adoptados, berm como & avalisgio da
apresentacho da Conta de Geréncia considerada na sua globalidade. E nossa conviegio que
a auditoria que realizimos constitui uma base razodvel da nossa opinido.

Opinido

4. Em nosse opinido, a Conta de Geréncia Consolidada apresenta de forma verdadeira ¢
apropriads, cm todos o5 aspectos materialmente relevantes, os fluxes financewos da
Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, no exercicio de 2003, em
conformidade com os principios contabilisticos aplicdveis aos organismos plblicos do
Estado Portugués com contabilidade orgamental,

srpicgads do ¥ pief Ghicaie da Conlas
s mn JRGE gk o n " Hop WM w2 2% 11D
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Enfases

5. Sem afecter a opinifio expressa no pardgrafi anterior, refere-se que a Conta de Goréncia
Consolidada da Secgdio Regional, foi preparada de acordo com os principios gerais de
apresentacio de contas apliciveis aos organismos piblicos do Estade Portuguds com
contabilidade orcamental, e nomeadamente aqueles especificamente definidos para os
arganismos sujeitos a fiscalizagio pele Tribunal de Contas, preparada com base nos
pagamentos e recebimentos (base de caixa) o que, embora conduzindo a uma apresentagdo
objectiva, constitui uma base de apresentagiio diferente da obtida pela aplicagio do Plano
Oificial de Contahilidade Piiblico, o qual, ndo obstante jd ser utilizado pela Sede, nldo é
ainda de utilizacio obrigatéria,

Ponta Délgada, 25 de Margo de 2004
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RELATORIO DA BARROSO, DIAS, CASEIRAQ & ASSOCIADOS - SROC

Introdugin

|. Examinimos & Conta de Geréncia Consolidada da SeccBo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas (adiante também designada por Secclio Regional) referente ao
exercicio de 2003, que evidencia um total de 3 511 605 euros, incluindo um Saldo de
Geréneia de | 442 537 euros.

Responsabilidades

2. E da responsabilidade do Conselbo Administrativo da Secglio Regional da Madeira do
Tribunal de Contas a preparacio da Conta de Geréncia que apresente de forma verdadeira
e apropriada os fluxos financeiros da Secgio Regional, bem como a adopgdio de politicas ¢
critérios contabilisticos adequados e a manutenglio de um sistema de controlo intemo
apropriado. A nossa responsabilidade consiste em expressarmos uma opiniio sobre a
referida Conta de Geréncia, com base na auditoria que realizdmos.

Ambito

3, O nosso exame foi realizado de acordo com as Nomas Técnicas e as Directrizes de
Eevisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas de auditoria geralmente
aceites, as quais requerem que a auditoria seja planeada e exccutada de forma & obtermos
uma razodvel seguranga sobre se a conta de geréncia contém ou ndo erros ou omisshes
significativos. Uma auditoria inclui a verificaglio, por amostragem, da documentagio
suporte dos valores e das informagdes constantes na Conta de Geréneia. [nelui, tamb<ém, a
apreciacio  dos principios contabilisticos adoptades, bem come a avaliagio da
apresentagfio da Conta de Geréncia considerada na sua globalidade. E nossa convicgho que
a auditoria que realizimos constitui uma base razodvel da nossa opinido.

Opinido

4. Em nossa opinido, a Conta de Geréncia Consolidada apresenta de forma verdadeira ¢
apropriada, em todos o5 aspectos materialmente relevantes, os fluxos de caixa da Secgdo
Regional da madeira do Tribunal de Contas, no exercicio de 2003, em conformidade com
os principios contabilisticos aplicdveis aos organismos pablicos do Estado Portugués com
contabilidade orgamental.

faciededa de Mevigares Qlicinin de Corldd
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Enfases

5. Sem afectar a opinifio expressa no pardgrafo anterior, refere-se que a Conta de Geréncia
emerlideds e Seccde Begional ol orensmada de acordo com os principios_gerais de
apresentagio de contas apliciveis ans organismos plblicos do Estado Portugueds com
contabilidade orgamental, ¢ nomeadamente aqueles especificamente definidos para os
organismos sujeitos a fiscalizacBo pelo Tribunal de Contas, preparada com base nos
pagamentos e recebimentos (base de caixa) o que, embaora conduzindo @ uma apresentacao
objeetiva, constimui uma base de apresentagio diferente da obtida pela aplicagdo do Plano
Oficial de Contabilidade Piblico, o qual, nfo obstante j& ser ufilizado pela Sede, nio &
ainda de utiliza¢o obrigatoria.

BRI 05, CASERLD 8 asEoCuilE
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Funchal, 25 de Margo de 2004
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SIGLAS

APER
APS

AR
ATRICOM
CEO
CGA
CGE
CIRS
COSEC
CP
CPLP
CRA
CTT
DAS

DG
DGAIEC
DGDR
DGCI
DGO
DGT
DGTC
DL

DLR

DR

EB 2/3
EBI

EBF
ECD
EFS

EM

EP

EPM
ESG/B
EURORAI
EUROSAI
FEDER
FEOGA
FMI
FRA
FSA
FSE

GAl
GAO
GENT
GESPRO
GOP

Tribunal

d e Contas

Apoio ao Saneamento Financeiro de Pequenas e Médias Empresas Regionais, Comerciais e Industriais

Associagao Portuguesa de Seguradores
Assembleia da Republica

Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
Comisséo de Execugdo Orgamental

Caixa Geral de Aposentacdes

Conta Geral do Estado

Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Companhia de Seguros de Crédito

Comissé@o Permanente

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
Contas das Regides Auténomas

Correios de Portugal

Declaragao de Fiabilidade das Contas
Direcgdo-Geral

Direccdo-Geral das Alfandegas e Impostos Especiais sobre o Consumo
Direcgao-Geral do Desenvolvimento Regional
Direcgao Geral dos Impostos

Direcgao-Geral do Orgamento

Direcgao-Geral do Tesouro

Direcgao-Geral do Tribunal de Contas

Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional

Diario da Republica

Escola Basica do 2° e 3° ciclos

Escola Basica Integrada

Estatuto dos Beneficios Fiscais

Estatuto da Carreira Docente

Entidades Fiscalizadoras Superiores

Empresa Municipal

Empresa Publica

Empresa Publica Municipal

Escola Secundaria Geral e Bésica

European Organization of Regional Audit Institutions
European Organization of Supreme Audit Institutions
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Fundo Europeu de Orientagéo e Garantia Agricola
Fundo Monetario Internacional

Fundo Regional de Abastecimento

Fundos e Servigos Auténomos

Fundo Social Europeu

Gabinete de Auditoria Interna

General Accounting Office

Sistema de Gestao de Entidades

Sistema de Gestao Processual das contas, emolumentos e processos de secretaria

Grandes Opgoes do Plano

91



GT

IDE

IDI

IDT
IFADAP
IFLA
IFOP
IGAT
IGCP
IGIF

IGF
IGFSS
INCOSAI
INH
INTOSAI
INA
IPDT
IPE
IPSS
IRC

IRC

IRS

ISC

IVA

LEO
LEOE
LOE
LOPTC
MF

MNE

MP
NATO
NSV
OCDE
OE
OLACEFS
OLAF
PAR
PEDRAA
PG
PIDDAC
PIDDAR
POA
POCAL
POCP
POE
POS

Grupo de Trabalho
Instituto de Desenvolvimento Empresarial
INTOSAI Development Iniciative
Instituto da Droga e da Toxicodependéncia
Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas
International Federation of Library Associations and Institutions
Instrumento Financeiro de Orientagdo das Pescas
Inspecgéo-Geral da Administragédo do Territério
Instituto de Gestéo de Crédito Publico
Instituto de Gest&o Informatica e Financeira da Saude
Inspecgéo-Geral de Financas
Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social
International Congress of Supreme Audit Institutions
Instituto Nacional de Habitagao
International Organization of Supreme Audit Institutions
Instituto Nacional de Administragédo
Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia
Investimentos e Participagdes Empresariais
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
Instituicdes Regionais de Controlo
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Instituicdes Supremas de Controlo
Imposto sobre o valor acrescentado
Lei de Enquadramento Orgamental
Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado
Lei do Orgamento do Estado
Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas
Ministério das Finangas
Ministério dos Negdcios Estrangeiros
Ministério Publico
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte
Nao sujeito a visto
Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico
Orgamento do Estado
Organizacéo Latinoamericana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras Superiores
Organismo Europeu de Luta Anti-Fraude
Programa de Financiamento a Arrendatarios Rurais
Programa Especifico de Desenvolvimento da Regido Autébnoma dos Agores
Plenario Geral
Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administragcdo Central
Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento das Regides Autonomas
Programa Operacional do Ambiente
Plano Oficial de Contas da Administragdo Local
Plano Oficial de Contabilidade Publica
Programa Operacional de Economia

Programa Operacional da Saude



POPRAM
PPI
PRIME
QCA

RA

RAA
RAFE
RAM
RPSFP
RTC
RTP

SA
SAMS
SCI

SEE
SGC
SIAFE
SIC
SIFEC
SIIFSE
SIGMA
SIME
SIPAG
SIPIDDAC
SIPIE
SISPLAN
SNS
SPA

SPE
SPEA
SPTT

SR

SRA
SRF
SRH
SRM
SRTCA
SRTCM
TESTA
TC

TCE
TCJURE
TCP

UE
URBCOM
VIC
VEC

Tribunal de Contas

Plano Operacional Plurifundos da Regido Auténoma da Madeira
Plano Plurianual de Investimento

Programa de Incentivos a Modernizagdo da Economia

Quadro Comunitario de Apoio

Regido Auténoma

Regido Autébnoma dos Agores

Regime Administrativo e Financeiro do Estado

Regido Auténoma da Madeira

Regime de Proteccdo Social da Fungdo Publica

Radio Televisdo Comercial

Radio Televisdo Portuguesa

Sociedade Anénima

Servigo de Assisténcia Médica e Social

Sistema de Controlo Interno

Sector Empresarial do Estado

Sistema de Gestéo Consular

Sistema de Informagdo da Administragéo Financeira do Estado
Sistema de Informagao Contabilistica

Sistema de Informagéo para os Fundos Estruturais e de Coesao
Sistema Integrado de Informagéo do Fundo Social Europeu
Support for Improvement in Governance and Management
Sistema de Incentivos a Modernizagdo Empresarial

Sistema de Informagéo de Planeamento e Acompanhamento da Execugao
Sistema de Informacéo para o PIDDAC

Sistema de Incentivos a Pequenas Iniciativas Empresariais
Sistema de Planeamento

Servigo Nacional de Saude

Sector Publico Administrativo

Sector Publico Empresarial

Sector Publico Empresarial Autarquico

Servigo de Prevengdo e Tratamento da Toxicodependéncia
Seccéo Regional

Secgdo Regional dos Agores

Secretaria Regional de Finangas

Sistema de gestdo de Recursos Humanos

Seccdo Regional da Madeira

Seccdo Regional do Tribunal de Contas dos Agores

Seccdo Regional do Tribunal de Contas da Madeira

Trans - European Services for Telematics between Administrations
Tribunal de Contas

Tribunal de Contas Europeu

Sistema de Informagao Juridica

Tribunal de Contas Portugués

Unido Europeia

Sistema de Incentivos a Projectos de Urbanismo Comercial
Verificagdo Interna de Contas

Verificagdo Externa de Contas

93






Pagina3
Pagina7
Pagina 8
Pagina 9

Pagina 10

Pégina 11

Péagina 12

Péagina 13

Péagina 14
Péagina 15
Péagina 18
Pagina 19
Pégina 21
Péagina 59

Pagina 60

Pégina 61

Péagina 63

Péagina 64

Pagina 70
Pagina73

Péagina 74

Tribunal d e Contas

Legenda das llustragcoes

- Presidente do Tribunal de Contas;

- Entrada do edificio da Sede do Tribunal, na Avenida da Republica - fotografia de Eduardo Gageiro;
- “Burra” - Caixa forte em metal do Sec. XVII/XVIII - Casa dos Contos;

- “O numero “ - Tapegaria em |a de José Almada Negreiros - Aimada, 1956;

- “Funcionario na Casa dos Contos, encerrado permanentemente nela, durante a peste, enquanto a corte do Rei D. Sebastido
abandonava Lisboa” - Oleo sobre tela de Jaime Martins Barata;

- “Acto de liquidagdo de contas na Casa dos Contos, no tempo do Rei D. Afonso V” - Oleo sobre tela de Jaime Martins Barata;

- “O Rei D. Jodo da quitago, por perdao verbal a um responsavel que jura com a mao sobre os Santos Evangelhos” - Oleo sobre
tela de Jaime Martins Barata;

- O Presidente da Republica assina a cdpia, em posse do Tribunal de Contas, do livro que foi oferecido;
- Presidente da Republica descerra a placa alusiva a identificagéo do Auditério;

- Panorama da audiéncia durante a ilnterveng&o do Presidente do Tribunal de Contas, aquando da apresentagéo do TC ao
Presidente da Republica;

- O Presidente da Republica presidindo a Sessao no Auditério do Tribunal de Contas;
- Fachada do Palacio de Sao Bentol, Assembleia da Republica;

- Sala das Sessoes da Assembleia da Republica;

- Edificio Sede do Tribunal de Contas, Avenida da Republica, Lisboa;

- Sessao do Plenario Geral do Tribunal;

- Edificios das Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira do Tribunal de Contas;

- Edificio Sede do Tribunal de Contas Europeu;

- Sessao de apresentagéo do relatério de 2002 do TCE, pelo membro portugués do TCE, no auditério do
Tribunal de Contas;

- Logotipo da Organizagéo das Instituicdes Supremas de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa;

- Logotipo da EUROSAI - European Organisation of Supreme Audit Institutions;
- Logotipo da INTOSAI - International Organisation of Supreme Audit Institutions;
- Logotipo da OLACEF - Organizagéo Latino-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras Superiores;

- Sessao de encerramento do | Encontro dos Tribunais de Contas de Espanha e de Portugal, com a presenca dos respectivos
Presidentes;

- Sessao da conferéncia sobre “A Lei de Enquadramento Orgamental” proferida pela Ministra de Estado e das Finangas;
- Uma das salas do Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informagao;

- Biblioteca do Tribunal de Contas.
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