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O presente Relatorio de Actividades, elaborado nos termos da alinea
c) do art.° 6.° e do art.®° 43.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, é o
ultimo relativo a execugado do Plano Trienal 2002-2004, sendo
constituido por seis pontos: Introdugdo; Missdo e Campos de
Actuacédo; A Assembleia da Republica, as Assembleias Legislativas
das Regibes Autébnomas, o Governo e o Tribunal de Contas; O Tribunal
de Contas e os Orgédos de Controlo Interno; Actividade Desenvolvida;
e Recursos Disponiveis. O Relatério integra, em anexo, a conta de
geréncia do Tribunal e os pareceres do auditor externo contratado
para o efeito por concurso publico, nos termos do art.° 113.° da Lei
n.°98/97.

Na Introducéo é relatada, em sintese, a actividade mais relevante
desenvolvida pelo Tribunal em 2004 e no ponto relativo a Misséo e
Campos de Actuacgdo séo identificadas a missdo, nos termos da
Constituicdo e da Lei, as competéncias do Tribunal e as entidades

que estéo sujeitas ao seu controlo.

Nos pontos terceiro e quarto é feita referéncia as relagbes
estabelecidas pelo Tribunal com a Assembleia da Republica, as
Assembleias Legislativas Regionais, o Governo e os 6rgaos de

controlo interno.

De sublinhar no ponto terceiro a importancia dos relatorios, da iniciativa

do Presidente do Tribunal de Contas, entregues aos XV e XVI

d e Contas
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Governos Constitucionais sobre as necessidades duma solugao
legislativa designadamente quanto a articulagéo da 2.2 Secgéao, do
Ministério Pablico e da 3.2 Secgdo, em matéria de efectivagdo de

responsabilidades financeiras.

Sobre a Lei n.° 98/97 transcorreram ja dois planos trienais que

revelaram problemas de eficacia naquela matéria.

Como completar o probatério das situagdes de facto integradoras
de eventuais infracgbes financeiras constantes dos relatérios de
auditoria, quer da 2.2 Secg¢do quer dos 6rgédos de controlo interno?
Oficiosamente pelo Ministério Publico ou pela 2.2 Secc¢ao a
requerimento deste? Ou pelos 6rgéaos de controlo interno quanto

aos respectivos relatérios e a solicitagdo de quem?

A taxa de arquivamento desses relatérios de auditoria pelo Ministério
Puablico e a jurisprudéncia da 3.2 Sec¢do séo reveladoras da

dimenséo do problema a requerer solugéo legislativa.

Na parte relativa a Actividade Desenvolvida, ponto 5, apresentam-
Se as principais acg¢des de controlo desenvolvidas no ambito dos
diversos dominios de controlo do Tribunal e o0s resultados
alcangados, bem como as acgées decorrentes de outras actividades
do Tribunal, nomeadamente relagbes com outros organismos e

instituicbes comunitarias e internacionais.



No ponto referente aos Recursos Disponiveis é feita uma breve
caracterizagcao dos recursos humanos, informaticos e outros com
que o Tribunal opera, incluindo uma breve referéncia a formagao dos

recursos humanos a que o Tribunal da especial importancia.

Este Relatério de Actividades foi aprovado pelo Plenario Geral do
Tribunal de Contas, conforme previsto no n.° 2 do art.° 43.°e na al.
b) do art.° 75.°, da Lei 98/97, em sesséo de 18 de Maio de 2005.

Nos termos da Lei, é publicado na Il Série do Diario da Republica
(art.° 9.° da Lei n.° 98/97, de 28 de Agosto), estando também
disponivel na INTERNET, no site do Tribunal (www.tcontas.pt).

O Conselheiro Presidente

( Alfredo José de Sousa )

Tribunal de Contas
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NOTA: O presente Relatério de Actividades e Contas compreende
ainda os Anexos |, Il e Il em publica¢des autdbnomas, relativos a
Sede e as Secgdes Regionais.
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INTRODUGCAO

O ano de 2004 foi o ultimo do Plano Estratégico 2002-2004, pelo
que, no presente relatorio, além de ser feito o balango da actividade
desenvolvida no ano, apresentam-se também alguns indicadores
relativos a actividade no triénio.

A colaboragdo com a Assembleia da Republica, a quem cabe o
controlo politico sobre a execugdo orgcamental, tem merecido
particular atengéo no desenvolvimento da actividade do Tribunal de
Contas. Assim, o Tribunal procurou desenvolver a cooperagéo com
a Assembleia da Republica, nomeadamente através da Comissao
de Acompanhamento da Execucdo Orgcamental, e com as
Assembleias Legislativas Regionais, quer através da realizagéo de
auditorias por solicitagao destes 6rgaos, quer através da prestagao
de informagéo técnica.

A Assembleia da Republica é também o destinatario primordial de
um dos principais produtos da actividade do Tribunal — o Parecer
sobre a Conta Geral do Estado. Em 2004, por aplicagdo das
disposicdes contidas na Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24
de Agosto), o Tribunal de Contas teve de elaborar, além do Parecer
sobre a CGE de 2002, o Parecer sobre a CGE de 2003.

A colaboragado com os érgaos que integram o Sistema de Controlo
Interno da Administragéo Financeira do Estado mereceu também a
atengao do Tribunal que continuou a participar nas reuniées do seu
Conselho Coordenador.

Paralelamente ao desenvolvimento da sua actividade principal, em
2004, o Tribunal continuou a desenvolver a cooperagao aos niveis
comunitario e internacional. Neste sentido, refira-se a participacao
do TC nas reunides dos grupos de trabalho e comissdes de que faz
parte ao nivel das Instituicdes Superiores de Controlo (ISC) da Unido
Europeia e nas conferéncias, seminarios e grupos de trabalho das
organizagdes internacionais de que € membro (INTOSAI, EUROSAI,
EURORAI, Organizagao das ISC da CPLP e OLACEFS).




Da actividade desenvolvida pelo Tribunal (Sede e Secgdes
Regionais), em 2004, no dmbito da sua missdo de controlo da
legalidade, da regularidade e da gestao financeira, salientam-se
0s seguintes principais resultados:

# Controlo prévio de 3 284 actos, contratos e outros documentos
geradores de despesa, remetidos por 864 entidades da
Administragdo Central, Local e Regional Auténoma,
correspondentes a uma despesa no montante de 5 022 milhdes
de euros, tendo sido recusado o visto em processos cuja despesa
ascendia a cerca de 104 milhdes de euros (2,1% da despesa
envolvida);

# Concluidas, com relatério aprovado, 28 auditorias de fiscalizagéo
concomitante realizadas a procedimentos administrativos relativos
a actos e contratos que nao tinham de ser remetidos para
fiscalizagdo prévia;

# Elaborados os Pareceres sobre as Contas Gerais do Estado de
2002 e de 2003 e sobre as Contas das Regides Autonomas, de
2002, bem como os pareceres sobre as contas da Assembleia da
Republica (de 2002) e das Assembleias Legislativas Regionais
dos Agores e da Madeira (de 2003);

# Concluidas 111 auditorias e verificagdes externas de contas, no
ambito da fiscalizagdo sucessiva;

# Verificagao interna de 470 contas, com homologagao do Tribunal,
relativas a 386 entidades e correspondendo a um volume financeiro
de 3 480 842 milhdes de euros;

# Efectivacio de responsabilidades financeiras, tendo sido proferidas
9 sentengas condenatdrias, 13 absolutdrias e um acérdao relativo
a um recurso interposto pelo Ministério Publico, que foi julgado
procedente. Em resultado destes processos foram ordenadas
reposicoes por pagamentos indevidos no montante 15 992,83 euros
e foram aplicadas penalidades no montante de 16 264,7 euros.
Foram ainda pagos voluntariamente sangdes requeridas nas
peti¢des iniciais do MP no montante de 9 432,09 euros e houve
lugar a uma reposigéo voluntaria no montante de 2 409,12 euros.



Os resultados da actividade do Tribunal foram dados a conhecer a
Assembleia da Republica, as Assembleias Legislativas das Regites
Auténomas, ao Governo, aos Governos Regionais, as entidades
auditadas, aos 6rgéos que as tutelam e aos cidadaos em geral.

As recomendacdes feitas as entidades auditadas visaram,
fundamentalmente, corrigir deficiéncias e evita-las no futuro, melhorar
a prestagéo de contas e contribuir para uma melhor gestao, sendo a
finalidade ultima contribuir para uma melhor utilizagao dos dinheiros
publicos.

O Tribunal continuou a investir no desenvolvimento dos seus recursos
humanos, através da formagéao e aperfeicoamento profissional dos
seus funcionarios, tendo organizado 87 acgdes de formacgao interna,
para além de ter proporcionado a participagédo de funcionarios em 79
accoes de formacao no exterior.

O desenvolvimento dos métodos e meios de trabalho foi também uma
das preocupagdes do Tribunal em 2004, prosseguindo os trabalhos
relativos a elaboracdo do volume 2 do Manual de Auditoria e
Procedimentos.

Em termos de informatizagao dos servicos, foi elaborada a analise e
especificagdo dos requisitos técnicos do sistema de prestagéo de
contas por via electrénica, o qual sera integrado no sistema de gestao
electronica de documentos, de processos e arquivo, que se encontra
na fase de desenvolvimento aplicacional.

Tribunal de Contas
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2 MISSAO E CAMPOS DE ACTUAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Nos termos da Constituicdo e da Lei, o Tribunal de Contas, 6rgao
supremo e independente de controlo externo das finangas publicas,
tem por missao fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e
das despesas publicas, julgar as contas que a lei manda submeter-
Ihe, dar parecer sobre a Conta Geral do Estado e sobre as das
Regibes Auténomas, apreciar a gestdo das finangas publicas e
efectivar responsabilidades por infracgbes financeiras.

Para o exercicio das suas fungdes, o Tribunal dispde de competéncias
fundamentais relativas a fiscalizagao prévia, a fiscalizagao
concomitante e a fiscalizagao sucessiva, dispondo também de
competéncia jurisdicional relativa a efectivagdao de
responsabilidades financeiras.

O Tribunal tem, também, competéncias de natureza instrumental ou
acessoOria, como sejam a competéncia regulamentar e a
consultiva, podendo emitir pareceres a solicitagdo da Assembleia
da Republica (AR) ou do Governo sobre projectos legislativos em
matéria financeira.

O Tribunal de Contas assegura, ainda, no ambito nacional, a
fiscalizagao da aplicagao dos recursos financeiros oriundos da Unido
Europeia em cooperagao com as competentes instituigdes da Uniéo,
em especial o Tribunal de Contas Europeu.

Estdo sujeitas ao controlo do Tribunal todas as entidades que
administram dinheiros publicos, em especial, os servigos e
organismos que integram a Administragédo Publica — central, regional
e local —, mas também as empresas publicas, associagdes e
fundagdes. Actualmente o sistema GENT — Sistema de Gestéo de
Entidades — contém informacao relativa a 11 728 entidades (11 172
da Sede, 395 da Secgéo Regional dos Agores — SRA — e 161 da
Secc¢éao Regional da Madeira - SRM), sendo 4 789 da Administragéo
Central, 5 020 da Administragao Local, 235 da Administracéo Regional
Auténoma, 1 133 do Sector Publico Empresarial Estadual, Regional
e Autarquico, 551 Fundacgdes e Associagdes de Direito Privado.

Refira-se, no entanto, que neste universo se incluem entidades que
poderdo ndo estar obrigadas a prestar contas no ano em causa,
nomeadamente juntas de freguesia e escolas cujos valores anuais
de receita e despesa se situam abaixo dos limites estabelecidos
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por Resolugéo do Tribunal para prestagdo de contas em cada ano,
bem como empresas com participagdo minoritaria do Estado ou das
Autarquias.

Os destinatarios dos actos do Tribunal sdo: a Assembleia da
Republica (em especial no que se refere ao Parecer sobre a Conta
Geral do Estado e aos relatérios de auditoria); as Assembleias
Legislativas das Regides Autonomas (em especial no que respeita
aos Pareceres sobre as Contas Regionais produzidos pelas Secgbes
Regionais do Tribunal); os responsaveis das entidades auditadas e
os Orgaos que as tutelam ou superintendem; o Ministério
Publico, representado junto do Tribunal (que podera promover, junto
da 3.2 Seccgao e Seccdes Regionais do Tribunal, as acgdes de
responsabilidades financeiras nos casos em que aqueles relatorios
evidenciem ilicitos financeiros e a respectiva entidade auditada esteja
sujeita ao poder jurisdicional); o autor do acto ou contrato ou a
entidade que o tiver autorizado (no que respeita as decisbes de
concessao e de recusa de visto); e os cidadaos.

O Tribunal pode, nos termos da lei, apés comunicagao as entidades
interessadas, publicitar os seus actos através dos meios de
comunicagao social e de outros meios, faculdade intrinsecamente
ligada a sua misséo.
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A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, AS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS
DAS REGIOES AUTONOMAS, O GOVERNO E O TRIBUNAL DE
CONTAS

A Assembleia da Republica constitui o destinatario privilegiado da actividade do
Tribunal de Contas no que se refere ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado, bem
como a outros relatérios sobre a execugao orgamental.

Assim, de acordo com o artigo 107.° da Constituicdo, a execugdo do Orgamento
sera fiscalizada pelo Tribunal de Contas e pela Assembleia da Republica, que,
precedendo parecer deste Tribunal, apreciara e aprovara a Conta Geral do Estado,
incluindo a da Seguranga Social. No mesmo sentido, os artigos 36.° da LOPTC e
56.°n.°7 alinea b) da LEO estabelecem que a Assembleia da Republica pode solicitar
ao Tribunal de Contas relatérios intercalares sobre os resultados da fiscalizagdo do
Orgamento do Estado ao longo do ano, bem como quaisquer esclarecimentos
necessarios a apreciagéo do Orgamento do Estado e do Parecer sobre a Conta Geral
do Estado.

Em Fevereiro, o Tribunal esteve representado numa reunido com a Comissao
Parlamentar de Acompanhamento da Execug&o Orgamental, na qual foram trocadas
impressdes sobre o Plano de Fiscalizagdo do Tribunal para 2004, designadamente
no referente as auditorias com reflexo na Conta Geral do Estado e outros assuntos,
entre os quais a conta proviséria da segurancga social.

O Parecer sobre a Conta Geral do Estado relativa ao ano econémico de 2002,
incluindo a da Seguranga Social, foi entregue pelo Presidente do TC ao Presidente da
Assembleia da Republica, em 7 de Julho. No dia seguinte foi apresentado e discutido
na Comissao Parlamentar de Execugéao Orgamental.

O Parecer relativo a Conta de 2003 foi remetido ao Presidente da Assembleia da
Republica em 22 de Dezembro de 2004.

A 28 de Maio e a 4 de Junho, o Presidente do TC efectuou a entrega do Parecer sobre
a Conta da respectiva regiao, relativo ao ano de 2002, respectivamente ao Presidente
da Assembleia Legislativa Regional dos Agores e ao Presidente da Assembleia
Legislativa Regional da Madeira.

Em 2004, foi solicitado ao Tribunal pela AR a realizagdo de uma auditoria ao sistema
de controlo interno do Servigo Nacional de Saude. A auditoria, que envolve 23 servigos
e entidades, foi planeada, tendo-se iniciado o respectivo trabalho de campo. Foi
ainda solicitado ao Tribunal, por um grupo de deputados da Assembleia da Republica,
a realizagdo de uma auditoria aos Hospitais, SA. A mesma, cuja preparagdo se
iniciou através da recolha e estudo da documentagédo sobre o processo de
transformacao dos 36 Hospitais publicos em 31 sociedades andénimas de capitais
exclusivamente publicos, vai realizar-se em 2005.

Para além do ja referido, deve registar-se que no decorrer do ano, por varias vezes, a
Assembleia da Republica, em plenario ou em comissdes parlamentares,
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designadamente nas Comissdes Parlamentares de Economia e Finangas e de
Execucgao Orcamental, se debrugou sobre relatérios e outros documentos do Tribunal
de Contas, nomeadamente os seguintes:

e Relatério da auditoria ao Sistemas de Gestdo do Eixo Prioritario 3 do
Programa Operacional Regional do Norte — Quadro Comunitario de Apoio lIl;

o Relatério da auditoria as Despesas Administrativas com os controlos do
FEOGA - Garantia, no ambito do Sistema Integrado de Gestédo e Controlo
(SIGC);

Relatdrio da auditoria ao Metropolitano de Lisboa, EP;
Relatério da auditoria a Situagao do Sector Empresarial do Estado no periodo
de 1999 a 2001;

e Desenvolvimento e Gestdo do Acesso a Bases de Dados da Direcgao-Geral
do Tesouro, da DGDR e do IGFSE relativas ao FSE e a situagao financeira
do SNS;

¢ Informagao com elementos relativos as Empresas Municipais.

Para além dos relatérios de auditoria ja referidos, foram ainda remetidos ao Presidente
da Assembleia da Republica e a algumas das suas Comissdes os seguintes: da
auditoria ao Sistemas de Gest&o do Eixo Prioritario 3 do Programa Operacional Regional
do Centro — QCA lll; da auditoria ao EURO 2004 (que abrangeu seis estadios), tendo
sido elaborados 6 relatérios parcelares e um global; da auditoria a gestao financeira da
Componente 1 do Programa Polis; da auditoria ao projecto PIDDAC Centros de
Formalidades de Empresas; da auditoria a Casa da Musica — Porto 2001; da auditoria
a Dividendos e Remuneragbdes de Capital — Sector Empresarial do Estado; da auditoria
ao Sector Emprego do Instituto de Emprego e Formagéo Profissional (IEFP) e a Politicas
Activas de Emprego; auditoria aos apoios da Seguranga Social a Fundagéao Abreu
Callado; auditoria as operacdes de consolidagao da Conta da SS/2003.

Foi ainda remetido a Comissao de Execucao Orgamental o relatério de
“Acompanhamento de Execug¢ao do Orgamento da Seguranga Social” (1.° semestre
de 2004), o qual da inicio a emissao periédica de relatérios sobre essa execugéo
orcamental.

A Assembleia Legislativa Regional dos Acores foram também remetidos todos os
relatorios das auditorias realizadas naquela Secc¢ao Regional.

No ambito das suas relagdes institucionais, o Presidente do Tribunal deslocou-se a
residéncia oficial do Primeiro-Ministro do XVI Governo Constitucional para entregar um
Relatério, da sua iniciativa, sobre Solugédo Legislativa do Disfuncionamento da
Efectivagdo de Responsabilidades e outras questbes de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas. Havia ja sido remetido ao anterior Primeiro-Ministro, um relatério
sobre o mesmo assunto.

d e
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Este disfuncionamento decorre do facto de os magistrados do Ministério Publico
entenderem que a lei ndo lhes confere competéncia para efectuar diligéncias instrutorias
para esclarecer e completar os elementos probatdrios das eventuais infrac¢des
financeiras descritas nos relatérios de auditoria, de molde a viabilizar a introdugao na
3.2 Seccao dos processos de efectivagao de responsabilidade financeira. Por seu turno,
a 2.2 Secgao, a quem compete a realizagao da maior parte das auditorias do Tribunal
de Contas (art.°s nos 54.°, 55.° e 78.° da Lei n.° 98/97), entende que nao |Ihe cabe
legalmente realizar aquelas diligéncias instrutdrias nem ao Ministério Publico é conferida
competéncia para as requerer perante ela (cfr. Art.° 54.° n.° 4 da Lei n.° 98/97). Acresce
que também n&o tem sido pacifico o procedimento a seguir no que respeita aos relatérios
de auditoria dos 6rgéos de controlo interno quanto as suas insuficiéncias, na perspectiva
do Ministério Publico.

Para além da questao principal relativa ao citado disfuncionamento na efectivagéo de
responsabilidades financeiras, outras sugestdes de alteragéo a Lei n.° 98/97, ja dadas
a conhecer no Relatério de Actividades de 2003, foram apresentadas, sobre os pontos
seguintes, as quais, por maioria, foram aprovadas na generalidade pelo Plenario Geral
do Tribunal e cuja apreciagao na especialidade ficou dependente de iniciativa legislativa
por parte dos 6rgéaos legislativos competentes:

# Melhor controlo do sector publico empresarial (art.°’s 2.°n.°2,5.°n.°1e), 10.°n.%s
3e4,59.°n.°2e66.°n.°4)

Maior equilibrio no recrutamento dos juizes (art.°s 18.°n.° 3 e 19.°);

Maior eficacia na programacéo da actividade fiscalizadora do Tribunal (art.°s 37.°a
41.°);

+ Credibilidade da fiscalizagao prévia (visto) garantindo as necessidades de eficacia
da Administragao Publica no que respeita aos contratos (art.°s 45.°, 46.°e 77.°n.°
2e)en.3);

+ Melhor caracterizagédo da responsabilidade financeira reintegratéria (art.° 59.°n.° 2
en4e65°n.°5)

+ Mais eficacia no funcionamento das secgdes especializadas (art.°71.°n.°4 e n.° 6,
eart.°74.°n.° 1 c));

+ Simplificagéo processual da fungao jurisdicional da 3.2 Secgéo (art.°s 58.°,80.°a) e
89.° a2 94.°);

+ Maior eficacia do funcionamento das Sec¢des Regionais dos Agores e Madeira,
com clarificagdo das competéncias dos respectivos juizes (art.°s 104.° a 109.°).

O Presidente do Tribunal deslocou-se, ainda, ao Gabinete da Ministra de Estado e das
Finangas para troca de impressées sobre questdes relativas ao Tribunal.



0S ORGAOS DE CONTROLO
INTERNO

Nos termos do art. 12.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal
de Contas, os 6rgados de controlo interno, nomeadamente as
Inspeccbes-Gerais € quaisquer outras entidades de controlo ou
auditoria dos servigos e organismos da Administracdo Publica,
encontram-se sujeitos a um dever de colaboragédo com o Tribunal de
Contas. No cumprimento de tal dever, deverao comunicar ao TC os
seus programas anuais e plurianuais de actividades e respectivos
relatorios de actividades, bem como, remeter os relatérios das suas
acgoes sempre que contenham matéria de interesse para a acgao
do Tribunal.

Em 2004 foram recebidos no Tribunal 100 relatérios de diversos
6rgaos de controlo interno, designadamente IGE, IGF, IGS e DGO
(96 na Sede, 3 na SRA e 1 na SRM), sendo 43 relativos a organismos
da Administragao Central, 56 da Administracdo Local e 1 da
Administracao Regional. Dos 514 relatérios para apreciagao em 2004
(dos quais 414 transitados de 2003, sendo 139 relativos a organismos
da Administragdo Central e 275 da Administragéo Local), foi concluida
a analise de 122, tendo transitado 392 para 2005, dos quais 189
com diligéncias em curso determinadas pelo Juiz Conselheiro da
arearespectiva.

O Tribunal participou, ainda, nos termos da Lei, como observador, na
14.2 reuniao do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo
Interno, na qual foi apresentado o trabalho relativo a Caracterizagcéo
das Fungdes do Estado, a ser utilizado no &mbito das reformas da
Administragao Publica, como o referiu a Ministra de Estado e das
Finangas, presente na reunidao. O Presidente do Tribunal de Contas,
também presente na reunido, destacou a importancia daquele trabalho.

O TRIBUNAL DE CONTAS E Tribunal
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5 | ACTIVIDADE DESENVOLVIDA

5.1. SINTESE

Para o desenvolvimento da sua actividade o Tribunal de Contas
dispoe de trés secgoes especializadas na Sede, duas Sec¢oes
Regionais de competéncia genérica e Servigos de Apoio
técnico e instrumental. Funciona em plenario geral, em plenario
de seccdo, em subsecgédo e em sessao diaria de visto, havendo
ainda uma Comisséo Permanente. Nas duas Secg¢bes Regionais,
reune, ainda, um colectivo, constituido pelo Presidente do Tribunal
e pelos Juizes de ambas as Secg¢des Regionais, a quem compete
a aprovagao dos Pareceres sobre as Contas das Regides
Auténomas.

Em 2004, o Plenario Geral do Tribunal de Contas, de que fazem
parte todos os juizes, incluindo os das Secgbes Regionais, nas 6
sessoes realizadas, apreciou e aprovou os Pareceres sobre a
Conta Geral do Estado de 2002 e de 2003 e o Parecer sobre a
conta da Assembleia da Republica de 2002, o Relatério de
Actividades de 2003, os Objectivos Estratégicos 2005-2007, os
projectos de orgamento (Sede e Secgdes Regionais) e os
programas de fiscalizagao para 2005.

A Comissdo Permanente, presidida pelo Presidente do Tribunal e
constituida pelo Vice-Presidente e por um Juiz de cada Seccéo,
em 9 sessoes, desenvolveu os trabalhos que levaram a identificagdo
e aprovacgéao da proposta de objectivos estratégicos para o triénio
2005-2007, aprovou a proposta de Plano Trienal 2005-2007, o projecto
da Parte Geral introdutdria do Plano de Acgado e o projecto de
orcamento do TC para 2005.

A 1.2 Secgao reuniu em 47 sessoes, tendo proferido 22 acérdaos
em processos de recurso ordinario e aprovado 2 resolugdes, em
Plenario. Em subsecg¢ao, constituida por trés juizes, aprovou 12
relatérios de auditoria de fiscalizagdo concomitante e proferiu
183 acordaos. Em sessado diaria de visto foram proferidas 1 364
decis6es numeradas.

A 2.2 Secgao, em 33 sessdes, para além da aprovagao do programa
de fiscalizagao para 2005, aprovou 7 resolugées, 2 instrugoes, 12
relatérios de auditoria, 1 dos quais realizado a pedido da
Assembleia da Republica, e 2 relatérios de verificagao externa
de contas, em Plenario. Em Subsecg¢ao, aprovou mais 35
relatérios de auditoria. Foi também homologada a verificagéo
interna de 347 contas.



Tribunal d e

A 3.2 Secc¢ao, em 10 sessdes — 1 em Plenario e 9 de julgamento em
12 instancia —, proferiu 1 acérdado e 8 sentencas, tendo ainda
ordenado o arquivamento de 11 processos, 9 dos quais por pagamento
voluntario. Das 8 sentencgas, 4 foram proferidas em processos de
responsabilidade financeira (1 condenatéria, 2 absolutorias e 1 relativa
a um incidente de habilitagdo de herdeiros) e 4 em processos de
multa (1 condenatéria, 2 absolutérias e 1 de extingdo de instancia
por pagamento voluntario).

No ambito dos processos de responsabilidade financeira (Sede - 3.2
Secgéao) foram ordenadas reposi¢cées no montante de 7 775,73
euros resultantes de pagamentos indevidos. Nos processos abertos
por incumprimento de prazos de remessa a Visto, por incumprimento
de prazos de remessa de contas e por intempestividade na prestagéo
de informagdes ou ndo remessa de documentos solicitados foram
aplicadas multas no valor de 1 050 €.

Foram, ainda, pagas voluntariamente sangdes requeridas nas
peticdes iniciais do MP no montante de 9 432,09 € e efectuada uma
reposi¢ao voluntaria de 2 409,12 €.

Na Seccdo Regional dos Acores realizaram-se 25 sessdes
ordinarias, 1 sessao do colectivo especial referente a aprovagéo do
Parecer sobre a Conta da Regidao Auténoma dos Acgores de
2002 e do Parecer sobre da Conta da Assembleia Legislativa
Regional de 2003 e 83 sessbes diarias de visto. Quanto a decisdes,
foram aprovados 29 relatérios de auditoria (2 de fiscalizagao prévia,
7 de fiscalizagao concomitante e 20 de fiscalizagédo sucessiva), 30
relatérios de verificagao interna de contas e tomadas 142
decisoes relativas a processos de visto (107 em sessdes diarias
de visto e 35 em sessdes ordinarias).

Na Secgao Regional da Madeira realizaram-se 1 sessdo do
colectivo especial, 43 sessbes ordinarias, 3 extraordinarias e 44
sessdes diarias de visto. Proferiram-se 2 deliberagdes respeitantes
aos Pareceres sobre as contas da RAM de 2002 e as contas da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma de 2003, 162
decisdes numeradas relativas a processos de visto, 91
homologag¢des de contas (verificagdes internas) e foram aprovados
29 relatérios de auditoria (9 de controlo concomitante e 20 de
controlo sucessivo) e 9 de verificagdo externa de contas. No
ambito dos processos de responsabilidade financeira foram ordenadas
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reposicdes no montante de 8 217,1 €, resultantes de pagamentos
indevidos, e foram pagas san¢6es no montante de 15 214,7 euros.

Junto do Tribunal funciona ainda o Ministério Publico (MP) que se
fez representar, na Sede, por trés Procuradores-Gerais Adjuntos e,
em cada Secgao Regional, por um magistrado para o efeito designado
pelo Procurador-Geral da Republica.

O MP ¢é apoiado por um nucleo de funcionarios da Direc¢do-Geral do
Tribunal de Contas, os quais desenvolvem a actividade de apoio
técnico e administrativo na sua directa dependéncia funcional.

5.2. ConTROLO FINANCEIRO PREVIO

Quadro 1
Movimento processual do visto em 2004

Processos de Visto e Tipos de decisdao

Sede

1° Secgéo

Secgoes Regionais

Agores

Madeira

TOTAL

Transitados de 2003*

258

11

46

315

Entrados em 2004

3123

164

182

3469

Total para analise em 2004

3381

175

228

3784

Devolvidos a pedido do servigo e

32

7

39

Devolvidos nao sujeitos a visto

95

9

110

Recusado o visto

48

6

64

Visados™*

2864

138

3171

Visto Tacito

46

0

49

Total findos em 2004

2958

144

3284

Transitados para 2005

296

15

351

* Os dados da SRM foram rectificados neste relatério

** Inclui os homologados conformes

O controlo financeiro prévio ou a priori compete a 1.2 Secgéo do
Tribunal, na Sede, e as Sec¢bes Regionais dos Agores e da
Madeira, sendo exercido mediante a concessdo ou recusa de
Visto aos actos e contratos, nos termos da lei.

A Fiscalizagao Prévia consiste no exame da legalidade financeira
dos actos, contratos e outros instrumentos geradores de despesa
ou representativos de responsabilidades financeiras (directas ou
indirectas) tipificados na lei.

Em 2004 deram entrada no Tribunal (Sede e Secc¢des Regionais)
para efeitos de fiscalizagdo prévia 3 469 novos processos,
continuando a verificar-se uma tendéncia para a sua diminui¢do —
4152em 2002, 3659 em 2003 e 3469 em 2004 —, situagéo a que nao
devem ter sido alheias as restrigdes no recurso ao crédito.

Foram objecto de fiscalizagao 3 284 processos relativos a actos e
contratos remetidos por 864 entidades da Administragdo Central,
Local e Regional Auténoma, aos quais corresponde uma despesa
no montante de 5 022 milhdes de euros (ver Quadro 1 e Quadro 5
relativo a Evolugdo da despesa controlada e inviabilizada de 2002 a
2004).

No decurso do ano foram efectuadas 2 850 devolugdes de processos
para complemento de instrugao (2 521 na Sede, 111 na SRA e
218 na SRM), foram feitas 2 905 reaberturas de processos (2 582



na Sede, 105 na SRA e 218 na SRM) e foram devolvidos por nédo
estarem sujeitos a Visto 110 processos.

3500
3000

2500

A devolugéo dos processos permitiu, num ndmero significativo de
casos, suprir as deficiéncias detectadas e, consequentemente,
conceder o visto aos contratos.

2000

1500

i processos

1000

500
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Grafico 1

Movimento processual do visto em 2004

Da totalidade dos processos concluidos, 3 171 foram visados, foi
recusado o Visto a 64 e obtiveram Visto tacito 49.

A recusa de Visto pelo Tribunal teve origem, entre outros, nos
seguintes motivos:

. Contratos incorrectamente qualificados como de trabalhos a mais ou
que ultrapassavam os limites legalmente fixados nesta matéria, ou que
foram autorizados por entidade sem competéncia para autorizar a
despesa;

. Em contratos de empréstimo contraidos pelas Autarquias Locais por se
pretender o seu enquadramento na lei vigente ao tempo do procedimento
pré-contratual € ndo a data da sua contracgéo;

. Em contratos de empréstimo, por ndo reunirem os pressupostos de
aprovagdo das candidaturas a fundos comunitarios para efeitos do seu
engquadramento no regime de excepgao ao endividamento liquido atribuido
a cada autarquia ou por terem sido alteradas as finalidades constantes
dos contratos inicialmente celebrados;

. Em contratos de empreitada celebrados na sequéncia de ajuste directo
sem que se verificassem as condigdes legalmente impostas;

. Em contratos de empreitada em que todas as propostas, ou a mais
conveniente, ofereciam preco total consideravelmente superior ao prego
base do concurso;

e  Obrigagdes contratuais ilegais impostas ao

Entrados em

2004

Devolvidosa Devolvidosndo  Recusado o

Visados * Visto Tacito

pedido do visto
servigo

cancelados

sujeitos a visto

* Inclui os declarados conformes

Gréafico 2

Processos sujeitos a Visto em 2004
Visados
96,6%

Recusado o Visto Tacito
visto 15%
19%
Quadro 2

Actos e contratos sujeitos a visto em 2004, por

tipo de decisdo e espécie processual

empreiteiro adjudicatario de fornecer —
. . Espécie processual
viaturas e outros equipamentos para uso Tipos de decisdo Empreita- | Aquis. | Forneci- | Emprés: TOTAL
das equipas de fiscalizagdo das obras Pessoal | gas Imoveis | mentos | timos | OUtros
publicas e de suportar os respectivos Recusado o Visto 1 6 2 2 12 1 64
custos; Visados 12 2328 75 261 322 173 3m
° Falsa representagdo dos pressupostos declarados conformes 1137 30 132 57 1356
legais que permitiriam utilizar o visados em sess@o diaria 12 984 45 120 319 113 1593
procedimento administrativo seguido na sem recomendagdes 17 4 1 22
adjudicacado de empreitadas de obras com recomendag6es 190 5 2 3 200
publicas; Visto tacito 39 2 6 49
. Em contratos com produgdo de efeitos Total 13 2413 79 265 334 180 3284

financeiros antes do visto.

Do total dos processos submetidos a Visto, cerca de 73,5% sao
processos de contratos de empreitadas, 10,2% de empréstimos,
8,1% de fornecimento de bens e servigcos e os restantes
correspondem a processos de aquisicdo de imdveis, pessoal e
representativos de outros encargos e responsabilidades.
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No referente a sua distribuicdo por Administragéo (Quadro 3 e Grafico
3), verifica-se que cerca de 70% dos mesmos provém de entidades
da Administracao Local, cerca de 24% de entidades da
Administragao Central e apenas cerca de 5% de entidades da
Administragdo Regional (Regides Auténomas dos Agores e da

Madeira).
Quadro 3
Origem dos processos submetidos a visto em 2004
Espécie processual TOTAL
Administragéo Pessoal Empreita- Aq’uis.. Forneci- | Emprésti- Outros =
das Imoveis mentos mos

Adm. Central 470 6 212 2 109 799| 24,3%
Adm. Regional 13 112 5 17 3 20 170| 52%
Adm. Local 1824 67 34 329 60 2314 70,5%

Total findos em 2004 13 2406 78 263 334 189 3283 100,0%

Em termos de evolugao, nos ultimos trés anos, o numero de

processos submetidos a visto tem vindo a diminuir, como se pode

Grafico 3
ver nos Quadro 4 e Grafico 4, o que tem a ver com a diminuigéo do

20007 numero de processos entrados no Tribunal, ja atras referido. Por

e tipos de decis3o, verifica-se que o nimero de recusas de

1500 4 . .

Pessoal visto, depois de ter aumentado de 2002 para 2003, voltou

1250 m Empreitadas .. . , .

1000 | aqus.moves @ diminuir em 2004, e o numero de processos com Visto
- aimemenes tacito tem vindo a registar uma diminuicdo bastante
500 l Outros acentuada.

250 4
0 E .—" ' 7 ’ ;
Adm. Central Adm. Regional Adm. Local
Quadro 4
Evolugao do numero de processos de visto
o e Anos
1pos de decisao

5 2002 2003 Var % 2004 Var %
Recusado o Visto 66 118 78,8% 64 -45,8%
Visados 3315 3324 0,3% 3171 -4,6%
Visto Téacito* 501 218 -56,5% 49 -77,5%
Total findos 3882 3660 -5,7% 3284 -10,3%
) Concess&o de visto nos actos, contratos e outros documentos sujeitos a fiscalizagdo prévia, 30 dias apos a

Gréfico 4 sua entrada no Tribunal, sem tomada de posigéo por parte deste.
© gt

Visto Técito 2“; o 202 | Com arecusa de Visto a lei inviabiliza a realizacao da

Visados

Recusado o Visto

r324

3779

1000 1500 2000 2500 3000 3500
n°processos

totalidade ou parte da despesa do acto ou contrato
respectivo. Assim, em 2004, de um montante de 5 021
milhées de euros dos processos submetidos a Visto, foi
inviabilizada a realizagéo total ou parcial de despesa no
montante de 104 milhdes de euros, relativa aos 64



processos a que foi recusado o Visto, o que corresponde a 2 % do
montante sujeito a Visto. Veja-se o Quadro 5, do qual consta esta
informagao também para os anos de 2002 e 2003.

De um universo de cerca de 8 300 entidades que estao sujeitas ao
controlo prévio do Tribunal de Contas, submeteram processos a Visto:
922 em 2002, 977 em 2003 e 864 em 2004 (Quadro 5).

Quadro 5
Evolugdo da despesa sujeita a Visto e inviabilizada de 2002 a 2004

Tribunal de Contas

(Despesa: milhares de euros)

2002 2003 2004
Sede e N.° N2 N°
. Despesa dos . Despesa dos "
SRs N.° entidades | Despesa P N.° entidadesa| Despesa P N. entidadesa| Despesa DeShesadoe
lvida processos rocessos ue envolvida processos rocessos ue envolvida SRS
processos ) @ qge envo recusados P 4 ) recusados P 4 ) recusados
respeitam respeitam respeitam

Sede 3453 818| 5491586 67 889 3304 887 6 004 624 341 313 2958 769 4 257 977 90 430
SRA 236 64 283 304 2147 137 56 103 075 1024 144 59 79 903 4328
SRM 193 40 341 588 13116 219 34 859 068 8 865 182 36 683 827 9 607
Total 3882 922| 6116478 83 152 3 660 977 6 966 767 351202 3284 864 5021706 104 365

O Tribunal, no exercicio do controlo prévio, em face da
desconformidade dos actos e contratos com as leis em vigor,
recusa o Visto ou concede o Visto com recomendag¢des aos servigos
e organismos no sentido de suprirem ou evitarem no futuro tais
ilegalidades, quando se trate de ilegalidade que altere ou possa alterar
o respectivo resultado financeiro (em 2004 foram visados com
recomendacgdes 200 processos — 141 na Sede, 14 na SRA e 45 na

SRM).

As principais ilegalidades e irregularidades detectadas nos
contratos submetidos a Visto do Tribunal em 2004 foram, entre outras,

as seguintes:

Nao inclusédo da férmula de revisdo de pregos no caderno de encargos
ou no texto contratual;

Admiss&o indevida de concorrentes face a lei e aos requisitos previamente
fixados nas pegas concursais;

Incumprimento do prazo minimo de 30 dias, fixado pelo n.° 2 do art.®° 83.°
do DL n.° 59/99, de 2/03, para a apresentacdo das propostas, por parte
dos eventuais concorrentes;

N&o autonomizagéo, na proposta contratual, do item relativo a8 montagem
e desmontagem do estaleiro;

Obrigacdes impostas ao empreiteiro de fornecer viaturas e outros
equipamentos para uso das equipas de fiscalizagdo das empreitadas
de obras publicas e de suportar os respectivos custos;
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. Diluicdo nas propostas dos empreiteiros de valores relacionados com a
aquisicdo de bens, nomeadamente viaturas, nao relacionados
directamente com as empreitadas;

. Correcgédo do conteludo das propostas em momento da tramitacao
procedimental anterior a adjudicagéo, em desrespeito pelo principio da
intangibilidade das propostas;

. Inclusdo, na avaliagdo do mérito das propostas, de factores de
ponderagcao destinados a apreciagcdo da capacidade econdémico-
financeira e técnica dos concorrentes;

. Indevida aplicacao da Portaria que fixa os valores minimos dos
indicadores de capacidade financeira dos concorrentes susceptiveis
de serem admitidos a concurso;

. Adjudicagbes por pregos consideravelmente superiores aos precos
base postos a concurso;

. Langcamento de obras sem fixagédo prévia do respectivo prego base;

. Inadequacéo entre a programada execugéo financeira da obra e o valor
cabimentado;

. Inobservancia dos prazos de remessa do acto ou contrato para
fiscalizagéo prévia;

. Qualificagdo como «trabalhos a mais» de trabalhos ndo enquadraveis
no respectivo conceito legal e compensacéo indevida de trabalhos a
mais com trabalhos a menos;

. Incumprimento das regras relativas a competéncia para autorizar
despesas, nomeadamente nos contratos adicionais;

. Pagamentos ao abrigo de contratos promessa sem que estes tivessem
sido submetidos a fiscalizagdo prévia;

. Pagamentos anteriores a submissao a fiscalizagdo prévia dos contratos;

. Insuficiéncia de verbas para fazer face aos encargos assumidos,
nomeadamente ao nivel do PIDDAC e do Plano Plurianual de Investimentos;

. Inexisténcia de autorizacdo para a reparticdo dos encargos em mais de
um ano econdémico;

. Nao quantificagdo das verbas afectas aos projectos a financiar com
empréstimos

Refira-se que, na generalidade das situagées, e relativamente as
recomendag¢des formuladas pelo Tribunal em controlos efectuados
em anos anteriores, as entidades visadas procuraram acata-las,
nao repetindo nos procedimentos subsequentes os vicios apontados.

No decurso de 2004 foram concluidas 2 auditorias (1 na Sede e 1
na SRA) a procedimentos concretos com vista a avaliar com maior
rigor a legalidade dos contratos sujeitos ao controlo do Tribunal. Em
resultado destas auditorias foi visado 1 contrato na Sede e foi devolvido
ao servico, a seu pedido, um processo na SRA.

Em 2004 foram abertos 107 novos processos de multa para efeitos
de apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria,
por remessa nao atempada de contratos e outros instrumentos de
despesa a Visto. Dos 268 processos para apreciar, foram mandados
arquivar 29, foram remetidos para apreciagdao do Ministério
Publico 38 e transitaram 201 para 2005.



No ambito da fiscalizacdo prévia, o Ministério Publico é
notificado de todas as decisdes de concessio, recusa, e
isencao de Visto, podendo recorrer de quaisquer decisdes
finais, esta presente e intervém nas sessbes semanais € no
plenario da Seccgdo e emite parecer nos recursos. Sao-lhe
remetidos os relatérios de fiscalizacao prévia e concomitante.

As decisodes finais de recusa, concesso e isengdo de Visto,

Tribunal de Contas

Quadro 6
Processos por remessa nao atempada a visto em
2004
Sede Secgdes Regionais
Processos de visto e tipos de decisa TOTAL
12 Seccao Acores Madeira
Transitados de 2003 161 161
Abertos em 2004 77 20 10 107
Total para analise em 2004 238 20 10 268
Mandados arquivar 29 0 29
Remetidos ao MP 8 20 10 38
Transitados para 2005 201 (1] (1] 201
Quadro 7

bem como as que respeitem aos emolumentos calculados pelo

Tribunal, incluindo as proferidas pelas Secgbes Regionais, podem

ser impugnadas por recurso para o plenario da 1.2
Seccao — recurso ordinario.

Assim, no ano de 2004, foram interpostos 29 recursos e
proferidas 23 decisdes em processos de recurso ordinario
instaurados no ambito da actividade de controlo prévio.
Destas, 7 decisdes foram no sentido de considerar
procedente o recurso (revogando a decis&o recorrida) e
14 improcedente (confirmando a decisdo da qual se
recorreu). Dois dos processos foram indeferidos
liminarmente. Veja-se o Quadro 7.

Relativamente a origem dos processos de cujas decisbes

Recursos ordindarios — movimento processual

foram interpostos recursos (Quadro 8), verifica-se que 74% dos
mesmos provéem de entidades da Administragdo Local (17
processos) e 26% de entidades da Administragdo Central (6

processos). A reparticdo por espécie processual é a constante do

em 2004
Origem
Recursos ordinarios e tipos de Seccd Seccd
s Sede ¢ao eccao TOTAL

decisao e Regional Regional

ecgao Acores Madeira
Transitados de 2003 1 1 2
Distribuidos em 2004 21 1 7 29
Total para julgamento em 2004 22 1 8 31
Indeferimento liminar 2 2
Julgado procedente 4 5] 7
Julgado improcedente 11 1 2 14
Total de decisdes em 2004 17 1 5 23
Transitados para 2005 5 3 8

Quadro 8

Recursos ordindrios — decisées por

quadro 9. Administragcdo em 2004
Administragcao
Tipos de decisao TOTAL
Central Regional Local
Indeferimento liminar 1 1 2
Julgado procedente 3 4 7
Julgado improcedente 2 12 14
Total de decises em 2004 6 17 23
Quadro 9
Recursos ordindrios — decisées por espécie processual
em 2004
Espécie processual
Tipos de decisao Empreita- Aquis. Forneci- Emprés- Total
das Iméveis mentos timos
Indeferimento liminar 2 2
Julgado procedente 6 1 7
Julgado improcedente 12 1 1 14
Total de decisdes em 2004 20 2 1 23
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5.3. ConTROLO FINANCEIRO CONCOMITANTE

O controlo financeiro concomitante é exercido mediante a realizagéo
de auditorias aos procedimentos administrativos relativos a actos e
contratos geradores de despesa publica que ndo devam ser remetidos
para fiscalizagao prévia, da competéncia da 1.2 Sec¢ao, e a actividade
financeira antes do encerramento da respectiva geréncia, da
competéncia da 2.2 Sec¢dao, bem como em ambos o0s casos da
competéncia das Sec¢des Regionais.

Os relatoérios de auditoria de fiscalizagao concomitante podem
dar origem a verificagdo da respectiva conta e a processo de
efectivagdo de responsabilidades ou de multa. A fiscalizacao
concomitante permite ainda que se ordene a remessa de actos e
contratos para fiscalizagéo prévia quando sédo detectadas ilegalidades
nos respectivos processos.

Refira-se que, sendo as auditorias de fiscalizagdo concomitante
desenvolvidas ao longo de todo o ano, os respectivos relatérios sao,
normalmente, aprovados no ano seguinte.

Durante o ano de 2004 foram concluidas com a aprovagéo do
respectivo relatério 28 auditorias orientadas de fiscalizagao
concomitante (12 na Sede, 7 na Secgéo Regional dos Agores e 9
na Secc¢éo Regional da Madeira).

No ambito do Sector Publico Administrativo Estadual, Central e
Regional Auténomo, concluiram-se as 14 auditorias (6 do SPA
Central e 8 do SPA Regional) seguintes:

# Na area da educacao: a Escola Superior Agraria de Elvas —
Instituto Superior de Portalegre (empreitadas e/ou aquisigbes de
bens e servigos), a Secretaria Regional da Educagéo da Madeira,
ano de 1998, a Universidade da Madeira, ano de 2001;

# Naareada saude: ao Hospital Curry Cabral e ao Centro Hospitalar
do Funchal, ano de 1998;

& Outras areas:
e Pela Sede: a Casa Pia de Lisboa, a actos geradores de
despesas de pessoal; ao Centro Regional de Seguranga Social
— LVT e ao Instituto Nacional do Transporte Ferroviario,
contratos de empreitada e/ou de aquisicdes de bens e
Servigos;



e Pela Secgdo Regional dos Agores: a aplicagao do regime de
controlo de efectivos da administracdo Regional
(descongelamentos); de verificagdo da cabimentacéo de
COMpromissos;

e Pela Secgéo Regional da Madeira: a Vice-Presidéncia do
Governo Regional da Madeira, ano de 2003; a Direcgcao
Regional do Emprego e Formagéo Profissional, ano de 2002;
ao Laboratério Regional de Engenharia Civil, ano de 2002; a
Secretaria Regional da Economia e Cooperacao Externa, ano
de 1998.

As 14 auditorias restantes realizaram-se junto de entidades do
Sector Publico Administrativo Autarquico:

+ PelaSede: Camaras de Odivelas e de Albufeira e Camara Municipal
e Servigos Municipalizados da Covilha, a actos e contratos
geradores de despesas de pessoal; Camaras de Matosinhos e da
Maia, no ambito dos Programas Especiais de Realojamento;
Cémaras de Lisboa e do Vimioso, direccionadas para o
acompanhamento de contratos, seleccionados na sequéncia de
uma analise multipla de riscos;

# Pela Seccao Regional dos Agores: Municipios da Povoagéo, de
Santa Cruz das Flores e das Lajes das Flores, a processos de
material, Municipio das Velas a processos de pessoal e
gratificagdes;

+ Pela Secgéo Regional da Madeira: Camara Municipal de Santa
Cruz (ano de 2003) e aos actos e contratos a que foi recusada a
concessao de visto (anos de 2001 e 2002).

Nos quadros 10 e 11 apresentam-se dados relativos ao nimero de
auditorias de fiscalizagao concomitante concluidas no triénio
2002-2004.

Ainda em 2004, no &mbito da fiscalizagdo concomitante, foi aprovada
uma deliberagdo recomendando a Assembleia da Republica
que proceda a regulagéo das fontes contratuais de natureza crediticia
susceptiveis de integrar o calculo do endividamento das Autarquias
Locais.

Os relatérios das auditorias integram um conjunto de observagoées
formuladas pelo Tribunal relativamente aos procedimentos levados
a cabo pelas entidades auditadas, das quais se destacam as
seguintes:
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Quadro 10

Sede e SR's

N.° de auditorias concluidas

2002

2003

2004

Sede

8

12

SRA

3

7

SRM

9

9

Total

20

28

Quadro 11

Entidades

N.° de auditorias concluidas

2002

2003

2004

Administragao Central

8

6

Administragao Local

7

14

Administracdo Regional

5

8

Total

20

28
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Relativas a actos e contratos geradores de despesa de pessoal

Violagao das regras aplicaveis ao recrutamento e selecgdo de pessoal
bem como dos principios e garantias gerais a que o mesmo deve obedecer,
designadamente: admissao de candidaturas sem que reunissem os requisitos
habilitacionais, ndo realizagéo da audiéncia de interessados, designacéo dos
membros dos juris dos concursos apos a publicagdo dos respectivos avisos
de abertura e termo do prazo para a apresentacédo das candidaturas,
incumprimento dos prazos legalmente fixados para a tramitagdo dos concursos;

Admissao de candidatos a concursos de acesso que ndo preenchiam o
requisito especial relativo ao tempo minimo de servigo efectivo na categoria
imediatamente inferior;

Omissao ou ndo indicagdo atempada dos critérios de apreciagao e
ponderacdo da avaliacao curricular e/ou entrevista profissional, bem como
da formula de classificagao final;

Insuficiente fundamentagdo das entrevistas profissionais de selecgéo
e das classificagdes atribuidas nas provas de conhecimentos;

Ponderagdo excessiva do método de seleccao entrevista profissional de
selecgdo, em detrimento da prova de conhecimentos e da avaliagéo curricular;

Violagéo das normas aplicaveis ao recrutamento e nomeagao para cargos
dirigentes, designadamente, no que respeita aos modulos de experiéncia
profissional que os interessados deveriam possuir;

Inobservancia da regra de cabimento prévio e, por vezes, inexisténcia de
verba disponivel na rubrica orgamental, antes da autorizacdo das despesas;

Admissao e posterior transicdo para o quadro de pessoal em categoria de
acesso quando, de acordo com o regime de instalagdo, apenas podia ser
admitido para categoria de ingresso;

Autorizagdo de reclassificagbées profissionais com desrespeito pelas
normas legais aplicaveis, designadamente para cargos de chefia;

Auséncia ou insuficiéncia de fundamentagdo na celebracdo de contratos de
trabalho a termo certo, falta de elementos considerados essenciais nas
ofertas publicas de emprego e deficiéncias ao nivel dos procedimentos de
seleccdo dos candidatos;

As despesas decorrentes da celebragdo de contratos a termo certo
foram suportadas por verbas provenientes de transferéncias do OE, quando
tal ndo é permitido;

Recurso generalizado ao procedimento por ajuste directo sem consultas
na contratacdo de prestagdo de servicos quando o valor estimado ou as
circunstancias de facto para a sua realizagcdo ndo o permitiriam;

Qualificacdo como contratos de prestacado de servicos, quando se
verificavam indicios de subordinacdo que apontavam para a existéncia de
relagdes de trabalho subordinado;

Acumulagoes de fungdes autorizadas por entidades sem competéncia para
o efeito e celebragéo de contratos de tarefa com médicos legalmente impedidos
de acumularem o exercicio de fungdes publicas;
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Remuneragdes acima das tabelas aplicaveis em situagbes relativas a
acumulagdes de funcgoes;

Relativas a processos de empreitadas de obras publicas e de aquisi¢ao de
bens e servigos

Auséncia ou deficiente gestdo e controlo das despesas a realizar,
traduzindo-se na: inexisténcia de estimativa dos custos provaveis; na realizagcao
de despesas sem a necessaria autorizagéo do 6rgao competente; nao obtengéo
da prévia autorizacao dos Ministros das Financas e da Tutela quando legalmente
exigida; inexisténcia de Cadernos de Encargos; ndo exigéncia da prestagéo de
qualquer garantia aos respectivos co-contratantes particulares; néao
consignacao do escalonamento dos contratos escritos geradores de encargos
em mais de um ano econdémico; incumprimento do prazo contratual sem que
tenham sido accionadas quaisquer medidas compulsérias (caugado, aplicagdo
de multas, etc.).

Incumprimento das formalidades constitutivas dos procedimentos
pré-contratuais ou da sua sequéncia, como seja: auséncia de documento,
designadamente Cadernos de Encargos e Programa de concurso, que permita
caracterizar qualitativa e quantitativamente os bens e servigos pretendidos e
definir os elementos essenciais a atender na fase da execugéo dos respectivos
negdcios juridicos; inexisténcia de referéncia aos critérios para adjudicagdo ou
utilizacéo de critérios vagos; deficiente fundamentacao das adjudicacbes
efectuadas; inicio do cumprimento das obrigagdes constituidas antes da
formalizagdo dos respectivos contratos.

Desformalidade procedimental evidenciada pela: inobservancia da regra
do cabimento prévio e cabimentagdo orcamental de despesas apds a sua
autorizagao; inexisténcia de um registo dos compromissos assumidos; auséncia
de aprovacao das minutas dos contratos a outorgar; ndo exigéncia aos potenciais
co-contratantes de demonstrarem que possuiam a sua situacdo regularizada
relativamente a dividas por impostos ao Estado e por contribuigdes para com a
Seguranga Social; dispensa de celebragdo de contrato escrito sem estarem
reunidos os requisitos legais para tal exigidos.

Falta de fiabilidade dos documentos constitutivos de varios processos de
contratagdo, como revelam: as divergéncias entre as condicdes propostas
pelos concorrentes eleitos e as que se consignaram nos contratos ulteriormente
celebrados; a acentuada divergéncia entre o valor estimado para a aquisigéo
dos bens e ou servigos pretendidos e o valor por que efectivamente foram
adjudicados; a realizagéo de uma empreitada distinta da posta a concurso.

Admissao de concorrentes e de propostas que ndo satisfaziam os requisitos
exigidos pela lei e pelas pecas dos procedimentos;

Recurso a celebragdo de contratos de factoring, por falta de disponibilidade
orgcamental efectiva para suportar os encargos contraidos;

Relativas a auditorias aos Programas Especiais de Realojamento (PER)

Agquisicdo de bens imdveis [fogos e equipamentos de apoio] sem observancia
do procedimento pré-contratual aplicavel — concurso publico ou limitado com
apresentacdo de candidaturas ou o procedimento da hasta publica;
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Concesséo de isengdo, no ambito dos varios Protocolos de Acordo celebrados
com entidades construtoras, do pagamento de taxas e licencas municipais
diversas;

Concesséo de isengédo do pagamento de taxas devidas pelo licenciamento de
obras a diversas entidades construtoras de fogos no ambito do PER;

Pagamento de despesas que, legalmente, competem ao co-contratante
particular;

Compensacao de créditos pecuniarios por dagdo em cumprimento (fogos por
terrenos), estipulada em varios contratos de Compra e Venda de terrenos
municipais, promessa de Compra e Venda de fracgbes e contratos definitivos
de Compra e Venda das referidas fracgdes, em violagdo dos principios
orgamentais da ndo consignacdo e ndo compensacao;

Utilizagdo de fundos obtidos através de empréstimos obrigacionistas em fins
diferentes daqueles a que se destinavam;

Pagamento de verbas a titulo de actualizacdo de pregos a diversas entidades
construtoras dos fogos em violagdo dos principios da economia, eficiéncia e
eficacia.

Os relatérios integram ainda as recomendacgodes feitas pelo
Tribunal no sentido da correcgéo das irregularidades detectadas.

Na generalidade os servigos continuam a acatar as recomendacodes do Tribunal, procedendo a correcgao
das ilegalidades ou irregularidades detectadas ou até a anulagao dos respectivos actos ou contratos (quando
€ caso disso), quer durante o desenvolvimento do préprio trabalho de campo, quer no momento do exercicio do
contraditério ou ainda posteriormente. Dai poder salientar-se o caracter pedagégico e preventivo da
fiscalizagdo concomitante.

5.4. ConNTROLO FINANCEIRO SUCESSIVO
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O controlo sucessivo ou a posteriori, da competéncia da 2.2 Secgao
e das Secgdes Regionais, é exercido depois de terminado o
exercicio ou a geréncia e elaboradas as contas anuais e
consubstancia-se em operacdes e actos de simples apreciagao.

Uma das principais modalidades de controlo sucessivo consiste na
apreciagao da execugdo do Orgcamento do Estado e concretiza-se
na elaboracao do Parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo
a da Seguranga Social, cuja aprovagao compete ao Plenario Geral
do Tribunal (nas Secgdes Regionais elabora-se o Parecer sobre a



conta da respectiva Regido Auténoma, que é aprovado por um
Colectivo especial que para o efeito reline na sede de cada Secgao
Regional).

No ambito da elaboracao do Parecer, o Tribunal aprecia a actividade
financeira do Estado nos dominios das receitas, das despesas, da
tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriménio, incluindo
os fluxos financeiros com a Unido Europeia e entre o Orgamento do
Estado e o sector empresarial do Estado.

A competéncia de fiscalizagdo sucessiva exerce-se ainda através da:

* realizagdo de auditorias sobre a legalidade, a boa gestao
financeira e os sistemas de controlo interno, tendo por base
determinados actos, procedimentos, aspectos parcelares da
gestéo financeira ou a sua globalidade;

verificagao externa de contas das entidades do SPA, com vista
a efectuar a avaliagdo dos respectivos sistemas de controlo
interno, apreciando a legalidade, a eficiéncia e a eficacia da sua
gestéo financeira (é feita com recurso aos métodos e técnicas
de auditoria);

verificagdo interna de contas, que consiste na analise e
conferéncia da conta apenas para demonstragdo numérica das
operag0es realizadas que integram o débito e o crédito da geréncia
com evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento.

SINTESE DA ACTIVIDADE DESENVOLVIDA

No decurso do ano de 2004, na Sede e nas Secgdes
Regionais, foram concluidos os relatérios e  sPe:Auterauas

Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2002 s
e a Conta Geral do Estado de 2003, sobre as contas SPE-Estado
das Regidoes Auténomas de 2002, bem como o0s
pareceres sobre as contas da Assembleia da
Republica de 2002 e das Assembleias Legislativas B
Regionais de 2003; foram concluidas 98 auditorias  sea - Autarquiss
(64 na Sede, 21 na SRA e 13 na SRM), realizadas no "
ambito dos diversos dominios de controlo; foi feita a

verificagdo externa de 13 contas (2 na Sede e 11 na SRM); e foi
realizada a verificagao interna de 470 contas com homologagao
do Tribunal (347 na Sede, 32 na SR dos Acores e 91 na SR da Madeira).
Outras accoes foram desenvolvidas, mas nao concluidas, transitando
para 2005. Entre estas refira-se a relativa a elaboragéo do 2.° volume

do Manual de Auditoria e Procedimentos.
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Gréafico 5

Auditorias concluidas por dominios de
controlo em 2004

Rec.Préprios e Associagdes e
Fundos Fundagdes

Comunitarios 3 Pareceres CGE e

o CRA 2002
8

Parecer CGE 2003
13
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No triénio foram realizadas, na Sede e Secg¢des Regionais, 254
auditorias (88 financeiras, 85 orientadas, 36 operacionais ou de
resultados (auditorias de gestao), 19 de sistemas, 17 de projecto ou
programa e 9 integradas) e 30 VEC, distribuidas por cada um dos
anos, Como a seguir se representa:

Grafico 6
Auditorias concluidas, por tipo, e VEC, no triénio 2002-2004

40

Auditoriade Auditoriade Auditoria Auditoria Auditoria Auditoria Verificagdo
Proj./Programa Sistemas Financeira Integrada Operacional ou Orientada Externade
de Resultados Contas
2002 m 2003 2004

O Ministério Publico é notificado de todos os relatérios a fim de,
sempre que se verifiquem factos constitutivos de responsabilidade
financeira, serem desencadeados eventuais procedimentos
jurisdicionais, na 3.2 Secgao e Secgbes Regionais, bem como
eventuais processos criminais ou do contencioso administrativo.

ACTIVIDADE DESENVOLVIDA NO AMBITO DO CONTROLO SUCESSIVO, POR PROGRAMAS

PARECERES sOBRE A CONTA GERAL DO EsTAapo (CGE) E AS CONTAS
DAs ReGIOES AuTonomas (RA)

De referir que, nos termos da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (Lei
de Enquadramento Orgamental), alterada e republicada pela Lei n.°
48/2004, de 24 de Agosto, a Conta Geral do Estado de 2003 é a
primeira que se rege pelas disposi¢des ai contidas. Em termos de
prazos para a sua apresentagdo a Assembleia da Republica, este foi



encurtado de 6 meses, pelo que, em 2004, o Tribunal teve de elaborar,
além do Parecer sobre a CGE de 2002, o Parecer sobre a CGE de 2003.

Dos trabalhos desenvolvidos, em 2004, com vista a elaboragao dos
Pareceres sobre a CGE de 2002 e sobre a CGE de 2003 e as contas
das RA de 2002, para além das auditorias mencionadas no &mbito do
controlo das despesas de investimento e desenvolvimento da
Administragéo Central (PIDDAC) e dos Fundos Comunitarios, refira-se
a concluséo de 30 auditorias (27 na Sede e 3 na SRM), de 63 ac¢oes
de analise interna (46 na Sede, 22 na SRA e 15 na SRM) e a
elaboragdo do Parecer sobre a conta da Segurancga Social de 2002.

O Parecer sobre a CGE de 2002, incluindo a Seguranga Social, foi
aprovado pelo Plenario Geral, em sessdo de 30 de Junho de 2004,
e o Parecer sobre a CGE de 2003, em 20 de Dezembro de 2004. Os
Pareceres sobre as Contas das Regides Auténomas dos Acgores e
da Madeira, relativos ao ano de 2002, foram aprovados pelo Colectivo
previsto no n.° 1 do art.° 42 da Lei n.° 98/97,de 26 de Agosto,
respectivamente em sessdes de 28 de Maio de 2004 e de 4 de Junho
de 2004.

No ambito do Parecer sobre a CGE de 2002 foram concluidas, na
Sede, 15 auditorias (12 orientadas e 3 financeiras), para além das
indicadas no ambito do controlo do PIDDAC e do controlo dos Fundos
Comunitarios. Estas auditorias, das quais apenas as primeiras quatro
com relatdrio auténomo aprovado, tendo as restantes sido integradas
no Parecer, tiveram por objecto:

# Apoios concedidos:

*  Pelo Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia
(IPDT);
Pelo Instituto da Comunicagdo Social;

# Os beneficios fiscais do artigo 39.° do EBF (DGCI);

# A contabilizagdo da receita de Impostos sobre o Rendimento
pelo servigo administrador (auditoria financeira);

*

# Os procedimentos de consolidagao de contas do sector publico
administrativo, o estado de concretizagdo da RAFE na area da
despesa e o grau de implementacédo do POCP;

A divida garantida;
Operacgbes de gestdo da divida publica;
Assuncgéo de passivos e regularizagao de situagbes do passado;

* &+ & &

Responsabilidades assumidas pelo Estado através da COSEC;
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# Operagbes com reflexo no patrimoénio financeiro do Estado;

& Operagbes com reflexo no patriménio financeiro dos FSA —
Servigos Sociais da Guarda Nacional Republicana;

& Reembolsos de IVA no ambito do encerramento da CGE de 2002;
& Reembolsos de 2002 no ambito da DGAIEC;

# A contabilizagdo da receita do Imposto sobre o Valor
Acrescentado pelo servigco administrador (auditoria financeira);

« A Direcgdo-Geral do Tesouro, no é&mbito da Contabilidade do
Tesouro de 2002 (auditoria financeira).

Ainda no dmbito da preparacao do Parecer sobre a CGE de 2002,
foram realizadas 23 ac¢6es de analise interna nos dominios: das
alteragdes orgamentais; da despesa e da receita globais; das
operagoes de tesouraria; da divida publica (movimentos da divida e
aplicacao do produto dos empréstimos); do patriménio financeiro;
dos fluxos financeiros com a Unido Europeia; e da execugao global
do PIDDAC. Foi ainda elaborado o Parecer sobre a conta da
Segurancga Social de 2002.

No ambito do Parecer sobre a CGE de 2003 foram concluidas, na
Sede, 12 auditorias (11 orientadas e 1 financeira), para além das
descritas no ambito do controlo do PIDDAC e do controlo dos Fundos
Comunitarios. Estas auditorias (das quais apenas as duas primeiras
com relatério autbnomo aprovado e as restantes integradas no
Parecer) tiveram por objecto:

# Apoios concedidos pelo Fundo de Fomento Cultural;

# Indemnizagbes compensatérias a empresas do sector da
comunicagéo social e dos transportes;

# Procedimentos de consolidagdo de contas do sector publico
administrativo, o estado de concretizacdo da RAFE na area da
despesa e o grau de implementacdo do POCP;

Divida garantida;

Operacgées de gestédo da divida publica;

Assuncgao de passivos e regularizagdo de situagdes do passado;
Operagbes com reflexo no patriménio financeiro do Estado;

* & &+ &+ &

Operagdes com reflexo no patriménio financeiro dos FSA —
Servigos Sociais do Ministério da Saude;

A contabilizagdo da receita do Imposto sobre o Valor
Acrescentado pelo servigo administrador;
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# A contabilizagao da receita de Impostos sobre o Rendimento
pelo servigo administrador;

+ Os beneficios fiscais dos artigos 18.° e 21.° do EBF;
# A contabilidade do Tesouro em 2003 (auditoria financeira).

Ainda no ambito da preparagao do Parecer sobre a CGE de 2003,
foram realizadas 23 acgdes de analise interna nos dominios: do
orgamento e alteragbes orgamentais; da despesa e da receita globais;
das operacbes de encerramento da conta; da divida publica; do
patrimonio financeiro; dos fluxos financeiros entre o OE e o SPE; das
operacoes de tesouraria; da operacao de cessao de créditos fiscais;
da execucéo global do PIDDAC; dos fluxos financeiros entre a Unido
Europeia. Concluiram-se, ainda, os trabalhos inerentes a elaboracao
do projecto de Parecer sobre a Conta da Seguranga Social de 2003,
que nao culminou com a aprovagao pelo Plenario Geral por, entretanto,
o Tribunal ter decidido, nos termos da Resolugao n.° 1/04-PG, de 27
de Outubro, ndo emitir Parecer sobre essa conta.

Dos trabalhos desenvolvidos com vista a elaboragéo do Parecer sobre
a Conta da Regiao Auténoma dos Acores de 2002 realizaram-se
22 acgoes de andlise interna versando os diversos pontos que o
constituem.

Para o Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de
2002 foram realizadas e concluidas 15 acc¢des de analise interna
e 3 auditorias orientadas que tiveram por objecto:

& O Patriménio Mével da Regido (parque de viaturas) em 2002 e
2003;

& Contratos-programa celebrados no dmbito da Administragdo
Regional Directa em 2002 e 2003;

# Aquisicdo do novo navio de ligagao ao Porto Santo — “Lobo-Marinho
II”, em 2002.

Relativamente aos trabalhos preparatérios das contas das Regides
Auténomas de 2003, foram concluidas 17 acg¢6es preparatérias
de analise interna (5 na SRA e 12 na SRM) e 1 auditoria ao Projecto
“Construgédo/Aquisi¢do de Fogos e Grandes Reparacgdes” — 2003, na
SRM.

De entre as principais observagoes e recomendacdes formuladas no
ambito dos trabalhos atras referidos enumeram-se as seguintes:
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Observacgoes

Apresentacao de divergéncias de escrituragéo na conferéncia da despesa
orgamental de 2002 e 2003, essencialmente no valor das reposic¢des, por
cerca de 33% dos servigos cujos mapas de despesa foram conferidos;
Subavaliagdo dos valores das responsabilidades acumuladas no final de
2002, apresentados pela COSEC e pelo Conselho de Garantias Financeiras;
Registo, como amortizagdo a deduzir as responsabilidades do Estado no
ambito de um financiamento, de um valor que n&o correspondia ao montante
de capital efectivamente pago pelo Estado em execugdo da garantia
prestada;

A semelhanga de anos anteriores, foram publicados nas CGE de 2002 e
2003 os valores da despesa fiscal, relativamente aos impostos sobre o
rendimento, valor acrescentado, produtos petroliferos, automével, tabaco,
alcool e bebidas alcodlicas. Tais valores, porém, ndo sao definitivos,
porquanto correspondem as estimativas elaboradas para efeitos do
Orgamento do Estado, divergindo por isso dos fornecidos pela DGCI ao
Tribunal apds o encerramento da Conta;

Implementagao do Regime da Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, em curso, mantendo-se o grau de
implementagéo das principais condi¢des analisadas insuficiente para
extinguir o regime transitério previsto no art.° 50.° daquele diploma;
Incumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2.° e no n.° 3 do artigo 50.° do
Regime da Tesouraria do Estado, que estabelecem a obrigatoriedade dos
servigos e fundos auténomos manterem depositados os seus excedentes
e disponibilidades de tesouraria em contas abertas na Direcgdo-Geral do
Tesouro a partir de 1 de Janeiro de 2002;

Incumprimento ainda da alinea b) do n.° 1 do art.° 2.° do mesmo regime, de
acordo com a qual cabe a Direcgao-Geral do Tesouro assegurar aos
servigos e fundos auténomos a prestagao de servigos equiparados aos
da actividade bancaria nas mesmas condigdes de eficiéncia;
Necessidade de um controlo regular sobre os protocolos celebrados entre
a Seguranga Social e as IPSS, decorrente do processo de determinagao
das verbas a transferir;

Inexisténcia de acompanhamento da execucgao fisica dos projectos de
investimento por parte do Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério
das Obras Publicas, Transportes e Habitacao;

Falta de coeréncia no novo classificador econémico das receitas e
despesas publicas inviabilizando o apuramento da totalidade dos fluxos
financeiros entre o OE e o SPE, a saber:

o pelo que respeita as despesas publicas, o novo classificador agrega
as sociedades financeiras, ndo distinguindo as publicas das privadas,
embora essa distingdo se mantenha em relagdo as sociedades néo
financeiras;

0 no que concerne as receitas, o novo classificador ndo individualiza
as receitas provenientes do SPE ao nivel das sociedades financeiras,
nem ao nivel das sociedades ou quase sociedades ndo financeiras
no que respeita aos activos financeiros;

Formulagao de uma reserva geral sobre a Conta da Seguranga Social
2002 por a respectiva execugao orcamental ser considerada como néo
definitiva e os procedimentos de consolidagdo nao terem a fiabilidade
suficiente;
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Inexisténcia na Conta da RAA de qualquer referéncia ao acompanhamento
e controlo da aplicagéo das verbas do Plano;

Falta no ordenamento juridico da RAM de um diploma especifico disciplinador
da concesséo de apoios financeiros por parte da Regiéo;

Inexisténcia na sua ordem juridica da RAM de normas relativas a utilizacéo
e classificagdo do parque automovel.

Recomendacgodes

A andlise pela Direccdo-Geral do Orgamento e pela Direcgao-Geral dos Impostos da situacdo particular das guias de
reposicao e a implementagao pelos mesmos organismos de procedimentos que permitam o seu controlo de forma mais
eficaz;

Um maior rigor no apuramento das responsabilidades do Estado;

Alteracéo a Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro, no sentido de prever os efeitos do incumprimento, quer do dever de
informacao relativos aos pagamentos, quer da obrigacéo de envio dos elementos comprovativos previstos no seu art.° 19.°%;
Publicagédo na CGE de toda a despesa fiscal com valores ndo estimados mas definitivos;

Evolugéo para um sistema de controlo interno mais adequado para assegurar a aderéncia as normas juridicas que regulam
o funcionamento da Tesouraria do Estado, a prevengéo e detecgéo de erros e fraudes, o rigor e a plenitude dos registos
contabilisticos e a preparagédo tempestiva de informacao financeira credivel;

Obtencao pela Direccdo-Geral do Tesouro em conjugacdo com a Direcgao-Geral do Orcamento de informacao completa,
fiavel e tempestiva sobre a prossecucao do principio da unidade de tesouraria, nomeadamente quanto ao cumprimento do
disposto no n.° 2 do artigo 2.° e no n.° 3 do artigo 50.° do Regime da Tesouraria do Estado e das normas que determinam a
entrega dos juros auferidos pela aplicacdo de disponibilidades que deveriam estar em contas do Tesouro;

Exercicio pela Direcgao-Geral do Tesouro das fungbes que lhe competem para assegurar maior eficacia na prossecugéo do
principio da unidade de tesouraria, através da prestagéo de servigos equiparados aos da actividade bancaria nas mesmas
condicdes de eficiéncia, bem como a promogéo de medidas adequadas a aplicagédo das normas que determinam a entrega
dos juros auferidos por servicos e fundos autonomos pela aplicagéo de disponibilidades ndao depositadas no Tesouro;
Publicitagéo no Diario da Republica dos protocolos anuais celebrados com as Unides sectoriais, fixando as comparticipacdes
a transferir, e a intensificagédo do controlo regular sobre o seu cumprimento;

Instituicdo de procedimentos no sentido de ser exercido um efectivo acompanhamento e controlo da execucao fisica e
financeira dos programas/projectos de investimento;

Ponderagéo sobre a alteracdo do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, que aprovou o novo classificador econémico
das receitas e despesas publicas;

Promocao do acompanhamento e controlo da aplicagdo dos apoios financeiros;

Concesséao de apoios financeiros pela Administragdo Regional apenas nas situagdes legalmente previstas e admitidas
quando devidamente autorizada por entidade competente para o efeito;

Criagcao das condi¢cdes necessarias ao equilibrio entre os objectivos da transparéncia e o rigor no controlo das despesas
inerentes a frota de viaturas da RAM.

Ainda neste ambito, no referente ao acolhimento e implementagao das recomendagdes formuladas em
anos anteriores, registou-se o seguinte:

O IGCP passou a classificar correctamente as amortizagdes e juros de Certificados Especiais de Dividas a Curto Prazo
(CEDIC’s) nas rubricas correspondentes aos “Titulos de curto prazo — Administragdes publicas”, conforme recomendado
pelo Tribunal no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2001;

O processamento manual das operagdes relativas a contabilidade do Tesouro tem vindo a ser progressivamente substituido
pela transmissao automatica dos dados provenientes dos servicos que geram informagéo contabilistica relativa a actividade
de Tesouraria do Estado;

O sistema de contabilizagdo da actividade da Tesouraria do Estado tem vindo a evoluir no sentido de assegurar o registo
diario e unitario das operagdes ou de um codigo especifico que as identifique;

O Servigo Administrador da receita do IVA passou a distinguir, na respectiva contabilizagéo, os valores dos reembolsos
das restituicdes daquele imposto;

Passaram a ser elaborados balangos a Tesouraria do Governo da RAM de modo a conferir suporte documental a
contagem fisica dos meios monetarios a cargo do tesoureiro.
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Os Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e sobre as contas das
Regides Autonomas integram as conclusées bem como as
recomendagdes feitas pelo Tribunal. Os mesmos, para além de terem
sido remetidos a Assembleia da Republica e as Assembleias
Legislativas Regionais, foram publicados na Il série do Diario da
Republica, onde podem ser consultados.

Assim:

# Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2002 — DR n.° 229,
Série Il, de 28 de Setembro de 2004, 1.° suplemento;

& Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2003 — DR n.° 28,
Série I, de 9 de Fevereiro de 2005, 1.° suplemento;

# Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de
2002 — DR n.° 165, Série Il, de 15 de Julho de 2004, 1°
suplemento;

# Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2002
— DR n.° 219, Série Il, de 16 de Setembro de 2004, 1.°
suplemento.

No ambito da actividade de acompanhamento da execugéao
or¢camental, deu-se continuidade ao trabalho de validagédo da
informagéo remetida periodicamente pela Direc¢gao Geral do
Orcamento, quer na area da despesa quer na area da receita, a fim
de ser assegurada a qualidade da informagéo a tratar, condigédo basica
para o efectivo acompanhamento da execugéo orgamental.

Assim, procedeu-se a analise da informacdo contida no Sistema
Central de Receitas relativa ao ano de 2003, bem como a validagéo
da informacéo respeitante a execugdo, em termos acumulados, da
receita e da despesa de 2003 e dos meses de Janeiro a Setembro de
2004, remetida mensalmente ao Tribunal.

Foram elaborados dois relatérios de acompanhamento da execugao
do orgamento da Seguranga Social relativos aos periodos de Janeiro
a Junho e de Janeiro a Setembro de 2004.

CoNTROLO DO SECTOR PuBLICO ADMINISTRATIVO DO EsTADO, DA RAA
E DA RAM

No ambito do controlo do Sector Publico Administrativo do Estado,
foram concluidas 32 auditorias (14 na Sede, 13 na SRA e 5 na SRM)
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e 10 verificagdes externas de contas (2 na Sede e 8 na SRM) e
foram elaborados os Pareceres da Conta da Assembleia da
Republica, relativa ao ano de 2002, e das Assembleias Legislativas
Regionais, relativos ao ano de 2003.

Relatt

Assim, no ambito do controlo das despesas de investimento e
desenvolvimento da Administragcao Central (PIDDAC) foram
realizadas 5 auditorias (4 de projecto ou programa e 1 orientada), na ’.‘:.u..._
Sede:
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# A gestao financeira ao sub-projecto “Via Cintura Sul Coimbra —
Ponte Europa”, do Programa “Estradas Nacionais”;

# A gestédo financeira do projecto “Centro de Formalidades
Empresariais - CFE”,

# Ao projecto “Palacio Nacional de Queluz”, do Programa “Obras de
Recuperacdo de Monumentos Classificados”,

& Ao projecto “Construgdo do Tribunal Judicial de Sintra”, do fu-u
Programa “Instalagbes de Tribunais™,
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# As despesas administrativas relativas ao controlo do FEOGA-
Garantia, no ambito do Sistema Integrado de Gestao e de Controlo
—SIGC - (auditoria orientada).
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E na SRA, 2 auditorias (1 financeira e 1 de sistemas):

# AosInvestimentos do Plano Regional na area da Cultura, Programa
Patrimonio e actividades culturais — ano de 2001; T-m—
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Das auditorias realizadas destacam-se as seguintes observagdes e
recomendacgées:

Observagoes

o " BAEH - AL

. Os Centros de Formalidades Empresariais sdo uma estrutura de
sobreposigdo de servigos que complementam, mas nao substituem, os
servigos ja existentes, aumentando os custos (de investimento, de estrutura
e de funcionamento), suportados pelos agentes econémicos e pela economia
do pais e, directa ou indirectamente, incorporados no custo final dos produtos;

. Né&o foi regulamentada a concessao de comparticipacdes financeiras
atribuidas para a implementagéo dos CFE que densificassem os critérios de
atribuicdo e assegurassem a igualdade, a publicidade e a transparéncia,
indispensaveis garantias da legalidade administrativa e financeira;

. No processo decisorio, que se arrastou aproximadamente por duas dezenas
de anos, ndo ha evidéncia de ter sido preparado qualquer estudo econémico
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e financeiro ou analise de investimento que fundamentasse a decisdo de
construgdo de um Paléacio da Justica em Sintra;

° Existéncia de encargos assumidos e ndo pagos no final dos anos
econdémicos de 2000 e 2001, no ambito dos Investimentos do Plano Regional
da RAA na érea da Cultura.

Recomendacgodes

. Devera ser estudada a forma de se constituir uma empresa em dois momentos, com base no principio de que € necessario
facultar ao cidadao/utente/empresario as condi¢cdes que lhe permitam operar de imediato e de forma competitiva, sem
acréscimos desnecessarios dos custos induzidos pela criagdo e sustentagdo de estruturas complementares as estruturas
ja existentes;

. Devera ser regulamentada a concessao das comparticipagdes financeiras atribuidas pelo Instituto de Apoio as Pequenas e
Médias Empresas e ao Investimento, ndo abrangidas por medidas especialmente previstas, de forma a garantir a igualdade,
a publicidade, o rigor e a transparéncia indispensaveis;

. As decisdes e propostas dos responsaveis pela gestdo do Instituto de Gestédo Financeira e Patrimonial da Justica deverédo
ser suportadas em estudos econémicos e financeiros e analises de investimento;

. Deverdo ser evitadas situagdes de divida administrativa, que ao transitar para o ano seguinte, comprometem parte das
respectivas dotagdes orgamentais, para além de, em algumas situagdes, serem um fenémeno de desorgamentagao.

Ainda neste ambito, no que respeita ao acolhimento de recomendago6es formuladas pelo Tribunal,
verificou-se o seguinte:

e Criagao e regulamentagao de instrumentos que evidenciem o financiamento global de investimento publico decorrente das
Grandes Opgdes do Plano, em articulagdo com o Quadro Comunitario de Apoio, decorrendo esta necessidade da crescente
pluralidade e diversidade de entidades nao incluidas na Administracdo Central envolvidas no financiamento do referido
investimento;

. Inclusdo das grandes opcdes estratégicas nos mapas XV do OE e da CGE, nos termos que resultam dos artigos 32.° e 75.°,
n.° 7, da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, na redacgéo dada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto (anteriores artigos 29.°
e 71.°, n.° 7). De acordo com informagéo do DPP, no Orgamento do Estado para 2005 foram introduzidas varias alteragoes
ao nivel dos programas orgamentais, passando alguns a integrar as despesas de investimentos e de funcionamento, aos
quais estao associados indicadores e metas, com vista a aprofundar e melhorar a articulacéo entre os objectivos estratégicos
e a programacéao financeira;

. No ambito do Programa/Projecto “Centros de Formalidades Empresariais” foram acolhidas pelo IAPMEI as seguintes
recomendacgoes:

0 Inclusdo nos documentos da identificagdo nominal e funcional do seu autor e da data em que foram produzidos, bem
como da identificagdo nominal e funcional de quem profere os despachos, incluindo a indicagcdo do exercicio de
competéncias delegadas ou em substituicdo, sendo caso disso. Na prossecucdo deste objectivo passaram a ser
exigidas a identificagdo nominal e funcional dos intervenientes.

o Jungédo da verificagdo da regularidade financeira as autorizagées da despesa, com o pagamento observando e
reflectindo formalmente todas as fases que o integram e baseando-se em suportes documentais adequados. Neste
sentido passaram a ser autonomizadas as fases processuais da despesa: cabimento, autorizacdo da despesa e
autorizagdo do pagamento.

e O IPPAR acolheu a generalidade das recomendagdes feitas pelo TC no ambito de uma auditoria ao Palacio Nacional de
Queluz, passando nomeadamente a fixar os precos base dos concursos, a formalizar os trabalhos a mais como contratos
adicionais aos contratos de empreitada e a autonomizar os encargos com os estaleiros, corrigindo além disso o procedimento
adoptado de introdugéo de elementos avaliativos das empresas nos factores e sub factores do critério de adjudicagéo, em
cumprimento nomeadamente dos principios inscritos nos artigos 98.°, 100.%, n.° 3, e 24.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 59/99, de
2 de Marco, e 55.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

. No ambito do Programa/Projecto “Construgao/Estradas Nacionais”, sub-projecto “Via de Cintura Sul De Coimbra — Ponte
Europa” foi acolhida a seguinte recomendagao:

o Efectivagédo das diligéncias necessarias com vista a reposi¢éo das importancias indevidamente pagas. Estas diligéncias
concretizaram-se na solicitacdo a entidade envolvida da emissdo de uma Nota de Crédito da importancia (de ¢
4.641,00) paga em excesso.



No admbito das Fun¢des Gerais de Soberania e Fung¢odes
Econdmicas realizaram-se as seguintes 9 auditorias — 5 financeiras
e 4 orientadas — (3 na Sede, uma das quais para elaboragéo do Parecer
da Conta da Assembleia da Republica de 2002, 3 na SRA e 3 na
SRM):

L 4

*

*

*

A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social - Geréncia de 2002
(auditoria financeira);

As contas de geréncia da Guarda Nacional Republicana dos anos
de 1994/1995 (auditoria financeira);

A conta da Assembleia da Republica, ano de 2002 (auditoria
financeira);

A cobranca e contabilizagdo da receita proveniente de reposicdes
néo abatidas nos pagamentos (auditoria financeira) — pela SRA;

Aos avales concedidos pela Regido Autbnoma dos Agores
(auditoria financeira) — pela SRA,;

Ao cumprimento de recomendacées formuladas em auditorias
efectuadas a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores (auditoria orientada) — pela SRA;

As despesas com a aquisicdo de bens e servigos dos fundos e
servigos com autonomia administrativa e financeira tutelados pela
Secretaria Regional de Agricultura, Florestas e Pescas, no ano
econdémico de 1998 (auditoria orientada) — pela SRM,;

Ao Comando e Quartel General da Zona Militar da Madeira - ADME
- Geréncia de 1996 (auditoria orientada) — pela SRM;

A Zona Militar da Madeira - Sistema de Controlo Interno - Ano de
2001 (auditoria orientada) — pela SRM.

e as seguintes 5 verificag6es externas de contas (1 na Sede e 4
na SRM), das quais 1 para a elaboracao do Parecer sobre as contas
da Assembleia Legislativa Regional da Madeira e sem relatério
auténomo aprovado):

*
&

As contas de 2003 do Cofre da Sede do Tribunal de Contas;

Ao Servigo Regional de Protecgao Civil — geréncias de 1994 a
1996 — pela SRM,;

Ao Instituto de Gestdo da Agua — geréncias de 1992 a 1996 —
pela SRM;

A Direc¢do Regional de Portos — anos de 1992 a 1994 — pela
SRM;

A Conta da Assembleia Legislativa Regional da Madeira, ano de
2003 — pela SRM.

Tribunal de Contas
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Das observagdes e recomendagdes formuladas nos relatérios das
auditorias realizadas, destacam-se as seguintes:

Observagodes

. Os registos relativos aos bens da AR em inventario, efectuados numa
aplicagao informatica e a sua codificagdo, revelaram insuficiéncias;

. A Alta Autoridade para a Comunicagéo Social procedeu ao pagamento de
remuneragdes suplementares ndo previstas na lei;

. A Contabilizagdo das Reposigdes ndo Abatidas nos Pagamentos efectua-
se sem que se proceda ao controlo da origem e conformidade do seu valor
(RAA);

. No &mbito dos avales concedidos pela RAA, os respectivos pedidos nao
foram devidamente formalizados nalguns casos;

. Nenhum dos servigos auditados, tutelados pela Secretaria Regional de
Agricultura, Florestas e Pescas da RAM, possuia inventario nos termos
legalmente exigidos;

. Foi detectado um acréscimo anormal das comparticipacdes da Assisténcia
na Doenca aos Militares do Exército (ADME) em duas das Unidades
integradas na Zona Militar da Madeira (ZMM).

Recomendacgodes

. As guias de Reposicdo nao Abatidas nos Pagamentos devem indicar a autorizagdo de pagamento que lhes deu origem
(RAA);

. Na instrucéo processual deverao juntar-se os documentos mencionados no regime juridico da concessao de avales da RAA
(Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro);

. Deve ser implementado o inventario, procedendo os servigos a identificagdo, numeracédo, chapeamento e arrolamento dos
bens;

e As Seccgodes de Logistica e o Centro de Finangas (CF) devem implementar a fiscalizagéo do sistema da ADME, nomeadamente
ao nivel da verificagdo da consisténcia dos actos clinicos comparticipados.

Neste dmbito, no referente ao acolhimento de recomendagées formuladas pelo Tribunal em anos
anteriores no ambito do Parecer sobre as contas da Assembleia da Republica (AR), verificou-se o seguinte:

e O Conselho de Administracdo (CA) da AR iniciou um processo que visa a adopgao do POCP;

. De acordo com informagéo recebida do CA, a comunicagdo automatica e completa entre os médulos RH+ e GESTOR da
contabilidade ficara definitivamente resolvida com o Sistema Integrado de Apoio a Gestdo para a Administracéo (SIPAG-AP)
de que o CA tem perspectivas de dispor a curto prazo;

. Relativamente a aquisi¢cdo directa pelos servigos da AR dos passes sociais para a cidade de Lisboa a abonar a todos os
Deputados, foi adoptada uma medida alternativa a recomendada, consubstanciada na Resolugdo da Assembleia da Republica
n.° 4/2004, de 9 de Janeiro, através da qual deixou de ser atribuido aos Deputados o indicado passe social.

No ambito da auditoria a Alta Autoridade para a Comunicag¢ao Social foram efectuadas diligéncias pela entidade
responsavel no sentido da normalizagéo das situacdes existentes, eventualmente, por via legislativa.

Na area da Educagao e Cultura concluiram-se 6 auditorias (2 na Sede e 2 em cada uma das Secgdes
Regionais), sendo 4 financeiras, 1 integrada e 1 orientada. Na Sede, 2 financeiras: a Universidade de Coimbra
e a Universidade do Porto, ambas com incidéncia na geréncia de 2000. Na SRA, uma financeira a Escola
Basica 3/Secundaria das Laranjeiras e uma integrada a Escola Basica 3/S da Ribeira Grande. Na SRM, uma
financeira a Universidade da Madeira e uma orientada a Direc¢do Regional de Educagdo Especial e Reabilitacdo
- geréncia de 1999.
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Ainda nesta area, foram realizadas, pela SRM, 4 verificagoes
externas de contas: a Escola Basica e Secundaria Gongalves Zarco,
ano de 1997; a Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira,
geréncia de 1 de Janeiro a 14 de Julho de 1999; a Escola Preparatéria
do Porto Santo, anos de 1995 a 1997; ao Centro de Estudos de
Histoéria do Atléantico, ano de 1998.

Das principais observac¢des e recomendagodes feitas no ambito da
Educacao e da Cultura assinalam-se as seguintes:

Observacodes

. Insuficiéncia do sistema de controlo interno da Universidade de Coimbra
(UC) para assegurar a boa contabilizacdo das propinas em divida e das
disponibilidades manuseadas pelas faculdades e outras unidades
organicas;

. Pagamento pela Universidade do Porto (UP) de valores a pessoal avengado
sem a cobertura de contrato adequado nem de despacho autorizador;

. Em alguns casos, os titulos de cedéncia de bens a entidades de direito
privado sao inexistentes, ou de valor juridico questionavel, ou n&o prevéem
clausulas de salvaguarda dos activos da Reitoria da Universidade do Porto;

. Inexisténcia de um inventario de bens moveis devidamente actualizado em
algumas escolas auditadas da RAA e da RAM.

Recomendacgodes

. Instituicdo de regras e procedimentos de controlo, rigorosos e eficazes, que assegurem a inclusao no orcamento e contas
da UC de toda a receita gerada pelas faculdades e outras unidades bem como os fundos publicos, de origem nacional ou
comunitaria, que lhes sejam atribuidos;

. Implementagéo de procedimentos de controlo que permitam assinalar, com a antecedéncia necessaria, o termo dos contratos
de pessoal;

. Formalizagéo pela UP da cedéncia temporaria dos bens méveis e iméveis da sua propriedade a outras entidades através de
instrumentos juridicos adequados, de forma a garantir a salvaguarda e o controlo da afectagao dos seus activos patrimoniais,
deles fazendo constar, entre outras, clausulas adequadas a protecgéo da propriedade — clausulas de reversao, clausulas
referentes a extingdo, dissolugdo ou cessacgdo de actividade da cessionaria, particularmente no caso das entidades de
direito privado;

. Identificagdo dos bens existentes e respectivo controlo com caracter de regularidade.

Nos dominios da Saude e das Finangas concluiram-se 5 auditorias
(3 financeiras e 2 integradas) na SRA, desenvolvidas junto das
seguintes entidades:

# Hospitais do Santo Espirito de Angra do Heroismo, da Horta e do
Divino Espirito Santo de Ponta Delgada (3 auditorias financeiras);

# Aos Centros de Saude da Ribeira Grande e da Madalena (2
auditorias integradas).

Na Sede e ainda nesta area, foi realizada 1 verificagdo externa de
contas ao Hospital Julio de Matos e 1 acgcdao de analise das
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respostas sobre acatamento das recomendagdes formuladas em
relatérios de auditoria.

Das auditorias realizadas na area da Saude destacam-se pelo seu
caracter mais genérico e frequente as seguintes observacgoes e
recomendacgdes:

Observacoes

e O sistema de controlo interno do Hospital Julio de Matos (HJM)
apresentava limitagbes derivadas de:

o Divergéncias nas reconciliagbes bancarias,

o Divergéncias entre os valores em cofre, o Balancete de
Tesouraria e a Folha de Caixa,

o Divergéncias entre as quantidades existentes em armazém e
os valores registados na aplicagéo informatica,

o Nao inventariagdo de todos os bens do imobilizado e em
alguns deles divergéncia entre o valor de registo na ficha de
inventario e o valor de aquisigéo,

0 Inexisténcia de registo automatico para controlo de
assiduidade,

° Os protocolos celebrados entre o Instituto de Gestao Informatica e
Financeira da Saude e os sindicatos dos bancarios serviram de base a
perdéo ilegal de divida dos Servigos de Assisténcia Médica e Social
(SAMS) ao HIM;

° Cada funcionario dos hospitais e Centros de Saude da RAA auditados
faltou em média entre 22 e 55 dias Uteis por ano, por outro motivo que
néo férias;

. O trabalho extraordinario processado aos médicos e pessoal técnico
dos hospitais e Centros de Salde da RAA auditados ultrapassou o limite
legal de um terco da remuneragéo principal.

Recomendacgoées

O Conselho de Administragao do HJM devera implementar medidas de controlo interno de modo a suprir as deficiéncias
detectadas;

A tutela devera clarificar as relagdes entre os subsistemas e o SNS de forma a evitar a celebragdo de protocolos sem base
legal com os subsistemas de saude que originem a nao arrecadacéo de receita devida pela prestacéo de servigos de saude;
Deverao ser inventariadas as medidas/solu¢des que permitam minorar as auséncias ao servico e designadamente, proceder
a verificagdo domiciliaria da doenga;

O trabalho extraordinario prestado em regime de prevencéo pelos médicos e pessoal técnico dos hospitais e Centros de
Saude da RAA auditados devera ser considerado para efeitos do calculo do limite previsto no n.° 7 do art.° 7.° do Decreto-
Lei n.° 62/79, de 30 de Mar¢o, e deverao ser adoptadas medidas, no &mbito do recrutamento e gestdo de pessoal, de forma
a evitar que servicos regulares sejam assegurados e pagos extraordinariamente.

No referente ao acolhimento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal:

Relativamente a reponderacéo do Regime de Proteccao Social da Funcédo Publica de modo a garantir a sua sustentabilidade,
ao cumprimento dos seus objectivos gerais e a segurancga juridica dos respectivos subscritores e pensionistas, foram
adoptadas medidas alternativas as recomendadas através da publicagcdo da Lei n.° 1/2004, de 15 de Janeiro, que prossegue
alguns dos objectivos visados pelas recomendacdes;

Os orgamentos das entidades do Servico Nacional de Saude passaram a deixar de incluir rubricas de receita ficticia,
permissiva de contracgdo de encargos sem cabimento;
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° Foram feitas diligéncias pelo Ministério da Saude no sentido de providenciar junto do Ministério das Finangas pela regularizagao
das situagoes irregularmente constituidas no designado Parque de Saude de Lisboa (PSL), em terrenos afectos ao Hospital

Julio de Matos relativamente a bens do dominio privado indisponivel do Estado;

. Foram integrados, com reflexo no resultado do exercicio de 2003, nas contas do Hospital de S. Jodo, do Porto, os fluxos
financeiros gerados e utilizados pelo Centro de Cirurgia Toracica, entre Janeiro de 1992 e Outubro de 2001.

Na area da Seguranga Social, Emprego e Formagao Profissional
foram concluidas 5 auditorias (4 pela Sede e 1 pela SRA), sendo 1
financeira, 1 de sistema, 2 orientadas e 1 operacional ou de resultados,
que incidiram sobre:

*

*

*

relatorio.

O Sector Emprego do Instituto do Emprego e Formagéo
Profissional (auditoria orientada);

As Politicas Activas de Emprego (auditoria operacional ou de
resultados);

As operagbes de consolidagdo da Conta da Seguranga Social -
2003 (auditoria orientada);

Os Sistemas de Atribuicdo e Controlo de Prestagbes de Apoio a
Maternidade e 12 Infancia (auditoria de sistemas);

O Gabinete de Gestao Financeira do Emprego (auditoria financeira),
pela SRA.

De referir que as duas primeiras auditorias derem origem a um so6

Das observagbes e recomendagdes feitas pelo Tribunal no dmbito
das auditorias referidas destacam-se:

Observacodes

. Deficiéncias reveladas pela analise da medida isengao/reducéo de
contribuicdes para a Seguranca Social, a saber:

(]

(o]

Dados estatisticos contendo erros, devido a utilizagédo de programas
informaticos antigos em simultdneo com os novos e a desactualizacao
das bases de dados;

Diversas lacunas ao nivel processual relacionadas designadamente
com a deficiente instrugdo, o ndo cumprimento de prazos para
deferimento e a ndo confirmagédo de determinadas informagdes
prestadas pelas Entidades Empregadoras;

Falta de garantia de arrecadacéo das contribuicdes que sao devidas
nas situagdes de indeferimento e cessagdes de contratos.

° Deficiéncias no processo de atribuigdo do Subsidio Familiar a Criangas e
Jovens, com destaque para:

(o]

(o]

Possibilidade de introdugdo do mesmo requerimento mais do que uma
vez, visto que a aplicagao informatica o permite;

Determinagéo do posicionamento do beneficiario no escalao respectivo
pelo operador e ndo de forma automatica mediante a declaragéo de
rendimentos;

Falta de controlo dos rendimentos declarados pelo beneficiario por
parte dos servigos.
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° Deficiéncias de instrugdo nos documentos de prestagdo de contas,
entregues no TC pelo Gabinete de Gestédo Financeira do Emprego da
RAA.

Recomendacodes

Para fazer face as deficiéncias reveladas pela analise da medida isengédo/reducdo de contribuigbes para a Seguranga

Social,

o0 Adopcao de medidas concretas e automatizaveis para reduzir /eliminar os erros existentes nos diversos sistemas
informaticos, ao nivel dos Centros Distritais e das Regides Autbnomas;

o Emanacao de orientagdes especificas dirigidas aos Centros Distritais, para que estes, na fase de instrugdo dos
processos, respeitem o prazo legal para apreciacdo dos pedidos de isengao/reducédo de contribuicdes e comuniquem
as Entidades Empregadoras o indeferimento dos processos e o valor em divida, para possibilitar a regularizagéo do
respectivo débito;

o Tomada, em coordenacao com o Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social (IGFSS), das medidas consideradas
necessarias tendo em vista promover a arrecadagao das contribuicdes que forem devidas nos casos em que se
verificou indeferimento dos processos e em todas as situagdes idénticas.

Relativamente ao Abono de Familia para Criangas e Jovens,

0 Introducéo de mecanismos de controlo na aplicagéo informatica processadora destas prestagdes de modo a ficar
inviabilizado o carregamento do mesmo requerimento mais do que uma vez;

o Determinacéo do posicionamento do beneficiario no respectivo escaldo pela aplicacéo informatica, mediante o
carregamento das remuneragdes declaradas;

o Controlo dos valores declarados pelo beneficiario através do cruzamento de informagdo com a base de dados de registo
de remuneragdes ou outras.

Organizacao e documentagao da conta conforme definido na Instrugcdo n.° 1/2004 — 2.2 Secgéo, de 14 de Fevereiro,

aplicada a RAA pela Instrugéo n.° 1/2004 —SRATC, de 14 de Fevereiro.

Tiveram acolhimento algumas das recomendagdes formuladas em anos anteriores ao Centro de Formagao
Profissional de Reparagdo Automovel (CEPRA) e aos Servigos Sociais do Ministério da Segurancga Social e do
Trabalho (SSMSST), das quais se destacam as seguintes:

Elaboragéo pelo CEPRA do mapa de fluxos de caixa, suporte indispensavel a adequada gestdo e acompanhamento da
actividade economica e financeira do organismo;

Cancelamento pelo CEPRA das contas bancarias paralelas as do HomeBanking, respeitando o principio da unidade de
tesouraria do Estado, definido no DL n.° 191/99, de 5 de Junho;

Conclusao ainda pelo CEPRA da verificagao fisica do imobilizado corpéreo, bem como adequada etiquetagem e afixagao de
listagens com afectacdo por sala, tendo como orientagdo o disposto na Portaria n.° 671/2000 (2.2 série), de 17 de Abril
(cadastro e inventario dos bens do Estado);

Cumprimento pelos SSMSST do previsto na Portaria n.° 378/94, de 16 de Junho, quanto ao registo dos bens inventariaveis
e demais requisitos tendentes a salvaguarda dos bens patrimoniais, procedendo em consonancia com as instrugoes
dispostas na Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril;

Cumprimento pelos SSMSST néo s6 dos regulamentos das comparticipacdes e subsidios atribuidos aos beneficiarios, mas
também dos procedimentos de controlo inerentes a atribuicado de comparticipacdes e subsidios, a organizacéo dos processos
de receita e despesa e conexa instrucao das autorizacdes de pagamento/recebimento, certificando-se, nomeadamente, de
que todas as formalidades neles previstas séo respeitadas e toda a documentagéo pertinente & convenientemente validada,
assinada em conformidade e anexada aos processos;

Determinagcao complementar do regime de substituicdo a adoptar em caso de auséncia dos responsaveis pelos diversos
sectores dos SSMSST.

ConTROLO DOs Recursos ProPrRios E FunDos COMUNITARIOS

No referente ao controlo dos Fundos Comunitarios, foram concluidas
as seguintes 9 auditorias (6 pela Sede e 3 pela SRA):



# Ao sistema de gestdo do Eixo Prioritario 3 “Interven¢bes da
Administragdo Central regionalmente desconcentrada” do Programa
Operacional da Regido Norte (PONORTE) — QCA Il (auditoria de
sistemas);

# Ao sistema de gestdo do Eixo Prioritario 3 “Intervencées da
Administragdo Central regionalmente desconcentrada” do Programa
Operacional da Regido Centro (POCENTRO) — QCA Il (auditoria
operacional ou de resultados);

# De gestéo financeira da componente 1 do Programa POLIS ' —
Operacgoes Integradas de Requalificacdo Urbana e Valorizagao
Ambiental (auditoria de sistemas);

# As Intervengées da componente 1 do Programa POLIS —
Operacgées Integradas de Requalificagdo Urbana e Valorizagao
Ambiental (auditoria de projecto ou programa);

# A Assisténcia Técnica do PORLVT — Programa Operacional da
Regido de Lisboa e Vale do Tejo (auditoria operacional ou de
resultados);

# Aos sistemas de contabilizagao e suporte dos fluxos financeiros

comunitarios, no ambito do PO Emprego, Formacéo e
Desenvolvimento Social, do QCA Il (auditoria orientada);

+ Sistema de gestdo e avaliagdo do PEDRAA Il — FEOGA-O
(auditoria financeira), pela SRA;

& Projecto Integrado no &mbito do PRODESA/FEOGA-O (auditoria
financeira), pela SRA;

# Projecto Integrado no ambito do PRODESA/FEDER (auditoria
financeira), pela SRA.

Relativamente as principais observagdes e recomendagoes feitas pelo
TC, destacam-se as seguintes:

Observacodes

. Nao foi assegurada a regularidade na transferéncia dos montantes relativos
a realizagédo do capital social das Sociedades Polis;

e  Os registos contabilisticos inscritos na CGE reflectem uma execugdo em
que, por vezes, os montantes em causa estdo totalmente imputados a
rubricas de classificagdo econdmica referentes a componente nacional e
em que existem despesas totalmente imputadas a rubricas de classificagdo

1 Programa Polis - um projecto do Ministério das Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente que, em parceria
com as Autarquias Locais, visa melhorar a qualidade de vida nas cidades através de intervengdes nas vertentes
urbanistica e ambiental, aumentando a atractividade e competitividade de pélos urbanos que tém um papel relevante

na estruturagdo do sistema urbano nacional.
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econdémica de componente comunitaria. Verificou-se ainda que, os
reembolsos do Gestor, relativos a um determinado ano, acabavam por ser
disponibilizados ao servico ja no ano seguinte, existindo um deslizamento
temporal entre o fluxo comunitario emitido e a efectiva execugéo da despesa,
0 que comprova a incompatibilidade entre o regime juridico e os sistemas
de contabilizagéo por um lado e as regras comunitarias em vigor por outro,
nomeadamente o regime dos reembolsos;

. A informagéo sobre os custos dos controlos locais respeitantes ao FEOGA
— Garantia, no ambito do SIGC, encontra-se dispersa por diferentes unidades
organicas envolvidas neste sistema, pelo que se caracteriza por ser
incompleta, fragmentada e incoerente, impossibilitando apurar valores
suficientemente precisos e fiaveis dos custos reais dos controlos no local;

e A transferéncia da comparticipagdo do Orgcamento da RAA foi efectuada
da SRAP para o Instituto Regional de Ordenamento Agrario (IROA) sem que
aquele Departamento Governamental solicitasse ao Instituto a apresentagao

Recomendacées de comprovativos sobre a sua aplicagéo.

O Estado e os Municipios, enquanto subscritores do Capital Social das Sociedades Polis, deverao providenciar pela plena
realizagdo do Capital subscrito;

Mantendo-se o modelo actual de inscricdo dos financiamentos da UE, deveria, a nivel interno, ser alterado o principio
estabelecido no QCA Ill do reembolso das despesas efectuadas para a modalidade dos adiantamentos. Em alternativa,
deveria ser alterado o modelo de orgamentagdo e inscrigdo dos fundos comunitarios;

Devera ser concebido e posto em funcionamento um sistema que permita garantir a produgéo expedita de informacgao
coerente e fiavel sobre os custos administrativos dos controlos efectuados, sistema esse que devera incluir as diversas
modalidades de inspecgdes e de tipos de ajudas ao FEOGA-Garantia;

Devera ser exercido um maior controlo das verbas transferidas através do Plano de Investimentos da RAA.

No que respeita ao acolhimento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal e relativamente as
formuladas no ambito dos Sistemas de Gestao do Eixo Prioritario 3 dos Programas Operacionais Regionais
do Norte e do Centro — QCA lll realga-se o seguinte:

Maior celeridade na implementagéo e no desenvolvimento dos Sistemas de Informagado para cada Fundo, encontrando-se o
histérico em fase de recuperagéo;

Estudo da capacidade de comprometimento e de execugao das verbas afectas a Medida 3.7 “Formagéo para a Sociedade
de Informacgao” (FSE) e a Acgéo “Portugal Digital” da Medida 3.6 “Sociedade de Informacgao” (FEDER), com a finalidade de
evitar perdas de verbas e de modo a, se necessario, reprogramar atempadamente as verbas afectas a mesma;
Ponderagéo, no ambito das competéncias do Gestor do Programa Operacional Regional do Norte, de eventual proposta ao
Governo no sentido da alteragéo dos prazos de aprovagéo das candidaturas nas Medidas em que seja maior a exigéncia de
determinados requisitos para a sua aprovagao;

Maior adequagéo de meios nas ligagdes a nivel informatico, entre os Coordenadores e o Gestor, a fim de se garantir uma
visdo clara, integrada e actualizada do QCA Il e a transferéncia atempada de dados com repercussdes sobre a gestdo dos
varios Fundos;

Maior celeridade nas transferéncias de verbas para o Instituto de Emprego e Formagéo Profissional ao abrigo dos Contratos
Programa com esse Instituto;

Incremento das acgbes de controlo tendo em atengdo a auséncia de controlo verificado, nas Medidas 3.5 - Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgéo, 3.12 - Acessibilidades e Transportes, 3.15 - Infra-Estruturas de Portos, 3.17 - Assiténcia Técnica
FEDER, e 3.18 - Assiténcia Técnica FSE. Neste sentido o Gestor informou que ja foram finalizadas algumas accgdes de
controlo a estas medidas, encontrando-se outras programadas.

As recomendacodes feitas pelo TC no ambito de uma auditoria a assisténcia técnica relativa ao PO de Lisboa
e Vale do Tejo — QCAIlIl, com destaque para a inclusdo em cadernos de encargos e respectivos contratos de
uma clausula relativa a eventual substituicdo de auditorias impossiveis de realizagao superveniente, foram na
generalidade acolhidas.
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No ambito das auditorias feitas a Componente 1 do Programa Polis foram acolhidas algumas
recomendacgdes, entre as quais:

Disponibilizacao pela coordenagéo do Polis de um conjunto de directrizes para o conjunto das intervencdes relativamente a
produgao e tratamento de informagao periédica, com vista a alimentacéo de um sistema de informagéo de gestéo, encontrando-
se definida uma recolha periédica de informacéao tipificada destinada a tratamento informatico;

Particular atencao a prestar pelos servigos do Polis a contratacao publica por ajuste directo, quando este néo é o procedimento
aplicavel em razao do valor, nomeadamente quanto ao rigor da sua fundamentacéo, quanto aos procedimentos contratuais
adoptados e quanto a plena execucao do contrato, sob pena de ser desvirtuado e de se tornar objecto de suspeicdo um tipo
de procedimento, previsto na lei;

Implementagéo das medidas tendentes ao encurtamento, ndo s6 dos periodos de aglomeragéo da despesa de modo a
poderem efectuar-se pedidos de pagamento relativos a periodos mais curtos, mas também dos periodos que decorrem entre
as varias fases, que vao desde a realizagdo da despesa e apresentagdo de um pedido de pagamento até a sua validacgao;
Realizacao pelos responsaveis pelas intervencdes do programa Polis das acgdes previstas na reprogramagao do investimento,
de modo a evitar o desperdicio dos recursos neles previstos;

Regulamentacéo especifica do destino a dar ao patriménio activo e passivo das Sociedades Polis, no momento da respectiva
liguidagéo, encontrando-se em preparagéo um Despacho Conjunto dos Ministros das Financas e Administragdo Publica e
das Cidades, Administracdo Local, Habitagdo e Desenvolvimento Regional sobre a liquidacdo das Sociedades Polis,
abrangendo a particdo e destino do patriménio activo e passivo de cada Sociedade.

Relativamente aos fluxos financeiros com a Unido Europeia salientam-se algumas das recomendacgées
acolhidas no ambito da Auditoria a Analise dos mecanismos de Suporte e Sistemas de Contabilizagao dos
Fluxos Financeiros Comunitarios no que se refere ao PO Emprego, Formacao e Desenvolvimento Social do
QCAlll (FSE), a saber:

Maior celeridade na concretizagdo das acgdes de controlo de primeiro e segundo niveis de forma a garantir as obrigagoes
fixadas no Regulamento do PO Emprego, Formagéo e Desenvolvimento Social do QCAIll (FSE). Neste sentido e a fim de
facilitar a concretizagao do esforgo de controlo (de 5%), foi aprovada, no ambito do Sistema Nacional de Controlo, uma nova
“Metodologia para o calculo do esforgo de controlo (art.° 10.° do Regulamento (CE) 438/2001), no que se refere ao FSE”;
A contabilizagdo da totalidade das transferéncias da UE, ocorridas no ambito do FSE Ill, nos documentos de prestacdo de
contas do Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu.

Foram ainda acolhidas as seguintes recomendagées formuladas em relatdrios de auditorias realizadas
pela Secgao Regional da Madeira em 2003:

No ambito dos apoios concedidos pelo Instituto de Desenvolvimento Empresarial da RAM através do SIME (Sistema de
incentivos a Modernizagdo Empresarial), SIPIE (Sistema de incentivos a Pequenas Iniciativas Empresariais) e URBCOM
(Sistema de incentivos a Projectos de Urbanismo Comercial) — 2001, foram acolhidas as recomendagées do TC, tendo
aquele Instituto enviado copia dos procedimentos adoptados para apuramento de despesas elegiveis e do correlativo
montante do incentivo no ambito do SIME, antes de efectuar o pagamento da despesa, nomeadamente no que se refere ao
controlo do mapa de investimento;

Foi ainda publicado no Jornal Oficial da RAM n.° 23, de 25/02/04, o Despacho Normativo n.° 1/2004, da Vice-Presidéncia do
Governo Regional e da Secretaria Regional do Plano e Financas, com efeitos a partir de 01/04/2004, o qual, nos termos do
n.°1 do art.° 11.° do DLR n.° 21/2000/M, determina o periodo e a dotagdo orgamental dos projectos do SIPIE;

No que se refere ao Sistema de Controlo Interno dos Fundos Comunitarios na RAM, foram acolhidas as recomendagées do
TC, tendo o Instituto de Gestdo dos Fundos Comunitarios informado que se encontram recuperados os montantes relativos
a correcgao financeira dos 5 projectos objecto de controlo de 1.° nivel no ambito do FSE, que se encontravam concluidos
na data da auditoria do TC.

Procedeu-se ainda, na Sede, a preparagao e ao acompanhamento
de 16 auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas Europeu a
entidades nacionais, sendo 3 nos dominios do FEOGA-Orientagao e
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FEOGA-Garantia, 4 do FEDER, 1 do Fundo de Coeséo, 5do FSE, 2
de outros Instrumentos Financeiros Comunitarios e 1 dos Recursos
Préprios Comunitarios, e iniciou-se a preparacao de outras auditorias
arealizar. Daquelas auditorias, 11 foram realizadas e concluidas no
ambito dos procedimentos que visam elaborar a declaragéo sobre a
fiabilidade das contas (DAS) da Unidao Europeia, bem como examinar
alegalidade, a regularidade e a boa gestao financeira das receitas e
despesas comunitarias e das operagdes subjacentes.

Na SRM, foi feito 0o acompanhamento de 1 auditoria desenvolvida
pelo Tribunal de Contas Europeu, relativa ao encerramento do
POPRAM Il — Programa Operacional Plurifundos da Regiao Auténoma
da Madeira — vertente FSE — 2.2 misséo.

Na Sede, foi ainda realizado um estudo comparado, no ambito das
ISC da Unido Europeia, sobre gestao e controlo dos Fundos
Estruturais.

CONTROLO DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO DAS AUTARQUIAS
Localis

No ambito do controlo do Sector Publico Administrativo das Autarquias
Locais, na Sede, foram concluidas 7 auditorias financeiras: aos
Municipios de Arruda dos Vinhos, de Braganga, de Setubal, de Santa
Maria da Feira e de Viana do Castelo; a Associagdo de Municipios
do Vale do Ave; e a Freguesia de Santa Maria dos Olivais, em Lisboa.
Procurou-se incluir uma Freguesia e uma Associagao de Municipios,
dado que este tipo de entidades tem sido alvo de poucas ac¢des de
fiscalizag&o por parte dos 6rgéos de controlo interno. Os trabalhos
destas auditorias centraram-se nas seguintes areas: crédito/
capacidade de endividamento, participagdes financeiras,
transferéncias, subsidios, fundos permanentes, empreitadas e
fornecimentos de bens e servigos e pessoal.

Ainda neste &dmbito e pela SRA, foram concluidas 2 auditorias
financeiras as Camaras Municipais de Angra do Heroismo e da Horta
e 1 integrada & Camara Municipal da Madalena.

Pela SRM, foi realizada 1 auditoria orientada aos Apoios/Subsidios
ao Desporto, em 1997, e 3 verificag6es externas de contas a
Camara Municipal de Santa Cruz, relativas a geréncia de 1997, a
geréncia de 1993 e a geréncia de 1994.
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Observagoes:

. Pagamentos ilegais na sequéncia de adjudicacdes efectuadas sem
observancia dos procedimentos legalmente exigidos;

e  Acumulagdo de fungdes publicas sem a necessaria autorizagao;

e Assuncao de divida resultante de cedéncia de créditos por terceiro, no
ambito da celebragdo de contratos de “factoring”;

e Verificagdo de alguns pontos negativos relacionados com a execugao de
um contrato de concessao (agua e saneamento), como seja:

0 inexecugdo de parte do objecto do contrato (saneamento) por parte
da CM derivada de alteragOes legislativas apds a assinatura do
contrato,

0 entrega de subsidio a concessionaria a titulo de incentivo a exploracao,
cujo montante é equivalente a 70% do valor da concessao,

. Inexisténcia de controlo eficaz que permita aferir do cumprimento da clausula
remuneratéria do contrato de concessdo de exploragdo de parques de
estacionamento;

. Financiamento publico de obras que integram o patriménio de uma empresa
privada com fins lucrativos, sem a correspondente contrapartida para a
autarquia;

e  Celebragéo de um contrato de comodato entre um municipio e uma SA, que
titula a realizagdo de obras para implantagdo de infra-estruturas de um
Parque Empresarial cujas clausulas ndo sdo subsumiveis ao conceito de
comodato definido no art.° 1129.° do Cédigo Civil;

. Inexisténcia de normas e procedimentos no ambito da arrecadagéo de
receitas em algumas Camaras Municipais da RAA;

e  Auséncia de mecanismos de acompanhamento e controlo na aplicagéo
das verbas atribuidas em alguns Municipios da RAA e da RAM.

Recomendacgdes

. Cumprimento dos procedimentos legais referentes as empreitadas de obras publicas;

e  Observancia dos requisitos previstos no DL n.° 413/93, de 23/12 relativamente a autorizagdo de acumulagdo de fungdes
publicas;

. N&o assuncéo de dividas resultantes de contratos em que o Municipio ndo é parte legitima;

. Em relacdo a concessao da exploragéo e gestdo dos servigos publicos municipais de dgua e saneamento:

0 rapida resolugéo pela autarquia das questbes que a tém impedido de realizar os investimentos a seu cargo, previstos no
contrato de concesséo para a vertente de saneamento,

o e regularizagédo pela autarquia, em conjugagdo com a concessionadria, da situacdo dos funcionarios requisitados
naquela entidade e ai a exercer fungdes ja para além do limite maximo temporal previsto na lei,

. Controlo eficaz do cumprimento da clausula remuneratéria do contrato de concessao de exploragdo de parques de
estacionamento;

. Regularizagéo da situagéo relativamente as despesas de construcdo das infra-estruturas de um Parque Empresarial, uma
vez que foram suportadas por financiamento publico e as obras realizadas integram o patriménio de uma SA, empresa
privada com fins lucrativos, sem a correspondente contrapartida para a autarquia;

. Adequacdo da situagdo de um Parque Empresarial ao regime legal em vigor para a instalagdo e gestdo de Areas de
Localizagdo Empresarial (DL n.° 46/2001, de 10 de Fevereiro);

. Definigdo, no ambito do Sistema de Controlo Interno (SCI), das normas e procedimentos para a arrecadacédo de receitas e
respectivas operagdes de controlo;

. Instituicdo de mecanismos de acompanhamento e de controlo dos apoios atribuidos, exigindo as entidades beneficiarias a
elaboragéo de relatérios de actividades/prestacdo de contas.
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Foram acolhidas algumas das recomendagdes formuladas em anos anteriores, das quais se destacam as
seguintes:

Celebracéo de contratos programa, quando as disposi¢des legais o exigem, na atribuicdo de subsidios a entidades desportivas,
fazendo-os preceder de apresentacdo de programas de desenvolvimento desportivo;

Observancia do principio da segregacao de fungdes designadamente no que respeita aos cheques, que devem ser emitidos
pela Contabilidade;

Elaboracao de balancos a Tesouraria, nos termos legais;

Elaboragdo de normas de controlo interno a luz do estatuido no ponto 2.9 do POCAL;

Tramitacdo sequencial da realizagéo das despesas, de acordo com os preceitos legais, de modo a que todas as despesas
sejam cabimentadas antes de serem autorizadas;

Estabelecimento de periodicidade e designagdo de um responsavel ndo afecto a Tesouraria e que ndo tenha acesso as
contas correntes das instituicbes bancarias para efectuar as reconciliagdes, de modo a permitir um efectivo controlo das
contas bancarias;

Revisao de todos os procedimentos concernentes a movimentagédo do Fundo Permanente, a luz do que sobre a matéria
dispde o POCAL.

CONTROLO DO SECTOR PuUBLICO EMPRESARIAL ESTADUAL E
REGIONAL

= = No dominio do Sector Publico Empresarial do Estado foram
o ' realizadas, pela Sede, as seguintes 5 auditorias, (3 operacionais
EEEEE, | ou de resultados e 2 orientadas), tendo uma dado origem a 6 relatorios
il G parcelares e um global:

RIS # A Situagéo do Sector Empresarial do Estado, tendo como objectivo
E=E geral apreciar a composigéo, evolugéo e situagdo econémico-
ve financeira do SEE (conjunto de empresas publicas que o Estado
Rulaatia 1 0L04- 2 Secgia detém directa e maioritariamente), apurar o esforgo financeiro
realizado pelo Estado com aquelas empresas e, bem assim,
averiguar em que medida estas empresas adoptam praticas de
governo das sociedades. Foi abrangido um conjunto de 48
empresas daquele universo, cobrindo o periodo de 1999 a 2001
(auditoria orientada);

it s tive
[

E

& A Casa da Musica/Porto 2001, SA, que teve por objectivo a
actividade da sociedade Porto 2001, SA, a qual coube por missédo
a concepgdo, o planeamento, a promogao, a execugao e a
exploragao de todas as ac¢des que integraram o evento Porto —
Capital Europeia da Cultura 2001, tendo abrangido o periodo de
1998 a 2003;

# Ao Euro 2004 (12 fase), que teve como incidéncia a fase de
concepgao/construgdo das infra-estruturas fundamentais,
nomeadamente os Estadios, estacionamentos e acessibilidades,
sob a responsabilidade e controlo da Sociedade Portugal 2004,
SA, abrangendo, por esse facto, seis estadios de futebol, tendo
dado origem a 7 relatérios de auditoria:

Relatirio n® 2304 - 2* Seegilo



e Furo 2004 — Estadio de D. Afonso Henriques — CM de
Guimaraes;

Euro 2004 — Estadio de Braga— CM de Braga;

Euro 2004 — Estadio de Aveiro, EM;

Euro 2004 — Estadio Cidade de Coimbra — CM de Coimbra;
Euro 2004 — Estadio de Dr. Magalhdes Pessoa— LEIRISPORT;
Euro 2004 — Estadio Algarve;

Euro 2004 — Global;

# A dividendos e remuneragbes de capital do Sector Empresarial
do Estado, a qual teve por objectivo a apreensao da forma como
sao obtidos e gerados os dividendos das participagdes publicas e
a relagdo que a distribuicdo daqueles pode apresentar com a
criacao de valor. Abrangeu um conjunto de empresas directamente
detidas pela Administragdo Central através da Direcgdo-Geral do
Tesouro, cobrindo o quinquénio de 1999 a 2003;

# Ao Metropolitano de Lisboa, EP, tendo por objectivo aferir o grau
de implementacao das recomendagdes do Tribunal, feitas no
ambito de uma auditoria concluida em 2001, no contexto da
evolugao entretanto verificada, e, também, o aprofundamento e
actualizagcédo de algumas areas de risco, com enfoque na
empreitada de construgdo da estagao do Terreiro do Pago e no
projecto de fecho de rede, cobrindo o quadriénio de 1999-2002
(auditoria orientada).

Pela SRA e no ambito do Sector Publico Empresarial Regional, foram
desenvolvidas as 2 auditorias seguintes:

# A EDA — Empresa de Electricidade dos Agores (auditoria
financeira);

# De acompanhamento do processo de alienagbes de Participacoes
Sociais (auditoria orientada).

Pela SRM e no ambito do mesmo sector, foi desenvolvida 1 auditoria
de projecto a Sociedade de Desenvolvimento da Ponta do Oeste,
S.A., relativa a gestéao de 2002.

Das observagdes e recomendagdes feitas pelo Tribunal referem-se
as seguintes:

Observacgoes
e O exercicio da fungédo accionista encontra-se disperso, sem que exista
uma entidade centralizadora, que promova o acompanhamento sistematico
destas entidades. A auséncia de orientagOes estratégicas por parte do

Tribunal de Contas
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accionista/tutela tem constituido um ébice ao bom desempenho da gestéo;

. Mostra-se ténue a sensibilizacdo a adopgéo de praticas de governo das
sociedades, em especial no que concerne a divulgacédo de informacgédo de
caracter institucional e relativa aos 6rgaos de administracao;

. No que diz respeito a politica de distribuigéo de dividendos, no conjunto das
empresas observadas, os estatutos ou contratos sociais mostraram-se,
em regra, omissos, excepto nas empresas cotadas. Por outro lado, as
contas publicas também nao reflectem, de forma global, os dividendos que
as empresas percebem das suas participadas (caso da holding
PARPUBLICA), mas apenas os que aquelas distribuem efectivamente &
DGT, na sua qualidade de accionista;

° A decisdo de constituir a sociedade comercial Casa da Musica/Porto 2001,
SA para organizar o evento PORTO 2001 ndo teve por base estudo de
Value for Money;

. Na empresa Electricidade dos Agores nao existe um regulamento especifico
para a assungao de despesas de representagao;

. Detectaram-se deficiéncias ao nivel dos procedimentos de adjudicacdo
das prestacdes de servigos e das empreitadas langadas pela Sociedade
de Promogao e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, SA

Recomendacodes

O accionista Estado deve intensificar o acompanhamento das empresas que detém, exercendo, para o efeito, cabalmente
as funcdes que lhe competem, que passam, nomeadamente, pela definicdo de orientagbes estratégicas precisas e claras,
e de forma expressa e formal, com objectivos e metas quantificadas, veiculadas pela Assembleia Geral, coincidentes com
a extensao temporal dos mandatos dos administradores, e revistas anualmente;

O Accionista Publico deve adoptar as medidas necessarias ao seguimento das boas praticas de governo das sociedades
pelas suas empresas, nos moldes divulgados pela Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, nomeadamente incentivando
e promovendo a divulgagao de informagao institucional relativa as empresas publicas, com vista a garantir maior grau de
transparéncia no desempenho da gestdo de recursos publicos;

O Estado deve promover a divulgagao da politica de distribuicdo de resultados, sobretudo, nas empresas geradoras de
dividendos ou com esse potencial, nomeadamente ao nivel estatutario, de acordo com as expectativas e planos de negdcio,
bem como, em concreto e fundamentadamente, nos respectivos relatérios anuais de gestdo e contas;

O Estado e demais entes publicos devem avaliar previamente as vantagens da opgao de criar sociedades comerciais
quando se proponham empreender grandes projectos;

Deve ser aprovada regulamentagéo interna na EDA relativamente a assungédo de despesas de representagao;

Devem ser aperfeicoados os procedimentos de adjudicagdo das prestagdes de servigcos e das empreitadas langadas pela
empresa.

Acolhimento de recomendacgdes formuladas pelo TC em anos anteriores:

Afericdo dos sectores em que o Estado deve permanecer e dos que poderdo ser desempenhados pela iniciativa privada,
atentos o interesse publico e a natureza social do servigo a prestar, tendo sido enunciadas medidas através da Resolugao
da AR n.° 24/2004, de 26/02, sobre a Revisao do Programa de Estabilidade e Crescimento para 2004-2007;

Dinamizagéo, a nivel da Administragao Central, da produgéo de relatérios regulares e sistematicos sobre o Sector Empresarial
do Estado (SEE) e dotagédo das estruturas do Ministério das Finangas com os meios adequados e necessarios para a
execugao cabal de tal tarefa, em particular a Direcgao Geral do Tesouro, tendo sido enunciadas medidas através da Portaria
n.° 204/2004, de 3 de Margo, que aprova novos formularios dos mapas através dos quais os entes publicos ou equiparados
remetem a IGF a relagdo das participagdes em entidades societarias e ndo societarias;

Adopcéao pelo Accionista Publico das medidas necessarias ao seguimento das boas praticas de governo das sociedades
pelas suas empresas, nos moldes divulgados pela Comissédo do Mercado de Valores Mobiliarios, tendo sido tomadas
medidas através do Despacho n.° 26 811/2004 (2.2 Série), publicado no DR em 24/12/04;

Adopgéo de medidas quanto a empresas do SEE na sequéncia de alteragdo introduzida ao art.° 35.° do Cdédigo das
Sociedades Comerciais.
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Nomeacao pelo Metropolitano de Lisboa (ML) de um Gestor por empreendimento, com fungdes especificas em cada obra;
Reestruturagdo das funcdes da Area de Gestao das Infra-estruturas do ML, munindo este Departamento de meios préprios
para o exercicio do acompanhamento e controlo de empreendimentos, e constituicdo de equipas de delegados do ML com
funcdes préprias de dono de obra e fiscalizagao;

Separagao absoluta entre a elaboragdo dos projectos de empreitadas e a respectiva fiscalizagdo, sem a interferéncia da
participada Ferconsult no controlo dos processos de concursos de obras publicas do ML;

Maior exigéncia em matéria de aprofundamento dos estudos de reconhecimento geoldgico e geotécnico do ML;

Definigdo de um modelo de gestdo adequado a exploragéo da Casa da Musica/Porto 2001, S.A., destacando com rigor o
modelo de financiamento e a forma institucional que se tenha por adequada;

Finalizagdo das obras e aquisigcdo de equipamentos relativos a Casa da Musica, reportando aos accionistas todos os factos
que as possam comprometer, ndo deixando também de os tornar publicos sempre que o interesse da opinidao publica o
aconselhe;

Limitagdo do endividamento da Casa da Musica ao estritamente necessario para a conclusdo daquele empreendimento,
informando com rigor o accionista e a opinido publica da sua evolucéo;

Processo de reestruturagdo da Radio Televisdo Portuguesa (RTP) em curso desde 2002/2003 e celebrado o Acordo de
Reestruturagdo Financeira em 22/09/03;

Implementacéo de um modelo de gestao e de controlo interno na RTP, em obediéncia a principios de racionalizagéo de custos,

tendo ja resultado numa poupanga da ordem dos 100M€ nos respectivos custos de funcionamento.

CONTROLO DO SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL DAS AUTARQUIAS
Locais

No dominio do controlo do Sector Publico Empresarial Autarquico
foram concluidas 3 auditorias operacionais ou de resultados, na
Sede, as seguintes empresas:

# RESULIMA — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sdlidos, SA;

& INDAQUA — Feira — Industria de Aguas de Santa Maria da Feira,
SA;

# GESRUDA — Gestéo de Equipamentos Municipais e Prestacdo
de Servigcos, EM.

Estas auditorias visaram, entre outros, os seguintes aspectos: analise
da pertinéncia da adopgéo das diversas formulas juridicas auto-
organizativas; enquadramento juridico-legal da entidade com vista ao
apuramento da sua natureza e regime juridico, bem como ao estudo
de diversas problematicas detectadas neste ambito; implementagao
do modelo efectivamente previsto; evolugdo da entidade; exame e
avaliagao dos respectivos sistemas de controlo interno; verificagdo da
existéncia e eficacia dos instrumentos de gestdo previsional e de
avaliagao; apreciagido da estrutura econémico-financeira; e analise
dos processos de endividamento numa perspectiva de legalidade,
regularidade e boa gestao.

Pela SRM, foi realizada 1 auditoria operacional ou de resultados
a Empresa Intermunicipal da Regido Autébnoma da Madeira, anos de
2000 a 2002.
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Recomendacodes

Neste dominio e de entre as principais observacoes e recomendagdes
destacam-se as seguintes:

Observacoes

. Inexisténcia de critérios para a determinacdo das remuneragdes dos
6érgaos sociais, das senhas de presenca e das regalias complementares
(CA, AG);

. Requisicdo de funcionarios do Municipio para empresas municipais ou
concessionarias por periodo superior ao legalmente previsto (trés anos);

. Estudos de viabilidade técnica, econdmica ou financeira néo realistas ou
insuficientemente fundamentados.

A Assembleia da Repuiblica e ao Governo para fixar por via legislativa critérios objectivos para determinagéo das remuneragoes
dos membros do Conselho de Administragéo das empresas municipais publicas, de capitais publicos ou maioritariamente

publicos;

Regularizagéo das situagdes ilegais por excederem o prazo limite de requisigao.

Das recomendagodes formuladas foram acolhidas, designadamente:

No que se refere a Empresa Municipal GESRUDA — Gestao de Equipamentos Municipais e Prestacdo de Servigos, EM:

(o]

(o]

(o]

(o]
(o]

Reformulagao dos estatutos da GESRUDA, com vista a uma mais adequada formulagéo do seu objecto social e de
autonomia de gestao,

Celebragao com o Municipio dos contratos-programa adequados — de acordo com o prescrito no artigo 31.° da Lei n.° 58/
98, de 18/08 —, nomeadamente nas situagbes em que a empresa esteja a praticar pre¢os sociais, com vista a ser
ressarcida das perdas operacionais dai advindas,

Implementacdo de um sistema de recolha e tratamento de reclamagdes de acordo com a legislagdo vigente sobre a
matéria e que acautele os interesses e direitos dos utentes,

Implementacdo de normas de controlo interno adequadas a realidade da empresa,

Reintegracéo do capital social da empresa;

Reviséo da clausula 6.2 do acordo parassocial da Sociedade RESULIMA - Valorizagéo e Tratamento de Residuos Sdlidos,
SA, de 16/08/96, em ordem a adapta-la aos novos modelos de tratamento de residuos, decorrentes da publicagdo do DL n.°

152/02, de 23/05;

Realizagao do capital social na sociedade Laboratério Regional de Tras — os — Montes, Lda. pelo Municipio de Braganga, de
modo a haver correspondéncia com as declaragdes constantes da respectiva escritura e a ficarem salvaguardados os
interesses da autarquia na referida sociedade.

CONTROLO DE ASSOCIACOES, FUNDACOES E OUTRAS ENTIDADES NAO
INTEGRADAS NO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO OU EMPRESARIAL

Neste dmbito e na Sede, foram concluidas 2 auditorias orientadas:
ao Controlo da legalidade e utilizagdo de fundos publicos atribuidos
ao Instituto Portugués de Reumatologia e aos Apoios da Seguranga
Social a Fundagao Abreu Calado.

Na SRM foi realizada 1 auditoria operacional ou de resultados
ao Contrato da Concessdo RAM/Via Litoral, ano econémico de 2002.
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No dominio das Associag¢des, Fundagdes e outras entidades nao
integradas no Sector Publico Administrativo ou Sector Publico
Empresarial, de entre as principais observagdes e recomendagdes
destacam-se as seguintes:

Observacgodes

e Arelagdo contratual existente entre o Instituto Portugués de Reumatologia
(IPR) e aAdministragéo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo (ARSLVT)
encontra-se desenquadrada da legislagdo vigente para as Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS);

. A ARSLVT néo estabeleceu mecanismos de controlo adequados para
certificagdo da prestacéo efectiva dos cuidados de saude facturados;

e  Auma IPSS tém sido atribuidos subsidios, empréstimos e outros apoios com
origem na Seguranga Social que extravasam a sua importancia a nivel
especifico da acgéo social e alguns deles sem cobertura legal.

Recomendacgodes

. A tutela devera desenvolver e implementar medidas para que os hospitais da rede do SNS ou entidades convencionadas,
nos termos estabelecidos na lei ou em regulamento, prestem os cuidados de saude necessarios no ambito da especialidade
de reumatologia, de forma a evitar situagdes de desenquadramento legal como as que se verificaram no Instituto Portugués
de Reumatologia;

. A ARSLVT devera implementar mecanismos de controlo adequados que permitam assegurar a efectividade dos servigos
prestados;

. Deverao ser tomadas medidas legislativas e/ou regulamentares que clarifiquem e concretizem as situagdes em que as IPSS
podem ser beneficiarias de apoios financeiros através das verbas da Seguranga Social.

VERIFICAGAO INTERNA DE CONTAS

As contas susceptiveis de serem controladas pelo TC e que nio sédo
objecto de verificagdo externa, podem ser objecto de verificagdo
interna pelos servigos de apoio do Tribunal, sendo homologadas,
homologadas com recomendagdes ou recusada a homologagao
(Resolugéao n.° 6/03 — 2.2 S, de 18 de Dezembro de 2003) pela 2.2
Seccgédo e Secgdes Regionais. Estas contas podem, no entanto, ser
isentas de controlo sem prejuizo da possibilidade de serem analisadas
com o objectivo de aferir o cumprimento das resolugdes do Tribunal
de Contas, de recolher informacgao financeira e de criar e/ou movimentar
dossiers permanentes sobre as entidades sujeitas a controlo.

Assim, durante o ano de 2004, considerando o estabelecido nas
Resolugdes n.° 3/03 e n.° 4/03 — 2.2 Secgéo, de 4 de Dezembro, e n.°
6/03 — 2.2 Seccao, de 18 de Dezembro de 2003, e nas Resolugao n.°
1/03 e n.° 2/03 do Plenario Geral, de 18 de Dezembro, foram objecto
de verificagao interna e de homologacao 470 contas (347 na Sede,
32 na SR dosAcores e 91 na SR da Madeira), relativas a 386 entidades
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Quadro 12
Verificagdo interna de contas - contas
homologadas em 2004 Sede e Secc¢oes

Regionais
N enfidades Vol. Financeiro e correspondendo a um volume financeiro controlado
Administragio CNont‘fs % | obectode | % | (mihaesde | %  de cerca de 3 480 842 milhdes de euros (3 478
controlo euros) 009 milhdes pela Sede, 1 232 milhdes pela SRA e
Adm. Central 240 | 51% 208 54% | 3350005554 96% 1600 milhdes pela SRM).
Adm. Local 157 | 33% 121 31% 119850 958 3%

Das 347 contas homologadas pela 2.2 Secgao
Adm. Regional 73| 16% 57 15% 1985725/ 0,06%  (Sede), 88 foram homologadas com a formulagao

Tol| 470 | 100%| 386 | 1o0%| 34s0sa2237 100 O€ recomendacgdes e ndo foi recusada a
homologacgao de qualquer conta. Relativamente as
Quadro 13 contas homologadas com recomendagdes é fixado um prazo para

Verificagdo interna de contas - contas  as entidades corrigirem as situagdes irregulares detectadas.
homologadas em 2004

N.° entidades objecto|  Vol. Financeiro Da totalidade das contas homologadas, 51% sao relativas a

deconiolo | (mihares deewros)  antidades da Administragdo Central e correspondem-lhe 96%
Sede u7 304 3478000000 do volume financeiro controlado, 33% a entidades da
Administracéo Local e correspondem-lhe apenas 3% do volume

Administragdo | N.° de contas

32 30 1232700 . . ~ .
SRA financeiro controlado, e as restantes 16% s&o relativas a
SRM o 52 160057 entidades da Administracdo Regional e correspondem-lhe
Total | 470 386 3480842237  (0,06% do volume financeiro controlado.
Gréfico 7 Os dados referentes as contas homologadas em 2004, distribuidos por

Sede e Secgdes Regionais, sdo os que constam do Quadro 13.

N.° de Contas/ Volume financeiro

N.° contas 1 000 M€
1000 a0 Em termos de evolugao, ao longo dos trés ultimos anos,
1 T 350 yerifica-se que o n.° de contas homologadas diminuiu —de 878
800 + 3000
600 | 5500 ©M 2002, para 470 em 2004 —, mas o correspondente volume
1 2000 financeiro aumentou — de 136 628 milhdes de euros em 2002,
0T T 150 para 3 480 842 milhées em 2004 —, como o retrata o Grafico 7.
200 1 + 1000
+ 500
0 } '
2002 2003 2004
—m— Contas —e— Volume financeiro (1 000 M€) ‘ ANALISE DE DENUNCIAS

As denuncias recebidas no Tribunal sao analisadas e, sempre que
possam conter factualidade pertinente, sdo efectuadas as diligéncias
entendidas necessarias.

Em 2004, deram entrada no Tribunal 138 denuncias (137 na Sede
e 1 na SRM) relativas a organismos da Administragcéo Central (12) e
da Administracéo Local (126). Dos 264 processos de denuncia para
analise (126 transitados de 2003), s6 foi possivel concluir 135 (134
na Sede e 1 na SRM) e apenas 5 destes foram remetidos ao Ministério
Publico, na Sede.



E SECCOES REGIONAIS

A efectivacao de responsabilidades financeiras cabe, em 1.2 instancia,
a 3.2 Secgao, na Sede, e as Secgdes Regionais dos Acgores e da
Madeira.

No que respeita as Secgdes Regionais, os processos de efectivagao
de responsabilidades de cada Secc¢do sdo julgados pelo Juiz da
outra Secgdo Regional.

Compete exclusivamente ao Ministério Publico requerer, perante
a 3.2 Seccgao e as Seccgdes Regionais, o julgamento dos processos
de efectivacao da responsabilidade financeira com base nos indicios
de infracgdes financeiras contidos nos relatorios das acgdes de controlo
realizadas pelas 1.2 e 2.2 Seccgbes e pelas Secgbes Regionais, bem
como em relatérios dos érgaos de controlo interno.

Durante o ano de 2004, foram remetidos ao MP, na Sede e nas
Secgoes Regionais, 375 processos.

O MP requereu julgamento em 32, sendo 12 relativos a
incumprimento de prazo de remessa a fiscalizagdo prévia, 8 a
incumprimento de prazo de remessa de contas, 2 relativos a relatorios
de auditoria, 4 a relatérios de verificagdo externa de contas, 2 a
relatérios de verificagao interna de contas e 4 a relatérios de érgaos
de controlo interno. Pronunciou-se pelo arquivamento de 250
processos (220 por inviabilidade de elementos probatérios e factuais
e 30 por as respectivas entidades ndo estarem sujeitas a efectivagao
de responsabilidades financeiras). Foram arquivados por amnistia
32 processos. Terminaram por outras razdes 84 processos.

A 3.2Secgao, funcionando em plenario, compete ainda, o julgamento
dos recursos das decisbes em matéria de responsabilidades
financeiras proferidas em 1.2 instancia, na Sede e nas Secgdes
Regionais, bem como os recursos de decisdes de fixagdo de
emolumentos da 2.? Secgao e Secgdes Regionais.

As responsabilidades financeiras efectivam-se mediante processos de:

- julgamento de contas que tém origem em relatérios de
verificagdo externa de contas;

- julgamento de responsabilidades financeiras que tém
origem em relatorios de auditoria elaborados fora do processo
de verificagdo externa de contas;

- fixagdo de débitos aos responsaveis ou de declaragdo de
impossibilidade de julgamento, que tém origem na nao

Tribunal de Contas

5.5. EFecTivacAo DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS: MINISTERIO PUBLICO, 3.2 SECCAO
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prestacao de contas ao Tribunal ou, quando prestadas, seja
impossivel formular um juizo sobre a consisténcia, fiabilidade
e integridade das mesmas;

- multa.

A responsabilidade financeira pode assumir as formas de
responsabilidade financeira reintegratéria e de responsabilidade
sancionatdria ou punitiva.

A responsabilidade financeira reintegratéria é efectivada
mediante a instauragado de processos, em caso de alcance ou de
desvio de dinheiros ou outros valores, de pagamentos indevidos
realizados pelos gestores publicos, de pratica, autorizagéo ou
sancionamento doloso que implique a n&o liquidagéo, cobranga ou
entrega de receitas com violagdo das normas legais aplicaveis e traduz-
se na condenagao dos responsaveis na reposi¢ao nos cofres do
Estado das importancias abrangidas pela infrac¢ao (art.°s 59.°
e 60.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto).

A responsabilidade financeira sancionatéria é efectivada mediante
a instauragcao de processos proprios nos casos em que ocorrem
infracgdes financeiras previamente tipificadas na lei e traduz-se na
aplicagao de multas (art.° 65.° e 66.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto).

Em 2004, dos processos de efectivagao de responsabilidades
financeiras na 3.2 Sec¢ao e nas Secgbes Regionais, foram extintos
os respectivos procedimentos em 27, por pagamento voluntario e
outros motivos, e foram julgados 22, tendo sido proferidas sentengas
condenatérias em 9 e absolutérias em 13.

5.6. CONSULTADORIA E PLANEAMENTO

No ambito das fungdes de natureza consultiva, de estudo e de
investigagdo para apoio aos sistemas de fiscalizagéo e controlo e a
participacdo do Tribunal no ambito da Unido Europeia e das
organizagdes internacionais de que o Tribunal € membro, realizaram-
se diversas acg¢des que a seguir se mencionam.

Para apoio ao controlo prévio, concomitante e sucessivo e para
além da participagdo em equipas de trabalho multidisciplinares,
nomeadamente a relativa ao Manual de Auditoria e Procedimentos,



elaboraram-se 12 estudos dos quais se salientam os seguintes, por
temas/assuntos:

*

L 4

Areas de Direito Administrativo especial nas quais se enquadram
boa parte dos contratos de “obras publicas”;

Analise da terceira alteragcdo a Lei de Enquadramento
Orgamental (LEO);

Analise das disposigées relativas a orcamentagao por programas
e sua concretizagdo na proposta e na Lei do orgamento para
2004;

Reforma da Administracao Publica;

Concesséo de subsidios e outros apoios por entidades publicas,
tendo em vista, designadamente, «aferir da razoabilidade e
oportunidade de se recomendar a elaboragdo de uma lei-quadro
sobre o0s auxilios do Estado»;

Organizagéo interna das sec¢ées — areas de responsabilidade —
no contexto dos Objectivos estratégicos / Linhas de orientagdo
estratégica (2005/2007).

Elaboraram-se ainda 11 pareceres dos quais se destacam, por temas/
assuntos, os seguintes:

*

Aplicabilidade das regras e principios orgamentais consagrados
na LEO as Autarquias Locais;

Andlise juridica de um Acordo de Regularizacdo de Divida
celebrado entre o Instituto de Gestao Financeira da Seguranga
Social e a Santa Casa da Misericérdia de Cascais;

Andlise de varias questbes relativas a um contrato classificado
de “comodato” no ambito da auditoria ao Municipio de Viana do
Castelo;

Controlo das Autarquias Locais;

Regime a que se encontram sujeitas as empresas publicas em
matéria de aquisi¢ao de bens e servigos e de empreitadas de
obras publicas;

Resposta a um conjunto de questbées acerca da auditoria a
investimentos no a&mbito da Lei de Programacao Militar.

No ambito do apoio as relagdes externas foram, ainda, elaborados
e desenvolvidos 7 estudos ou temas para apresentagdo em
congressos, encontros ou seminarios, dos quais se referem:

L 4

Contributo para a elaboragéo de texto a incluir em livro sobre
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“Situagao actual e perspectivas de desenvolvimento do Controlo
Financeiro na Europa”, a publicar por ocasiao do VI Congresso
da EUROSAI;

# Contribuicdo para um relatério no ambito do sub tema “A Receita
Publica e os poderes executivo e legislativo” para o Congresso
da EUROSAI, a realizar em 2005;

# Elaboragédo de textos sobre dois dos temas para debate no
Congresso INCOSAI-2004;

# Contribuigdo para a preparagdo da comunicag¢do a apresentar no
3.2 Seminario da EUROSAI/OLACEFS, sobre “Auditoria no séc.
XXI!’;

& Preparacdo de comunicagbes sobre “o controlo interno” e sobre
“‘a independéncia das ISC”, para a Assembleia-Geral das ISC da
CPLP-2004;

# Analise da Proposta de Lei sobre Organizagao e Funcionamento
do Tribunal de Contas de Cabo Verde.

Foram ainda elaboradas sinteses de trés documentos: do Relatério
do Ano de 2003 do Tribunal de Contas francés; do Relatério do Fundo
Monetario Internacional sobre transparéncia fiscal em Portugal; e da
Jurisprudéncia do TC de Espanha, publicada na Revista n.° 16/2004.

A solicitagado de instituicdes congéneres comunitarias e internacionais
foram preparadas respostas a varios questionarios e pedidos de
informagéo —do TC Alem&o, do TC da Holanda, da ISC da Dinamarca,
de ISC da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, do Ministério
das Finangas da Hungria, do National Audit Office e outras.

No dominio do planeamento, para além das tarefas anuais de
coordenacao e elaboracdo do Relatério de Actividades do ano
transacto e do Plano de Acgao do ano seguinte, foi dinamizado o
processo de elaboragao do Plano Trienal 2005-2007.

Procedeu-se, ainda, ao tratamento documental e registo informatico
de informagéo juridica, bem como, a preparagao e edi¢do de diversas
publicagdes.



5.7. RELAGOES EXTERNAS

5.7.1. RELACOES COMUNITARIAS

No ambito das relagdes comunitarias, o Tribunal de Contas portugués
participou na reunido anual do Comité de Contacto dos Presidentes
das ISC da UE e nas duas reunides anuais dos Agentes de Ligagao,
bem como em reunides de grupos de trabalho e comissdes de que
faz parte, destacando-se: grupo de trabalho (GT) sobre a Gestao
e Controlo dos Fundos Estruturais; e o GT do IVA.

Na reunido do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da
Uniao Europeia, realizada no Luxemburgo, foram analisados diversos
assuntos, dos quais se destacam: Relatério da ISC da Esténia sobre
os “Resultados dos projectos PHARE 2”; Relatério da ISC da Italia
sobre as “Relagées financeiras com a UE e a aplicagdo dos fundos
comunitarios em 2003”; Relatério da ISC da Holanda sobre
“Consequéncias financeiras da politica europeia”; Funcionamento do
Comité de Contacto; Relatério do GT sobre a cooperagdo entre as
ISC da UE; Actividades no dominio da PAC; Dominios possiveis de
cooperagéo reforcada entre as ISC; Relagbes das ISC com o0s paises
candidatos; e GT’s sobre a Gestao dos Fundos Estruturais, sobre a
contratagao publica e sobre o IVA.

Na 1.2 reuniao dos Agentes de Ligagao das ISC da Unido
Europeia, realizada em Paris, foram objecto de analise e discusséo,
entre outros, os seguintes assuntos: Desenvolvimento da Cooperagéo
entre as ISC da Unido Europeia e o Tribunal de Contas Europeu;
Projecto de Constituicdo Europeia— sequimento dado a carta do Comité
de Contacto ao Presidente da CIG sobre a posi¢cdo do Tribunal de
Contas Europeu; “Guidelines sobre qualidade em auditoria”; Actividades
recentes da SIGMA/OCDE-UE; Quadro futuro da cooperagdo com os
Paises candidatos/Novos Estados membros; e perspectivas da
actividade do Grupo de Trabalho sobre os Manuais de Auditoria. Na
2.2 reuniao, realizada no Luxemburgo, analisaram-se e discutiram-
se, entre outros, os seguintes assuntos: Relatério do GT sobre a
Gestado dos Fundos Estruturais; Actividades sobre o IVA e actividades
na area da Agricultura; GT sobre relatérios das ISC nacionais sobre
a gestao financeira dos fundos da UE; Cooperacao entre TCE e ISC
nacionais; DAS-declaration d’assurance do Tribunal de Contas
Europeu; Guidelines sobre qualidade em auditoria; actividades do
SIGMA; e Normas de Auditoria da INTOSAI.

2 Programa PHARE - instrumento de cooperagao financeira e técnica da Comunidade Europeia com o objectivo de ajuda
econoémica a favor dos paises da Europa Central e Oriental candidatos & adeséo.
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O TCP participou em duas reunides do GT sobre os Fundos
Estruturais. A primeira realizou-se no Luxemburgo e os temas tratados
foram os seguintes: O resultado do controlo efectuado pelo Tribunal
de Contas Europeu, questbes metodolégicas e a estrutura dos
relatérios nacionais. Foi ainda feito o ponto de situagao das auditorias
paralelas das ISC. A segunda teve lugar em Bratislava e na mesma
foi apreciado o relatério do GT, na generalidade e na especialidade,
tendo sido elaborado um projecto de resolugéo destinado ao Comité
de Contacto dos Presidentes.

A reuniao do GT sobre o IVA teve como principal finalidade a
apresentagao de novas perspectivas para combater este tipo de fraude
e reflexao sobre o regime transitério do IVA. Foi ainda feita a analise
da situacao da fraude carrossel nos Paises da Unido Europeia, bem
como a definigdo de “general guidelines” para a auditoria do sistema
de administragao do IVA.

O TCP, enquanto interlocutor nacional do Tribunal de Contas Europeu
(TCE), organizou e participou, durante o ano de 2004, em 16 auditorias
realizadas pelo TCE no dmbito do controlo da utilizagéo dos diversos
fundos comunitarios, ja referidas no ponto 5.4. deste relatorio.

Em Novembro, deslocou-se ao TCP uma delegagéo do TCE, chefiada
pelo membro portugués, para a apresentagao aos responsaveis da
Administragao Publica Portuguesa do Relatério Anual daquele Tribunal,
relativo ao exercicio de 2003.

5.7.2. RELACOES INTERNACIONAIS
A) Relagdes com os Tribunais de Contas da CPLP

No ambito das relagdes de cooperacado com os Tribunais de Contas
da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP), o Tribunal
de Contas portugués desenvolveu relagbes de cooperacao bilaterais
e multilaterais.

Uma Delegacéo do Tribunal participou, em Fortaleza, Brasil, na lll
Assembleia-Geral da Organizag¢ao das ISC da CPLP e numa
reunido do seu Conselho Directivo (integrado pelos Tribunais de
Contas da Unido do Brasil, de Angola e de Portugal). AAssembleia-
Geral debrugou-se sobre os seguintes temas: A relagdo das ISC
com o controlo interno e A independéncia das ISC.



O Tribunal de Contas portugués participou, em Brasilia, na
Conferéncia Internacional de Auditoria Ambiental subordinada
ao tema “Contribuigcdes do Controlo Externo para o Desenvolvimento
Sustentavel” e organizada pelo Tribunal de Contas da Unido, do Brasil.

A solicitagcdo daquele Tribunal, um técnico do Tribunal de Contas
portugués deslocou-se ao Tribunal de Contas da Unido, do Brasil,
com vista a apresentar o quadro legal portugués sobre Parcerias
Publico-Privadas (PPP) e referir a experiéncia portuguesa no ambito
das PPP, nomeadamente nos resultados alcangados através das
acgoes de controlo neste dominio.

Dois técnicos deslocaram-se ao Tribunal de Contas da Guiné
Bissau para efectuarem o levantamento do estado de funcionamento
e das necessidades do Tribunal, com vista a sua reorganizagao, e
outros dois ao Tribunal de Contas de Cabo Verde, com o objectivo
de analisar e sugerir solu¢cdes para a problematica inerente a
existéncia e acumulagao de contas em atraso.

Foram recebidos no Tribunal de Contas: o Presidente do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, do Brasil, com o objectivo
de conhecer a organizagao, funcionamento e actividade do TC; o
Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, na sequéncia
da renovacao do Protocolo de Cooperagao Técnica, assinado em
Salvador, em Fevereiro de 2003, com o objectivo de analisar a
cooperagéao existente entre ambas as Instituicdes, nomeadamente
no que respeita as acgdes a desenvolver no futuro; um membro da
Directoria do Instituto Ruy Barbosa (Associagao Civil de Estudos e
Pesquisas dos Tribunais de Contas do Brasil), com vista a aprofundar
o intercAmbio de conhecimentos entre o Instituto Ruy Barbosa e o
Tribunal de Contas portugués; e uma Delegagéo do Tribunal de Contas
de Cabo Verde, chefiada pelo seu Presidente, com o objectivo de
analisar a cooperagéao existente entre ambas as Instituigdes.

No ambito da cooperagéao existente entre o Tribunal Administrativo
de Mocambique, a Instituicdo Superior de Controlo da Suécia
e o Tribunal de Contas portugués, o TCP participou, em Maputo,
num Seminario para planeamento da segunda fase do Projecto
PRO-AUDIT - Capacitacao Institucional do Tribunal Administrativo
de Mogambique que tera a duragcao aproximada de trés anos.
Participou ainda, na 7.2 reunido do Comité Directivo do mesmo
projecto, realizada em Estocolmo, e na 8.2 reunido realizada em Lisboa,
no TCP. Nesta ultima foi feito o ponto de situacao sobre o Memorando
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INTOSAI

EUR® S A

de Entendimento e o Acordo Especifico entre a Suécia e Mogambique
para o periodo 2005-2006

Foi ainda prestado apoio a elaboragdo do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de Mogambique de 2002, no &mbito da cooperagao
com o Tribunal Administrativo de Mogambique.

Por fim, refira-se que um Procurador da Republica do Tribunal de
Contas de Sdo Tomé e Principe participou num curso organizado
pelo TCP.

B) Outras Relag6es Internacionais

O Tribunal de Contas portugués € membro de outras organizagdes
internacionais, designadamente da INTOSAI (International
Organization of Supreme Audit Institutions), da EUROSAI (European
Organization of Supreme Audit Institutions), da EURORAI (European
Organization of Regional Audit Institutions) e da OLACEF
(Organizagéo Latino-Americana e das Caraibas de Entidades
Fiscalizadoras Superiores), sendo membro do Conselho Directivo da
INTOSAI, desde 1995 (eleito no Congresso do Cairo e reeleito no
Congresso de Seul de 2001 para um segundo mandato de 6 anos
que termina em 2007) e membro observador do Conselho Directivo
da EUROSAI.

Como membro dessas organizagdes internacionais, o TCP, em 2004,
participou em reunides, conferéncias e seminarios, das quais se
destacam as seguintes:

4 Noambito daINTOSAI-XVIIl Congresso da INTOSAI (INCOSAI),
realizado em Budapeste; IX reunido do GT sobre Auditoria
ambiental, em Brasilia; 52.2 e 53.2 reunides do Conselho Directivo
da INTOSAI, ambas realizadas em Budapeste, e mais uma reunido
extraordinaria, realizada em Viena; reunido da Comissao da Divida
Publica, em Moscovo; Simpdsio INTOSAI sobre A Independéncia
das Instituigbes Superiores de Controlo, realizado em Viena,
Austria;

& No ambito da EUROSAI - XXVIII reunido do Conselho Directivo,
em Vilnius, Lituania; 10.2 e 11.2 reunides do Comité de Formacéao
da EUROSAI, realizadas respectivamente em Vilnius, na Lituania,
e em Londres; reunidao do GT sobre Auditoria Ambiental, realizada
em Sdfia; reunidao do grupo de trabalho sobre tecnologias de
informacgéo (EUROSAIIT Working Group), em Berna; 3.° seminario



EUROSAI/OLACEFS, realizada em Londres; seminario sobre “SA/l’s
in control of IT), baseada na metodologia Cobit, organizado pelo
TCP e realizado em Lisboa;

+ No ambito da EURORAI - 5.° Congresso da EURORAI
subordinado ao tema “A nova gestéo publica da modernizagao da
Administragdo”.

+ No ambito da OLACEFS, de que o TC € membro colaborador —
XIV Sesséao da sua Assembleia-Geral, em Buenos Aires, tendo o
TC apresentado uma contribuigdo escrita relativamente a dois dos
trés temas tratados;

+ Instituicdes Superiores de Controlo Financeiro dos Paises
da NATO - Reunido anual para discussao e formulagao de
comentarios sobre o Relatério de Actividades do IBAN —
International Board of Auditors for NATO, relativo ao ano de 2003;

+ F-16 SAIl Conference (6rgao de fiscalizagdo composto pelas ISC
dos Estados signatarios — Estados Unidos da América, Bélgica,
Dinamarca, Holanda, Noruega e Portugal — do F-16 MNFP —
Multinational Fighter Program relativo a cooperagéo na produgéo e
pos produgao do avido de caga F-16) — reunido anual, realizada
em Bruxelas.

De referir que, na 52.2 reunido do Conselho Directivo da INTOSAI, que
ocorreu durante o XVIIl Congresso da INTOSAI, em Budapeste, foi
aprovada uma Resolugéo instituindo a lingua portuguesa como
lingua oficial da INTOSAI.

Uma delegagéo do TCP participou, em Ledn, Espanha, no Il Encontro
dos Tribunais de Contas de Espanha e de Portugal (o | Encontro
realizou-se em Portugal, em 2003), no qual foram discutidos os
seguintes temas: Novas instituicbes no d&mbito do controlo publico;
Contabilidade orgamental e contabilidade nacional; Responsabilidades
derivadas da gestao publica e valor probatério dos relatérios de
auditoria no &mbito dos processos jurisdicionais de efectivagao das
responsabilidades.

O Tribunal de Contas portugués participou, em Vilnius, Lituénia, numa
Missao de colaboragdo com o National Audit Office da Lituania,
no dmbito de um controlo de twinning, a qual integrou um seminario
e varios encontros tipo Workshop sobre o Fundo de coesao.
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Uma delegagao do Tribunal de Contas portugués participou, em
Palermo, no Seminario internacional subordinado ao tema Os
Tribunais de Contas dos Paises mediterrdnicos: as fungbes
jurisdicionais em matéria financeira, cuja organizagao esteve a cargo
do Tribunal de Contas italiano.

O Presidente do TCP participou na ceriménia comemorativa do 170.°
Aniversario do Tribunal de Contas da Grécia que contou com a
apresentagdo duma obra colectiva que integra um artigo de sua
autoria, intitulado “The auditor’s independence”.

No &mbito da cooperacao bilateral, destacam-se as visitas ao TCP
de delegagbes do Comissariado de Auditoria de Macau, do
Tribunal de Contas da Polénia e da Auditoria Geral da india,
com o objectivo de conhecerem a organizagao, o funcionamento e a
actividade do Tribunal portugués. Uma funcionaria do Comissariado
de Auditoria de Macau realizou um estagio no TCP que versou as
diversas areas de actividade do Tribunal.

5.7.3. COMUNICACAO SOCIAL

Nos termos do n.°4 do art.° 9.° da sua Lei de Organizagéo e Processo,
o Tribunal de Contas sempre que o entende oportuno ou conveniente
publicita os seus actos através dos meios de comunicagao social,
com o objectivo de informar os cidadédos sobre a forma como sdo
geridos os recursos financeiros e patrimoniais publicos.

A préatica adoptada no relacionamento com os 6rgaos de comunicagéo
social continuou a ser de total igualdade de circunstancias no acesso
aos Relatérios de Auditoria, Acordaos, Sentencas e outros
documentos cuja iniciativa de divulgagao coube ao Tribunal. Continuou
a ser dada cada vez maior atengao aos jornais on-line.

O sitio do TC na Internet (www.tcontas.pt) tem sido outro excelente
veiculo para difusdo da informagao ndo so6 para o publico em geral,
como também para os media.

Durante o ano de 2004, foram difundidas pelos 6rgaos de
comunicagéo social, em resultado da iniciativa de divulgagao por
parte do Tribunal, 1 049 noticias, sendo 946 na imprensa escrita e
103 em meios audiovisuais (radio e televisdo), o que corresponde a
uma media mensal de 87 noticias. Estas noticias tiveram origem



em documentos oficiais do Tribunal (Acérdaos, Pareceres,
Resolugdes, Relatérios de auditoria), Notas a Comunicagao Social,
Esclarecimentos, Direitos de Resposta, Cartas ao Director e outros
textos informativos.

Ainformacgao produzida na area da fiscalizagéo prévia e concomitante
deu origem a 160 noticias e os relatérios de auditoria de fiscalizagao
sucessiva a 570 noticias. Os Pareceres sobre a Conta Geral do Estado
de 2002 e a Conta de 2003 e sobre as Contas das Regides Autbnomas
dos Agores e da Madeira foram objecto de 124 noticias. A actividade
da Seccgao Regional dos Agores do TC foi objecto de 90 noticias e a
Seccgao Regional da Madeira de 42 noticias. Arestante actividade do
Tribunal originou mais 63 noticias.

Refira-se ainda que, no decurso do ano, foram dadas algumas
entrevistas pelo Presidente do Tribunal a érgdos de comunicagao
social, designadamente ao Expresso, a SIC Noticias e a Antena 1,
com o objectivo fundamental de divulgar a missdo do Tribunal de
Contas.
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‘l RECURSOS DISPONIVEIS

6.1. Recursos HumANoOS

Quadro 14
Evolucédo do n.° de efectivos dos Servigos de
Apoio
2002 2003 2004
Sede 494 518 511
Secgdo Regional dos Agores 43 43 44
Secgéo Regional da Madeira 40 44 41
Total 577 605 596
Grafico 8

Efectivos por areas funcionais em 2004 —

Servigos de Apoio (Sede e SR)
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Quadro15
Efectivos por areas funcionais

Controlo prévio

8%

P

Areas funcionais Sede SRA SRM Total

Direcgdo * 2 1 1 4
Documentagéo, inform. e arquivo 46 4 50
Controlo prévio 41 5 3 49
Controlo concomitante 13 * 2 15
Controlo sucessivo 212 23 15 250
Consultadoria e planeamento 24 1 25
Tecnologias de informagéo 26 1 2 29
Secretaria e gestdo de entidades 23 3 26
Gestéo de recursos 124 1 13 148

Total 51 44 4 596

* Director-Geral e Subdirectores-Gerais
** Esta actividade é desenvolvida pelos funcionérios afectos ao controlo prévio.

No final do ano de 2004, o Tribunal dispunha de 20 Conselheiros
(14 com formacéao de base em Direito e 6 em Economia/Finangas/
Gestao), incluindo o Conselheiro Presidente, e de 596 funcionarios
em exercicio de fungdes nos seus Servigos de Apoio (511 na
Sede, 44 na Secgéo Regional dos Agores e 41 na Secgéo Regional
da Madeira). Destes, 225 integravam o corpo especial de
fiscalizagao e controlo (excluindo 41 que exercem fungdes de
dirigente).

Dos 19 Conselheiros, 17 exercem fungbes na Sede (4 afectos a
1.2 Secgdo, com competéncia relativa a fiscalizagdo prévia e
concomitante, 9 a 2.2 Secgdo, com competéncia relativa a
fiscalizagdo sucessiva, e 4 a 3.2 Sec¢cdo com competéncia relativa
a efectivacao de responsabilidades financeiras) e 1 em cada uma
das Secgbes Regionais dos Agores e da Madeira.

Como se pode ver no Quadro 14, o numero de efectivos em
exercicio de fungdes diminuiu de 2003 para 2004.

Controlo
§—— concomitante
3%

Dos 596 funcionarios, 57% estavam afectos as areas técnico-
operativas; 25% exerciam fungdes na gestéo dos recursos
humanos, financeiros e patrimoniais do Tribunal; 17%
encontravam-se afectos ao desenvolvimento de tecnologias
de informacgao, ao tratamento da documentacao, informagao e
arquivo, a gestao de entidades e a Secretaria do Tribunal e 1% as
fungbes de Direcgao.

A distribuicdo dos efectivos em exercicio de fungdes por areas
funcionais e pela Sede e Secgbes Regionais dos Acores (SRA) e
da Madeira (SRM) é a constante do quadro 15.

A distribuicdo por grupos profissionais (grafico 9) mostra que o
corpo especial de fiscalizagao e controlo é o grupo com maior
representatividade, o qual, a 31 Dezembro, era constituido por 50
auditores, 10 consultores, 127 técnicos verificadores superiores e
38 técnicos verificadores.

O indice de tecnicidade em sentido lato, para o conjunto dos
servigos de apoio, incluindo as Secg¢des Regionais, situa-se
actualmente em 73,3%.
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O Tribunal recorre, ainda, quando a especificidade das auditorias o Gréfico 9

aconselha, a contratagdo de peritos externos. Em 2004 foram Efectivos por grupos profissionais — Servigos
contratados: um perito da area de informatica para apoio a de Apoio

auditoria ao Servico Nacional de Saude; um da area de  ,uinsuaivo.oper.e M resete Dirigente

% 9%

engenharia civil para apoio a auditoria ao programa de o
Acessibilidades do Euro 2004; e um da area de consolidagao
de contas para apoio a auditoria as operagdes de consolidagao
da conta da SS - 2003.

O Tribunal procura desenvolver o potencial dos Seus recursos ' eoseusicn
humanos, organizando acgdes de formacao profissional. " e .
Assim, no ano de 2004, realizaram-se um total de 87 ac¢oes %
de formagao internas (organizadas pelo Tribunal e realizadas nas

suas instalagbes — 75 na Sede, 7 na SRA e 5 na SRM), com uma

Corpo especial de
fisc. e controlo
38%

participagdo média de cerca de 16 funcionarios por ac¢ao. Houve Quadro 16
também participagéo de funcionarios em 79 acg¢oes no exterior (60 Formagao e desenvolvimento profissional em
acgdes frequentadas por pessoal da Sede, 2 por pessoal da SRA e 2004 o
. Sede e Secgoes Regionais
17 por pessoal da SRM), englobando cursos, seminarios,
conferéncias, congressos ou coléquios. N horas

N.°de N.° horas N.°de ” Custo total
utilizadas em

= d a rficipacs
acgoes las acgoes | participagoes formagao

(Euros)

Na totalidade das acgdes, internas e externas, houve
1 501 participagdes correspondentes a 18 087 horas de
formacgao (estes dados integram as participagdes de
Conselheiros).

Interna (na sede e nas SR) 87 1197 1349 14190 113 457

Externa 79 2382 152 3897 60 563

Total 166 3579 1501 18087 174020

Em relacdo ao ano de 2003, aumentou de 11% o numero de Gréfico 10
participagdes (1 347 em 2003) mas diminuiu de 9% o numero de Formagéo 2002-2004
horas utilizadas em formacao (19 776 em 2003).

20 000

Relativamente aos formadores, o Tribunal recorre a docentes oriundos '8 °°°/
do meio universitario e a especialistas ligados a instituicbes de %]
formacéo e de consultadoria, mas também a formadores do préprio  °*°]

Tribunal . N.° de participagdes N.° horas utlizadas em formagao
Aformacao abrangeu acgdes distribuidas por diversas areas: Auditoria,

Gestao e Contabilidade; Direito; Informagao e Informatica; Tribunal
de Contas; Unido Europeia; Desenvolvimento Organizacional e
Recursos Humanos.

A distribuicdo da formacgao por grupos de pessoal é a constante do
quadro 17.
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Quadro 17
Formacgao por grupos de pessoal

A solicitacdo de organismos publicos ou privados, os

funcionarios do Tribunal intervém, ainda, como formadores

em accgoes de formacgao para o exterior.

Nesse sentido, em 2004 realizaram-se 51 intervengdes de

formadores do Tribunal da Sede em 36 ac¢des de formagéo

organizadas por outros organismos, correspondendo a um total

N.° de N.° de horas de formagéo
Grupos de pessoal o
participagdes| Interna Externa

Dirigentes 306 2238 1026
Corpo especial 735 7815 1062
Tecn. Superiores 194 1779 504
Técnicos e Tecn. Profissionais 76 738 239
Pessoal administrativo 110 1224 130
Outro Pessoal 64 315 892
Total 1485 14109 3853

de 661,5 horas de formacao dada.

6.2. RECURSOS FINANCEIROS

Grafico 11
Despesa por fontes de financiamento

OE - PIDDAC
0,3%

Cofres do
Tribunal
39,9%

84973 €

9692072 €

OE -

O TC organizou em 2004, em colaboragdo com o INA — Instituto
Nacional de Administragdo, um seminario sobre o tema O Estado no
Século XXI: Redefinicdo das suas Fungoes.

O Tribunal, Sede e Secgdes Regionais, dispds em 2004 de um
orcamento global corrigido de 27 779 524 euros, financiado em 52,6%
pelo Orgamento do Estado (14 609 894 «, nos quais se incluem
86 083 ¢ inscritos em PIDDAC) e em 47,4% pelos Cofres do Tribunal
(13 169 630 », nos quais se incluem 70 031 « de PIDDAC).

Refira-se que o orgamento inicial, no montante de 22 365 375 euros
(14 709 274 a financiar pelo OE e 7 656 101 pelos Cofres), foi
insuficiente para cobrir todas as despesas, pelo que teve de ser
reforgado através da abertura de um crédito especial, por recurso ao
saldo das geréncias anteriores dos Cofres do Tribunal, apds dispensa
da aplicagéo da regra de equilibrio orgamental prevista no artigo 25.°
da Lei de Enquadramento Orgamental.

Funcioname ?’TI;';:C
nto 59,5% 03% esor1e EM termos de despesa efectuada, o seu montante elevou-se a
24 311 177 euros, sendo 271 120 960 euros na Sede, 1 543 510 euros
na Secgdo Regional dos Acores e 1646 707 euros na Secgdo Regional
LT k) L da Madeira, o que corresponde a um grau de execucgéo de 87,5%
Estrutura da despesa por classificagao ’ )
economica (Em euros) (87,9% na Sede, 76,6% na SRA e 94,3% na SRM)
Classfcagdo econémica ol — — — Total - Por fontes de financiamento, o grau de execugéo é
= : de 99,6% para o Orgamento do Estado e de 74,1%
Orgamento de funcionamento 20967 716 1543510 1646 707 24 157 933 99% f
para os Cofres do Tribunal.
Despesas com pessoal 18195 428 1399734 1381272 20976 434 86%
Bens e servicos correntes 2447 155 134 559 205 490 2787 204 11% A dad f de fi )
Bens de capitl 225133 9917 59945 0205 o ! estrutura da esp(’aga por fontes de financiamento
PIDDAC 153 244 5304l 1% é a constante do Gréafico 11, tendo 59,8% da mesma
Bens e servigos 153 244 . 153244 1% sido financiada pelo Or¢camento do Estado e
Total 21120960 1543510 1646707| 24311177  100% 40,2% pelos Cofres do Tribunal.
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Por classificagdo econdmica da despesa, a estrutura é a que consta

do Quadro 18.

Tribunal de Contas

Quadr:

o 19

Estrutura da despesa por actividades em 2004

A estrutura da despesa por actividades ¢ a
constante do Quadro 19, destacando-se com

a maior parcela a actividade de Apoio controlo prévio

Instrumental, o que se deve ao facto de a  Controlo concomitante

mesma terem sido afectas as despesas ndo  Controlo sucessivo

directamente im pu tadas as restantes FEfectivagao de responsabilidades financeiras

actividades, nomeadamente os encargos com Ao nstumenta

as instalagdes, as comunicagdes e os

equipamentos.

Segue-se-lhe a actividade de Controlo Sucessivo, que
em termos de funcionarios afectos também surge em
segundo lugar (as despesas com pessoal sdo o gasto
de maior peso), com 41% da despesa.

No referente a evolugdo da despesa global do
Tribunal, relativa a Sede e as Secgdes Regionais, esta
manteve-se quase ao mesmo nivel nos trés anos (ver
Quadro 20).

Por outro lado, numa analise por fontes de
financiamento, verifica-se que a evolucgéo foi
diferente, tendo ocorrido reducdes nos orgamentos

(Em euros)
Actividades Sede SRA SRM Tota
Valor %

1484 984 118829 137920 1741733 7%

536 675 136 460 82825 755960 3%

8326 559 816264 726009| 9868832 41%

366 574 9723 37264 413561 2%

10 406 168 462234 662689 11531001  47%
Total 21120960 1543510 1646707 24311177|  100%

Quadro 20

Evolugao da despesa de 2002 a 2004, por
classificacdo econémica

(Em euros)
Classificagdo econémica da despesa 2002 2003 2004
Montante Montante variagao Montante variagao

Despesas de pessoal 19 878 835| 20 346 676 2% 20 976 434 3%
Bens e servigos correntes 3479682 2935566 | -16% 2787 204 -5%
Bens de capital 743 085 412 695| -44% 394 295 4%
Bens e servigos - PIDDAC 128 894 419 501 | 225% 153 244 -63%

Total 24230496 24114438 -05% 24311177 0,8%

de financiamento

Quadro 21
Evolugdo da despesa de 2002 a 2004, por fontes

financiados pelo OE e acréscimos nos orcamentos
financiados pelos Cofres do Tribunal (Quadro 21).

A evolucao da despesa, na sua reparticao por Sede

e Seccgdes Regionais, é a constante do Quadro 22.

(Em euros)
Fontes de financiamento 2002 A A
Montante Montante variagdo Montante variagdo

Cofres 7960 315 9385976/ 18% 9760 343 4%
Orgamento do Estado* 16 270 181 14728462 -9% 14 550 834 -1%

Total 24 230 496 24114438 -0,5% 24311177 0,8%

* Inclui Cap. 50° - PIDDAC
Quadro 22

Evolugdo da despesa de 2002 a 2004, por
Sede e Seccoes Regionais

(Em euros)
Sede/SRs 2002 2003 2004
Montante Montante variagao Montante variagao
Sede 21323067| 20954248 -2% 21120 960 1%
Seccao Regional dos Agores 1381702 1510123 9% 1543510 2%
Secgdo Regional da Madeira 15625 727 1650067 8% 1646 707 0%
Total 24230496 24 114438| -0,5% 24311177 0,8%
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6.3. OUTROS RECURSOS

Recursos informaticos

O Tribunal de Contas possui um parque informatico que assegura a
afectacdo de um computador de secretaria ou portatil a todos os
funcionarios que dele necessitem para o exercicio das suas fungoes,
bem como o acesso a INTERNET, para o mesmo fim. Todos os
equipamentos estéo ligados em rede, dispondo o Tribunal de uma
INTRANET que permite a difusdo interna de todos os documentos
considerados de interesse.

Como meio privilegiado de difusdo externa dos actos do Tribunal,
nomeadamente, os acérdaos, os relatorios de auditoria, as instrugdes
e outros actos, o Tribunal de Contas dispde de um site na Internet —
www.tcontas.pt, relativamente ao qual se verificou, em 2004, um total
de 1.472.208 acessos as diferentes paginas, que corresponde a um
valor médio diario de 4 033 acessos, superior em 27,5% ao valor
registado em 2003 (3 164 acessos).

O Tribunal dispde, igualmente, de uma solugio de video-conferéncia
destinada, ndo so a interligar o Tribunal de Contas com outros
tribunais, nomeadamente na audiéncia de testemunhas a distancia,
mas também a interligar a Sede e as Secgdes Regionais, enquanto
instrumento de comunicacao.

Ao nivel de solugbes informaticas, o Tribunal dispde de um conjunto
de aplicagbes das quais se destacam: TCJURE (Sistema de
Informacéo Juridica), SIOCGE (sistema de gestao da informacéo da
Conta Geral do Estado), GESPRO (sistema de gestédo processual
das contas, emolumentos e processos da secretaria), SIPAG (sistema
de informacédo de planeamento e acompanhamento de execugéo),
PATRIM (sistema de gestao do patriménio), RECORTES (gestédo de
recortes de imprensa digitalizados), SIC (sistema de informacgéo
contabilistica), SRH (sistema de informacgao de gestao de recursos
humanos) e PORBASE 5 (sistema de gestao integrada da Bibliotca/
Centro de Documentacgao e Informacgao).

Em 2004, na area de analise e desenvolvimento aplicacional, foi
elaborada a analise e especificagdo dos requisitos técnicos do
sistema de prestagao de contas por via electrénica — TC e-Contas, o
qual se ira interligar, fundamentalmente, com o sistema integrado de
gestdo electréonica de documentos, de processos e arquivo — TC
Doc, que se encontra na fase de desenvolvimento aplicacional.

No ambito da gestdo da rede e da administragcdo dos sistemas e
tecnologias de informacdo do Tribunal de Contas, em 2004,



concretizou-se o reforgo da seguranga da rede informatica, através da
instalagao e parametrizagdo de um software de filtragem de conteudos,
via mail e Internet. Foram também actualizados os sistemas operativos
dos servidores com a migragao destes para o sistema operativo MS
Windows Server2003.

Em 2004, na Sede, no ambito da continuada modernizagao do parque
informatico, procedeu-se a aquisi¢ao, instalagéo e configuragao de
67 novos equipamentos informaticos (49 PC’s de secretaria, 15 PC’s
portateis e 3 impressoras), bem como ao abate de 56 PC’s de
secretaria, 16 PC’s portateis e 22 impressoras.

Recursos Documentais e de Informagao

O Tribunal dispde também de uma Biblioteca/Centro de
Documentacgao e Informagao que disponibiliza os recursos
documentais e de informagao necessarios ao desenvolvimento das
actividades do Tribunal e dos seus Servigos de Apoio.

A Biblioteca é de livre acesso, sendo especializada em Finangas
Publicas, Administragao Publica, Direito Publico, Economia e Gestao.
A bibliografia e peridédicos constam das respectivas bases de dados,
disponiveis para consulta.

O Tribunal disp6e ainda de um sector que prepara e edita as suas
préprias publicagdes.

Tribunal de Contas
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Relatorios de Auditoria da 2.2 Secgédo, concluidos em 2004 e publicados na INTERNET

N.° de Relatério Assunto

01
02
03
04
05
08
09
10
1
12
13
14
15
17
18
19
20

21

23
25
26

27
29
30
31
32
33
34
35
36
37
39
4
42
44

45
46

Sector Empresarial do Estado — Situagado Financeira e Praticas de Bom Governo

GESRUDA - Gestao de Equipamentos Municipais e Prestagéo de Servigos, EM

Municipio de Arruda dos Vinhos

Municipio de Braganga

Metropolitano de Lisboa, EP

Sistemas de Atribuigcdo e Controlo de Prestagdo de Maternidade e 12. Infancia

Sistemas de Gest&o do Eixo Prioritario 3 do Programa Operacional Regional do Centro (PO Centro) — QCA IlI
RESULIMA — Valorizagédo e Tratamento de Residuos Sdlidos, SA - exercicio de 2002

Sistemas de Gestéo do Eixo Prioritario 3 do Programa Operacional Regional do Norte (PO Norte) — QCA Il
Euro/2004 Estadio D. Afonso Henriques — CM de Guimaraes

Euro/2004 Estadio de Braga — CM de Braga

Euro/2004 Estadio de Aveiro, EM

Euro/2004 Estadio Cidade de Coimbra — CM de Coimbra

Euro/2004 Estadio Dr. Magalhdes Pessoa — LEIRISPORT

Euro/2004 Estadio Algarve

Euro/2004 Global

Despesas Administrativas com os controlos do FEOGA - Garantia, no dmbito do Sistema Integrado de Gestéo e
Controlo (SIGC)

Gestao Financeira a Componente 1 do Programa Polis (Operagées integradas de requalificagéo urbana e valorizagéo
ambiental)

Gestao Financeira ao Programa/Projecto PIDDAC “Centros de Formalidades Empresariais”
Casa da Musica/Porto 2001

Mecanismos de Suporte e Sistemas de Contabilizagdo dos Fluxos Financeiros Comunitarios, no ambito do PO
Emprego, Formagao e Desenvolvimento Social do QCA Il (FSE)

Universidade do Porto — geréncia de 2000

Apoios da Seguranga Social a Fundagao Abreu Callado

Municipio de Viana do Castelo

Dividendos e Remuneracao de Capitais — Sector Empresarial do Estado

Sector Emprego do IEFP e Politicas Activas de Emprego

Municipio de Setubal

INDAQUA-Feira — Industria de Aguas de Santa Maria da Feira, SA

Controlo de Legalidade e Utilizagdo dos Fundos Publicos atribuidos ao Instituto Portugués de Reumatologia
Projecto PIDDAC “Palacio Nacional de Queluz”

Municipio de Santa Maria da Feira

Assisténcia Técnica no ambito do Programa Operacional Regional de Lisboa e Vale do Tejo (PORLVT) — QCA lll
Universidade de Coimbra — geréncia de 2000

Operacdes de Consolidacdo da Conta da Seguranca Social - 2003

Intervengdes da Componente 1 do Programa Polis (Operagdes Integradas de Requalificagdo Urbana e Valorizagéo
Ambiental)

Programa/Projecto PIDDAC “Constru¢éo do Tribunal Judicial de Sintra”
Alta Autoridade para a Comunicagéo Social - Contas de 2002
Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica



Tribunal d e Contas

CONTA
E
PARECERES DO AUDITOR EXTERNO

(ART.° 113.°% ALINEAS c) E D), DA LEiI N.° 98/97, DE 26 DE AGOsT0)
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BARROQSO, DIAS, Av. da Republica, 50 - 8.7 - Rua 5. jodo de Brito, 605 E
= 1050-196 Lisboa Escrit. 3.2 4100-455 Porto
CASEIRAOC & Tel21 7990420 Fax21 7990439 Tel 22 616 61 40 Fax 22 61661 49
A R R TR

ASSOCIADOS - SROC E-mail: bdo@bdo.pt E-mail: bdo.porto@bdo. pt

RELATORIO DA BARROSO, DIAS, CASEIRAO & ASSOCIADOS - SROC
Introdugio

1. Examinidmos as Demonstra¢des Financeiras da Sede (Orgamento do Estado e Cofre
Privativo) do Tribunal de Contas que compreendem o Balango em
31 de Dezembro de 2004 (que evidencia um Activo liquido de 28 152 933 euros e Fundos
Préprios de 23 306 686 euros que incluem um Resultado Liguido do Exercicio negativo de
3 797 293 euros), a Demonstragio dos Resultados, o Mapa dos Fluxos Financeiros ¢ o
Anexo ao Balango ¢ & Demonstragio dos Resultados, referentes ao exercicio findo naquela
data.

Responsabilidades

2. E da responsabilidade do Conselho Administrativo do Tribunal de Contas a preparagio
de Demonstracdes Financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicio
financeira do Tribunal, o resultado das suas operagdes e os fluxos financeiros, bem como a
adopgido de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutengio de um sistema
de controlo interno apropriado. A nossa responsabilidade consiste em expressarmos uma
opiniio sobre as referidas Demonstragies Financeiras, com base na auditoria que
realizamos. .

Ambito

3. O nosso exame foi realizado de acordo com as Normas Técnicas e¢ as Directrizes de
Revisfio/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais requerem gue a
auditoria seja planeada e executada de forma a obtermos uma razoavel seguranga sobre se
as Demonstragbes Financeiras contém ou ndo erros ou omissdes significativos. Uma
auditoria inclui a verificagio, por amostragem, da documentacio de suporte dos valores e
das informagGes constantes das Demonstragtes Financeiras. Inclui também a apreciagio
dos principios contabilisticos adoptados e das estimativas mais significativas efectuadas
pelo Conselho Administrativo do Tribunal de Contas, bem como a avaliacio da
apresentagio das Demonstracdes Financeiras consideradas na sua globalidade. E nossa
convicgdo que a auditoria que realizamos constitui uma base razodvel da nossa opinido.

sociedade de Revisores Olclais de Centas
inscata na OROC sob o n® 29, e CMVM seban® 1122
NIPC 501 340 467, Capital Soc. 25000 €uros
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Opinido

4. Em nossa opinido, as Demonstracdes Financeiras antes referidas apresentam adequada €
apropriadamente, em todos os aspectos materialmente relevantes, a situacfo financeira do
Tribunal de Contas (Sede), em 31 de Dezembro de 2004, bem como o resultado das suas
operagdes, os fluxos financeiros e as crigens e aplicagdes de fundos referentes ao exercicio
findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceltes
em Portugal aplicdveis ao Tribunal de Contas.

Enfases
5. Sem afectar a opinifio expressa no parigrafo anterior, salientamos que:

5.1 As Secgbes Regionais do Tribunal de Contas da Madeira e dos Agores apresentam as
suas Demonstragdes Financeiras de forma auténoma nos termos da Lei,

5.2 Fmbora nio estando ainda completamente regulamentada a aplicagio do Plano Oficial
de Contabilidade Piiblica (POCP), o Tribunal de Contas (Sede) tem vindo a observar na
sua prestagio das contas os requisitos previstos no POCP sustituldo pelo Decreto-Lel n°
232/97, de 3 de Setembro.

BARROSE, DIAG, CASEIRAD & ASSTTIADES
Soctedade 0 fevisores Oficiais de Contas

N

Lisboa, 31 de Marco de 2005




. P Av. da Reptiblica, 50 - 8°
Barroso, Dias, Caseirao 1050-196 Lishoa
Tel.: 21 79904 20 Fax: 21 79904 39
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RELATORIO DA BARROSO, DIAS, CASEIRAC & ASSOCIADOS - SROC
Introdugio

1. Examinamos a Conta de Geréncia Consolidada da Secc@io Regional dos Acores do
Tribunal de Contas (adiante também désignada por Secclio Regional) referente ao
exercicio de 2004, que evidencia um total de 2 496 524 euros, incluindo um Saldo de
Geréncia de 350 871 euros.

Responsabilidades

2.Eda responsabilidade do Conselho Administrativo da Secgdo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas a preparagio da Conta de Geréncia que apresente de forma verdadeira
¢ apropriada os fluxos financeiros da Secgdo Repional, bem como a adopeio de politicas e
critérios contabilisticos adequados e a manutengio de um sistema de controlo intemno
apropriado. A nossa responsabilidade consiste em expressarmos uma opiniio sobre a
referida Conta de Geréncia, com base na auditoria que realizamos.

Ambito

3. O nosso exame foi realizado de acordo com as Normas Técnicas ¢ as Directrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas de auditoria geralmente
aceites, as quais requerem que a auditoria seja planeada e executada de forma a obtermos
uma razoavel seguranca sobre se a Conta de Gerénela contém ou ndo erros ou omissoes
significativos. Uma auditoria inclul a verificagdo, por amosiragem, da documentagio
suporte dos valores e das informagBes constantes na Conta de Geréncia. Inclui, também, a
apreciacio dos principios contabilisticos adoptados, bem como a avaliagio da
apresentagdo da Conta de Geréncia considerada na sua globalidade. E nossa convicgio que
a auditonia que realizdmos copstitul uma base razodvel da nossa opinizo.

Opinidio

4. Em nossa opinifio, a Conta de Geréncia Cousolidada apresenta de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, os fluxos financeiros da
Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, no exercicio de 2004, em
conformidade com os principios contabilisticos apliciveis aos organismos publicos do
Estado Portugués com contabilidade or¢amental. ﬂ

Sociedade de Revisores Oficiais de Conkas inscritos na
1 ORGC s0b 00" 29 & CMYM sobo n® 1122
NIPC 501 340 467 - Capitai Social 100,000 €uros
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Enfase

5. Sem afectar a opinido expressa no paragrafo anterior, refere-se que a Conta de Geréncia
Consolidada da Seccdo Regional, foi preparada de acordo com os principios gerais de
apresentagdo de contas aplicdveis aos organismos publicos do Estado Portugués com
contabilidade orgamental, e nomeadamente aqueles especificamente definidos para os
organismos sujeitos a fiscalizagio pelo Tribunal de Contas, preparada com base nos
pagamentos e recebimentos (base de caixa) o que, embora conduzindo a uma apresentaciio
objectiva, constitui uma base de apresenta¢io diferente da obtida pela aplicagio do Plano
Oficial de Contabilidade Pablico, o qual, ndo obstante ja ser utilizado pela Sede, nio é
ainda de utilizacio obrigatoria.

Lisboa, 31 de Margo de 2005

BARRCEN, DiAS, CASEIRAD & A5
X
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H S Av. da Repdbtica, 50 - 8°
Barroso, Dias, Caseirao |050-198 Lisbon
. Tel.. 21 799 04 20 Fax: 21 799 04 39
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RELATORIO DA BARROSO, DIAS, CASEIRAO & ASSOCIADOS — SROC
Introducio

1. Examinamos a Conta de Geréncia Consolidada da Secgio Regional da Madeira do
Tribunal de Contas (adiante também designada por Secgfio Regional) referente ao
exercicio de 2004, que evidencia um total de 3 980 048 euros, incluindo um Saldo de
Geréncia de 1 922 038 euros.

Responsabilidades

2. E da responsabilidade do Conselho Administrativo da Seccio Regional da Madeira do
Tribunal de Contas a preparagio da Conta de Geréncia que apresente de forma verdadeira
e apropriada os fluxos financeiros da Seccio Regional, bem como a adopgio de politicas e
critérios contabilisticos adequados e a manutencdo de um sistema de controlo interno
apropriado. A nossa responsabilidade consiste em expressarmos uma opinido sobre a
referida Conta de Geréncia, com base na auditoria que realizdmos.

Ambito

3. O nosso exame fol realizado de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes de
Revisio/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas de auditoria geralmente
aceites, as quais requerem que a auditoria seja planeada e executada de forma a obtermos
uma razodvel seguranca sobre se a conta de geréneia contém ou ndo erros ou omissdes
significativos. Uma auditoria inclui a verificacio, por amostragem, da documentacio
suporte dos valores ¢ das informacdes constantes na Conta de Geréncia. Inclui, também, a
apreciacdo dos principios contabilisticos adoptados, bem como a avaliagio da
apresentagdo da Conta de Geréncia considerada na sua globalidade. E nossa convicgio que
a auditoria que realizdmos constitui uma base razodve! da nossa opinido.

Opiniao

4. Em nossa opinifo, a Conta de Geréncia Consolidada apresenta de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, os fluxos de caixa da Secgfio
Regional da madeira do Tribunal de Contas, no exercicio de 2004, em conformidade com
0s principios contabilisticos apliciveis aos organismos publicos do Estado Portugués com
contabilidade orcamental.

Saciedade de Revisores Oficlals de Contas inscritos na
1 OROC sob & n® 29 e ChV sob o n.® 1122
NIPC 501 340 467 - Capital Social 100000 €uros



Enfase

5. Sern afectar a opinifio expressa no pardgrafo anterior, refere-se que a Conta de Geréncia
Consolidada da Sec¢io Regional, foi preparada de acorde com os principios gerais de
apresentaciio de contas aplicdvels aos organismos publicos do Estado Portugués com
contabilidade orgamental, ¢ nomeadamente aqueles especificamente definidos para os
organismos sujeitos a fiscalizagio pelo Tribunal de Contas, preparada com base nos
pagamentos e recebimentos (base de caixa) o que, embora conduzindo a uma apresentagdo
objectiva, constitni uma base de apresentagfio diferente da obtida pela aplicagdo do Plano
Oficial de Contabilidade Puiblico, o qual, nfio obstante ja ser utilizado pela Sede, ndo é
ainda de utilizagio obrigatéria.

Funchal, § de Abril de 2005

BARROSQ, DIAS, CASE
Sociedads de %‘:\
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SIGLAS

ADME
AG
APER
APS

AR
ARSLVT
ATRICOM
CEPRA
CGE
CFE
COSEC
CP
CPLP
CRA
DAS

DG
DGAIEC
DGDR
DGCI
DGO
DGT
DGTC
DL

DLR

DR

EB 2/3
EBI

EBF
EDA
EFS

EM

EP

EPM
ESG/B
EURORAI
EUROSAI
FEDER
FEOGA
FMI
FRA
FSA
FSE

Assisténcia na Doenga aos Militares do Exército
Assembleia-Geral

Apoio ao Saneamento Financeiro de Pequenas e Médias Empresas Regionais, Comerciais e Industriais
Associagdo Portuguesa de Seguradores

Assembleia da Republica

Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas
Centro de Formacéo Profissional de Reparagdo Automovel
Conta Geral do Estado

Centro de Formalidades Empresariais

Companhia de Seguros de Crédito

Comissdo Permanente

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
Contas das Regides Auténomas

Declaragédo de Fiabilidade das Contas
Direcgdo-Geral

Direcgdo-Geral das Alfandegas e Impostos Especiais sobre o Consumo
Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional
Direccdo Geral dos Impostos

Direcgdo-Geral do Orgamento

Direcgdo-Geral do Tesouro

Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas

Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional

Diario da Republica

Escola Basica do 2° e 3° ciclos

Escola Basica Integrada

Estatuto dos Beneficios Fiscais

Electricidade dos Acores

Entidades Fiscalizadoras Superiores

Empresa Municipal

Empresa Publica

Empresa Puablica Municipal

Escola Secundaria Geral e Basica

European Organization of Regional Audit Institutions
European Organization of Supreme Audit Institutions
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola
Fundo Monetario Internacional

Fundo Regional de Abastecimento

Fundos e Servicos Auténomos

Fundo Social Europeu



GENT
GESPRO
GOP

GT

HJM
IAPMEI
IEFP
IGE

IGF
IGFSE
IGFSS
IGS
INCOSAI
INTOSAI
INA
IPDT
IPE
IPSS
IROA
ISC

IVA

LEO
LEOE
LOE
LOPTC
LT

MP
NATO
OCDE
OE
OLACEFS
OLAF
PAC
PEDRAA
PER

PG
PIDDAC
PIDDAR
POA
POCAL
POCP
POE

Tribunal

Sistema de Gestéo de Entidades

Sistema de Gestao Processual das contas, emolumentos e processos de secretaria
Grandes Opgdes do Plano

Grupo de Trabalho

Hospital Julio de Matos

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento
Instituto de Emprego e Formagéo Profissional

Inspecgdo-Geral da Educagéo

Inspecgdo-Geral de Finangas

Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu

Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social

Inspeccao-Geral da Saude

International Congress of Supreme Audit Institutions

International Organization of Supreme Audit Institutions

Instituto Nacional de Administragéo

Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia

Investimentos e Participagdes Empresariais

Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

Instituto Regional de Ordenamento Agrario

Instituicbes Supremas de Controlo

Imposto sobre o valor acrescentado

Lei de Enquadramento Orgamental

Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado

Lei do Orgamento do Estado

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas

Lisboa e Vale do Tejo

Ministério Publico

Organizagao do Tratado do Atlantico Norte

Organizagdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico

Orgamento do Estado

Organizagao Latino-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras Superiores
Organismo Europeu de Luta Anti-Fraude

Politica Agricola Comum

Programa Especifico de Desenvolvimento da Regido Auténoma dos Agores
Programas Especiais de Realojamento

Plenario Geral

Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administragcdo Central
Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Regional
Programa Operacional do Ambiente

Plano Oficial de Contas da Administragdo Local

Plano Oficial de Contabilidade Publica

Programa Operacional de Economia

d e
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POS
POPRAM
PPI

PPP
PRIME
PRODESA
QcA
RA

RAA
RAFE
RAM
RTC
RTP

SA

scl
SEE
sic
SIGC
SIPAG
SIPIDDAC
SIPIE
SISPLAN
SNS
SPA
SPE
SPEA
SR

SRA
SRH
SRM
SRTCA
SRTCM
ss
SSMSST
TC

TCE
TCJURE
TCP

UE
URBCOM
vic
VEC

Programa Operacional da Saude

Plano Operacional Plurifundos da Regido Auténoma da Madeira
Plano Plurianual de Investimento

Parcerias Publico-Privadas

Programa de Incentivos a Modernizagado da Economia
Programa Operacional para o Desenvolvimento Econémico e Social dos Agores
Quadro Comunitario de Apoio

Regido Auténoma

Regido Auténoma dos Agores

Regime de Administragéo Financeira do Estado

Regi&do Autonoma da Madeira

Réadio Televisdo Comercial

Radio Televisdo Portuguesa

Sociedade Anénima

Sistema de Controlo Interno

Sector Empresarial do Estado

Sistema de Informagao Contabilistica

Sistema Integrado de Gestéo e Controlo

Sistema de Informagdo de Planeamento e Acompanhamento da Execucéo
Sistema de Informagdo para o PIDDAC

Sistema de Incentivos a Pequenas Iniciativas Empresariais
Sistema de Planeamento

Servico Nacional de Saude

Sector Publico Administrativo

Sector Publico Empresarial

Sector Publico Empresarial Autarquico

Seccgao Regional

Secgao Regional dos Agores

Sistema de gestdo de Recursos Humanos

Secgao Regional da Madeira

Seccgao Regional do Tribunal de Contas dos Agores

Secgdo Regional do Tribunal de Contas da Madeira
Seguranca Social

Servigos Sociais do Ministério da Seguranga Social e do Trabalho
Tribunal de Contas

Tribunal de Contas Europeu

Sistema de Informacdo Juridica

Tribunal de Contas Portugués

Unido Europeia

Sistema de Incentivos a Projectos de Urbanismo Comercial
Verificagdo Interna de Contas

Verificagdo Externa de Contas
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Tribunal d e Contas

Legenda das llustragcoes

Presidente do Tribunal de Contas;
Entrada do edificio da Sede do Tribunal, na Avenida da Republica - fotografia de Eduardo Gageiro;

Receptaculo de correspondéncia do séc. XIX. Marcenaria de Victor de Alcantara Knotz - otografia de Eduardo
Gageiro;

Cadeira que, segundo a tradi¢éo, tera sido utilizada pelo marqués de Pombal na qualidade de Inspector-Geral do
Erario Régio - fotografia de Eduardo Gageiro;

Edificio Sede do Tribunal de Contas, Avenida da Republica, Lisboa;

Fachada do Palacio de Sao Bento, Assembleia da Republica;

Sala das Sessdes da Assembleia da Republica;

Sesséo do Plenario Geral do Tribunal;

Edificios das Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira do Tribunal de Contas;
Capas de relatérios de auditoria aprovados pela 2.2 Secgéo do Tribunal de Contas;
“Burra” - Caixa forte de metal do Séc. XVII/XVIII - Casa dos Contos;

Capas de relatdrios de auditoria aprovados pela 2.2 Secgéo do Tribunal de Contas;
Capas de relatorios de auditoria aprovados pela 2.2 Secgéo do Tribunal de Contas;
Capas de relatérios de auditoria aprovados pela 2.2 Sec¢éo do Tribunal de Contas;

Vitrais de Guilherme Camarinha, com a legenda do Cédigo de Justiniano: Quique suum tribuere-Dar a cada um o que
Ihe pertence. Encontram-se nos corredores do edificio da Praga do Comércio, nticleo das instalagdes do Tribunal e
Contas, entre 1954 e 1989, e actuais instalagdes do Ministério das Finangas. Fotogr.:Eduardo Gageiro.

Duas fotografias sobre a sesséo de apresentagéo do relatério de 2002 do TCE, pelo membro portugués do TCE,
no auditério do Tribunal de Contas;

Logotipo da Organizag&o das Instituicdes Supremas de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa;

Logotipo da INTOSAI - International Organisation of Supreme Audit Institutions;

Logotipo da EUROSAI - European Organisation of Supreme Audit Institutions;

Logotipo da OLACEF - Organizagédo Latino-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras Superiores;
Duas fotografias alusivas a visita que o Comissariado de Auditoria de Macau efectuou ao TCP;

Visita que a Auditoria Geral da india efectuou ao TCP;
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