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O presente Relatorio de Actividades, elaborado nos termos da alinea NOT A

c) doart.°6.° e do art.®° 43.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, é o DE

primeiro relativo ao ciclo de Programacao Trienal 2005-2007, tendo ~
APRESENTACAO

a seguinte estrutura: Introducdo; MissGo e dmbito de actuacdo;
Relagbes do Tribunal com a Assembleia da Republica, as Assembleias
Legislativas das Regibes Autoénomas e o Governo; O Tribunal de
Contas e os Orgdos de controlo interno; Actividade desenvolvida e

recursos disponiveis.

Em anexo ao Relatorio, sao publicados a conta de geréncia do Tribunal
e os pareceres do auditor externo contratado para o efeito por

concurso publico, nos termos do art.® 113.° da Lei n.° 98/97.

Na Introducdo é relatada, em sintese, a actividade mais relevante
desenvolvida pelo Tribunal em 2005 e, no ponto relativo a Missdo e
campos de actuacdo, sao identificados, nos termos da Constituicao
e da lei, as competéncias do Tribunal e as entidades que estao sob

a sua jurisdicao e controlo.

Nos terceiro e quarto pontos é feita referéncia as relacdes entre o
Tribunal e a Assembleia da Republica, as Assembleias Legislativas

das Regides Autonomas, o Governo e os 6rgaos de controlo interno.



A parte relativa a Actividade desenvolvida apresenta as principais
accoes de controlo desenvolvidas no ambito dos diversos dominios
de controlo do Tribunal e os resultados alcancados, bem como as
accoes decorrentes de outras actividades do Tribunal, nomeadamente
das relacoes com outros organismos e instituicées comunitarias e

internacionais.

O ponto referente aos Recursos disponiveis faz uma breve
caracterizacao dos recursos do Tribunal, desighadamente os recursos
humanos (com referéncia a formacao profissional, a que é dada

especial importancia), informaticos e financeiros.

Este Relatorio de Actividades foi aprovado pelo Plenario Geral do
Tribunal de Contas, em sessao de 22 de Maio de 2006, conforme

previsto non.®2 do art.°43.° e na al. b) do art.® 75.°, da Lei 98/97.

Nos termos da lei, é publicado na Il Série do Didrio da Republica
(art.° 9.° da Lei n.° 98/97, de 28 de Agosto), estando, também,

disponivel na INTERNET, no sitio do Tribunal (www.tcontas.pt).

O Presidente

\_e;ll\.enmd f}w&-e_d—ta—fk_\

(Guilherme d’ Oliveira Martins)
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INTRODUGAO

O ano de 2005 foi o primeiro ano da vigéncia do Plano Estratégico
2005-2007, pelo que a actividade do Tribunal foi direccionada para o
cumprimento dos novos objectivos estratégicos (OE) aprovados:

*  Aperfeicoamento do controlo da actividade financeira publica
desenvolvendo a qualidade com que é exercido, criando as
condicbes para uma melhor efectivacdo de
responsabilidades financeiras e promovendo uma cultura
de responsabilizacéo (OE 1);

e Intensificagdo do controlo financeiro centrado sobre o0s
grandes fluxos financeiros, sobre os dominios de maior risco
financeiro e social e sobre as areas de inovagdo da gestdo
de recursos publicos (OE 2);

¢ Desenvolvimento de auditorias de boa gestéo, de avaliagdo
de resultados de politicas publicas e da qualidade de
prestacées de entidades financiadas por dinheiros publicos
(OE 3).

Sendo os Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Contas
das Regides Autbnomas um dos principais produtos da actividade do
Tribunal, este assumiu como uma das suas prioridades estratégicas:
Prosseguir o esforgo de reformulagdo dos Pareceres sobre a Conta
Geral do Estado e as Contas das Regiées Auténomas. Neste sentido,
o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004, elaborado em
2005, apresenta, no seu volume |, uma nova estrutura e novos
conteudos. A analise e apreciagdo da Conta sdo precedidas da
apresentagdo da envolvente econdmica e financeira da execugao
orcamental, nos planos nacional e internacional, sendo também
apreciadas questdes de sustentabilidade decorrentes da actividade
financeira do Estado.

O Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004 foi aprovado pelo
Tribunal em 20 de Dezembro de 2005, tendo sido, depois, entregue ao
Presidente da Assembleia da Republica. Durante o ano em aprego
foram, ainda, remetidos a Assembleia da Republica relatérios de
acompanhamento da execugéo orgamental.




Os Pareceres sobre as Contas das Regides Autbnomas dos Agores
e da Madeira do ano 2003 foram aprovados em Junho e entregues,
pelo Presidente do Tribunal, aos Presidentes das respectivas
Assembleias Legislativas.

No ambito da miss&o de controlo da legalidade, da regularidade e
da gestdo financeira do Tribunal de Contas (Sede e Secgbes
Regionais) indicam-se os resultados mais relevantes da
actividade desenvolvida:

Controlo prévio de 3 274 actos, contratos e outros
documentos geradores de despesa, remetidos por 858
entidades da Administracao Central, Local e Regional Auténoma,
correspondentes a uma despesa no montante de 4,4 mil milhées
de euros, tendo sido recusado o visto em processos cuja
despesa ascendia a cerca de 116 milhdes de euros (2,6% da
despesa envolvida);

Concluidas, com relatério aprovado, 10 auditorias de
fiscalizagdao concomitante realizadas a procedimentos
administrativos relativos a actos e contratos ndo remetidos para
fiscalizagao prévia;

Elaborados os Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de
2004 e sobre as Contas das Regidoes Autonomas, de 2003,
bem como os pareceres sobre as contas da Assembleia da
Republica (de 2003 e 2004) e das Assembleias Legislativas das
Regides Auténomas dos Agores e da Madeira (de 2004);

Concluidas 109 auditorias e verificagoes externas de contas,
no ambito da fiscalizagao sucessiva: 63 para concretizagdo do
OE 1,34 parao OE 2e 12 parao OE 3;

Verificagdo interna de 345 contas — 340 com homologacao e
5 com recusa de homologacao do Tribunal —, relativas a 310
entidades e correspondendo a um volume financeiro de 256,4 mil
milhées de euros;

Efectivagao de responsabilidades financeiras tendo sido
proferidas 12 sentengas condenatérias e 7 absolutérias e 7
acordaos relativos aos recursos interpostos. Destes, 5
consideraram improcedente o recurso e 2 deram provimento ao
recurso. Em resultado destes processos foram ordenadas
reposigdes por pagamentos indevidos no montante de €361 891,53
(€348 515,83 na Sede e €13 375,7 na SRM) e foram aplicadas
penalidades no montante de €19 477,64 (€4 100 na Sede e
€15 377,64 na SRM). Foram, ainda, pagas voluntariamente
sangdes requeridas nas peti¢des iniciais do MP no montante de



€20 260 e houve lugar a uma reposig¢ao voluntaria no montante de
€2409,12.

O Tribunal de Contas no exercicio das fungdes de controlo financeiro
formula recomendagdes aos 6rgaos competentes, podendo fazé-
lo em todas as suas instancias, com excepg¢éo da 3.2 Secg¢do. No
Plenario Geral sao formuladas recomendagdes no Aambito do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado; a 1.2 Sec¢do formula recomendacgdes
no ambito da fiscalizagdo prévia ou concomitante; a 2.% Secgéo, no
exercicio da fiscalizagdo concomitante ou sucessiva e as Sec¢bes
Regionais dos Agores e da Madeira, em todos os ambitos referidos.

As recomendag6es visam, fundamentalmente, suprir deficiéncias,
evitar futuras ilegalidades, melhorar a prestagéo de contas e contribuir
para uma melhor gestéo publica — mais eficiente, econémica e eficaz
—, sendo a finalidade ultima contribuir para uma melhor utilizagéo dos
dinheiros publicos. No ponto relativo a actividade desenvolvida indicam-
se recomendacgdes estimadas mais relevantes, formuladas pelo
Tribunal em 2005. Apresentam-se, ainda, as recomendagdes de cuja
implementacéo se tomou conhecimento em 2005.

Paralelamente ao desenvolvimento da sua actividade principal, a seguir
sumariamente descrita, o Tribunal continuou a desenvolver a
cooperagao aos niveis comunitario e internacional. Neste sentido, refira-
se a participagdo do TC nas reunides dos grupos de trabalho e
comissdes de que faz parte ao nivel das Instituicdes Superiores de
Controlo (ISC) da Uni&o Europeia e nas conferéncias, seminarios e
grupos de trabalho das organizagdes internacionais de que € membro
(INTOSAI, EUROSAI, Organizagéo das ISC da CPLP, EURORAI e
OLACEFS).

A cooperagdo com os 6rgaos que integram o Sistema de Controlo
Interno da Administragcao Financeira do Estado mereceu também a
atencao do Tribunal que continuou a participar nas reunides do seu
Conselho Coordenador.

Os resultados da actividade do Tribunal foram dados a conhecer
aAssembleia da Republica, as Assembleias Legislativas das Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira, ao Governo, aos Governos das
Regibes Auténomas, as entidades auditadas, aos érgdos que as
tutelam e aos cidadaos em geral.

O Tribunal continuou a investir no desenvolvimento dos seus recursos
humanos, proporcionando aos funcionarios uma permanente




actualizagdo. Amesma é prosseguida através da realizagdo de acgdes
de formagao, coléquios e conferéncias e, também, através da difusdo
de documentos de relevante importancia. Em 2005 foram organizadas
78 acgdes de formacgao interna e houve a participagéo de funcionarios
em 66 accdes no exterior.

No referente aos sistemas de informagao, prossegue-se com o
desenvolvimento, designadamente, do sistema integrado de gestao
electronica de documentos, de processos e arquivo—TC Doc—e do
sistema de prestacao de contas por via electrénica — TC e-Contas.
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MISSAO E AMBITO DE ACTUAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Nos termos da Constituicdo e da lei, o Tribunal de Contas, érgao
supremo e independente de controlo externo das finangas
publicas, tem por missao fiscalizar a legalidade e regularidade das
receitas e das despesas publicas, julgar as contas que a lei manda
submeter-lhe, dar parecer sobre a Conta Geral do Estado e sobre as
das Regides Autbnomas, apreciar a gestao das finangas publicas e
efectivar responsabilidades por infracgdes financeiras.

Para o exercicio das suas fungdes, o Tribunal dispde de competéncias
fundamentais relativas a fiscalizagao prévia, a fiscalizagao
concomitante e a fiscalizagdo sucessiva, dispondo também de
competéncia jurisdicional relativa a efectivagao de
responsabilidades financeiras.

O Tribunal tem, também, competéncias de natureza instrumental ou
acessoOria, como sejam a competéncia regulamentar e a
consultiva, podendo emitir pareceres sobre projectos legislativos em
matéria financeira, a solicitacdo da Assembleia da Republica ou do
Governo.

O Tribunal de Contas assegura, ainda, no &mbito nacional, a
fiscalizagao da aplicacao dos recursos financeiros oriundos da Unidao
Europeia em cooperagcado com as competentes instituicdes da Uniéo,
em especial o Tribunal de Contas Europeu.

Estdo sujeitas ao controlo do Tribunal todas as entidades que
administram dinheiros publicos, em especial, os servigos e organismos
que integram a Administragdo Publica — central, regional e local —,
mas também as empresas publicas, associacdes e fundacdes.
Actualmente estdo sujeitas ao controlo do Tribunal de Contas cerca
de 12 206 entidades (11 389 da Sede e as restantes da Sec¢do
Regional dos Acores — SRA — e da Secgdo Regional da Madeira -
SRM), sendo 4 988 da Administracao Central, 4781 da Administracao
Local, 799 da Administracdo das Regides Autbnomas, 882 do Sector
Publico Empresarial Estadual, Autarquico e das Regides Auténomas,
588 Fundacgdes e Associacdes de Direito Privado e 168 néo
classificadas.

Refira-se que, neste universo, se incluem entidades que poderao nao
estar obrigadas a prestar contas no ano em referéncia, nomeadamente
juntas de freguesia e escolas cujos valores anuais de receita e despesa
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se situam abaixo dos limites estabelecidos por Resolug&o anual do
Tribunal, bem como empresas com participagéo minoritaria do Estado
ou das Autarquias.

Os actos do Tribunal destinam-se fundamentalmente: a
Assembleia da Republica (em especial no que se refere ao Parecer
sobre a Conta Geral do Estado e aos relatérios de auditoria em que
se funda); as Assembleias Legislativas das Regi6es Autonomas
(em especial no que respeita aos Pareceres sobre as Contas
Regionais produzidos pelas Secgdes Regionais do Tribunal); aos
responsaveis das entidades auditadas e aos 6rgaos que as
tutelam ou superintendem; ao Ministério Publico, representado
junto do Tribunal (que podera promover, junto da 3.2 Secg¢éo e Secgdes
Regionais do Tribunal, as ac¢des de responsabilidades financeiras
nos casos em que aqueles relatérios evidenciem ilicitos financeiros
e arespectiva entidade auditada esteja sujeita ao poder jurisdicional);
a entidade por conta de quem o acto/contrato foi praticado/
autorizado (no que respeita as decisdes de concessao e de recusa
de visto); e aos cidadaos.

O Tribunal pode, nos termos da lei, apds comunicagao as entidades
interessadas, publicitar os seus actos através dos meios de
comunicagao social e de outros.
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| ,‘: | RELACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS COM A ASSEMBLEIA DA
o REPUBLICA, AS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS DAS REGIOES
AUTONOMAS E O GOVERNO

Assembleia da Republica (AR) constitui o destinatario privilegiado da
actividade do Tribunal de Contas no que se refere ao Parecer sobre a
Conta Geral do Estado, bem como aos relatérios de controlo sobre a
execugao orgamental.

Assim, de acordo com o artigo 107.° da Constituigdo, a execugdo do
Orgamento sera fiscalizada pelo Tribunal de Contas e pela Assembleia
da Republica, que, precedendo parecer deste Tribunal, apreciara e
aprovara a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranga Social.
No mesmo sentido, os artigos 36.°da LOPTC e 56.°n.° 7 alinea b) da
LEO estabelecem que a Assembleia da Republica pode solicitar ao
Tribunal de Contas relatérios intercalares sobre os resultados da
fiscalizagdo do Orgcamento do Estado ao longo do ano, bem como
quaisquer esclarecimentos necessarios a apreciagdo do Orgamento
do Estado e do Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

No inicio do ano de 2005, o Tribunal esteve representado numa reuniao
com a Comisséo Parlamentar de Orgamento e Finangas, que teve
lugar na Assembleia da Republica, na qual foi apreciado o Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2003.

Também se realizou no TC uma sessao de trabalho com a Comissao
Parlamentar de Orgamento e Financas, com vista a melhorar a
articulagao dos trabalhos com a AR.

Em Junho, o Presidente do TC entregou o Parecer sobre a Conta
da respectiva regiao, relativa ao ano de 2003, ao Presidente da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores e ao
Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.

No final de 2005, o Tribunal apresentou ao Presidente da Assembleia
da Republica o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004.
Durante o ano foram, também, remetidos a Assembleia da Republica
dois relatérios de acompanhamento da execug¢ao orgamental e 4 de
acompanhamento da execugao do orgamento da Seguranga Social.

Em 2005 foi concluida e apresentada a auditoria ao Sistema de
Controlo Interno do Servigo Nacional de Saude, solicitada ao
Tribunal pela AR, em 2004. Esta auditoria abrangeu as entidades
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que, em 2004, exerciam competéncias de coordenacéo,
acompanhamento e controlo sobre as entidades integradas ou
financiadas pelo Servico Nacional de Saude e, ainda, a Entidade
Reguladora da Saide como entidade responsavel pelo controlo dos
acessos e da qualidade dos servigos prestados. O Tribunal prestou
depois esclarecimentos, sobre a mesma, na Comissao Parlamentar
de Orgamento e Finangas. Encontram-se em curso as auditorias
aos Hospitais, SA e ao IFADAP / INGA também solicitadas ao Tribunal
em 2004. Estas auditorias tém por objecto, respectivamente, o
processo de transformagéao de 36 hospitais publicos em 31 sociedades
anonimas de capitais exclusivamente publicos e o exame aos
sistemas de controlo interno daqueles Institutos.

Para além dos relatérios de auditoria ja referidos foi, ainda, remetida
aAssembleia da Republica, designadamente as suas Comissoes, a
generalidade dos Relatérios de Auditoria aprovados pelo Tribunal.

Os relatérios de auditoria sdo também, em regra, remetidos ao
Governo, através do Ministro da Tutela.

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, assim
como ao Governo Regional, foram também remetidos todos os
relatorios das auditorias realizadas naquela Secc¢éo Regional.
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O TRIBUNAL DE CONTAS E OS ORGAOS DE CONTROLO
INTERNO

Nos termos do art. 12.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal
de Contas, os 6rgaos de controlo interno - Inspecgbes-Gerais e outras
entidades de controlo ou auditoria dos servigos e organismos da
Administragdo Publica - encontram-se sujeitos a um dever de
colaboragéo com o Tribunal de Contas. No cumprimento de tal dever,
deverdo comunicar ao TC os seus programas anuais e plurianuais de
actividades e respectivos relatorios de execugao, bem como, remeter
os relatérios das suas acgoes, sempre que contenham matéria de
interesse para a acgao do Tribunal.

Em 2005 foram recebidos no Tribunal 128 relatérios de diversos
orgaos de controlo interno, designadamente da IGAT, da IGA, da
IGAI, da IGE, da IGCIES, daIGF, da DGl e daDGO (116 na Sede e 12
na SRA), sendo 38 relativos a organismos da Administragdo Central,
88 da Administragado Local e 2 das Regides Auténomas. Foi concluida
a analise de 97 relatérios (89 na Sede e 8 na SRA), 7 dos quais
foram remetidos ao MP (3 na Sede e 4 na SRA).

O Tribunal participou, nos termos da lei, como observador, na 15.2
reuniao do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno
da Administragdo Financeira do Estado, na qual, para além da
analise de outros assuntos, foi aprovado um documento que define
um modelo de coordenagao para planeamento, acompanhamento e
analise do resultado das acgbes e que inclui dois pontos sobre a
articulagdo com as intengdes de controlo do Tribunal de Contas.

Em execucgao do referido documento de coordenagéo e no ambito da
coordenacgao estratégica exercida pelo Conselho Coordenador do
Sistema de Controlo Interno, em Dezembro, foi recebido no Tribunal
um mapa consolidado das intengdes de controlo em 2006 pelos 6rgéos
de controlo interno, remetido por aquele Conselho Coordenador.

15



16

fEll| Acvipaoe pesenvoivioa

Para o desenvolvimento da sua actividade, o Tribunal de Contas dispde
de trés secgdes especializadas na Sede, duas Secgoes
Regionais de competéncia genérica e Servigos de Apoio técnico
e instrumental. Na Sede, o Tribunal funciona em plenario geral, em
plenario de secgédo, em subsecgéo, em sessdo de julgamento com
Juiz singular e em sesséo diria de visto, havendo ainda uma Comiss&o
Permanente. Nas duas Secg¢des Regionais, funciona em sessdo com
0 juiz e um assessor (sessao diaria de visto), em sessdo com o juiz
e dois assessores (processos de visto com duvidas e aprovagao de
relatérios) e em sesséo de julgamento com juiz singular. Reune, ainda,
um colectivo, constituido pelo Presidente do Tribunal e pelos Juizes
de ambas as Secgdes Regionais, a quem compete a aprovagao dos
Pareceres sobre as Contas das Regides Autonomas.

5.1. SINTESE

Em 2005, o Plenario Geral do Tribunal de Contas, de que fazem
parte todos os juizes, incluindo os das Sec¢des Regionais, nas 4
sessoes realizadas, apreciou e aprovou os Pareceres sobre a
Conta Geral do Estado de 2004 e os Pareceres sobre as contas
da Assembleia da Republica de 2003 e de 2004, o Relatério de
Actividades de 2004, o Plano de Acgao para 2006 e os projectos
de orgcamento (Sede e Seccdes Regionais).

& A Comissdo Permanente, presidida pelo Presidente do Tribunal e
* constituida pelo Vice-Presidente e por um Juiz de cada Secgéo, reuniu
em 5 sessoes, tendo aprovado o projecto da Parte Geral introdutdria
do Plano de Acgéo e os projectos de orgcamento do TC (Sede e
Seccodes Regionais) para 2006.

A 1.2 Secgao, para além das sessoes diarias de visto, reuniu em 48
sessoes, tendo proferido 34 acordaos e aprovado 1 resolugao, em
Plenério. Em subsecgao, constituida por trés juizes, proferiu 224
acordaos. Em sessao diaria de visto foram proferidas 1 292
decis6es humeradas.

A 2.2 Secgao, em 33 sessoes, em Plenario e Subsecgao, tendo
aprovado, para além do programa de fiscalizagdo para 2006, 6
resolugoes, 49 relatérios de auditoria, 1 relatério de verificagao
externa de contas, 4 relatérios de verificagao interna de contas
e a homologacao de verificagao interna de 249 contas.

A 3.2 Seccao, em 26 sessdes — 5 em Plenario e 21 de julgamento
em 12instancia —, proferiu 7 acérdaos e 14 sentencgas, tendo ainda
ordenado o arquivamento de 19 processos, 13 dos quais por
pagamento voluntario. Das sentengas, 4 foram proferidas em
processos de responsabilidade financeira (3 condenatérias e 1
absolutéria) e 10 em processos de multa (4 condenatodrias, 2
absolutdrias e 4 de extingdo de instancia por pagamento voluntario).



Tribunal d e Contas

No ambito dos processos de responsabilidade financeira (Sede - 3.2
Secgdo) foram ordenadas reposi¢des no montante de €348 515,83
resultantes de pagamentos indevidos. Nos processos abertos por
incumprimento de prazos de remessa a Visto, por incumprimento de
prazos de remessa de contas e por intempestividade na prestagéo de
informagdes ou na remessa de documentos solicitados foram
aplicadas penalidades no valor de €4 100.

Foram, ainda, pagas voluntariamente san¢ées requeridas nas
peticbes iniciais do MP no montante de €20 260.

Na Seccao Regional dos Acores realizaram-se 20 sessfes
ordinarias, 2 extraordinarias, 1 sessao do colectivo especial,
referente a aprovacao do Parecer sobre a Conta da Regiao
Auténoma dos Acgores de 2003 e do Parecer sobre a Conta
da Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma de 2004, e
81 sessdes diarias de visto. Quanto a decisdes, foram aprovados
34 relatérios de auditoria (6 de fiscalizagdo concomitante e 28
de fiscalizacao sucessiva), 22 relatorios de verificagao interna
de contas e tomadas 163 decisoées relativas a processos de
visto (136 em sessdes diarias de visto e 27 em sessdes
ordinarias).

Na Seccdo Regional da Madeira realizaram-se 1 sessdo do
colectivo especial, 27 sessdes ordinarias e 43 sessdes diarias de
visto. Proferiram-se 2 deliberagdes respeitantes aos Pareceres
sobre a conta da RAM de 2003 e a conta da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma de 2004, 126 decisdes
numeradas relativas a processos de visto, 69 homologag¢ées de
contas (verificagdes internas) e foram aprovados 16 relatoérios de
auditoria (4 de controlo concomitante e 12 de controlo sucessivo)
e 7 relatoérios de verificagao externa de contas. No ambito dos
processos de responsabilidade financeira, o Tribunal realizou 8
sessdes de julgamento e proferiu 7 sentengas, tendo ordenado
reposicoes no montante de €13 375,70, resultantes de
pagamentos indevidos, e aplicado san¢gées no montante de
€15 377,64.

Junto do Tribunal funciona o Ministério Publico (MP) que se fez
representar, na Sede, por trés Procuradores-Gerais Adjuntos e, em
cada Secgdo Regional, por um magistrado para o efeito designado
pelo Procurador-Geral da Republica.

O MP ¢é apoiado por um nucleo de 3 funcionarios da Direcgao-Geral
do Tribunal de Contas, os quais desenvolvem a actividade de apoio
técnico e administrativo sob a respectiva dependéncia funcional.
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5.2. ConTROLO PREVIO

Quadro 1
Movimento processual do visto em 2005

Compete a 1.2 Secgdo do Tribunal, na Sede, e as Sec¢bes
Regionais dos Acgores e da Madeira o controlo financeiro prévio,
o qual é exercido mediante a concessao ou recusa de Visto aos
actos e contratos, nos termos da lei. Consiste no exame da
legalidade financeira dos actos, contratos e outros instrumentos
geradores de despesa ou representativos de responsabilidades

n* processos

financeiras (directas ou indirectas) tipificados na lei.

Processos de Visto e Tipos | Sede [Seccdes Regionais TOTAL Para efeitos de fiscaliza(;éo préVia, em 2005, deram entrada
defdecicdo 1° Secgao| Agores = Madeira no Tribunal (Sede e Secc¢cdes Regionais)
Transitados de 2004 296 23 40 350 3398 novos processos (mais 129 do que em 2004).
Entrados em 2005 3 110 %9 129 3398
Total para analise em 2005 | 3 406 182 19| 3757 Foram objecto de controlo 3 274 processos relativos a actos
DoroEes & edk & 5avEs - X " e contratos remetidos por 858 entidades da Administracdo
e cancelados Central e Local e das Regides Auténomas, aos quais
DEEIEES D SUEIDE & Ve 2 8 2 207 corresponde uma despesa no montante de 4,4 mil milhdes
Recusado o visto 71 6 5 82 de euros (Quadros 1 e 5)_
Visados* 2863 167 123 3 143
Vs TERD ™ i v 2 49 Datotalidade dos processos concluidos, 3 143 foram visados, foi
Total findos em 2005 321 7o B2] 35"  recusado o Visto a 82 e obtiveram Visto tacito 49 (Grafico 2).
Transitados para 2006 91 © 37 240|
*Inclui os declarados conformes
** Concessao de visto nos actos, contratos e outros documentos sujeitos a fiscalizagao prévia, 30 dias
apos a sua entrada no Tribunal, sem decisao por parte deste.
Gréfico 1
Movimento processual do visto em 2005 Grafico 2
Processos de Visto em 2005
4000 4 Visados
3500 - 96,0%
3000+
2500+
2000+
1500 1
1000 +
500 Visto Tacito
- lp - - Recusado o 15%
0 ; = ; ; ; " ; visto 07
Entradosem Devolvidosa Devolvidos ndo Recusado o Visados* Visto T4cito 2,5%

2005 pedido do
servigo e

cancelados

sujeitos a visto

* Inclui os declarados conformes.
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visto

A recusa de Visto pelo Tribunal teve origem, entre outros, nos
seguintes motivos:

Contratos incorrectamente qualificados como de trabalhos a mais;
Contratos celebrados na sequéncia de ajuste directo sem que se
verificassem as condi¢des legalmente impostas;

Contratos celebrados apés concursos com exclusdo indevida de
concorrentes com repercussao no resultado financeiro;

Inexisténcia de cobertura orgcamental para a despesa e/ou falta de
inscricdo em Plano Plurianual de Investimentos;



. Empréstimos contraidos por autarquias locais, ndo enquadrados na lei
vigente ao tempo da outorga do respectivo contrato;

. Contratos de empréstimo, que pretendiam prolongar no tempo, anteriores
empréstimos de saneamento financeiro violando o prazo maximo de
duracao legalmente fixado;

. Contrato de empréstimo que néo reunia os pressupostos de aprovagao
das candidaturas a fundos comunitarios para efeitos do seu
enquadramento no regime de excepgao ao endividamento liquido atribuido
a cada autarquia tendo sido alteradas as finalidades constantes do
contrato inicialmente celebrado.

No decurso do ano foram, ainda, efectuadas 2 790 devolugoes de
processos para complemento de instrugao (2 577 na Sede, 104 na

Quadro 2

Processos de visto em 2005, por tipo de
decisdo e espécie processual

SRA e 109 na SRM) e feitas 2 707

reaberturas de processos (2 486 _ . Espécie processual
Tipos de deciséo ‘ Empreita- | Aquis. Forneci- | Emprés- | o TOTAL

na Sede, 112 na SRAe 109 na SRM). das imoveis | mentos | _timos utros

. Recusado o Visto 55 6 12 9 82
A devolugéo dos processos para Visados 2175 89 281 415 183 3143
complemento de instrugao permitiu, declarados conformes 1185 34 132 43| 1394
num numero Significativo de casos, visados em sesséo diaria 771 52 144 410 127 1504
suprir as deficiéncias detectadas e, som recomendagoes 24 3 2 5 4 41

com recomendagbes 195 3 6 204
cqnsequentemente, conceder o oo = ; : e
VIStO aos ContratOS. Total 2 266 90 294 427 197 3274
Da totalidade dos processos
submetidos a Visto, cerca de 69% sao processos de contratos de
empreitadas, 13% de empréstimos, 9% de fornecimento de bens
Quadro 3

e servigos e os restantes correspondem a processos de aquisigao
de iméveis e representativos de outros encargos e responsabilidades
(ver Quadro 2).

Origem dos processos submetidos a
visto em 2005

Espécie processual TOTAL

No referente a sua distribuicdo por Administragao Emprei- | Aquis. |Forneci- [Empres- [ "
Administragdo (Quadro 3 e Grafico 3), tadas | Iméveis | mentos | timos
verifica-se que cerca de 77% dos mesmos Adm. Central 2 I 22 2 S @B Crh
provém de entidades da Administragao Adm. Regional 0 ® ° B 154) 4%
Local, cerca de 19% de entidades da Adm.Local 1885 77 49 425 71 2507 | 76,6%
Administragéo Centralecerca de 5% de Total findos em 2005 2 266 90 294 427 197 3274 100,0%
entidades das Regidoes Auténomas
(Agores e Madeira). Grafico 3

2000+
Em termos de evolugao, nos ultimos trés 1750 _
anos, o nimero de processos de visto tem :z‘;‘: :E’::;e';:i:s
vindo a diminuir, como se pode ver nos 1000 | Formecimentos
Quadro 4 e Grafico 4. Por tipos de decisao, 750 1 Empréstimos
verifica-se que o nimero de recusas de 2052 Outros
visto, depois de ter diminuido de 2003 para N

Adm. Central Adm.Regional Adm.Local
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Recusado o Visto

Quadro 4
Evolugao do numero de processos de

2004, voltou a aumentar em 2005, e o nimero

de processos com Visto tacito, depois de

registar uma diminuig&o bastante acentuada de

2003 para 2004, manteve-se em 2005 o nimero

de 2004.

Com a recusa de Visto é impedida a

visto
Anos
Tipos de deciséao
2003 2004 Var % 2005 Var %
Recusado o Visto 118 64 -45,8% 82 28,1%
Visados 3324 3171 -4,6% 343 -0,9%
Visto Téacito 218 49 -77.5% 49 0,0%
Total findos 3660 3 284 -10,3% 3274 -0,3%
Grafico 4

49
49

J 21

Visto Tacito ﬁ

realizagéo da totalidade ou parte da despesa do acto
ou contrato respectivo. Em 2005, o montante dos
contratos a que foi recusado o visto ascendeu a 116
milhées de euros, o que corresponde a 3 % do

—| su3 montante dos processos sujeitos a Visto. Veja-se o
. 3171 . ~ .
Visados .  Quadro 5, do qual consta esta informagéo também
P m2005 para os anos de 2003 e 2004.
64 2004
J 18 2003 ) . L .
‘ ‘ ‘ ‘ ; ‘ Das entidades que estéo sujeitas ao controlo prévio
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 .
e do Tribunal de Contas, submeteram processos a
Visto: 977 em 2003, 864 em 2004 e 858 em 2005
(Quadro 5).
Quadro 5
Evolugao da despesa sujeita a Visto e inviabilizada de 2003 a 2005
(Despesa: milhares de euros)
2003 2004 2005
N.° N.° N.°
Sedee . Despesa dos ) Despesa ) Despesa
SRs N.°  |entdades | Despesa I — N.° | entidades| Despesa - N.° | entidades | Despesa dos
processos| a que envolvida processos | a que envolvida | processos |processos | a que envolvida | processos
. recusados . recusados . recusados
respeitam respeitam respeitam
Sede 3304 887 6004 624 341313 2958 769| 4257977 90430 2981 779 3987 102 00 ©2
SRA B7 56 103075 1024 4 59 79903 4328 63 55 61363 45640
SRM 21 34 859 068 8 865 82 36 683 827 9607 80 24 254 421 144
Total 3 660 977 | 6966 767 351202 3284 864 5021706| 104365| 3274 858 | 4402886 115 907

O Tribunal, no exercicio do controlo prévio, em face da
desconformidade dos actos e contratos com as leis em vigor,
recusa o Visto ou concede o Visto com recomendacgbes aos servigos
e organismos no sentido de suprirem ou evitarem no futuro tais
ilegalidades, quando se trate de ilegalidade que altere ou possa alterar
o respectivo resultado financeiro (em 2005 foram visados com
recomendagdes 204 processos — 167 na Sede, 14 na SRA e 23 na
SRM).



Tribunal de Contas

As principais ilegalidades e irregularidades detectadas nos
contratos submetidos a Visto do Tribunal em 2005 e que originaram
visto com recomendacao foram, entre outras, as seguintes:

* Qualificagao indevida como “trabalhos a mais” de trabalhos ndo enquadraveis
no respectivo conceito legal;

e Abertura de concursos de concepgédo/constru¢cdo em obras sem
complexidade técnica ou especializagdo que o justificassem;

e Inexisténcia de consulta a 3 entidades nos casos de ajuste directo, em
violagdo do principio da concorréncia;

e Falta de indicacédo do preco base do concurso (art’s 48° n° 1, 2 e 3, 83°
n° 2, 107° n° 1 al. b), 122°, 129° e 136° do DL n° 59/99, de 2 de Margo);

e N&o autonomizagéo do item relativo a montagem e desmontagem do estaleiro,
contrariando o n° 3 do art. 24° do DL n°® 59/99, de 02 de Margo;

¢ Indicagdo de marcas comerciais ou industriais no mapa de quantidades,
desacompanhada da mengéo “ou equivalente” - artigo 65° n°s 5 e 6 do DL
n°® 59/99, de 2 de Margo;

e Custo de pegas concursais em montante superior ao prego de custo da
obtengao das copias, em violagdo do principio da concorréncia (artigo 62°
n°® 4 do Decreto-Lei n°® 59/99, de 02 de Marco);

e Exigéncia indevida das autorizacdes necessarias a realizagdo das
empreitadas em causa, definidas no artigo 2° da Portaria 19/2004 de 10 de
Janeiro (ex vi artigo 4° n°s 1 e 4 do Decreto-Lei n° 12/2004, de 09 de
Janeiro);

e Exclusdes ilegais de concorrentes na fase de abertura e analise das
propostas com a violacdo dos artigos 94° e 107° do DL 59/99, de 2 de
Margo;

e Indevida aplicacéo da Portaria n® 104/2001, de 21 de Fevereiro, que aprova
o Programa de Concurso Tipo, no que respeita aos requisitos da capacidade
técnica, econémica e financeira dos concorrentes susceptiveis de serem
admitidos a concurso;

* Consideracdo de elementos atinentes a capacidade técnica e financeira
dos concorrentes na fase de avaliagédo das propostas, violando-se o n°® 3
do art. 100° do DL n° 59/99, de 02 de Margo e n° 3 do artigo 55° do DL 197/
99, de 8 de Junho;

e A descricdo dos requisitos de habilitagdo técnica nos documentos que
disciplinaram os concursos nao reflectiu, claramente, a alternativa fixada
no artigo 31° do Decreto-lei n°® 12/2004 de 09 de Janeiro;

e Exigéncia excessiva no que respeita aos alvaras necessarios a realizagao
dos trabalhos postos a concurso;

* Nao consideracéo, no langcamento dos concursos de empreitadas de obras
publicas, das normas que tracam a separacao entre a qualificacdo dos
concorrentes e a analise das propostas (artigo 98° e seguintes do Decreto-
Lei n® 59/99, de 02 de Margo);

e Falta de indicagcdo no Programa de Concurso dos factores e eventuais
subfactores de apreciagéo das propostas e a respectiva ponderacdo nos
termos do ponto 21 do Programa de Concurso-Tipo (Portaria 104/01, de 21
de Fevereiro);

* Na&o previsao rigorosa do prazo concedido para a apresentacédo de
propostas, contrariando o disposto no n° 2 do art. 83° do DL n° 59/99, de 2
de Margo;

e Inobservancia dos preceitos legais relativos a publicidade dos
esclarecimentos nomeadamente através dos mesmos meios em que foi
feita a publicidade inicial do concurso (n° 1 do artigo 52° e n° 3 do artigo 81°
do Decreto-lei n® 59/99, de 02 de Margo);

¢ Publicidade inadequada nos procedimentos concursais;

* Divergéncias entre o anuncio, o programa do concurso € o caderno de
encargos.
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Quadro 6

Refira-se que, na generalidade das situagdes, e relativamente as
recomendagoes formuladas pelo Tribunal em controlos efectuados
em anos anteriores, verifica-se um elevado grau de acatamento
por parte dos servigos.

Em 2005 foi efectuada 1 auditoria a procedimentos concretos com
vista a avaliar com maior rigor a legalidade do contrato sujeito a
controlo prévio proveniente da Camara Municipal da Marinha Grande.

Em 2005 foram abertos 35 procedimentos com vista a instauragao
de processos de multa para efeitos de apuramento de
responsabilidade financeira sancionatoéria, por remessa nao

Processos por remessa nao atempada atempada de contratos e outros instrumentos de despesa a Visto.
a visto em 2005

Processos de visto e tipos | Sede Secgdes Regionais
de decisédo ’ 12 Secgdo| Agores | Madeira ToTAL

Transitados de 2004 201 201

Abertos em 2005 6 B il 35
Total para analise em 2005 207 18 1" 236

Mandados arquivar 78 4 82

Remetidos ao MP 9 “ M 34

Transitados para 2005 120 120

Quadro 7
Recursos ordinarios — movimento
processual em 2005
Origem
Recursos ordin.eirjos e tipos de - Se(fgéo Selfg.éo TOTAL
decisado 12 Secgdio Regional Reglo.nal
Acores Madeira
Transitados de 2004 5 3 8
Distribuidos em 2005 33 1 1 35
Total para julgamento em 2005 38 1 4 43

Indeferimento liminar 1 1
Julgado procedente 10 1 3 14
Julgado improcedente 1 1 12
Total de decisoes em 2005 22 1 4 27

Transitados para 2006 16 16

No ambito da fiscalizacdo prévia, o Ministério Publico é
notificado de todas as decisdes de concessao, recusa, e isengao
de Visto, podendo recorrer de quaisquer decisoes finais. Esta
presente e intervém nas sessdes semanais e no plenario da
Seccéao e emite parecer nos recursos. Todos os relatérios de
fiscalizagao prévia e concomitante lhe sdo remetidos.

As decisoes finais de recusa, concessao e isengao de Visto,
bem como as que respeitem aos emolumentos calculados pelo
Tribunal, incluindo as proferidas pelas Secgdes Regionais,
podem ser impugnadas por recurso para o plenario da 1.2
Seccao — recurso ordinario.

Assim, no ano de 2005, foram interpostos 35 recursos e
proferidos 27 acordaos em processos de recurso ordinario
instaurados no ambito da actividade de controlo prévio. Destes,
14 foram no sentido de considerar procedente o recurso
e 12 improcedente. Um dos recursos foi indeferido
liminarmente. Veja-se o Quadro 7.

Relativamente a origem dos processos de cujas decisdes foram
interpostos recursos (Quadro 8), verifica-se que 78% dos
mesmos provieram de entidades da Administragédo Local (21
processos), 19% de entidades das Regides Autonomas (5
processos) e apenas 1 processo de entidades da Administra¢ao
Central. Todos os recursos sao relativos a processos de
empreitada (ver quadro 9).



Quadro 8
Recursos ordindrios — decisées por
Administragcdo em 2005

Quadro 9
Recursos ordindrios — decisées por

espécie processual em 2005

Administragédo Espécie processual
Tipos de decisao g TOTAL Ti de decisi P P Total
Central Local Regional pos de decisao Empreita-| Aquis. Forneci- | Emprés- ota
das Iméveis | mentos timos
Indeferimento liminar 1 1
Indeferimento liminar 1 1
Julgado procedente 1 9 4 14
Julgado procedente “ 14
Julgado improcedente 1 1 12 -
Julgado improcedente © 12
Total de decis6es em 2005 1 21 5 27 —
Total de decis6es em 2005 27 27

5.3. CoNTROLO CONCOMITANTE

O controlo financeiro concomitante é exercido mediante a realizagéo
de auditorias aos procedimentos administrativos relativos a actos e
contratos geradores de despesa publica que ndo devam ser remetidos
para fiscalizagéo prévia, da competéncia da 1.2 Secgao, e a actividade
financeira antes do encerramento da respectiva geréncia, da
competéncia da 2.2 Sec¢ao, bem como em ambos os casos da
competéncia das Sec¢bes Regionais.

Os relatérios de auditoria de fiscalizagao concomitante podem
dar origem a verificagdo da respectiva conta e a processo de
efectivagao de responsabilidades ou de multa. A fiscalizagdo
concomitante permite ainda que se ordene a remessa de actos e
contratos para fiscalizagao prévia quando sao detectadas ilegalidades
nos respectivos processos.

Durante o ano de 2005 foram concluidas com a aprovagédo do
respectivo relatério 10 auditorias orientadas de fiscalizagao
concomitante (6 na Secg¢do Regional dos Agores e 4 na Secgéo
Regional da Madeira) e iniciaram-se 3, na Sede, cujo desenvolvimento
decorre em 2006.

Das auditorias concluidas, as 6 seguintes foram desenvolvidas junto
de entidades do Sector Publico Administrativo Regional
Auténomo:
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+ Na area da educagao: A regularizagéo de pessoal na EB 2,3/S,
Domingos Rebelo (pela Secgao Regional dos Agores);

+ Na area da saude: A aquisicdo de central telefénica para o Centro
de Saude de Ponta Delgada (pela Seccao Regional dos Agores);

# Outras areas:

e« Pela Secgcao Regional dos Agores: Aos concursos
excepcionais de acesso na Administragdo Regional; A
regularizagéo de pessoal na Administracdo Regional; Aos
processos de pessoal da Secretaria Regional de Agricultura
e Florestas — Servigo de Desenvolvimento Agrario de Séo
Miguel,

. Pela Secgado Regional da Madeira: A Secretaria Regional do
Equipamento Social e Transportes (ano de 2004).

As 4 auditorias restantes realizaram-se junto de entidades do
Sector Publico Administrativo Autarquico:

& Pela Secgao Regional dos Agores: A Camara Municipal da Calheta
de S. Jorge;

& Pela Seccdo Regional da Madeira: As Camaras Municipais da
Calheta (ano de 2004) e do Machico (ano de 2005) e Ao contrato
da empreitada de construgdo do arruamento de ligagéo entre a
Achada de Cima (Gaula) ao Sitio dos Almocreves (Santa Cruz)
com ligag&o ao Sitio do Ribeiro do Louro, Gaula/Santa Cruz.

Os relatorios das auditorias integram um conjunto de observagoes
formuladas pelo Tribunal relativamente aos procedimentos levados
a cabo pelas entidades auditadas, das quais se destacam as
seguintes:

Relativas a actos e contratos geradores de despesa de pessoal

Aplicagdo do procedimento excepcional de regularizagao de pessoal
a situagdées nao abrangidas pelo mesmo envolvendo a pretericao de
principios essenciais relativos ao ingresso na fungao publica, nomeadamente,
a falta de concurso que assegure a igualdade de condi¢des e de oportunidades
para todos os interessados, o desrespeito pelas regras relativas ao controlo
de efectivos e, em certos casos, o provimento em lugar inexistente;

Violagdo das regras aplicaveis aos concursos internos gerais de
acesso, ndo publicando o anuncio relativo a abertura de concursos em érgao
de imprensa de expans&o nacional, nos termos exigidos pela Lei;



Deficiéncia nas informagoes de cabimento de verba susceptiveis de
comprometer a sua fiabilidade por néo reflectirem, nos encargos assumidos,
as despesas que se prevé pagar até ao termo do ano civil correspondente;

Qualificagdo como contratos de prestacdo de servicos na modalidade
de avencga, quando correspondem materialmente ao exercicio de actividades
com subordinagao juridica para a satisfagdo de necessidades permanentes
do servigo;

Auséncia ou insuficiéncia de fundamentacdo na celebragéo e na renovagéo
de contratos de trabalho a termo certo;

Insuficiente fundamentagéo de classificagdes atribuidas em concursos de
ingresso.

Relativas a processos de empreitadas de obras publicas e de aquisicao
de bens e servigos

Auséncia de indicagdo de elementos obrigatérios nos convites para
apresentagcao de propostas, designadamente o critério de adjudicacéo e,
por vezes, as condi¢gdes essenciais do contrato a celebrar;

Escolha indevida do tipo de procedimento pré-contratual, quer por
inobservancia das regras legais de calculo do valor estimado dos contratos
(aquisicao de servicos de consultadoria e apoio técnico na area de informatica),
quer por fraccionamento da despesa (servicos de consultoria em matérias de
natureza cultural), com eventual prejuizo ao nivel da economia dos contratos;

Utilizacao indevida do procedimento pré-contratual de ajuste directo, por
nao se verificar a factualidade correspondente ao fundamento invocado, e,
em funcao do valor, ser aplicavel o procedimento de consulta prévia a dois
fornecedores;

Incumprimento das formalidades constitutivas dos procedimentos pré-
contratuais ou da sua sequéncia, como seja: ndo indicacdo dos critérios de
selecgcéo das propostas nos procedimentos de adjudicacao;

Assuncao de compromissos e autorizagdo de despesas, decorrente dos
contratos-promessa, decidida por entidade sem competéncia para o
efeito;

Fraccionamento indevido de despesas;

Pagamento de despesas correntes por verbas do Plano de
Investimentos, contrariamente a recomendacado do TC emanada em sede
de Parecer sobre a Conta da RAA,;

Desformalidade procedimental evidenciada por: cabimento orgamental
prestado de forma irregular, insuficiente fundamentacao dos despachos
autorizadores de despesa; falta de documentacéo relativa ao acto de
autorizagdo da despesa; facturacdo de despesa englobando servigcos
prestados em momento anterior ao da assinatura do contrato.

Além das observagbes, os relatérios integram também as
recomendagdes formuladas pelo Tribunal que sdo no sentido
da correcgdo das irregularidades detectadas.




5.4. ConTROLO SuUCESsSsIvo

Na generalidade os servigcos acatam as recomendagdes do
Tribunal, procedendo a correcgéo das ilegalidades ou irregularidades
detectadas ou até a anulagao dos respectivos actos ou contratos
(quando é caso disso), quer durante o desenvolvimento do préprio
trabalho de campo, quer no momento do exercicio do contraditério
ou ainda posteriormente. Dai poder salientar-se o caracter
pedagédgico e preventivo da fiscalizagdao concomitante.

O controlo sucessivo ou a posteriori, da competéncia da 2.2 Secgéao
e das Secgdes Regionais, é exercido depois de terminado o
exercicio ou a geréncia e elaboradas as contas anuais.

Uma das principais modalidades do controlo sucessivo consiste na
apreciacao da execugao do Orcamento do Estado e concretiza-se
na elaboragao do Parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo
a da Seguranca Social, cuja aprovagédo compete ao Plenario Geral
do Tribunal (nas Secgdes Regionais elabora-se o Parecer sobre a
conta da respectiva Regido Auténoma, que é aprovado por um
Colectivo Especial que para o efeito reune na sede de cada Secgao
Regional).

No ambito da elaboragao do Parecer, o Tribunal aprecia a actividade
financeira do Estado nos dominios das receitas, das despesas, da
tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriménio, incluindo
os fluxos financeiros com a Unido Europeia e entre o Orgamento do
Estado e o sector empresarial do Estado.

A competéncia de fiscalizagéo sucessiva exerce-se através da:

» realizacdo de auditorias sobre a legalidade, a contabilizagédo
apropriada, a boa gestao financeira e os sistemas de controlo
interno, tendo por base determinados actos, procedimentos,
aspectos parcelares da gestdo financeira ou a sua globalidade;

= verificacdo externa de contas (VEC) das entidades do Sector
Publico Administrativo (SPA) com vista a estabelecer a
demonstragdo numérica das operacdes, podendo avaliar os
sistemas de controlo interno e examinar a legalidade, a eficiéncia
e a eficacia da gestao financeira;



= verificagdo interna de contas, que consiste na analise e
conferéncia das contas apenas para demonstragcdo numeérica das
operag0es realizadas que integram o débito e o crédito da geréncia
com evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento.

Sintese da actividade desenvolvida

No decurso do ano de 2005, na Sede e nas Secgdes Regionais,
foram concluidos os relatérios e Pareceres sobre a Conta Geral
do Estado de 2004, sobre as contas das Regioes Autonomas de
2003, bem como os pareceres sobre as contas da Assembleia da
Republica de 2003 e 2004 e das Assembleias Legislativas das
Regides Autonomas de 2004; foram concluidas 101 auditorias (61
na Sede, 28 na SRA e 12 na SRM), realizadas no ambito das diversas
areas de actuacgao; foi feita a verificagdo externa de 8 contas (1 na
Sede e 7 na SRM); e foi realizada a verificagao
interna de 345 contas, das quais 340 foram
homologadas (249 na Sede, 22 na SR dos Agores e
69 na SR da Madeira) e a 5 foi recusada a
homologagéo.

Os gréficos 5 e 6 mostram a distribuicdo das auditorias - Autarquias
e VEC concluidas por areas de actuagao e por Locais
tipologia.

O Ministério Publico é notificado de todos os relatdrios a fim de,
sempre que se verifiquem factos constitutivos de responsabilidade
financeira, serem desencadeados eventuais procedimentos
jurisdicionais, na 3.2 Secgcédo e Seccgbes Regionais, bem como
eventuais processos criminais ou do contencioso administrativo.

SPE - Estado
B

Grafico 5

Auditorias e VEC concluidas em 2005,

por dreas de actuagao

SPE - Autarquias
Locais Pareceres CRA

5 2003

SPA - Estado
59

Grafico 6
Auditorias e VEC concluidas em 2005,
por tipologia

Analise da Actividade

A actividade desenvolvida é

analisada por referéncia: aos
resultados das auditorias e

verificagdes de contas realizadas,

no ambito da preparacdo dos

Pareceres sobre a Conta Geral do
Estado e sobre as Contas das
Regides Auténomas, bem como no . . ——
- . , . De Proj.ou De Sistemas Financeira
ambito dos Sectores Publico Programa

Administrativo e Empresarial.

Integrada Operacional ou Orientada VEC
de Resultados

2 Parecer CGE 2004

6
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Conta GERAL DO Estapo (CGE) E conTas DAS REGIGES
Autonomas (CRA)

Em 2005 foi elaborado o Parecer sobre a CGE de 2004 o qual foi
aprovado pelo Plenario Geral, em sessao de 20 de Dezembro de
2005. Os Pareceres sobre as Contas das Regides Auténomas
dos Agores e da Madeira, relativos ao ano de 2003, foram aprovados
pelo Colectivo especial previsto no n.° 1 do art.° 42 da Lei
n.° 98/97,de 26 de Agosto, respectivamente em sessdes de 16 e de
21 de Junho de 2005.

Direccionadas especificamente para a elaboragédo do Parecer sobre
a CGE de 2004 foram concluidas, na Sede, 16 auditorias (15
orientadas e 1 financeira). Estas auditorias, das quais apenas 9 com
relatério autbnomo aprovado, tiveram por objecto:

*
*

*« &+ &+ &+ &

Compromissos assumidos e ndo pagos;

Consolidagdo de contas do sector publico administrativo,
concretizagdo do Regime de Administragdo Financeira do Estado
e grau de implementag¢do do POCP;

Operagées de gestao da divida publica;

Assuncgao de passivos e regularizagbes de responsabilidades do
passado;

Divida garantida;

Responsabilidades assumidas pelo Estado através da COSEC;
Operagdes com reflexo no patriménio financeiro dos FSA — Instituto
de Turismo de Portugal;

Apoios concedidos:

» Pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento;

» Pela Direccdo-Geral das Pescas e Aquicultura no ambito das
medidas “Racionalizacdo e Exploracdo Pesqueira” e
“Desenvolvimento da Aquicultura”;

» Pelo Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia;

Operagdes com reflexo no patriménio financeiro do Estado, (com
relatério autbnomo para a parte relativa aos Servigos Sociais do
Ministério das Finangas — patriménio financeiro em 2004);

Beneficios fiscais contratuais;

Cobranca de dividas fiscais objecto de cessao;
Receita de IVA em execugdes fiscais — ano de 2004;
Implementagéo do principio da unidade de tesouraria;

Contabilidade do Tesouro de 2004 — Direc¢do-Geral do Tesouro
(financeira).



Ainda no ambito da elaboragao do Parecer sobre a CGE de 2004
foram realizadas 23 ac¢oes de analise interna nos dominios: do
orcamento e alteragdes orgamentais; da despesa e da receita globais;
das operagdes de encerramento da conta; da divida publica; do
patrimonio financeiro; dos fluxos financeiros entre o OE e o0 SPE; das
operagdes de tesouraria; da operagao de cessao de créditos fiscais;
da execucao global do PIDDAC; dos fluxos financeiros estabelecidos
com a Unido Europeia. Refira-se que, apesar de concluidos os
trabalhos inerentes a elaborag¢ao do projecto de Parecer sobre a Conta
da Seguranga Social de 2004, o Tribunal deliberou no sentido de ndo
emitir o Parecer sobre essa conta, a semelhanga do que aconteceu
no ano transacto, dado a execugao orgamental apresentada pela
Seguranga Social ser considerada nao definitiva.

Para a elaboracao do Parecer sobre a CGE contribuiram ainda as
auditorias realizadas no ambito do controlo das despesas de
investimento e desenvolvimento da Administragcao Central (PIDDAC)
e dos Fundos Comunitarios, da Seguranga Social, das Fungdes Gerais
de Soberania, da Saude e do Sector Empresarial do Estado.

Para a elaboracédo do Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma ji igh
dos Acores de 2003 foram desenvolvidas 29 ac¢des de analise 53}
interna versando sobre as matérias que constituem os diversos pontos f&

do mesmo. Foi também elaborado o Parecer sobre a Conta da
Assembleia Legislativa Regional dos Agores de 2004.

Para o Parecer sobre a Conta da Regidao Auténoma da Madeira
de 2003 foram realizadas 11 ac¢goes de analise interna, 1 auditoria
orientada aos contratos-programa celebrados pelos Municipios em
2003 e 1 VEC & conta do Tesouro do Governo Regional (geréncia de
2003).

No ambito da actividade de acompanhamento da execugao
orgcamental deu-se continuidade ao trabalho de validacdo da
informacao remetida periodicamente pela Direccdo Geral do
Orcamento, quer na area da despesa quer na area da receita, a fim
de assegurar a qualidade da informacao a tratar, tendo sido elaborados
2 relatorios sobre a execugdo orgamental de 2004.

Relativamente ao acompanhamento da execugao do Orgamento
da Seguranga Social, verificou-se que subsistem constrangimentos
no Sistema de Informagéao Financeira (SIF) pelo que foram utilizados
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os dados fornecidos pelo IGFSS em suporte de papel, situagéo que
pode potenciar a ocorréncia de falhas e inexactidées, para além de
ser geradora de ineficiéncias e de ndo economias no sistema da
seguranga social. Em 2005, foram elaborados 4 relatérios de
acompanhamento da execug¢ao do orgamento da Seguranga Social
(2 relativos ao Orgamento de 2004 e 2 relativos ao orgamento de
2005).

De entre as principais observagoes (0OBS) e recomendagdes (REC.)
formuladas no &mbito dos trabalhos atras referidos enumeram-se as
seguintes agrupadas por natureza:

A - Fiabilidade e prestacdo adequada de contas

OBS. Casos de incorrecta classificagdo na CGE das receitas e despesas,
em particular no que respeita a classificagdo econémica.

REC. Cumprimento rigoroso do principio da especificagado, estabelecido no
art.° 8.° da Lei de Enquadramento Orgamental, uma vez que a sua nédo
observancia, para além de outras consequéncias, afecta a qualidade da
informacgéao constante da Conta Geral do Estado.

OBS. Implementacédo reduzida do POCP.

REC. Rapida implementagdao do POCP, sublinhando-se que a apresentagéo
na Conta Geral do Estado do balango e demonstragao de resultados e
dos compromissos assumidos esta dependente da respectiva adopgao
por todos os servigos.

OBS. Adopcéo de procedimentos diferentes, pela DGCI e DGT, no registo
das cobrangas de Impostos sobre o Rendimento e do Selo, que
esta ultima entidade regista como “Multi-Imposto”.

REC. Criacao, na Contabilidade do Tesouro, de contas elementares
associadas a IRS, IRC e Imposto do Selo, para reflectir a transferéncia
de valores cobrados como “Multi-lImposto” para aqueles impostos, a medida
que estes forem sendo validados pelos respectivos servigos
administradores.

OBS. Insuficiéncias da informagdo sobre a despesa fiscal na CGE,
existindo impostos para os quais nao é apresentado qualquer valor (caso
do Imposto do Selo) e outros em que apenas sdo apresentados valores
para algumas modalidades de beneficios fiscais (caso do IVA).

REC. Apuramento rigoroso da totalidade da despesa fiscal e sua
apresentagéo, de forma discriminada, na Conta Geral do Estado.

OBS. Caracter de provisoriedade dos valores relativos a execugéo do PIDDAC
de 2004, remetidos pelo DPP. Nao coincidéncia dos dados enviados ao
Tribunal de Contas devido a diferengas de conceitos e de
procedimentos entre o DPP e a DGO.

Estudo e ponderagdo das causas que conduziram a referida auséncia
de coincidéncia e a ndo consolidagdo de dados definitivos, devendo os
dados registados na CGE ser apenas os definitivos.



OBS.

REC.

Nao evidéncia na CGE de 2004, por Fundo, da informacao relativa
aos Fundos Estruturais, ao Fundo de Coesdo e ao FEOGA-Garantia,
encontrando-se estes valores disseminados nas varias rubricas de
classificagdo econdémica relativas a execugédo dos varios servigos e
organismos.

Inclusdao na CGE de informagdo sistematizada por fundo
comunitario, relativamente a execugédo orgamental das verbas
transferidas da UE.

B - Legalidade e regularidade

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Transi¢cdo para o ano seguinte de elevados montantes de encargos
vencidos e ndo pagos a nivel dos servigos integrados e dos
servigos e fundos auténomos, sendo o principal motivo insuficiéncia de
dotagdo orgamental, consubstanciando além de mais, situagdes
susceptiveis de constituir infracgdes financeiras.

Controlo do crescimento da despesa feito a montante, na
constituicdo e assungéo de encargos e nao na altura do seu pagamento,
devendo os encargos ser liquidados na data do seu vencimento.

Aplicacao pelo FRDP de receitas de privatizagées no pagamento de
encargos nao previstos na sua lei organica, e em violagéo do artigo 293.°
da CRP e do artigo 16.° da Lei n.° 11/90.

Implicitamente, respeito pelas normas legais vigentes.

Inexisténcia de normas regulamentares sobre a atribuicdo de alguns
apoios financeiros concedidos pela DGPA no quadro da execugéo do
Projecto “Estruturas para a Aquicultura/Outras Medidas de Apoio a
Estabelecimentos Aquicolas”, pelo ICAM sob a forma de empréstimos,
como “avancgo sobre receitas” e pelo IPAD a algumas ONGD.

Regulamentagao dos apoios financeiros em causa de acordo com o
principio de que os auxilios financeiros do Estado devem ser criados e
regulamentados por acto legislativo.

Inclusdo nas despesas referentes a “Outros encargos da divida” da

CGE de valores relativos a comissdao de gestdo do IGCP,
contrariando as regras de classificagédo funcional das despesas publicas.

Revisdo do critério adoptado para o financiamento das despesas
de funcionamento do Instituto de Gestao do Crédito Publico.

Inexisténcia em 2003 de um quadro regulamentar regional
definidor das condi¢des de participagdo da RAM no financiamento de
projectos de investimento da responsabilidade das Autarquias
Locais, ao abrigo da celebragéo de contratos-programa e de acordos
de colaboragao.

Emissao, em matéria de cooperacgéo técnica e financeira entre a RAM e
as Autarquias Locais, através de Decreto Legislativo Regional e/ou
instrugdes internas, das normas tidas por necessarias a
regulamentacao exaustiva dos procedimentos a adoptar no
dominio da concessdo das comparticipagées financeiras e do
acompanhamento e controlo da sua aplicagéo.
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C - Economia, eficiéncia e eficacia

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Atribuicdo de forma automatica pelo Sistema Central do IVA de
prazos de cobranga voluntaria superiores aos definidos no Cédigo
do IVA.

Emisséo de instrugdes no sentido dos servigos de finangas procederem
a correcgao da data limite constante do Sistema Central do IVA,
no momento em que procedam ao averbamento da data de notificagao, a
fim de evitar que os prazos de pagamento/substituicdo das liquidagbes
prévias sejam superiores aos definidos no Cdédigo do IVA.

No ambito dos beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual,
a medigao do grau de cumprimento dos objectivos contratuais foi
efectuada de forma diversa pelas diferentes unidades organicas
da Inspecgao Tributaria.

Adopgéao de critérios uniformes em matéria de apreciagdo das
candidaturas e da verificagdo e controlo dos contratos, nomeadamente
quanto a medigéo do grau de cumprimento dos objectivos contratuais.

D - Sistemas de Controlo Interno

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

Nao contabilizagdo da Receita do Estado através do registo
tempestivo de informacgao fiavel e consistente, destinada a Conta
Geral do Estado e garantida pela acgdo de um efectivo e permanente
sistema de controlo.

Evolugéo da contabilizagao para um modelo sustentado por um sistema
informatico de registo das receitas, capaz de as controlar através
da conciliagéo integral da informagao relativa a emissdo e anulagédo de
documentos de cobranga e de reembolso com a informagéo relativa aos
correspondentes recebimentos e pagamentos.

Deficiente instrugdao dos processos de execucao fiscal, faltando
elementos necessarios a sua apreciagao, tais como a referéncia a
processos de reclamacgao, impugnagdo ou oposicdo existentes, ou a
adesdo aos regimes excepcionais de regularizagdo de dividas fiscais.

Inclusdao nos processos de execugao fiscal, de forma atempada,
de uma referéncia ao resultado das reclamagdes graciosas e das
impugnacgdes judiciais.

Desactualizacao dos sistemas préprios dos impostos em
resultado de: problemas operativos e de natureza informatica na
validagéo, reconciliagdo e imputagdo dos pagamentos e anulagdes as
respectivas liquidagdes; desadequados procedimentos de controlo no
que respeita ao preenchimento de guias de pagamento; e deficiente
comunicagao entre os servigos centrais e locais, no que respeita a
situagdo dos processos de execugéo fiscal.

Revisdao dos sistemas préprios dos impostos, de forma a adequa-
los a necessidade de recolha de toda a informagao necessaria a
situacao do contribuinte, nomeadamente no que respeita ao processo
executivo.

Divergéncias, no que concerne ao procedimento de contratualizacdo
dos beneficios fiscais, entre as minutas aprovadas e os contratos



definitivos, desconhecendo-se por que entidade foram introduzidas as
alteragdes.

REC. Adopcao de procedimentos que obviem a que as situagbes descritas
possam ocorrer.

F — Organizagéo e sistemas de gestao

OBS. Desconhecimento, em termos concretos, pela Administragao
Regional do volume financeiro transferido da UE para a RAA,
nomeadamente daquele que ndo passa pelos cofres da Regido, indo
directamente para os beneficiarios finais.

REC. Inclusdo no Relatério da Conta da RAA, de forma objectiva e
quantificada, do volume financeiro que, tendo origem no Orgamento
Comunitario, se destina a apoiar a actividade econémica regional, nas
suas varias frentes.

OBS. Aumento das responsabilidades da RAA na concessao de avales
em 2003, situagdo que pode indiciar praticas de desorgamentacao
e, ao aumentar o endividamento indirecto, contorna a “proibicao” do
acréscimo da divida directa.

REC. Regulamentagéo da fixagao dos requisitos objectivos para o calculo
do limite maximo do endividamento indirecto, designadamente a
concesséo de avales.

SEcTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

No ambito do controlo do Sector Publico Administrativo, foram
concluidas 64 auditorias, 7 verificagées externas de contas e
foram elaborados os Pareceres das Contas da Assembleia da
Republica, relativos ao ano de 2003 e ao ano de 2004, e das
Assembleias Legislativas das Regi6es Auténomas, relativos ao
ano de 2004.

Assim, no dominio do controlo das despesas de investimento e
desenvolvimento da Administracao Central (PIDDAC), da
Administragdao Regional (PIDDAR) e dos fundos comunitarios
foram realizadas 3 auditorias financeiras e 6 auditorias de
projecto ou programa:

# Ao Programa Operacional das Acessibilidades e Transportes —
geréncia de 2003 (financeira);

& Ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial — geréncia de 2003
(financeira);

# Ao Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto — geréncia de 2003
(financeira);

Tribunal de Contas

Auditoria financeira ao
Programa Operacional de Acessibilidades ¢
Transportes — Geréncia de 2003
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Auditoria ao Projecto Medida
“Empreendimento Campo Grande/ Odivelns”
do Frograma PIDDAC
“Redes de Metropolitamo™

# Ao projecto/medida “Empreendimento Campo Grande/Odivelas”
do Programa PIDDAC “Redes de Metropolitano” — GEP do
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicag¢des, que
teve por objectivo avaliar a eficiéncia, eficacia e economia e o
processo decisério do empreendimento;

Relatdrio N.® 3§2005-2° Secgio

# Aos sistemas de gestdo do Programa Operacional Sociedade de
Informagéao — QCA I,

# Aos sistemas de gestdo do Programa Operacional Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (POCTI - QCA Ill);

# Ao sectordo turismo - investimentos do Plano (2002), pela SRA,;

Novembro de 2003

Processo N.° 20005 - AUDIT

[ 4

i ‘il N i .
7 —— # Ao sector do ambiente - investimentos do Plano (2003), pela

SRA;

+ Ao PRODESA/FSE (SATA e Escola Profissional da Cdmara do
Comeércio de Ponta Delgada), pela SRA.

Auditoria aos Sistemas de Gestdo do
Programa Operaclonal Sociedade de
Informagdo - QCA TI1

Relatirio n.* 33/2005-2° Secclio

O Tribunal participou, ainda, na organizagao e execugao de 9
f.é - auditorias do Tribunal de Contas Europeu no ambito dos Fundos

Pf:"f s Estruturais, Fundo de Coesédo, Recursos Proprios Comunitarios,
!; d FEOGA-Garantia e Outros Instrumentos Financeiros. Também no
ﬁ' ambito da cooperagao comunitaria, recolheu e tratou informagao
relativa a 12 questionarios e estudos preliminares solicitados pelas
ISC de diversos Estados-Membros da UE, do TCE e do Board of
Auditors da EFTA.

EBes!

Proc. N.* 10/05-Audit

No ambito das Funcoes Gerais de Soberania e Ambiente
realizaram-se 15 auditorias e 2 verificagdao externa de contas
(VEC):

# A contada Assembleia da Republica de 2003 e a conta de 2004
(financeiras);

Relatiorio n® 352005-2* Seccin

@ A organizagdo e documentagdo qas contas de geréncia das
Unidades, Estabelecimentos e Orgdos (UEQO) do Exército
(financeira);

# A programas, projectos e acgbes de cooperagdo com Paises
Africanos e de ajuda publica ao desenvolvimento de outros paises
(integrada);

# Ao Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo, geréncia de
2002 (integrada);

Proc. K. 1306 -2 Seeglo
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A informatizagdo da Rede Consular e follow up das iniciativas
tomadas na sequéncia de anteriores recomendacées do Tribunal
(integrada);

De acompanhamento de recomendacées formuladas relativas a
realizagdo de despesas sem cabimento com FND — Forgas
Nacionais Destacadas (integrada);

As contas do Tribunal de Contas-Sede-2004 (VEC);
Ao Fundo Regional dos Transportes (financeira), pela SRA,;

Ao processo de privatizagdo da EDA — Electricidade dos Agores,
SA (orientada), pela SRA;

A cobranga do imposto sobre o tabaco (orientada), pela SRA,;

As despesas de representacéo e gratificagdes (orientada), pela
SRA;

De controlo as viaturas oficiais — parque de S. Miguel (orientada),
pela SRA,;

Ao relatério sobre os processos de Privatizagdo — 2004 (orientada),
pela SRA;

A Direcgdo Regional de Ordenamento do Territério e Recursos
Hidricos (operacional ou de resultados), pela SRA,;

Ao Sistema remuneratério dos gestores publicos — 2002/2003
(operacional ou de resultados), pela SRM

A conta da Assembleia Legislativa Regional da Madeira (VEC) —
pela SRM.

Nesta area, esta ainda em curso uma auditoria integrada Ao Programa
BAI (Brigada Aerotransportada Independente) e GALE (Grupo de
Aviacéo Ligeira do Exército), financiados no ambito da 3.2 Lei da
Programacéao Militar, anos de 1998 a 2001, tendo sido concluido o
relatério relativo ao Ramo Exército.

Na area da Ciéncia, Inovagao e Ensino Superior, Educacao,
Cultura e Desporto concluiram-se as seguintes 9 auditorias e 5
verificagoes externas de contas:

L 4

A Universidade de Coimbra — operagbes & margem do orgamento
e da conta —, ano de 2000, que visou o exame, apuramento e
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E2

Tribunal de Contas

Froc. n* 1805 - AUOIT

RELATORIO D AUDITORIA

Secretaria=Geral do
Ministério da Cultura

caracterizagao do “modus operandi” dos responsaveis por fundos
publicos movimentados pelas Faculdades da Universidade de
Coimbra sem relevacgao contabilistica nesta, com a finalidade de
se apreciar a natureza, extensao, proveniéncia e aplicagdo dos
mesmos fundos (financeira);

A Secretaria-Geral do Ministério da Cultura — ano de 2003
(financeira);

Ao Instituto das Artes — geréncia de 2003 (financeira);

As Escolas Basica Integrada de Lagoa, Secundaria de Lagoa e
Profissional de Capelas (integradas), pela SRA;

De avaliagdo da execugédo do POC-Educacgéo (integrada), pela
SRA;

Ao Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia (de programa /
projecto), pela SRA;

Aos apoios no sector da cultura (financeira), pela SRA;

A Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira— contas
de 2001 e contas de 2002 (VEC), pela SRM;

A Direcg¢do Regional de Educagdo Especial e Reabilitagdo —
contas de 2000, contas de 2001 e contas de 2002 (VEC), pela
SRM.

Nos dominios da Satude concluiram-se 9 auditorias, desenvolvidas
junto das seguintes entidades:

*

Ao programa especial de combate as listas de espera cirdrgicas
— PECLEC, visando, além da avaliagdo dos resultados do programa,
aferir também se o esfor¢go de adeséo ao programa afectara a
actividade normal dos hospitais aderentes, tendo envolvido 140
entidades (operacional ou de resultados);

Ao Hospital Miguel Bombarda — 22 Fase, contas de 2003 e evolugdo
econdémico-financeira de 2000 a 2003 (financeira);

A execugédo do contrato de gestao celebrado, em 10/10/95, entre
a Administragdo Regional de Satde de Lisboa e Vale do Tejo
(ARSLVT) e a sociedade gestora do Hospital Amadora/Sintra —
Sociedade Gestora, SA, abrangendo o periodo de 1995 a 2001
(orientada);



& Ao sistema de controlo interno do SNS- auditoria de sistemas,
abrangendo 13 entidades;

# AADSE - Direccdo Geral de Protecgdo Social aos Funcionérios
e Agentes da Administragdo Publica com vista a avaliagdo dos
sistemas de gestéo e controlo das receitas e dos encargos com a
saude no ambito do subsistema gerido pela ADSE e a
caracterizagao financeira daquele subsistema no periodo decorrido
entre 1998 e 2002 (operacional ou de resultados);

& Aos centros de saude de Vila do Porto, de Ponta Delgada e de
Povoacgéo (integradas), pela SRA;

& Aos fornecimentos de fluidos medicinais ao Hospital do Divino
Espirito Santo (financeira), pela SRA.

Neste dominio foi ainda concluido 1 relatério de acompanhamento
das Parcerias Publico-Privadas em Saude, cujos resultados vieram
a serintegrados no Parecer sobre a CGE de 2004. Esta acc¢ao incidiu
sobre as despesas e as obrigagdes constituidas pelas entidades
publicas contratantes no ambito das PPP em saude e do contrato de
gestao do Hospital Fernando Fonseca —Amadora/Sintra, relativas ao
exercicio de 2004, considerando, ainda, os montantes em divida
relativos a anos anteriores e os encargos futuros susceptiveis de
serem reflectidos nos Orgcamentos do Estado.

Na area da Seguranga Social, Trabalho/Emprego e Formagéo
Profissional foram concluidas 10 auditorias que incidiram sobre:

# O Departamento de Assuntos Europeus e Relacbes Internacionais
do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho (financeira);

# O Departamento de Cooperagéo do Ministério da Seguranga Social
e do Trabalho (financeira);

# O Instituto de Desenvolvimento e Inspecgao das Condigbes de
Trabalho (financeira);

# Os apoios da Segurancga Social a Santa Casa da Misericordia de
Cascais contemplando também a alienacdo do imoével onde se
encontra instalado o Hospital Distrital de Cascais (orientada);

& As transferéncias para a Caixa Geral de Aposentagbes das
responsabilidades com pensées do pessoal dos CTT, RDP, CGD,
ANA, NAV Portugal e INCM (orientada);




# Olnstituto de Informatica e Estatistica da Solidariedade (integrada);

# Os sistemas de atribui¢cdo e controlo de prestagbes por doenca
(de sistemas);

# O Centro de Formacgéao Profissional para a Industria Electronica
cujo relatério foi aprovado em Janeiro de 2006 (financeira);

# A Seguranca Social — apoios as IPSS na Juventude (orientada),
pela SRA;

# As responsabilidades assumidas pela RAM através do Instituto
do Desporto da Regido Autbnoma da Madeira (IDRAM) — 2001
(orientada), pela SRM.

Na area das Autarquias Locais foram concluidas as seguintes 12
auditorias:

& Aos Municipios de: Alcacer do Sal (exercicio de 2002); Lagoa
(exercicio de 2003); Vila do Conde (exercicio de 2002) - financeiras;

# A Freguesia de Benfica— Lisboa (exercicio de 2002) - financeira;

& As Camaras Municipais de Ponta Delgada, da Ribeira Grande e
do Corvo (integradas), pela SRA,;

& Ao endividamento das autarquias da Regido Autdnoma dos Agores
(orientada), pela SRA,;

# Ao graude implementagdo do POCAL (orientada), pela SRA;

& A Cémara Municipal de Santa Cruz —geréncia de 2002 e geréncia
de 2003 (financeiras), pela SRM,;

# Ao endividamento administrativo e financeiro dos municipios da
Regido Auténoma da Madeira— 1998 a 2003 (orientada).

Principais observacoes e recomendacgoes formuladas pelo Tribunal
no ambito das auditorias realizadas na area do Sector Publico
Administrativo:



A - Fiabilidade e prestagdao adequada de contas

OBS.

REC.

Lacunas e omissdes nas contas de geréncia quer quanto a receita
quer quanto a despesa, omissdes no que respeita as despesas
financiadas pelo Orgamento da Seguranga Social (OSS), e falta de registo
contabilistico no que se refere ao valor das despesas realizadas e pagas
financiadas pelo OSS (PIDDAC).

Enquanto n&o se encontrar implementado o regime contabilistico
estabelecido pelo POCP, elaboragdo do mapa da conta de geréncia em
conformidade com as Instrugbes n.° 2/97 — 2.° S do Tribunal de Contas,
de 9/01, designadamente registando todos os valores
movimentados pelos valores iliquidos.

B — Legalidade e regularidade

OBS

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Incumprimento parcial do principio da unidade de tesouraria
consagrado no Decreto-Lei n.° 191/99, de 05/06, e art.° 54.° da Lei n.° 32-
B/2002, dado que existem contas bancarias fora da DGT para cobranga
de receitas e pagamento de diversas despesas e para movimentacédo de
verbas provenientes do OSS (PIDDAC e cooperagéo externa).

Respeito pelo principio da unidade de tesouraria, consagrado no
Decreto-Lei n.° 191/99, de 05/06 e respectivos diplomas de execugéo
orgamental, cancelando todas as contas existentes fora da DGT, a
excepgao das estritamente necessarias aos fundos de maneio.

Efectuacdo de pagamentos indevidos no ambito dos acordos de
gestdo e de cooperagao celebrados pelas Instituicoes Particulares
de Solidariedade Social, atribuigao de um subsidio reembolsavel
sem lei permissiva e celebragdo de um acordo de regularizagdo de
divida com perdao de juros vincendos.

Tomada pelo Governo de medidas legislativas e/ou regulamentares
no ambito do financiamento das IPSS e adopgao pelo Instituto de
Seguranga Social dos procedimentos necessarios no ambito do
controlo interno de molde a prevenir a ocorréncia de eventuais
pagamentos indevidos.

Autorizacdo de despesas e pagamentos ilegais, em pretericdo das
formalidades exigidas pelos regimes de aquisicdo de bens e servigos e
contratagdo publicas e de empreitadas de obras publicas.

Observancia da legislagdo em vigor na aquisicdo de bens e servigos
e respectiva contratagédo publica, bem como na realizagéo de empreitadas
de obras publicas. Observancia do principio do equilibrio corrente.

Concessédo pela Camara Municipal de Ponta Delgada de uma
comparticipagéo financeira a um clube desportivo, destinada a premiar a
equipa de futebol profissional pela promogdo a | Liga de Futebol,
contrariando o disposto no n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 432/91,
de 6 de Novembro.

Elaboragao pela Autarquia de um regulamento para a atribuigdao de
subsidios e obediéncia pelo Servico a norma injuntiva do n.° 3 do artigo
3.°do DL n.° 432/91, de 6 de Novembro, termos em que nado devem ser
atribuidos apoios financeiros ao desporto profissional.
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OBS.

REC.

Pagamento pela ADSE de diversas facturas irregulares emitidas
pelas entidades prestadoras de cuidados de saude, além de
deficiéncias detectadas aquando da analise dos contratos-tipo celebrados
no ambito do regime convencionado.

Mecanismos de acompanhamento e controlo da execugao do
contrato de gestdo descurados, designadamente no desempenho
dos responsaveis da ARSLVT e seus delegados no exercicio das fungbes
e responsabilidades de gestdo a este 6rgdo cometidas.

Na sequéncia da aceitagao passiva dos resultados financeiros
apresentados pela Hospital Amadora Sintra, Sociedade Gestora, SA
(HASSG), pagamento pela ARSLVT de encargos que nalguns casos
incluiram despesas nao previstas e noutros se traduziram em
pagamentos em duplicado.

Aperfeicoamento pela ADSE do sistema de controlo interno e
de gestdo e verificagdo da extensdo e ou continuidade dos casos
apurados relativamente aos montantes indevidamente facturados pelas
entidades prestadoras de cuidados de saude.

Acompanhamento e controlo mais eficazes, pelo Conselho de
Administracdo da ARSLVT, da execugdo do contrato de gestéao
celebrado com a HASSG, designadamente no que respeita aos
instrumentos de gestdo econdmico-financeiros através da sua apreciagéo
e do cumprimento rigoroso dos requisitos legais para a realizagdo de
despesas publicas, por forma a evitar pagamentos indevidos.

C — Economia, eficiéncia e eficacia

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Acréscimos nos custos estimados das empreitadas da extenséo
do Metro Campo Grande/Odivelas devidos a deficiéncias dos
projectos, sem responsabilizagdao dos projectistas.

Controlo da qualidade dos projectos, cumprimento dos prazos, e
um esforco adicional de melhoria na eficiéncia, eficacia e controlo de
custos da gestao corrente, da gestao de obras, da gestéo estratégica e
das prestagbes de servigos entre participadas.

Prazos de decisdo das candidaturas de projectos a financiamento
comunitario, largamente excedidos, contribuindo para a ineficacia do
processo de decisdo, com repercussdes na gestdo dos projectos.

Adopcgéo de medidas tendentes a garantir o cumprimento dos prazos
de decisdao das candidaturas e dos pagamentos.

Reiterada inobservancia dos principios da economia, eficiéncia
e eficacia, a que toda a administragdo esta subordinada para uma
utilizagédo racional dos dinheiros publicos, potenciada pelo recurso
sistematico ao tipo de contrato designado por “Time &
Materials”, pela repetida renovagao de contratos com o argumento
de néo ter sido possivel a prestagcdo de servigos acordada e pelos
termos em que foram celebradas as adendas aqueles contratos.

Adopgao de procedimentos que permitam, por um lado, maior rigor
na programacéao financeira dos contratos de prestacidao de
servigos celebrados ou a celebrar, principalmente nos designados por



OBS.

REC.

“Time & Materials”, e, por outro, o controlo da execugéo dos respectivos
trabalhos, de modo a inviabilizar quer a sistematica renovagéo e
prorrogacao dos prazos daqueles contratos, quer a respectiva produgéo
de efeitos materiais retroactivos.

Crescimento da divida total dos municipios da RAM entre 1998 e
2003, correspondendo a um aumento de 144%.

Progressiva redugdo do volume dos encargos assumidos e nao
pagos, de forma a minorar os efeitos negativos dos atrasos no pagamento
aos fornecedores.

Reequacionamento, tendo presentes os principios da boa gestdo
publica, do envolvimento directo do municipio nos contratos de
factoring celebrados pelos fornecedores, de forma a evitar a assungéo
de encargos financeiros.

D - Sistemas de controlo interno

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Inventario desactualizado dos bens afectos a Direcgdo Regional do
Ordenamento do Territdrio e Recursos Hidricos (DROTRH) ndo englobando
a totalidade dos bens e incorporando outros inexistentes no servigo.

Actualizagdo do inventario com correspondéncia aos bens afectos a
DROTRH, devendo informar-se a Divisdo do Patriménio, da Vice-presidén-
cia do Governo Regional, sobre essa actualizagéo.

Nao instituicdo pelo Exército de um sistema de controlo interno
adequado para os investimentos que realiza no quadro da Lei de
Programacao Militar, capaz de minimizar — ou evitar — todo um conjunto
de erros, irregularidades e insuficiéncias na materializacdo dos
investimentos programados.

Exame urgente, detalhado e de reforma aos sistemas de gestao e
de controlo interno da execugéo das LPM pelo Exército.

Nao existéncia de manuais de procedimentos (Instituto de Artes)
onde estejam definidas as competéncias e as normas e rotinas de
funcionamento do sector administrativo, financeiro e contabilistico.

Aprovacgao e implementagdao de um regulamento de controlo
interno aplicaveis as areas contabilistica, orgamental, financeira
ou patrimonial.

Incumprimento das obrigagdes decorrentes das vendas a
consignacéao.

Levantamento / inventariagdo e controlo de todos os bens que se
encontram em posse das entidades com os quais foram celebrados
contratos de consignacao e correspondente arrecadacéo das receitas
devidas dos bens consignados, bem como o cumprimento das
obrigagdes fiscais e dos deveres decorrentes da figura contratual
da consignacgao.
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OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Lacunas na verificagdo dos processos de candidatura e de
pagamento e no sistema de controlo intercalar, no ambito das
candidaturas apresentadas pela Direcgdo Regional de Ciéncia e
Tecnologia.

Regularizagao pelo Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia (FRCT) das
lacunas identificadas na verificagdo dos processos de candidatura e
de pagamento e nos sistemas de controlo intercalar, por forma, a que,
enquanto entidade gestora do POSI, na Regido, possa proceder de forma
eficaz a fiscalizagdo dos projectos aprovados.

O sistema de controlo interno do SNS apresenta diversas
debilidades e constrangimentos, tais como a insuficiéncia do controlo
sectorial, a deficiente articulagdo entre as diversas areas de controlo, a
insuficiente implementagéao de servicos de auto-controlo/auditoria interna
ao nivel dos hospitais e das ARS e a nula ou parca intervengao ao nivel
do dominio de controlo dos Hospitais SA.

Adopcgao pelos poderes Legislativo / Executivo de instrumentos
adequados de articulagao e partilha da informagao entre as diversas
entidades que exercem controlo sectorial no ambito do SNS, incluindo o
IGIF, as ARS, e a UMH SA, e os organismos de controlo estratégico,
particularmente a DGO e a IGF, e estudo e aplicagdo pelos poderes
Legislativo / Executivo de medidas tendentes a aperfeigoar o
funcionamento e a monitorizagdo do SI/SCI.

Inexisténcia de uma adequada partilha de informagao com outros
organismos, quer dentro do sistema de seguranga social (com
excepgdo de um organismo), quer fora dele.

Criacao/Actualizacdo da Base de Dados de Agregados Familiares
no sentido de dar cumprimento ao estabelecido no Decreto-Lei n.° 28/
2004, de 4/02, designadamente através do cruzamento de dados
com a Direcgao-Geral dos Impostos.

E — Sistemas de informacao e contabilistico

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Falta de actualidade na informacao relativa ao Programa
Operacional Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, residente no Sistema
de Informacéo dos Fundos Estruturais e de Coeséo (SIFEC), ndo permitindo
uma visao clara, integrada e actualizada do QCA 11

Maior celeridade na integragdo no SIFEC da informacao relativa ao
FSE, ao FEOGA-O e ao IFOP.

Insuficiéncias na comunicagido entre médulos da contabilidade
dos Servigos da Assembleia da Republica e ndo aplicagiao do POCP
nesses mesmos Servigos, bem como nas UEO do Exército e no Instituto
de Turismo de Portugal.

Implementacdo imediata do POCP pelo Conselho de Administragao
da Assembleia da Republica e pelos responsaveis das UEO do Exército e
do Instituto de Turismo de Portugal.



OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Implementacao deficitaria do POC-E na generalidade das Escolas
Secundarias da RAA, ndo tendo sido integralmente aplicado em nenhuma
delas.

Promocgao pela Secretaria Regional da Educacgéo e Ciéncia das medidas
atinentes a conclusdo do processo de implementagcdo do POC-E
nas Escolas da RAA.

Evidéncias de deficiéncias estruturais e funcionais graves no
sistema de suporte a informagao orgamental e contabilistica do
Servigo Nacional de Saude, nomeadamente ao nivel da fiabilidade,
integralidade e seguranca.

Encargos assumidos e despesas do subsistema por pagar nao
evidenciados na sua totalidade pela contabilidade orgamental nem
pela contabilidade patrimonial da ADSE.

Aprovacdo pelos poderes Legislativo / Executivo de normas de
consolidagao de contas do sector da saude e desenvolvimento,
de forma integrada, pelo IGIF, de um sistema de informacao do
SNS, tanto na sua vertente fisica como aplicacional.

Diligéncias pela ADSE no sentido de a contabilidade digrafica respeitar
o principio contabilistico da especializagdo de exercicios, de se
proceder ao registo das facturas em recepgao e conferéncia e de serem
evidenciadas as despesas da rubrica “encargos com a saude” assumidas,
pagas e por pagar.

Principais sistemas de informagédo da seguranga social em fase de
implementacéo ou de desenvolvimento, encontrando-se a generalidade
das aplicagdes ainda sem a qualidade adequada, principalmente ao
nivel do controlo da informagao assegurado para cada subsistema,
e nao realizacdo atempada pelas instituicbes de todas as transacg¢des
financeiras/orgamentais necessarias a uma visdo completa e integrada
de toda a informagao, nao existindo, também, uma pratica padronizada e
uniforme de cut-off.

Instituicdo de mecanismos de controlo de dados que garantam a
qualidade da informagao de cada subsistema, a nivel da Seguranca
Social, evitando os erros e garantindo maior integridade e consisténcia
de dados.

Nao implementacado, no ambito do POCAL, da contabilidade de
custos em nenhum dos Municipios da RAA.

Aperfeicoamento das técnicas da contabilidade patrimonial e
implementagdo da contabilidade de custos.

F — Organizagéo e sistemas de gestao

OBS

Insuficiéncias nos sistemas de gestdo de apoios publicos e
subsidios para projectos de investimento, designadamente ao nivel
da definicdo dos critérios de elegibilidade da despesa bem como do
acompanhamento da execugéo dos projectos.
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REC. Suprimento das insuficiéncias verificadas, devendo a ajuda
portuguesa a projectos de desenvolvimento pautar-se pelos critérios e
obedecer aos requisitos estabelecidos pelos Estados doadores
e devendo ainda a efectivagdo dos pagamentos, a realizagdo das
verificagbes fisicas e a apreciacdo de eficacia dos projectos, ter em
conta as “boas praticas” na matéria.

OBS. Existéncia de contratos de prestagao de servigos, na modalidade
de avenga, apesar da CMPDL possuir no seu quadro funcionarios com
as qualificagdes adequadas para o exercicio das fungbes objecto do
ambito das avencas.

REC. Reapreciagao pela CMPDL dos termos em que os contratos de
avencga sao hoje desenvolvidos, de forma a adequa-los aos servigos
efectivamente prestados pelos co-contratantes e, até mesmo, da
necessidade da sua manutengéo.

G - Outras

OBS. Incumprimento parcial do objectivo de eliminar a lista PECLEC
no prazo de dois anos, ndo obstante um grau de execugao elevado
(93,5%), com uma melhor utilizagdo dos recursos fisicos e
humanos. Em 31 de Janeiro de 2005 aguardavam cirurgia cerca de 193
mil doentes, com um tempo médio de espera de 272 dias.

REC. Garantia pelas ARS, em articulagdo com o IGIF, da comunicagao dos
dados entre as varias aplicagées dos servigcos integrados no
SNS e de uma maior segurancga na utilizacao desses mesmos dados,
acautelando a adequabilidade, a operacionalidade e a integragéo das
aplicagdes informaticas utilizadas no ambito da gestdo do programa de
recuperagao de listas de espera.

OBS. Os montantes transferidos e a transferir dos fundos de pensées
para a CGA, fixados pelos diplomas legais, sdo insuficientes, face ao
calculo de responsabilidades realizado pelas entidades gestoras
originarias e ao célculo efectuado no ambito da auditoria feita pelo TC,
em todos os cenarios.

REC. No futuro, na eventualidade de ocorréncia de novas transferéncias
de fundos de pensdes de entidades publicas ou privadas para os
Regimes Publicos de Segurancga Social, antes de as mesmas se
concretizarem, devem ser realizados estudos actuariais
independentes e isentos de conflitos e de interesses, que tenham
em conta, entre outros aspectos, o calculo do valor das responsabilidades
transferidas.

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

No dominio do Sector Publico Empresarial do Estado foram
realizadas, pela Sede, 9 auditorias (4 das quais sao de
acompanhamento de recomendagdes formuladas pelo Tribunal):
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# As parcerias publico privadas: concessées rodoviarias e
ferroviarias, que teve por objectivo o apuramento dos encargos
financeiros, presentes e futuros, para o Estado concedente, com
destaque para os potenciais encargos ainda nao quantificados,
em situagao de litigio, que podem recair sob responsabilidade do
Estado, reequilibrios financeiros e os impactos nas contas publicas,
em termos de expressao orgamental (operacional ou e resultados);

# Euro 2004 - 2.2 fase — teve por objectivo proceder a um balango
global do evento desportivo, com o apuramento dos custos do
mesmo, bem como das receitas geradas com a sua realizacao,
atentos os resultados da auditoria da 12 fase, correspondente a
construcao dos estadios de futebol e das infra-estruturas rodoviarias
de acesso (operacional ou e resultados);

# A CP— Caminhos de Ferro Portugueses a qual teve por objectivo
avaliar aspectos da gestdo da empresa, enquanto prestadora de
servigco publico na area do transporte ferroviario, e apreciar a sua
situagao econdémico-financeira, com relevo para a quantificagéo
do esforco do Estado em matéria de financiamento da actividade
da CP sob as suas diversas formas (operacional ou e resultados);

# A dissolucdo e liquidagdo de sociedades e outras entidades
publicas que visou a apreciagao da tramitagao dos processos de
liquidacao das sociedades do SEE e respectivo regime e incidiu
sobre o conjunto de empresas e sociedades de capitais publicos
cujas liquidagbes ocorreram entre 1999 e 2004 (orientada);

# A Companhia das Lezirias, SA (cuja actividade se centra no dominio
agro-florestal e pecuario), que versou sobre aspectos da sua gestéao
e teve como objectivos fundamentais a apreciacao da situagéo
econdmico-financeira no quadro das actividades que vem
desenvolvendo, dentro e fora da sua area de negdcio, as relagbes
com o accionista e o exercicio das suas fungdes vitais, bem como
a rede de participagdes sociais e a rentabilidade que estas
representam para a empresa (operacional ou e resultados);

Relatdrio n* MVBS - 2° Seccio

Segmmein
i Boamendaiion
Sarmtan ot TT pom 2001

+ Acompanhamento de recomendacées formuladas a RTP- Servigo
Publico de Radiotelevisdo, SA, no contexto de um processo de
reestruturacao do sector do audiovisual, com a celebragdo de um
novo contrato de concessao e a definigdo de um novo conceito de
servigo publico e formas de compensagao financeira da empresa,
0 saneamento financeiro, o processo de redimensionamento da
empresa e rede de participagbes da RTP (operacional ou e
resultados);

Auditoria a RTP

A5 - 2* Seegiio
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Concessies
Rodovidrias

em Regime de
Portagem SCUT

Follow-Up

FERTAGUS

+ Sumarin Livvstivs
¥ Gty e Beketin

Relatbris u* 108 - 2* Spcgda

& Acompanhamento de recomendacgbes formuladas na auditoria as
concessbes rodoviarias em regime SCUT, incidindo sobre os 7
contratos de concesséo celebrados, tendo em consideragédo o
grau de execugdo financeira desde entdo verificado e a
monitorizagdo e acompanhamento da exploragado das infra-
estruturas por parte do Estado concedente (operacional ou e
resultados);

# Acompanhamento de recomendagdes formuladas em auditoria ao
contrato de concessao Estado/Fertagus, SA, no contexto do
processo de negociagao do novo contrato e das consequéncias
dai resultantes quer para o Estado quer para os utentes
(operacional ou e resultados);

& Acompanhamento de recomendagées formuladas a EDIA -
Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas de Alqueva SA,
tendo como referéncia a evolugdo verificada quer no grau de
execucao fisica e financeira das componentes do empreendimento,
quer, ainda, as importantes altera¢ées legislativas ocorridas, as
quais redefiniram as responsabilidades da empresa sobre a gestéo
e exploragdo do empreendimento do Alqueva (orientada).

No ambito do Sector Publico Empresarial das Regides
Auténomas, foram desenvolvidas 6 auditorias:

# A SATA, EP - Plano de Investimentos (SRA);
& A concessdo RAM / Vialitoral, anos de 2002 e 2003 (SRM);

& A Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, SA, relativa a
gestao de 2004 (SRM);

& Aos contratos-programa celebrados com o Polo Cientifico e
Tecnolégico da Madeira - Madeira Tecnopolo, SA (SRM);

# A Sociedade de Desenvolvimento do Norte, relativa a gestdo de
2003 (SRM);

& A PLANAL (Madeira) - Sociedade de Planeamento e
Desenvolvimento da Madeira, SA - 1996 a 2000 para analise das
relacOes financeiras entre a empresa e o Governo Regional
decorrentes do processo que culminou com a aquisigao da
empresa, bem como circunstancias que determinaram a falta de
prestacéo de contas desde 1996.



No dominio do controlo do Sector Publico Empresarial Autarquico
foram concluidas 3 auditorias operacionais ou de resultados, na
Sede, que visaram, entre outros aspectos, a apreciagao da pertinéncia
da adopgao das diversas férmulas juridicas auto-organizativas
encontradas, a verificagdo da existéncia e eficacia dos instrumentos
de gestao previsional e de avaliagdo e a analise dos processos de
endividamento, as seguintes empresas:

& EMSUAS - Empresa Municipal de Servigos Urbanos de Alcacer
do Sal, EM,

EPMES — Empresa Municipal de Estacionamento de Sintra, EM,;
HPEM - Sintra Higiene Publica, EM.

No dominio do controlo do Sector Plblico Empresarial Autarquico
das Regides Auténomas foram concluidas 2 auditorias orientadas:

# Ao Sector Publico Empresarial Autarquico (escolas profissionais),
pela SRA;

+ Asparticipagbes sociais das autarquias da Regido Auténoma da
Madeira— 2000 a 2002.

Principais observacoes e recomendacgoes formuladas pelo Tribunal
no &mbito do controlo do sector publico empresarial:

B - Legalidade e Regularidade

OBS. No ambito das PPP, auséncia das condi¢gdoes para que a
orgcamentacao plurianual se efectue de forma a dar cumprimento
integral as disposicoes da Lei do Enquadramento do Orgamento de
Estado em conjugagdo com o Regime legal das Parcerias Publico
Privadas.

REC. Refor¢co pelo Estado das competéncias e das equipas de
monitorizagado e gestido dos contratos de PPP das entidades publicas
contratantes, bem como rigoroso acompanhamento do desempenho dos
projectos, e ainda adequada quantificacdo prévia, em todas as
modificagdes unilaterais introduzidas pelo Estado Concedente aos
contratos de PPP, dos encargos adicionais envolvidos, e inscricdo dos
compromissos financeiros com os contratos de PPP nos mapas orgamentais
plurianuais desde o0 ano em que estiver previsto o seu langamento.

OBS. Nao instituicdo de procedimentos com vista ao apuramento dos
montantes totais despendidos com os processos de liquidagao
de empresas publicas e com reflexos no Orgamento do Estado,
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REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

ascendendo o tempo médio de liquidacdo, sem prejuizo dos diferentes
regulamentos das sociedades e outras entidades, a um periodo superior
a 7 anos, quando o prazo previsto no CSC é de 3 anos.

Ponderacdo pelo Governo sobre a alteragdo ao DL n.° 558/99, de
17/12, no sentido de nele incluir um preceito respeitante ao
enquadramento juridico do processo de liquidagao das sociedades
do SEE e incentivo ao cumprimento dos prazos previstos no
CSC, consentaneos com a complexidade das situagdes.

Irregularidades na nomeagido e exoneragao dos 6rgaos sociais
da empresa municipal, nomeadamente no que respeita ao Conselho
de Administracdo e ao Conselho Fiscal.

Cumprimento da legislagdo em vigor no que respeita a nomeagao e
exoneracdo dos 6rgaos sociais.

Inexisténcia de instrumento juridico adequado a criagao de
vinculos entre a autarquia (Alcacer do Sal) e empresa municipal
(Servigos Urbanos de Alcacer do Sal).

Respeito pelo disposto no art.° 31° da Lei n.° 58/98, titulando as
relagbes juridicas com a autarquia através de contrato(s)-programa(s)
nas situagdes que lhe sejam subsumiveis.

C - Economia, eficiéncia e eficacia

OBS.

REC.

OBS.

REC.

O modelo de empresa municipal implementado pelo municipio
de Sintra ndo revela uma ou mais valias significativas que justifiquem
a sua criagao e existéncia.

Reformulagao do modelo implementado, de modo a possibilitar a
empresa a adopg¢ao de politicas comerciais efectivas e o acolhimento de
actividades conexas com o objecto social que permitam a sua
viabilidade econémica e equilibrio financeiro, tal como preconiza o
artigo 29.° da Lei n.° 58/98, de 18/08.

Apresentagédo de resultados liquidos negativos entre 2000 e 2002
pelo conjunto das empresas participadas directa e indirectamente
pelos municipios da RAM.

Tomada de providéncias pelos 6rgdos autarquicos para que sejam
sempre tidas em conta a sustentabilidade econémica e financeira
das empresas criadas ou participadas pelos municipios bem
como a adequada monitorizagéo das actividades por elas prosseguidas,
e cuidadosa mobilizagdo de recursos municipais, quer quanto as
condi¢des de atribuicdo e conservacdo em modos de gestéo privada,
quer na sujeicao dessas entidades aos poderes de orientacéo e
fiscalizagdo pelos érgdos municipais.

D - Sistemas de controlo interno

OBS.
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Nao identificagdo, no ambito dos contratos programa celebrados
com o Polo Cientifico e Tecnolégico da Madeira — Madeira Tecnopolo,
S.A., tanto ao nivel da VPGR como da SRE, de quaisquer procedimentos



REC.

OBS.

REC.

especificos orientados para o acompanhamento e controlo da
aplicagao dos apoios financeiros, ficando o modo de exercicio dos
direitos de intervengdo e de fiscalizagdo da RAM na execugdo dos
Contratos Programa limitado a disciplina contratualmente definida.

Aprovacao, pela VPGR e pela SRE, das normas e/ou instrugdes internas
tidas por necessarias a regulamentagao exaustiva dos procedimentos
a adoptar no dominio da concessédo das comparticipagbes financeiras e
do acompanhamento e controlo da sua aplicagao.

Inexisténcia nas empresas municipais auditadas de Sistema de
Controlo Interno e de Manuais de Procedimentos de Controlo
Interno ou de Regulamentos de dmbito organizativo, funcional e financeiro.

Implementacdao de normas de controlo interno adequadas a
realidade da empresa.

F — Organizagao e sistemas de Gestéao

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

Incorporagdo no novo contrato de concessao entre o Estado e a
Fertagus de matérias relevadas pelo TC nas suas
recomendagodes, verificando-se contudo ainda a possibilidade de
a concessionaria aumentar anualmente as tarifas aos
consumidores dentro de um intervalo de 5% e a possibilidade de
diminuicdo da qualidade do servigo devido a inexisténcia de
investimento em material circulante.

Recurso em todos os processos de PPP ao respectivo comparador
publico, tendo em vista identificar o VFM potencial do contrato,
identificagdo e definicdo pelo Estado concedente, em tempo util,
das solugdes alternativas que permitam fazer face a eventuais
necessidades adicionais de material circulante, e, definicdo pelo
Estado, previamente a aceitagado de quaisquer condi¢cbes contratuais, de
todas as operagdes que, pela sua parte, necessite de montar para
satisfazer as condi¢des contratuais, ou para gerir o risco delas emergente.

A parcela de financiamento do accionista tnico da EDIA, SA, nos
Ultimos 4 anos, além de inoportuna foi sistematicamente inferior
ao nivel de referéncia (30%), situando-se entre 27% e 13% do volume
de investimentos previstos, ndo tendo havido em 2003 qualquer dotagdo
por razbes orgamentais.

Formalizagao pelo Estado, no cumprimento das suas obrigagdes como
accionista, das necessarias orientagoes estratégicas, de forma
oportuna e sistematica, tendo em vista a adequada prossecucgio e
conclusao do empreendimento nas suas multiplas vertentes, e
disponibilizagdo, em tempo oportuno, dos fundos necessarios a boa
execucao dos investimentos programados.

Faléncia técnica da CP, EP, sobrevivendo esta a custa do
endividamento bancario sempre crescente, situagado para a qual o
Estado tem contribuido, ja que ndo tem definido linhas de orientagao
estratégica, ndo contratualizou o servigo publico prestado pela CP, tem
apenas transferido 20% das indemnizagdes compensatorias devidas e,
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REC.6

OBS.

REC.

OBS.

REC.

em Dez de 2004, tinha acumulado uma divida de 17 milhdes de euros por
servigos prestados.

Tomada de medidas, por um lado, pelo Estado no sentido da
aprovacado de novos estatutos para a CP, da formalizagao de
orientagcdes estratégicas, da contratualizagdo das obrigacdes
de servigo publico e da regularizagao da sua divida junto da CP, e,
por outro, pelo CA no sentido da revisdo da sua carteira de
participagdes financeiras, da reestruturagdao da sua participada
EMEF, SA, da gestao do parque de viaturas, da regulamentagao dos
procedimentos prévios a contratacao e da implementagéo de uma correcta
politica de nomeagéao de chefias.

Nao emissdo de orientagdoes estratégicas aos gestores da
Companhia das Lezirias.

Promocgéao pela Parpublica da fixacdo de orientagdes estratégicas
a sociedade e contratualizagao de objectivos de gestdao com os
gestores.

Desenvolvimento de actividades por uma empresa municipal
tendo por base o Plano da autarquia.

Elaboracao de um plano de actividades auténomo e independente
da autarquia, bem como dos restantes instrumentos de gestédo
previsionais constantes do art.° 30° da Lei n.° 58/98.

Acolhimento de recomendacgées

Indicam-se, em seguida, as recomendagdes do TC feitas em anos
anteriores, ou no préprio ano, de cuja implementagdo se tomou
conhecimento em 2005, organizadas por natureza e areas de
actuacdodo TC.

A - Fiabilidade e prestagdo adequada de contas

ConNTA GERAL DO EsTaDo E CoNTAS DAS REGIOES
AUTONOMAS

Aprovacao de quadro legal que regula as operagdes realizadas
pela Tesouraria do Governo Regional da Madeira, permitindo,
nao so constituir o necessario enquadramento juridico das referidas
operagdes, mas também atender as especificidades do servigo, que
tem a cargo a movimentacdo de fundos das mais diversas
proveniéncias e destinos.



SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

Pelo Municipio de Ponte de Lima, colocagdao no Balango da
sua divida a Resulima (Valorizagdo e Tratamento de Residuos
Sdlidos, SA) em conta distinta da de Clientes c/c, atento o facto
de, face a posigcado tomada por aquela autarquia, tudo apontar no
sentido de a mesma n&o vir a ser paga.

B - Legalidade e regularidade

ConNTA GERAL DO EstaDo E CoNTAS DAS REGIOES
AUTONOMAS

No ambito das responsabilidades assumidas pelo Estado através
da COSEC (Companhia de Seguros de Crédito), na imputacéo ao
limite orgamental fixado para as responsabilidades decorrentes da
concessao de garantias de seguro de crédito, de créditos financeiros,
seguro de investimento e seguro-caugao, deixaram de ser incluidas
as utilizagdes de linhas de crédito concedidas em anos
anteriores, porquanto o montante ja foi considerado no limite
referente ao ano da sua contratagao, e, por seu turno, as
renovacgdes de linhas de crédito passaram a ser imputadas aquele
limite no ano da sua renovagéao.

Publicacido da Portaria prevista no Decreto-Lei n.° 366/99, de 7
de Setembro, regulando a estrutura, competéncias especificas e
demais aspectos organizativos dos servigos centrais e periféricos
da Direcgido Geral dos Impostos (DGCI), pondo-se fim a actual
situacao de funcionamento informal que, coloca dificuldades a
prestagédo de contas e ao apuramento de responsabilidades. (Portaria
n.° 257/2005, de 16 de Margo).

Observancia do Principio Orgcamental do Equilibrio, definido no
n.° 2 do artigo 4.°da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, no ambito da
Conta da RAA, tendo sido as Receitas Efectivas superiores as
Despesas Efectivas, incluindo os juros da divida publica.

Cumprimento das normas constantes da Lei de Enquadramento
Orgamental da RAM, no que concerne a estrutura e ao conteudo
do mapa IX — “Programas e Projectos Plurianuais” e do mapa
“Anexo Xll — Despesas — Investimentos do Plano — Pagamentos
efectivos”, que expressam o PIDDAR no Orgamento e na Conta da
Regiao, respectivamente, de forma a identificar as componentes de
financiamento regional e comunitario.




Reformulagao do regime legal instituido pelo DR n.° 23/79/M,
fixando disposi¢cbes especiais destinadas a salvaguardar
situagdes ligadas aos sectores tradicionais da economia regional,
onde, ndo raras as vezes, o factor predominante é o “ interesse
regional” dominado por preocupagdes sociais, e ndo razdes de ordem
econdémico-financeira.

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

Inclusao nos mapas XV do OE e da CGE da informagéao respeitante
as grandes opg¢oes estratégicas, aos programas/projectos
PIDDAC, aos programas/projectos QCA e a reparticao
regionalizada dos programas e medidas, nos termos que
resultam dos artigos 32.°e 75.°, n.° 7, da Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto, na redacgédo dada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto
(anteriores artigos 29.°e 71.°, n.° 7), face a ndo compatibilizagao
desses mapas com as grandes opgodes estratégicas e a ndo
evidéncia da correspondéncia entre os referidos programas/projectos
e da reparticao regionalizada dos mesmos.

No ambito do Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao (POCTI) as entidades proponentes, designadamente o
Instituto Nacional de Investigagdo Agraria e das Pescas (INIAP) e o
Instituto Hidroldgico, e executoras dos projectos laboratoriais do
Estado—PLE 16 e PLE 22 —, zelaram pelo cumprimento das normas
de publicitagdo das fontes de financiamento e publicitaram as
fontes de financiamento nos termos do n.° 2 do art.° 46.° do Reg.
(CE)n.°1260/1999, ponto 3.2.2.2 do n.° 3 do anexo ao Reg. (CE) N.°
1159/2000, da Comissao, de 30 de Maio.

Consignagao expressa das receitas cobradas pelos SEMNE —
Servigos Externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros
relativas a despesas de correio e outras comunicagdes, previstas na
tabela de emolumentos consulares, bem como as resultantes da
disponibilizagdo de servigos de interesse para os utentes,
designadamente, por meio da instalagdo de maquinas fotograficas,
de café, e de bebidas que vinham sendo cobradas pelos SEMNE
sem suporte legal nem inscrigdo orgamental, a tais despesas, através
don% 3 e 4 do art. 24.° do Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Margo.

Pelas Universidades:
* De Coimbra, gestdo dos fundos de maneio atribuidos em
conformidade com a disciplina legal aplicavel,



- Da Madeira, obtengao dos pareceres exigidos para o efeito
de reclassificagbes/reconversdes de pessoal (cfr. a alinea c) do
n.°1doart.°7.°eaalineac)doart.®8.°do DL n.° 497/99, de 01
de Abril) e verificagdo da existéncia de lugar em carreira (ou
categoria) prevista no quadro de pessoal, antes de ser
desencadeado o procedimento tendente a reclassificagao do
pessoal ndao docente (cfr. o n.° 3 do art.° 6.° do DL n.° 497/99,
de 19/11).

Pela Secretaria-geral do Ministério da Cultura, cumprimento do
Principio da Unidade de Tesouraria.

Pelo Laboratoério Regional de Engenharia Civil, na area da gestéao
financeira, delegacao de poderes de um 6rgao competente em outro
orgéo ou entidade mediante um acto habilitante valido, a fim de garantir
aplenalegalidade das despesas, nos termos dos art.°s 35.°a 41.°
do CPA.

Pelo Hospital S. Sebastiao — Feira, publicitagao da existéncia do
livro de reclamagdes e seguimento adequado as reclamagdes dos
utentes.

Pela Direc¢ao-Geral do Patrimoénio, inicio do processo de
regularizagao da situagao juridica dos imoéveis do Estado afectos
a entidades instaladas no Parque de Saude de Lisboa e dos
imdveis construidos em parcelas de terreno desse parque.

Pela ADSE, inicio do estudo e da avaliagdo dos acordos de
capitagao e continuacao da revisao do texto dos acordos com as
entidades convencionadas.

Pelo IEFP, n&o aceitagdo como elegiveis de despesas facturadas
pelas entidades beneficiarias a si proprias.

Pelo Municipio de Braganga, realizagdo do capital social do
Laboratério Regional de Tras — os — Montes, de modo a haver
correspondéncia com as declaragdes constantes da respectiva
escritura e a ficarem salvaguardados os interesses da autarquia na
referida sociedade.

Pelo Municipio de Viana do Castelo:

« Abandono do projecto de criacdo de um Parque Empresarial,
tendo todas as infraestruturas sido integradas no dominio
publico municipal, no ambito do Processo de loteamento




n.° 4/01 de que é titular a empresa Gestinviana, S.A, em vez da
sua adequagéo ao regime legal em vigor para a instalacao e gestao
de Areas de Localizacdo Empresarial (DL n.° 46/2001, de 10 de
Fevereiro);

¢ Regularizagdo da situagéo relativamente as despesas de
construcao das infraestruturas do Parque Empresarial de
Lanheses, uma vez que foram suportadas por financiamento
publico e as obras realizadas integram o patriménio de uma SA,
empresa privada com fins lucrativos, sem a correspondente
contrapartida para a autarquia, tendo esta sido reembolsada
da importancia suportada.

Pela Camara Municipal de Santa Cruz (Madeira):

¢ Cumprimento do disposto no art.22.°,n.°s 1 e 6, do DL n.° 197/
99, de 8 de Julho, e do ponto 2.3.3 do POCA, no que se refere a
despesas que déem lugar a encargo orgamental em mais
de um ano econémico;

e Verificagao da validade das declaragoes apresentadas pelos
interessados sobre a regularidade das respectivas situacdes
contributivas perante as instituicbes de previdéncia ou de
seguranga social, conforme determinao art.° 11.°,n.°1,do DL n.°
411/91, de 17 de Outubro, em articulagdo com os art.°s 24.° e
27.°do DL n.° 8-B/2002, de 15 de Janeiro.

SEcTOR PuBLIcO EMPRESARIAL

Pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 155/2005, de 6 de
Outubro, determinacdo de que as empresas publicas devem
divulgar, com detalhe nos relatérios de gestédo, todas as
componentes remuneratérias dos gestores.

Pela Resolugao de Conselho de Ministros n.° 187/2005, de 12/12,
restricdo aos gestores publicos da celebragéo de contratos de trabalho
com qualquer empresa do SEE, impedindo-se assim, de acordo
com a recomendacgao do TC, a contratagao para gestores publicos
de personalidades em exercicio de fungdes publicas.

Regularizagdo da composi¢ao do Conselho de Administragcido
da Sociedade de Desenvolvimento da Ponta do Oeste, S.A.,
em conformidade com o disposto no n.° 1 do art.° 13.° dos Estatutos
Sociais.



C - Economia, Eficiéncia e Eficacia

CoNTA GERAL DO EstaDO E CoNTAS DAS REGIOES
AUTONOMAS

Aceleragao e orientagédo do processo de implementagéo do Sistema
de Execugdes Fiscais (SEF) no sentido do sistema abranger a curto
prazo (n&o superior a um ano) um conjunto de servigos e processos a
que correspondem 75% da divida exequenda de impostos sobre o
rendimento.

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

Publicagdo, na sequéncia da recomendacgao do TC no sentido de
ser estudado um novo processo de constituicdo de empresas que
tivesse em conta a necessidade de uma operacdo imediata e
competitiva, do Decreto-Lei n.° 111/2005, de 8 de Julho, que cria a
“empresa na hora” e da Portaria n°. 811/2005, de 12 de Setembro,
que fixa o periodo experimental da “empresa na hora”.

Pelo Metropolitano de Lisboa:

« Restricdo ao minimo indispensavel da contratagao de prestagées
de servigos de fiscalizagao por “valor estimado”, com base em
tabelas de valores horarios, e estabelecimento de mecanismos
de controlo efectivo do nimero de horas de trabalho prestadas;

¢ Inclusédo nos cadernos de encargos dos concursos de
empreitadas de clausulas que imponham a especificagao, nas
propostas dos concorrentes, dos periodos em que se prevé
execugao fora do horario normal ou por turnos, de forma a
permitir o conveniente planeamento da fiscalizagéo e tornar efectiva
a aplicagao da clausula dos cadernos de encargos que comete
aos empreiteiros as despesas com os encargos de fiscalizagao
sempre que, por facto imputavel a estes, se tenha de recorrer a
trabalho em horas extraordinarias;

e« Estabelecimento de mecanismos contratuais de
responsabilizacao dos projectistas pelos erros e omissoes,
que penalizem projectos com erros de concepgao e deficiéncias
das medic¢des e, se necessario, a sua revisdo, em especial, no
que respeita as medicoes.

Maior celeridade nas transferéncias de verbas para o Instituto de
Emprego e Formagao Profissional ao abrigo dos Contratos
Programa com esse Instituto, celebrados no ambito do Programa
Operacional Regional do Centro.




SEcTOR PUBLICO EMPRESARIAL

Reducao do prazo de concessao da Travessia do Eixo
Ferroviario Norte-Sul (Estado/Fertagus) de 30 para 6 anos, em
conformidade com a recomendacéo do TC, de acordo com a qual a
fixagédo do prazo devia respeitar o principio da proporcionalidade,
tendo em conta o desempenho financeiro do projecto. Possibilidade
de prorrogagao apenas se no periodo adicional a concessionaria
demonstrar que nao existira qualquer comparticipagao do Estado, na
sequéncia do alerta do Tribunal no sentido da utilizagao de prazos
de concesséao variaveis indexados a metas de rendimentos
accionistas.

Eliminagao, pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 121/
2005, de 1 de Agosto, da possibilidade de exercicio da opgcao de
aquisicao de viatura de servigo por parte dos administradores.

D - Sistemas de Controlo Interno

ConNTA GERAL DO EsTtapo E CoNTAS DAS REGIOES
AUTONOMAS

Pela Inspecgao Tributaria, comunicagao a Direcgao de Servigos
Beneficios de Fiscais (DSBF) dos resultados de todas as ac¢oes
de fiscalizagdo concernentes ao controlo dos beneficios fiscais.

Pelo ICEP, revisao do Manual de Procedimentos, contemplando
os procedimentos a adoptar quanto a verificagdo e
acompanhamento dos projectos de que € entidade gestora.

SEcTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

Pela Secretaria-geral do Ministério da Cultura, elaboracio e
aprovagao de manuais de procedimentos.

Pela ADSE, implementagédo de medidas com o objectivo de suprir
as deficiéncias detectadas nos sistemas de informacio e de
controlo interno.

Pelo Municipio de Santa Maria da Feira, alteragdo das normas
do Regulamento do Sistema de Controlo Interno em
consonancia com o disposto no POCAL, designadamente, em
matéria de:



- salvaguarda da segregac¢ao de fun¢6es, nomeadamente entre
a Contabilidade e a Tesouraria no que concerne a guarda dos
cheques e movimentacao das contas correntes com instituicdes
de crédito e de

e realizagdo das reconciliagdes das contas de empréstimos
bancarios com instituicdes de crédito e das contas do Estado e
outros entes publicos.

Pela Area Metropolitana do Porto (AMP), estabelecimento de um
sistema de controlo interno de acordo com o estipulado para as
autarquias locais, adequado a dimensao da AMP, muito embora
continuando a nao salvaguardar o principio da segregagao de fungdes.

E — Sistemas de Informacgao e contabilistico

CoNTA GERAL DO EstaDO E CoNTAS DAS REGIOES
AUTONOMAS

No ambito das Execugdes Fiscais de Impostos sobre o
Rendimento, revisdo do procedimento operativo relativo ao IVA,
que faz com que uma liquidagao parcialmente anulada por uma
impugnacao judicial ou por uma reclamacéao graciosa tenha de ser
totalmente anulada e, posteriormente, efectuada nova liquidagcao
relativamente a parte que nao foi afectada pela decisao atras referida,
no sentido de anular apenas a parte afectada pela impugnacéo ou
reclamacéo.

No ambito das Operag¢des de Tesouraria, registo das situagdes
identificadas como alcance, desvio de dinheiros ou valores
publicos e pagamentos indevidos na Tesouraria do Estado, em
contas especificas criadas com essa finalidade.

No ambito da Contabilidade do Tesouro, continuagao do
desenvolvimento e aperfeicoamento do Manual de
Procedimentos, nomeadamente, na parte relativa as regras
contabilisticas de movimentacgao das contas.

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

Pela Assembleia da Repubilica, inicio do processo de adopgéao do
POCP, tendo sido realizadas as ac¢des de formagéo do pessoal dos
servigos de apoio e tomadas medidas correctivas com vista a




assegurar a comunicagao, automatica e completa, entre os médulos
da sua contabilidade, embora subsistam insuficiéncias a satisfazer.

Pelo Ministério da Defesa Nacional, inicio da implementagao
generalizada do POCP em todas as unidades administrativas dos
Ramos (cfr. Despacho Conjunto n.° 148/2005, do Ministro de Estado,
da Defesa Nacional e dos Assuntos do Mar e do Ministro das Finangas,
in DR. — 1l Série, n.° 38, de 23 de Fevereiro de 2005).

Transferéncia dos iméveis do dominio privado do Estado para o
patriménio da Universidade do Porto, através do Despacho
Conjunto n.° 220/2005 (2.2 série), publicado no DR n.° 48, de 9 de
Margo, nos termos do art. 13° do DL n°® 252/97, de 26 de Setembro,
contribuindo assim, uma vez inventariado e avaliado o patrimonio,
para a completa implementagao do POC-Educacao.

Pela ADSE:

* Implementacdo de um registo central de facturagao dos
prestadores de cuidados de saiide com informacgao actualizada
sobre as facturas recebidas e os valores pagos e por pagar;

» ldentificagdo, em curso, da proveniéncia dos valores
creditados em contas bancarias, criando mecanismos que
permitam, de futuro, a imediata identificagao dos créditos.

Pelo Instituto de Seguranga Social (ISS):

* Migragado completa para o novo programa Sistema de Gestao
de Contribuintes (SGC) dos dados do programa CONTES
(Sistema de Gestao de Contribuintes, antigo), permitindo a
consulta daquela base de dados pelos funcionarios das Sec¢des
de Incentivos dos diversos CDSSS (Centros Distritais de
Solidariedade e Seguranga Social);

» Adopcao de medidas, concretas e automatizaveis, para reduzir/
eliminar os erros existentes nos diversos sistemas informaticos,
ao nivel dos Centros Distritais e das Regides Auténomas.

Pelo Ministério da Seguranga Social, execug¢ao de um plano
de formacgao profissional adequado as necessidades dos servigos
da Segurancga Social, com vista a uma melhor adaptag¢édo aos novos
métodos e procedimentos (que se exigem uniformes ao nivel nacional),
bem como a obtengdo de maiores qualificagdes profissionais na
seguranga social.

Pelas Instituicoes de Seguranga Social tomada de medidas para
assegurar:



a recuperagao rapida, tanto de situa¢des de atraso grave nos

normais procedimentos — atrasos no registo de remuneracées

(com efeitos nas contas correntes dos contribuintes) e no

processamento das prestagdes sociais — como na aceleragao dos

calendarios de implementagao das novas aplicagdes previstas;

celeridade na concretizagao

0 da interconectividade entre os diferentes sistemas de
informacgéo, designadamente CLO, DRI, DRD e GT,

0 da entrada em producido do Sistema de Ildentificagao e
Qualificagdo (IDQ).

F — Organizacgao e sistemas de Gestao

ConNTA GERAL DO EstAaDO E CONTAS DAS REGIOES
AUTONOMAS

Aplicagao integral das Transferéncias de Capital do OE no Plano
de Investimentos (Conta da RAA).

No dmbito da Divida, desagregagao dos encargos assumidos e
nhao pagos pelos organismos da Administracao Regional, de modo a
permitir conhecer a sua origem (Conta da RAA).

No que se refere aos avales, fixagao da comissao de aval da RAA.

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

Pelas Universidades:

Do Porto — adopgédo de procedimentos de controlo que
permitem assinalar, com a antecedéncia necessaria, o termo dos
contratos de pessoal;

De Coimbra — estabelecimento de procedimentos de analise do
risco e de constituicdo das correspondentes provisoes,
relativamente a cobranca de créditos e a depreciagao de
existéncias.

Pelos hospitais:

Distrital de Santarém e de S. Sebastido — Feira — adopgao de
mecanismos visando um melhor controlo de consumos de
produtos farmacéuticos;




» De Nossa Senhora do Rosario do Barreiro — adop¢ao de
manuais de procedimentos na area de Internamento.

Pelo Instituto de Seguranga Social, emanagao de orientagdes

especificas dirigidas aos Centros Distritais, para que estes, na fase

de instrugao dos processos:

» respeitem o prazo legal para apreciagao dos pedidos de isencao/
redugao de contribuicdes e

e comuniquem as Entidades Empregadoras o indeferimento dos
processos e o valor em divida, para possibilitar a regularizagao
do respectivo débito.

Pelo Instituto de Informatica e Estatistica de Solidariedade (IIES):

» Adopgéao de uma pratica de maior exigéncia de qualidade aos
prestadores de servigos (outsourcers) valorizando o
cumprimento dos objectivos tragados e a avaliagdo em fungéo
dos resultados obtidos, nos prazos contratualizados;

* Adopgéo de procedimentos permitindo, por um lado, um maior
rigor na programacao financeira dos contratos de prestagao
de servigos celebrados ou a celebrar, principalmente nos
designados “Time & Materials” (segundo o qual o cliente é cobrado
em fungdo dos tempos dispendidos), e, por outro, o controlo da
execugao dos respectivos trabalhos.

Pelo Instituto de Emprego e Formacgao Profissional, juncao de
documentos comprovativos da integracao dos estagiarios no quadro
da entidade empregadora, relativos a medida Estagios Profissionais.

SEcTOR PuBLIcO EMPRESARIAL

Implementagao de mais de 50% das recomendagdes feitas pelo
TC ao Estado accionista e ao Conselho de Administragéo da RTP,
algumas das quais por via legislativa e contratual, encontrando-
se as restantes a ser implementadas.

Para a concessao da Travessia do Eixo Ferroviario Norte-Sul
(Estado/Fertagus), constituicido de uma Comissdo de
Acompanhamento, em conformidade com a recomendagéo do
Tribunal de criagdo de comités independentes dotados de
competéncias ao nivel da assessoria técnica, juridica e financeira e
de coordenacéo geral, tendo em vista o apetrechamento de
capacidades técnicas e negociais do Estado para a celebragao
de modelos contratuais tipo Project Finance com o sector privado.



VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

Como ja se referiu, a fiscalizagao sucessiva exerce-se também através
da verificagéo interna de contas. As contas susceptiveis de serem
controladas pelo Tribunal e que ndo séo objecto de verificagao externa
podem ser objecto de verificagdo interna pelos Servigos de Apoio e
submetidas a homologagéao do Tribunal.

As contas podem, também, ser dispensadas de remessa ao Tribunal,
nos termos da lei, sem embargo do registo dos respectivos dados
financeiros. Relativamente a estas contas, as entidades apenas tém
de remeter os documentos previstos em instru¢des do Tribunal para
que possa aferir do cumprimento das suas resolugdes, recolher
informacao financeira e criar e manter processos permanentes sobre
as entidades sujeitas a controlo.

Durante o ano de 2005, considerando o estabelecido nas Resolugdes
da 2.2 Seccao n.° 4/04 e n.° 5/04, de 9 de Dezembro, n.° 6/03, de 18
de Dezembro de 2003, e nas Resolugdes do Plenario Geral n.° 2/04 e
n.° 3/04, de 20 de Dezembro, foram objecto de verificagdo 345 contas,
das quais 340 foram homologadas (249 na Sede, 22 na SR dos Agores
e 69 na SR da Madeira) e a 5 foi recusada a homologacéo, relativas a
310 entidades e correspondendo-lhes um volume financeiro de cerca
de 256,4 mil milhdes de euros (253 870 milhdes pela Sede, 1 398

Quadro 10

Verificagao interna de contas em 2005
Sede e Secgoes Regionais

milhdes pela SRA e 1 157 milhdes pela SRM).

Contas Recusada a Entidades a que Vol. Financeiro
. ~ homologadas homologagéo | respeitam as contas ’
Das 340 contas homologadas, 157 foram  Administacao Vihares de
homologadas com a formulagao de NE % | NS % LR [N e
rSeIgl(\)/lr;‘etndadgoes'(S 3? nadSede, T7naSRAe2Zna Ty "eoo™ [ s | s | s | oo | 164 | 53| sz7os7es) 2t
, tendo sido fixado um prazo para as
. - . ~ . % % % %
entidades corrigirem as situacdes irregulares A - BB 2| % [ % | 21606084 oK
detectadas. Adm. Regional 59 17% 60 19% 2110 941] 0,8%
Total | 340 | 100% [ 5 | 100% | 310 | 100% | 256425739 100%
Das contas homologadas, 54% sao relativas a
entidades da Administragao Central e corresponde-
o : H 0 .
Ihes 21% do volume financeiro controlado, 29% a entidades da Quadro 11

Administragao Local e corresponde-lhes 79% do volume financeiro
controlado, as restantes 17% séo relativas a entidades da

Verificacao interna de contas em 2005

Administragdo Regional e corresponde-lhes 0,8% do volume
financeiro controlado.

Administragdo

N.° contas
homologadas

Re

homologagao

cusada a

N.¢ entidades a
que respeitam

Vol. Financeiro
(Milhares de euros)

Os dados referentes as contas submetidas a homologagao Sede

249

4 225

253 869 829

em 2005, distribuidos por Sede e Secgbes Regionais, sdo os
que constam do Quadro 11.

SRA

SRM

22

69

21

1 64

1398 030

1157 880

Total

340

5 310

256 425 739




ANALISE DE DENUNCIAS

As denuncias recebidas no Tribunal sdo analisadas e, sempre que
possam conter factualidade pertinente, sdo efectuadas as diligéncias
consideradas necessarias.

Em 2005 deram entrada no Tribunal 164 denuncias (162 na Sede
e 2 na SRA) relativas a organismos da Administracéo Central (24), da
Administragédo Local (138) e das Regides Autonomas (2), tendo sido
concluidos os processos relativos a 68 (67 na Sede e 1 na SRA).

5.5. EFecTivacAo DE REsPONSABILIDADES FINANCEIRAS: 3.2 SECCAO E SECCOES
REecGIoNnAIs

A efectivagao de responsabilidades financeiras cabe a 3.2 Sec¢ao,
na Sede, e as Secgdes Regionais dos Ac¢ores e da Madeira. Os
processos sao julgados, em primeira instancia, por juiz singular, que,
nas Secgbes Regionais, € o juiz da Secgdo Regional a qual o
processo nao esteja distribuido.

Das decisdes proferidas em 1.2 instancia cabe recurso para o plenario
da 3.2 Secgao, no qual o autor da decisao recorrida ndo intervém.

Compete exclusivamente ao Ministério Publico requerer,
perante a 3.2 Secgdo e as Secgdes Regionais, o julgamento dos
processos de efectivagédo da responsabilidade financeira com base
nos indicios de infracgbes contidos nos relatérios das acgbes de
controlo realizadas pelas 1.2 e 2.2 Secgdes e pelas Secgdes Regionais,
bem como em relatérios recebidos dos érgaos de controlo interno.

A responsabilidade financeira pode assumir as formas de
responsabilidade financeira reintegratéria e de responsabilidade
sancionatoria.

A responsabilidade financeira reintegratéria é efectivada
mediante a instauragdo de processos, em caso de alcance ou de
desvio de dinheiros ou outros valores, de pagamentos indevidos
realizados pelos gestores publicos, de pratica, autorizagdo ou
sancionamento doloso que implique a ndo liquidagao, cobranga ou
entrega de receitas com violagdo das normas legais aplicaveis e
traduz-se na condenagao dos responsaveis na reposi¢ao nos cofres



do Estado das importancias abrangidas pela infracgao (art.°s
59.° e 60.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto).

A responsabilidade financeira sancionatéria € efectivada mediante
a instauragdo de processos proprios nos casos em que ocorrem
infracgdes financeiras previamente tipificadas na lei e traduz-se na
aplicagdo de multas (art.° 65.° e 66.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto).

Durante o ano de 2005, foram remetidos ao MP, na Sede e nas
Secgdes Regionais, 276 processos.

O MP requereu julgamento em 33, sendo 10 relativos a
incumprimento de prazo de remessa a fiscalizagao prévia, 4 a
incumprimento de prazo de remessa de contas, 11 fundados em
relatérios de auditoria (5 de fiscalizagdo concomitante e 6 de
fiscalizagdo sucessiva), 1 em relatério de verificagao externa de contas,
5 em relatérios de verificagdo interna de contas e 2 em relatérios
recebidos de 6rgaos de controlo interno. Arquivou 250 processos
(211 em razéo da insuficiéncia de elementos, 27 por as respectivas
entidades nao estarem sujeitas a efectivagcédo de responsabilidades
financeiras) e 12 por amnistia. Terminaram por outras razdes 90
processos.

Em 2005, dos processos de efectivagdo de responsabilidades
financeiras na 3.2 Seccgédo e nas Secgdes Regionais, foram extintos
os respectivos procedimentos em 24 (1 de julgamento de contas, 1
de julgamento de responsabilidades financeiras e 22 de multa), por
pagamento voluntario e outros motivos, e foram julgados 19 tendo
sido proferidas sentengas condenatérias em 12 (3 de julgamento
de contas, 4 de julgamento de responsabilidades financeiras e 5 de
multa) e absolutérias em 7 (2 de julgamento de contas, 2 de
julgamento de responsabilidades financeiras e 3 de multa).

A 3.2 Secgao, em Plenario, julgou 7 recursos em matéria de
responsabilidades financeiras, tendo proferido 7 acérdaos: 5 negando
provimento aos recursos e 2 dando-lhes provimento.




5.6. RELAGOES EXTERNAS

No ano de 2005, o Tribunal de Contas portugués concretizou as
acgdes externas previstas no Plano de Acgao correspondente, nos
dominios comunitario, das Organizagdes Internacionais de que o
Tribunal de Contas faz parte e das relagdes bilaterais com Instituigbes
congéneres.

As acgdes externas desenvolvidas, nas quais participaram Membros
do Tribunal e Dirigentes e Técnicos dos seus Servigos de Apoio, sdo
da maior relevancia para o enriquecimento e reforgo da capacidade
do Tribunal, traduzindo-se, nomeadamente, no desenvolvimento de
acgdes conjuntas com o Tribunal de Contas Europeu, na troca de
ideias e de experiéncias no ambito das Organizacdes Internacionais
e na cooperagao especial com as Instituicbes congéneres da CPLP.

5.6.1. RELACOES COMUNITARIAS

No ambito das relagbes comunitarias, o Tribunal de Contas portugués
participou na reunido anual do Comité de Contacto dos Presidentes
das ISC da UE e nas duas reunides anuais dos Agentes de
Ligagao, bem como em reunides de grupos de trabalho e comissdes
de que faz parte, destacando-se: grupo de trabalho (GT) sobre a
Gestao e Controlo dos Fundos Estruturais; GT sobre contratagao
Publica; e GT do IVA.

Na reunido do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da
Uniao Europeia, realizada em Estocolmo, Suécia, foram analisados
diversos assuntos, dos quais se referem: Relatoério do NAO, do Reino
Unido, sobre a gestéo financeira na Unido Europeia; Relatério da
ISC Alema sobre a auditoria nos dominios das receitas; Relatorio da
ISC da Holanda sobre controlos de fronteira para combater o
terrorismo; Relatério da Comissdo Europeia para um sistema integrado
do controlo interno; Relatérios dos GT sobre controlo de fundos
comunitarios, sobre contratagdo publica, sobre o IVA e sobre a
qualidade da auditoria; e Perspectivas de actividades no dominio
agricola, no contexto da reforma da PAC.

A reunido do Comité de Contacto dos Presidentes foi preparada em
duas reunides dos Agentes de Ligagao das ISC da Uniao
Europeia.

O TCP, enquanto interlocutor nacional do Tribunal de Contas Europeu
(TCE), organizou e participou, durante o ano de 2005, em 9
auditorias realizadas pelo TCE no ambito do controlo da utilizacao
dos diversos fundos comunitarios, ja referidas no ponto 5.4 deste
relatorio.



Uma Delegacgéo do TCP efectuou, ainda, uma visita de trabalho ao
Tribunal de Contas Europeu com o objectivo de contactar com o
trabalho desenvolvido por aquele Tribunal relativo ao controlo da
utilizagao dos fundos comunitarios.

O TCP participou, em Bruxelas, no &mbito da Comissao Europeia,
numa reunido de peritos para analise do Roadmap to an integrated
control, tendo sido abordados e extraidas conclusoes sobre os
seguintes temas: O que os Estados Membros podem fazer para
ajudar a Comisséo a melhorar o controlo; Estratégias de controlo e
metodologias comuns; e Como obter maiores evidéncias de auditoria
e aintervengao das ISC.

Em Novembro, deslocou-se ao TCP o membro portugués do TCE,
para a apresentagao aos responsaveis da Administragao Publica
Portuguesa do Relatério Anual daquele Tribunal, relativo ao exercicio
de 2004.

5.6.2. RELACOES INTERNACIONAIS

A) Relagbes com os Tribunais de Contas da CPLP

O Tribunal de Contas portugués desenvolveu relagdes de cooperacao
bilaterais e multilaterais com os Tribunais de Contas da Comunidade
dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP).

Participou na ceriménia comemorativa do X aniversario da
Organizagao das Instituigdes Supremas de Controlo da CPLP,
que se realizou em Lisboa, a qual contou com uma intervengao do
Presidente do Tribunal.

Realizou-se em Lisboa, na
sede do Tribunal de Contas, a
reunidao anual do Conselho
Directivo da Organizacao
das ISC da CPLP, sob a
presidéncia do Presidente do
Tribunal Administrativo de
Mogambique, na qual foram
tratados, entre outros, os
seguintes temas: Anais da Il
Assembleia-Geral realizada
em Fortaleza, em 2004,
Relatorios (parciais) do Centro

Tipumais de Contas
Vs

65



de Estudos e Formacgéao (TC de Portugal) e da Secretaria-Geral da
Organizag¢éo das ISC da CPLP (TC da Uniao, do Brasil), abrangendo
o periodo de Julho de 2004 a Junho de 2005; Reconhecimento da
Lingua Portuguesa como idioma oficial da INTOSAI; Cooperagdo
técnica com Macau e Timor-Leste; Sugestbes para a pauta da reuniao
deliberativa da IV Assembleia-Geral, a ter lugar em Maputo,
Mogambique, em 2006.

O TCP participou em Salvador, Brasil, no Encontro Técnico do
Sistema de Tribunais de Contas do Brasil, subordinado ao tema:
A capacitacdo dos profissionais de auditoria e o desenvolvimento
das instituicbes de controlo externo, organizado pelo TC da Bahia
(no &mbito das comemoracgdes dos seus 90 anos) e com o apoio da
Associagdo dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e do
Instituto Rui Barbosa.

Foram recebidos no Tribunal de Contas: um Ministro do Tribunal
de Contas da Uniao, do Brasil, no ambito de uma visita que fez a
Portugal, com o qual foram tratados, entre outros, assuntos relativos
a CPLP; os Presidentes dos Tribunais de Contas dos Estados do
Rio Grande do Sul e da Bahia, com os quais foram abordados
diversos assunto de interesse bilateral; dois Conselheiros da
ATRICON, com o objectivo de analisar a cooperagao existente entre
ambas as Instituicdes; a Directora dos Servigos Administrativos e
Financeiros do Tribunal de Contas de Cabo Verde, para efectuar
um estagio.

Dois técnicos do TCP deslocaram-se ao Tribunal de Contas de
Cabo Verde para dar formagao na area das autarquias locais. O
TCP participou no Férum Parlamentar subordinado ao tema
“Parlamento, Contas do Estado e Transparéncia Politica — o Papel
dos Deputados” a convite da Assembleia Nacional e do Tribunal
de Contas Cabo-Verdiano.

No ambito da cooperagéo existente entre o Tribunal Administrativo
de Mocambique, a Instituicao Superior de Controlo da Suécia
e o Tribunal de Contas portugués, o TCP participou, em Malelane,
Africa do Sul, na 10.2 reunido do Comité Directivo do Projecto PRO-
AUDIT - Capacitacéo Institucional do Tribunal Administrativo de
Mogambique.



B) Outras Relag6es Internacionais

O Tribunal de Contas portugués € membro de outras organizagdes
internacionais, designadamente da INTOSAI (International
Organization of Supreme Audit Institutions), da EUROSAI (European
Organization of Supreme Audit Institutions), da EURORAI (European
Organization of Regional Audit Institutions) e da OLACEF
(Organizagéo Latino-Americana e das Caraibas de Entidades
Fiscalizadoras Superiores), sendo membro do Conselho Directivo da
INTOSAI, desde 1995 (eleito no Congresso do Cairo e reeleito no
Congresso de Seul de 2001 para um segundo mandato de 6 anos
que termina em 2007), membro observador do Conselho Directivo da
EUROSAI e membro aderente da OLACEF .

Como membro dessas organizagdes internacionais, o TCP, em 2005,
participou em reunides, conferéncias e seminarios, das quais se
destacam as seguintes:

# No ambito da INTOSAI-reunizo extraordinaria do seu Conselho
Directivo, realizada em Budapeste, e 54.2 reuniao, realizada em
Viena, Austria; reunido da Comissdo da Divida Publica (que
desenvolve trabalhos nas vertentes da formagao do pessoal das
SAl e da investigagdo em auditoria da divida publica), em Séfia,
Bulgaria; reunido dos Agentes de Ligacao do Objectivo 1 do Plano
Estratégico da INTOSAI 2005-2010, em Lisboa (organizada pelo
TCP); reunides no ambito do Objectivo 1 (Normas Profissionais)
do Plano Estratégico da INTOSAI 2005-2010, realizadas em Oslo,
Noruega;

Reuniao do GT sobre Privatizagbes, da INTOSAI, na qual o TCP
apresentou uma sintese da experiéncia relativa as parcerias
publico-privadas; e Conferéncia Internacional de Desestatizagao,
organizada pelo Tribunal de Contas da Uni&o, desenvolvida em
trés painéis: O Estado pds-privatizagdes, Experiéncias de Controlo
da Regulagédo e Experiéncias de Parcerias Publico-Privadas
(PPP). O TCP apresentou uma intervengao sobre O controlo das
PPP pelo Tribunal de Contas de Portugal. Areuniao e a conferéncia
realizaram-se em Brasilia;

+ No ambito da EUROSAI — VI Congresso da EUROSAI e duas
reunides do seu Conselho Directivo, realizadas em Bona; duas
reunides do Comité de Formacao, tendo a primeira sido realizada
em Praga, Republica Checa, e a segunda em Budapeste, Hungria;
seminario sobre contratagao publica, em Copenhaga, Dinamarca;
trés reunides do GT sobre Tecnologias de Informacgao (IT Working
Group), a primeira em Nicésia, Chipre, a segunda em Lisboa (esta
organizada pelo TCP) e a terceira em Varsovia, na Poldnia;

INTOSAI
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# No ambito da EURORAI — seminario sobre O controlo dos
estabelecimentos de ensino, em Karlsruhe, Alemanha;

# Noambito da OLACEFS — XV Assembleia-Geral, que se realizou
em El Salvador; IV Conferéncia Euro Americana EUROSAI-
OLACEFS, que teve lugar em Lima, Peru;

#+ Instituicoes Superiores de Controlo Financeiro dos Paises
da NATO - reunido anual, realizada em Bruxelas, para apreciagao
e formulagéo de comentarios sobre o Relatério de Actividades de
2004 do IBAN — International Board of Auditors for NATO,;

# F-16 SAl Conference (6rgao de fiscalizagdo composto pelas ISC
dos Estados signatarios — Estados Unidos da América, Bélgica,
Dinamarca, Holanda, Noruega e Portugal — do F-16 MNFP —
Multinational Fighter Program relativo a cooperagéo na produgao e
pos producédo do avido de caga F-16) — reunido anual, realizada
em Bruxelas.

O TCP organizou e participou no lll Encontro dos Tribunais de
Contas de Portugal e de Espanha, realizado no Funchal, subordinado
aos seguintes temas: Novas formas de gestéo e contratagdo publicas;
Controlo da boa gestdo dos fundos comunitarios; A auditoria da fraude,
a denuncia, a acg¢do popular e outras formas de efectivar
responsabilidades financeiras.

O Tribunal de Contas portugués participou, em Paris, no Coléquio
sobre Finangas Publicas e Responsabilidade, A outra Reforma,
organizado pelo Tribunal de Contas francés.

No ambito da cooperacéo bilateral, destacam-se as visitas ao TCP
de um Conselheiro do Tribunal de Contas francés e de uma
Professora, como bolseira do mesmo Tribunal, no ambito da
preparacao de um estudo de direito comparado sobre responsabilidade
financeira. Esta ultima proferiu uma conferéncia, no Auditério do
Tribunal, sobre o tema A responsabilidade Financeira em Franga:
situagdo actual e perspectivas de reforma.

Visitaram, ainda, o Tribunal de Contas delegagdes: do Tribunal de
Contas da Eslovaquia e da Auditoria Geral da China para conhecer
a organizagao, o funcionamento e a actividade do Tribunal; da
Comissao Independente Contra a Corrupg¢ao da Coreia (KICAC)
com o objectivo de discutir a possibilidade de cooperagao internacional
no combate a corrupg¢ao e conhecer os organismos anti-corrupgao
destes paises, bem como o estatuto, competéncias e resultados do
Tribunal de Contas neste ambito.



O Tribunal de Contas portugués participou numa reunido da Technical
Cooperation Providers Network (Cooperacédo Técnica entre ISC
Doadoras), em Londres, na sede do NAO, a qual teve por objectivo
partilhar informagdes e estratégias no ambito da cooperagao
internacional, para apoio as ISC em desenvolvimento. Esta reunido
teve a participagao de ISC de Paises doadores e Organizagdes
Internacionais.

O TCP também participou na Conferéncia Microsoft Tech-Ed 2005
Europe, que se realizou em Amesterd&do, Holanda, no sentido de
aprofundar os conhecimentos das ultimas versdes tecnolégicas e de
esclarecer questdes técnicas relacionadas com implementacgao,
desempenho, seguranga, interoperabilidade e suporte técnico.

Refira-se, ainda, que duas auditoras-coordenadoras do Tribunal de
Contas portugués realizaram uma auditoria as Contas das
Organizagoes Cientificas Europeias de Biologia Molecular -
European Molecular Biology Conference (EMBC), European
Molecular Biology Organisation (EMBO) e European Molecular
Biology Laboratory (EMBL), em Heidelberg, Alemanha.

O Tribunal, como membro institucional, esteve representado no 71.°
Congresso Mundial de Bibliotecas e Informagao da IFLA -
International Federation of Library Associations and Institutions,
que se realizou em Oslo, na Noruega, o qual teve por tema “Bibliotecas:
uma viagem de descobertas’.

A partir de Outubro de 2005, o Tribunal de Contas de Portugal passou
aintegrar a Comisséao de Auditoria da Agéncia Espacial Europeia.

5.6.3. COMUNICACAO SOCIAL

Nos termos do n.°4 do art.° 9.° da sua Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
e com o objectivo de informar os cidadaos sobre a forma como
sao geridos os recursos financeiros e patrimoniais publicos, o
Tribunal de Contas publicita os seus actos através dos meios de
comunicacgao social. Adivulgacao é feita através de todos os meios,
desde a imprensa escrita, passando por radios e televiséo, até a
imprensa on-line.

O sitio do TC na Internet tem sido um meio muito utilizado para difusao
da informagéo pelo publico em geral e também pelos meios de
comunicagao social.




Sao divulgados documentos oficiais do Tribunal (Pareceres, Relatérios
de Auditoria, Acordaos, Sentencga), Notas a Comunicagéo Social e
outros documentos, cabendo a iniciativa de divulgac¢éo ao Tribunal. A
divulgagao dos Relatérios de Auditoria s6 é feita depois de o Tribunal
se assegurar que os respectivos interessados os receberam antes.

Durante o ano de 2005 foram divulgados os Pareceres sobre as Contas
das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira de 2003, os
Pareceres sobre as Contas da Assembleia da Republica de 2003 e
de 2004, os Pareceres sobre as Contas das Assembleias Legislativas
Regionais de 2004, 90 Relatdrios de Auditoria (da Sede e das Secgdes
Regionais dos Agores e da Madeira), 6 Relatérios de Verificagéo Interna
de Contas, da Secgdo Regional dos Agores e 5 Relatérios de
Acompanhamento de Execug¢ao Orgamental.

Os documentos divulgados deram origem a 6 518 noticias difundidas
pelos 6rgaos de comunicagéo social, sendo 3 509 na imprensa
escrita, 1047 em meios audiovisuais (radio e televiséo) e 1 962 na
Internet, o que corresponde a uma média mensal de 543 noticias.

Refira-se ainda que, no decurso do ano, foram dadas 10 entrevistas
pelo Presidente cessante e pelo novo Presidente do Tribunal a 6rgaos
de comunicagao social.



‘| RECURSOS DISPONIVEIS

6.1. RECURSOS HUMANOS

No final do ano de 2005, o Tribunal dispunha de 19 Magistrados (13
com formacdo de base em Direito e 6 em Economia/Finangas),
incluindo o Presidente, e de 580 funcionarios em exercicio de
fungoes nos seus Servigos de Apoio (493 na Sede, 44 na Seccgéo
Regional dos Acgores e 43 na Sec¢éo Regional da Madeira). Destes,
215 integravam o corpo especial de fiscalizagdao e controlo
(excluindo os 43 que exercem fungdes de dirigente).

Dos 19 Magistrados, 17 exercem fungdes na Sede (Presidente, 4
afectos a 1.2 Seccao, 9 8 2.2 Seccao, e 3a 3.2 Secgdo) e 1 em cada

uma das Secgbes Regionais dos Agores e da Madeira. Quadro 12
. . o Evolucgéao do n.° de efectivos dos
Como se pode ver no Quadro 12, o numero de efectivos em exercicio Servigos de Apoio
de fungdes tem vindo a diminuir.
2003 | 2004 | 2005
o . .. ~ Sede 518 511 493
A dl_str_|bu|g_:ac3 dos efectivos erT’] _exerC|C|o de fungbes por grupos Sooao Regorl d0s Agores 3 44 44
profissionais é a constante do grafico 7. Secqo Regional da Madera “ " 5
Total | 605 596 580

A distribui¢cao por grupos profissionais mostra que o corpo especial
de fiscalizagao e controlo € o grupo com maior representatividade, Grafico 7
o qual, a 31 Dezembro, era constituido por 57 auditores, 9 consultores,

L - ) L . Efectivos por grupos profissionais —
119 técnicos verificadores superiores e 36 técnicos verificadores. porgrupos p

Servigos de Apoio
O indice de tecnicidade em sentido lato, para
0 conjunto dos servigos de apoio, incluindo os Administrativo, P. Gab. Presidente Sricert
~ . . , irgente
das Seccbes Regionais, é de 73,3%. Oper. & aux. 1% 9

26%

O Tribunal recorre, ainda, quando a especificidade
das auditorias o aconselha, a contratagao de
peritos externos. Em 2005, foram contratados  r4nico, tecn.
especialistas para elaboragédo de um estudo  prof.eof.de /

—  10%
: ™

macro-econdmico a integrar no Parecer sobre a justica \ COFPC; ;S/pecia'
0, < . .

Conta Geral do Estado de 2004 e consultores na % Informatica Te°”'°1°030/"pe”°r ’

area de economia para assessoria as auditorias: 5% ?

Aos Sistemas de Controlo Interno do IFADAP e

do INGA; Ao Sistema de Controlo Interno do

Servigo Nacional de Saude; De Controlo aos Hospitais, SA (area
economia, vertente saude); e para avaliagcdo actuarial dos encargos
com responsabilidades transferidas para a Caixa Geral de
Aposentagbes e o seu impacto nos proximos 10 anos.

/1



O Tribunal procura desenvolver o potencial dos seus recursos
humanos, organizando ac¢des de formacao profissional. Com
estas acgbes o Tribunal pretende atingir trés grandes objectivos:
e Consolidar e ampliar competéncias de auditoria financeira e
de gestao;
« Intensificar a qualificagao para a utilizagdo de ferramentas
informaticas;
e Actualizar conhecimentos nas areas relevantes para o
exercicio das fungdes.

Assim, no ano de 2005, realizaram-se 78 acgbdes de formagao

Quadro 13 internas (organizadas pelo Tribunal e realizadas nas suas instalacées
Formagao em 2005 — 69 na Sede, 3 na SRA e 6 na SRM), com uma participacdo média
Sede e Secc¢bes Regionais de cerca de 13 funcionarios por ac¢do. Houve também participagdo
de funcionarios em 66 acgoes no exterior (50 acgoes

Node N foras) Node | NShoras | o frequentadas por pessoal da Sede, 1 por pessoal da

acgoes das | paricipa- | utizadas em (Euros) SRA e 15 por pessoal da SRM), englobando cursos,

acgoes cles formagao s ” L
seminarios, conferéncias, congressos ou coloquios.

Interna (na sede e nas SR) 78 1206 1016 13177 109 482
Externa 66| 1900 126 2861) 44491 Na totalidade das ac¢des, internas e externas, houve
Total | 144 3106|1142 16038 153973 17142 participagbes.

Em relagdo ao ano de 2004, o numero de participagdes diminuiu de
24% (1 501 em 2004) e o numero de horas utilizadas em formagao
diminuiu de 5,6% (18 087 em 2004).

Grafico 8
Formagao 2003-2005

20 000+ Relativamente aos formadores, o Tribunal recorre a docentes
15 000 | oriundos do meio universitario e a especialistas ligados a
10000 mstﬂwg@gs de for’ma!géo_e de consultadoria, mas também a
funcionarios do proprio Tribunal.
5000

Aformacgéao abrangeu acgdes no ambito de: Auditoria, Gestao
e Contabilidade; Direito; Informacéo e Informatica; Tribunal de
Contas; Unido Europeia; Desenvolvimento Organizacional e
Recursos Humanos.

N.° de participagdes N.° horas utilizadas em formagédo

m 2003 m2004 2005
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A distribuicdo da formagao por grupos de pessoal € a constante do
quadro 14.

A solicitagdo de organismos publicos ou privados, os funcionarios
do Tribunal (dirigentes e outros) intervém, ainda, como formadores
em acc¢oes de formagao para o exterior.

Nesse sentido, em 2005 realizaram-se 47 intervengbes de
formadores do Tribunal (45 da Sede e 2 da SRM), em 41 ac¢des de
formacgao organizadas por outros organismos (INA, IEFP, IGAP,
IAEC, ADETTI e outros), correspondendo a um total de 521,5 horas
de formacgao dada.

6.2. RECURSOS FINANCEIROS

O Tribunal, Sede e Secgbes Regionais, dispds em 2005 de um
orgamento global corrigido de 26 913 720 euros, financiado em 65,8%
pelo Orcamento do Estado (€17 697 782, nos quais se incluem
€79 600 inscritos em PIDDAC) e em 34,2% pelos Cofres do Tribunal
(€9215938).

Em termos de despesa efectuada, o seu montante elevou-se a
€25 312 892, sendo €21 918 130 na Sede, 1 646 620 euros na
Secgéo Regional dos Agores e €1 748 142 euros na Secgao
Regional da Madeira, o que corresponde a um grau de execugao

de 94,1% (95,1% na Sede, 84,5% na SRA e 91% na SRM).

Por fontes de financiamento, o grau de execugéo é de 99,9%

para o Orcamento do Estado e de 82,8% para os Cofres do
Tribunal.

A estrutura da despesa por fontes de financiamento é a
constante do Grafico 9, tendo 69,9% da mesma sido financiada
pelo Or¢camento do Estado e 30,1% pelos Cofres do
Tribunal.

Quadro 14

Formacao por grupos de pessoal

Grupos de pessoal

N.° de
participagdes

N.° de horas de formagdo

Interna

Externa

Magistrados
Dirigentes
Corpo especial

4
168
574

18
1675
6 968

45
384
453

Tecn. Superiores

124

Técnicos e Tecn. Profissionais 72

Pessoal administrativo

Outro Pessoal

114
86

1479
906
1374
757

204
188
221
1366

Total 1142

13177

2 861

Grafico 9

Despesa por fontes de financiamento

OE - PDDAC 0,3%

OE -
Funcionamen
to 69,6%

69515 €

7626 531 €

Cofres do
Tribunal
30,1%
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Quadro 15
Estrutura da despesa por classificagao

econdmica
Por classificagdo econdmica da
e ng" euros)  despesa, a estrutura é a que consta
Classificagdo econémica Sede SRA SRM T % do Quadro 15.
Orgamento de funcionamento 21848615 1646620| 1748142| 25243377 100%
Despesas com pessoal 18990 913 1457006/ 1456111 21904 030 87%
Bens e servigos correntes 2588743 14992 2671 20536 12% A\ €strutura da despesa por
Bens de capital 268 959 39632 55 360 363951 1% actmdgdes ea constanEe (_jo Quadro
ETODAC T ETE - - R ?6, sgb]mhando-se que s&o imputadas
Bens e servicos 69515 - - 69515 0% a actividade de Desenvolvimento e
gestao de recursos todas as despesas
Total 21918130, 1646620 1748142 25312892 100% - X
nao directamente afectas as restantes
actividades, nomeadamente: os
encargos com o tratamento da informacéo,
Quadro 16 documentagao e o arquivo; com as tecnologias
Estrutura da despesa por actividades de informacdo; com a consultadoria e
em 2005 planeamento; com as instalagdes, as
(Emeuros)  comunicagdes, 0s equipamentos e os
Actividades Sede SRA | SRM Totl transportes.
Valor %
Controlo prévio e concomitante 1970 519 129 560 231507 2331586 9%
Controlo sucessivo 9152 162 925 083 768 875 10846 120| 43% No referente a evolugéo da despesa global
Efectivacéo de responsabilidades financeiras 493 044 8273 43 446 544 763 2% do TribunaL relativa a Sede e as SGC(}()GS
Desenvolvimento e gestdo de recursos 10 302 405 583 704 704 314| 11590423| 46% Regionais, esta aumentou cerca de 4% de
Total 21918130 1646620 1748142| 25312892 100% 2004 para 2005 (ver Quadro 17).
Quadro 17
Evolugao da despesa de 2003 a 2005, por
classificagao econémica
(Em euros)
Classificagao econémica da 2003 2004 2005
despesa Montante Montante | variagdo| Montante | variagdo
Despesas de pessoal 20 346 676| 20976434 3% 21904 030 4%
Bens e servigos correntes 2 935 566 2787204 5% 2975 396 7%
Bens de capital 412 695 304295 4% 363951 8%
Quadro 18 Bens e servigos - PIDDAC 419 501 153 244 -63:& 69 515 -55:/0
Evolugéo da despesa de 2003 a 2005, por Total 24114 438] 24311177 0,8% | 25312892 4,1%
fontes de financiamento
(Em euros) i
2003 2004 2005 Por outro lado, numa analise por fontes de

Fontes de financiamento

Montante | Montante | variagao| Montante | varagio  financiamento verifica-se uma recuperacéo ao nivel

do financiamento da despesa por parte do orgamento

Cofres 9385076| 9760343 4% 7626531 -22% -
Orgamento do Estado’ wmac2l 1ass0esl 1% 17 es 361 2% dc3 Estado, que cresceu neste ano, depois de, durante
¥ trés anos, ter aumentado a parte das despesas paga

Total 24114438 24311177) 08% | 25312892 4,1%

el Cap 50~ PIODAC pelo orgamento dos Cofres do Tribunal (Quadro 18).
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Quadro 19
Evolucao da despesa de 2003 a 2005, por
Sede e Secgoes Regionais

(Em euros)
A evolugao da despesa, por Sede e Secgdes Regionais, —— 2003 2004 2005
é a constante do Quadro 19. Montante Montante |variagdo| Montante | variagéo
Sede 20954 248| 21120960/ 1% 21918 130 4%
Seccao Regional dos Agores 1510 123 1543510 2% 1646 620 7%
Secgédo Regional da Madeira 1650 067 1646 707, 0% 1748 142 6%
6'3' OUTROS RECURSOS Total 24114 438 24311177 0,8% 25312892 41%

Recursos informaticos

O Tribunal de Contas possui um parque informatico que assegura a
afectagdo de um computador de secretaria ou portatil a todos os
funcionarios que dele necessitem para o exercicio das suas fungoes,
bem como o acesso a Internet e a Intranet para o mesmo fim.

Em 2005, e prosseguindo a modernizagao do parque informatico,
procedeu-se a aquisi¢ao, instalagédo e configuragdo de 131 novos
equipamentos informaticos (95 PC de secretaria e 36 PC portateis) e
ao abate de 72 PC de secretaria, 8 PC portateis e 36 monitores, para
além de outras pegas. No ambito da gestao da rede informatica, foi
feita a aquisicdo de novos servidores que irdo suportar os sistemas
em desenvolvimento — TC Doc (sistema integrado de gestdo
electrénica de documentos, de processos e arquivo) e TC e-contas
(prestacao de contas por via electrénica).

Em termos de concepcgéo e criagdo de novos sistemas de informagao,
foi feito o desenvolvimento da 12 fase do sistema TC Doc.

O Tribunal ja dispde de um conjunto de outras aplicagdes das quais
se destacam: TCJURE (Sistema de Informacao Juridica), SIOCGE
(sistema de gestédo da informagdo da Conta Geral do Estado),
GESPRO (sistema de gestao processual das contas, emolumentos
e processos da secretaria), SIPAG (sistema de informacéo de
planeamento e acompanhamento de execugéo), PATRIM (sistema
de gestao do patrimonio), RECORTES (gest&o de recortes de imprensa
digitalizados), SIC (sistema de informagéo contabilistica) e SRH
(sistema de informacgao de gestédo de recursos humanos).

Em 2005 verificou-se um total de 2 029 103 acessos ao sitio na
Internet do Tribunal de Contas, que corresponde a uma média diaria
de 5559, superior em 37,8% ao valor registado em 2004 (4 033 acessos
diarios, em média). Em 2005, foi iniciada a reconcepgéo do sitio do
Tribunal na Internet e foi reformulada a Intranet com base na ferramenta
de gestao de contetidos MS Sharepoint.



O Tribunal disp&e, igualmente, de uma soluc¢éo de video-conferéncia
destinada ao registo da prova nas audiéncias da 3.2 Secgéo, a interligar
o Tribunal de Contas com outros tribunais, nomeadamente na
audiéncia de testemunhas a distancia, e a interligar a Sede e as
Secgdes Regionais, enquanto instrumento de comunicagao.

Recursos Documentais e de Informagao

O Tribunal dispde também de uma Biblioteca/Centro de
Documentacdo e Informagao que disponibiliza os recursos
documentais e de informagao necessarios ao desenvolvimento das
actividades do Tribunal e dos seus Servigos de Apoio. Utiliza o sistema
PORBASE 5 como instrumento de gestéo integrada da Biblioteca/
Centro de Documentagao e Informagao. Em 2005, na sequéncia de
um protocolo assinado com a Biblioteca Nacional, passou a integrar,
na qualidade de cooperante efectivo, a PORBASE — Base Nacional
de Dados Bibliograficos.

A Biblioteca é de livre acesso, sendo especializada em Financas
Publicas, Administragado Publica, Direito Publico, Economia e Gestéao.
A bibliografia e peridédicos constam das respectivas bases de dados,
disponiveis para consulta.

O Tribunal dispde ainda de um sector que prepara e edita as suas
préprias publicagdes.



Tribunal d e Contas

CONTA
E
PARECERES DO AUDITOR EXTERNO

(ART.° 113.°, ALINEAS c) E d), DA LEI N.° 98/97, DE 26 DE AGOSTO)
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3 Av. da Repdblica, 50 - 8.°
Barroso, Dias, Caseirao e R
Tel: 21 79904 20 Fax: 21 79904 39
P & Associados - SR OC E-mail- bdo@hdo.pt

CERTIFICACAO DAS CONTAS
(Relatorio de Auditoria)

Introduciio e responsabilidades

1. Examindmos as demonstragdes financeiras da Sede (Orcamento do Estado e Cofre
Privativo) do Tribunal de Contas, as quais compreendem o Balanco em 31 de Dezembro
de 2005, (que evidencia um total de 27 761 038 euros e um total de fundos proprios de
23493213 euros, incluindo um resultado liquido de 190 439 euros}, a Demonstragio dos
Resultados, o Mapa dos Fluxos Financeiros e o Anexo ao Balango e & Demonstragio dos
Resultados, referentes ao exercicio findo naquela data. E da responsabilidade do Conselho
Administrativo do Tribunal de Contas a preparagio de demonstragdes financeiras que
apresentem de forma verdadeira e apropriada a posigio financcira da Empresa, o resultado
das suas operagdes, bem como a adopgio de politicas e critérios contabilisticos adequados
€ a manutengao de um sistema de controlo interno apropriado. A nossa responsabilidade
consiste em expressar uma opinido profissional e independente, baseada no nosso exame
que realizimos as referidas demonstragdes financeiras,

Ambito

2.0 exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e as
Directrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais
exigem que o mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obter um grau de
seguranga aceitivel sobre se as demonstragtes financeiras estio isentas de distorgoes
malerialmente relevantes. Para tanto o referido exame incluiu: (1) a verificaciio, numa base
de amostragem, do suporte das quantias e divulgagies constantes “das demonstragies
financeiras ¢ a avaliagio das estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo
Consclho de Administragio, utilizadas na sua preparagao; (i) a apreciagio sobre se sio
adequadas as politicas contabilisticas adoptadas ¢ a sua divulgaciio, tendo em conta as
circunstincias; (iii) a verificacio da aplicabilidade do principio da continuidade; e (iv) a
apreciagio sobre se € adeguada, em termos globais, a apresentacio das demonstragbes
financeiras. O nosso exame abrangeu também a verificagiio da concordincia do
informagfo financeira constante do relatério de gestdo com as demonstragoes financeiras.
Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitdvel para a expressio da
nossa opinido.

Opiniao

3.Em nossa opiniao, as referidas demonstragdes financeiras apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a posigio
financeira do Tribunal de Contas (Sede), em 31 de Dezembro de 2005 ¢ o resultado das
Suas operagoes no exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios
contabilisticos geralmente aceites aplicaveis ao Tribunal de Contas.

Sociedade de Revisores Oficials de Contas inscrita na
1 ORCC sobon® 29 & na CMYM soban ® 1122 =
MIPC 501 340 467 - Capizal Soclal 100 000 €uros
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En fases

4. Sem afectar a opinido expressa no pardgrafo anterior, chamamos a atengdo para as
situacoes seguintes:

4.1 As Secgbes Regionais do Tribunal de Contas da Madeira e dos Acores apresentam as
suas Demonstractes Financeiras de forma auténoma nos termos da Lei.

4.2 Embora ndo estando ainda completamente regulamentada a aplicaciio do Plano Oficial
de Contabilidade Piiblica (POCP}), o Tribunal de Contas (Sede) tem vindo a observar na
sua prestagio das contas os requisitos previstos no POCP instituido pelo Decreto-Lei n®
232/97, de 3 de Setembro.

qﬂm,).:) ¢ Guazas 2‘&%“7’&" - S

Lisboa, 27 de Marco de 2006



4 i = Av. da Repdblica, 50 - 8° '
. Barroso, Dias, Caseirao 1050- 196 Lishoa
Tel 21 759 04 20 Fax- 21 769 04 39

& Associados -SROC E-mail: bdo@kde pt

CERTIFICACAO DAS CONTAS
(Relatério de Auditoria)

Identificagio e responsabilidades

1. Examindmos a Conta de Geréncia Consolidada da Secgio Regional do Tribunal de Contas
dos Agores (adiante também designada por Secgiio Regional) referente ao exercicio de 2003,
que evidencia um total de 2 445 125 euros, incluindo um Saldo de Geréneia de 412 123 euros.
E da responsabilidade do Conselho Administrativo a preparacio da conta de geréncia que
apresente de forma verdadeira e apropriada os fluxos de caixa da Secgao Regional, bem como
a adopgio de politicas e critérios contabilisticos adequados € a manutencio de um sistema de
controlo interno apropriade. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido
profissional e independente, baseada no nosso exame  referida conta de geréncia.

Ambito

2.0 exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas Téenicas e as
Directrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem
que o mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obtermos um grau de seguranga
aceitdvel sobre se a conta de geréncia est4 isenta de distorgbes materialmente relevantes. Para
tanto, o nosso exame incluiu: (i) a verificagio, numa base de amostragem, do suporte das
quantias e das divulgagGes constantes da conta de geréneia e a avaliagio das estimativas,
baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho Administrativo, utilizadas na sua
preparagio; (ii) a apreciagio sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas adoptadas ¢ a
sua divulgagdo, tendo em conta as circunstincias: (ili) a verificagdo da aplicabilidade do
principio da continuidade; e (iv) a apreciacio sobre se € adequada, em termos globais, a
apresentagio das demonstragdes financeiras. Entendemos que o exame efectuado proporciona
uma base aceitdvel para a expressio da nossa opinido.

Opinido

3. Em nossa opinido, a Conta de Geréncia Consolidada apresenta de forma verdadeira ¢
apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a situagio econdmica da Secgao
Regional do Tribunal de Contas dos Agores, no exercicio de 2005, em conformidade com os
principios contabilisticos aplicdveis aos organismos publicos do Estado Portugués com
contabilidade orgamental.

Socledade de Revisores Cliciais de Contas inscrita na
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Enfase

4. Sem afectar a opinido expressa no pardgrafo anterior, chamamos 2 atengao para que a
Conta de Geréncia Consolidada da Seccao Regional — que se conforma com 0s principios
gerais de apresentagio de contas aplicdveis aos organismos piblicos do Estado Portugués com
contabilidade orcamental e nomeadamente com aqueles principios especificamente definidos
para os organismos sujeitos a fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas - foj preparada com base
10s pagamentos e recebimentos (base de caixa) o que, embora conduzindo a uma
apresentacio objectiva, constitui uma base de apresentagio diferente da obtida pela aplicagiio
do Plano Oficial de Contabilidade Piblico. o qual, nio obstante ji ser utilizado pela Sede, nio
€ ainda de utilizagéo obrigatéria.

L rees
Do, Bt [l A

Lisboa, 30 de Margo de 2006
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CERTIFICACAO DAS CONTAS
(Relatdrio de Auditoria)

Identificacfio e responsabilidades

1. Examindmos a Conta de Geréncia Consolidada da Secgio Regional do Tribunal de Contas
da Madeira (adiante também designada por Seccio Regional) referente ao exercicio de 2003,
que evidencia um total de 4318977 euros, incluindo um Saldo de Geréncia de
2 144 347 euros. E da responsabilidade do Conselho Administrativo a preparacio da conta de
geréneia que apresente de forma verdadeira e apropriada os fluxos de caixa da Secgiio
Regional, bem como a adopgiio de politicas e critérios contabilisticos adequados ¢ a
manutengio de um sistema de controlo inferno apropriado. A nossa responsabilidade consiste
€m expressar uma opinido profissional e independente, baseada no nosso exame i referida
conta de geréncia.

Ambito

2.0 exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e as
Directrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem
que 0 mesmo seja plancado e executado com o objectivo de obtermos um grau de seguranca
aceitivel sobre se a conta de geréncia estd isenta de distor¢des materialmente relevantes. Para
tanto, o nosso exame incluiu: (i) a verificagio, numa base de amostragem, do suporte das
quantias ¢ das divulgagdes constantes da conta de geréncia e a avaliaciio das estimativas,
baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho Administrativo, utilizadas na sua
preparagdo; (i) a apreciagiio sobre se so adequadas as politicas contabilisticas adoptadas e a
sua divulgaciio, tendo em conta as circunstincias; (iii) a verificagio da aplicabilidade do
principio da continuidade; e (iv) a apreciagdo sobre se ¢ adequada, em termos globais, a
apresentagio das demonstragdes financeiras. Entendemos que o exame efectuado proporciona
uma base aceitivel para a expressio da nossa opiniao,

Opiniao

3. Em nossa opinido, a Conta de Geréncia Consolidada apresenta de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a situagio econdmica da Seccio
Regional do Tribunal de Contas da Madeira, no exercicio de 2005, em conformidade com 0s
principios contabilisticos aplicdveis aos ofganismos ptblicos do Estado Portugués com
contabilidade orgamental.

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas inscrita ra
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IBDC

Enfase

4. Sem afectar a opinifio expressa no paragrafo anterior, chamamos a atencio para que a
Conta de Geréncia Consolidada da Secgiio Regional — que se conforma com os principios
gerais de apresentagio de contas apliciveis aos organismos publicos do Estado Portugnés com
contabilidade orgamental e nomeadamente com aqueles principios especificamente definidos
para 0s organismos sujeitos a fiscalizacio pelo Tribunal de Contas - foi preparada com base
nos pagamentos ¢ recebimentos (base de caixa) o que, embora conduzindo a uma
apresentagdo objectiva, constitui uma base de apresentagio diferente da obtida pela aplicacio
do Plano Oficial de Contabilidade Publico, o qual, ndo obstante ja ser utilizado pela Sede, niio
€ ainda de utilizacdo obrigatéria.

P M‘\
bgm...,g:s’();ﬂ.w{ 9 %T“L ._..[JG'\-

Lisboa, 30 de Margo de 2006



SIGLAS

ADETTI Associacdo para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e Técnicas de Informatica
ADSE Direcgao-Geral de Protecgao Social aos Funcionarios e Agentes da Administragéo Publica
AMP Area Metropolitana do Porto

ANA Aeroportos de Portugal, SA

AR Assembleia da Republica

ARS Administragdo Regional de Saude

ARSLVT Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo
ATRICON Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
CDSSS Centros Distritais de Solidariedade e Seguranga Social

CE Comunidade Europeia

CGA Caixa Geral de Aposentacgdes

CGD Caixa Geral de Dep6sitos

CGE Conta Geral do Estado

CIVA Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

CLO Sistema Nacional de Leitura Optica

CMPDL Camara Municipal de Ponta Delgada

CONTES Sistema de Gestédo de Contribuintes (Sistema Antigo)
COSEC Companhia de Seguros de Crédito

CP Comisséo Permanente

CP Caminhos de Ferro Portugueses

CPA Codigo do Procedimento Administrativo

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CRA Conta da Regido Auténoma

CRP Constituigdo da Republica Portuguesa

CSC Cddigo das Sociedades Comerciais

CTT Correios de Portugal

DA Departamento de Auditoria

DAS Declaragéo de Fiabilidade das Contas

DG Direcgao-Geral

DGAIEC Direcgdo-Geral das Alfandegas e Impostos Especiais sobre o Consumo
DGCI Direcgdo Geral dos Impostos

DGO Direcgdo-Geral do Orgamento

DGPA Direcgdo-Geral das Pescas e Aquicultura

DGT Direcgdo-Geral do Tesouro

DGTC Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas

DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

DPP Departamento de Prospectiva e Planeamento

DR Diario da Republica

DRCT Direcgdo Regional de Ciéncia e Tecnologia

DRD Declaragdo de Remuneragdes via disket

DRI Declaragdo de Remuneragdes via internet

DROTHH Direcgéo Regional do Ordenamento do Territério e Recursos Hidricos

DSBF Direcgdo de Servigos de Beneficios Fiscais



EB 2,3/S Escola Basica do 2.° e 3.° ciclos e secundaria

EDA Electricidade dos Acores

EDIA Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, SA
EFTA Associagdo Europeia de Comércio Livre

EM Empresa Municipal

EMEF, SA Empresa de Manutengéo de Equipamento Ferroviario, S.A.
EP Empresa Publica

ESG/B Escola Secundaria Geral e Basica

EURORAI European Organization of Regional Audit Institutions
EUROSAI European Organization of Supreme Audit Institutions
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEOGA Fundo Europeu de Orientagéo e Garantia Agricola
FRDP Fundo de Regularizagdo da Divida Publica

FSA Fundos e Servicos Auténomos

FSE Fundo Social Europeu

FRCT Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia

GENT Sistema de Gestao de Entidades

GEP Gabinete de Estudos e Planeamento

GT Grupo de Trabalho

GT Sistema de Gestao de Tesourarias

HASSG Hospital Amadora Sintra, Sociedade Gestora, SA

HIM Hospital Julio de Matos

ICAM Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimedia

ICEP Instituto das Empresas para os Mercados Externos
IEFP Instituto de Emprego e Formagéo Profissional
IFADAP Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas
IFOP Instrumento Financeiro de Orientagédo das Pescas
IGA Inspecgao-Geral de Agricultura

IGAI Inspecgéo-Geral e Auditoria de Gestédo

IGAP Inspecgao-Geral da Administragdo Publica

IGAT Inspecgéo-Geral de Administragdo do Territorio
IGCIES Inspecgéo-Geral da Ciéncia, Inovagado e Ensino Superior
IGCP Instituto de Gestéo do Crédito Publico

IGE Inspecgao-Geral da Educagéo

IGF Inspecgéo-Geral de Finangas

IGFSS Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social
IGIF Instituto de Gestéo Informatica e Financeira da Saude
IIES Instituto de Informatica e Estatistica da Solidariedade
INA Instituto Nacional de Administragao

INCM Imprensa Nacional Casa da Moeda

INGA Instituto Nacional de Garantia Agricola

INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
IPAD Instituto Portugués da Apoio ao Desenvolvimento
IPSS Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

IRC Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas




IRS
ISC
ISs

IVA
LEO
LEOE
LOE
LOPTC
LPM
MP

Mée

ML
NAO
NATO
NAV
OE

OE1
OE2
OE3
OLACEFS
ONGD
0SS
PAC
PECLEC
PG
PIDDAC
PIDDAR
PLE
POA
POCAL
POCE
POCP
POCT
POSI
PPP
PRODESA
QCA
RA
RAA
RAFE
RAM
RDP
RTP
SA

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares

Instituicdes Supremas de Controlo

Instituto de Seguranga Social

Imposto sobre o valor acrescentado

Lei de Enquadramento Orgamental

Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado

Lei do Orgamento do Estado

Lei de Organizacgdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei de Programacéo Militar

Ministério Publico

Milhdes de euros

Metropolitano de Lisboa

National Audit Office

Organizagao do Tratado do Atlantico Norte

Navegagao Aérea

Orgamento do Estado

Objectivo Estratégico 1

Objectivo Estratégico 2

Objectivo Estratégico 3

Organizagdo Latino-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras Superiores
Organizagao ndo Governamental para o Desenvolvimento

Orgamento da Seguranga Social

Politica Agricola Comum

Programa Especial de Combate as Listas de Espera Cirdrgicas

Plenario Geral

Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administragcdo Central
Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Regional
Projectos Laboratérios do Estado

Programa Operacional do Ambiente

Plano Oficial de Contabilidade Publica das Autarquias Locais

Programa Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educagéo (POC-Educacéo)
Plano Oficial de Contabilidade Publica

Programa Operacional “Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo”

Programa Operacional Sociedade da Informagao

Parcerias Publico-Privadas

Programa Operacional para o Desenvolvimento Econémico e Social dos Agores
Quadro Comunitario de Apoio

Regido Auténoma

Regido Auténoma dos Agores

Regime de Administragéo Financeira do Estado

Regido Auténoma da Madeira

Radiodifusdo Portuguesa

Radio Televisdo Portuguesa

Sociedade Andnima



SAl Supreme Audit Institution

SATA Companhia aérea agoriana

SCI Sistema de Controlo Interno

SCIVA Sistema Central do IVA

SCUT Sem Custos para o Utilizador

SEE Sector Empresarial do Estado

SEF Sistema de Execugdes Fiscais

SEMNE Servigos Externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros

SGC Sistema de Gestao de Contribuintes (Sistema Novo)

SGMC Secretaria-Geral do Ministério da Cultura

Sl Sistema de Informagao

SIC Sistema de Informagdo Contabilistica

SIF Sistema de Informagédo Financeira

SIFEC Sistema de Informagéo dos Fundos Estruturais e de Coesao

SIGC Sistema Integrado de Gestéo e Controlo

SIGMA Support for Improvement in Governance and Management in central and easten European
countries

SIPAG Sistema de Informagéo de Planeamento e Acompanhamento da Execugéo

SISPLAN Sistema de Planeamento

SNS Servigo Nacional de Saude

SPA Sector Publico Administrativo

SPE Sector Publico Empresarial

SPEA Sector Publico Empresarial Autarquico

SR Seccdo Regional

SRA Seccdo Regional dos Agores

SRH Sistema de gestdao de Recursos Humanos

SRM Secgéo Regional da Madeira

SRTCA Secgéo Regional do Tribunal de Contas dos Agores

SRTCM Seccéo Regional do Tribunal de Contas da Madeira

SS Seguranga Social

SSMSST Servigos Sociais do Ministério da Seguranga Social e do Trabalho

TC Tribunal de Contas

TC Doc Sistema Integrado de Gest&o Electrénica de Documentos

TCE Tribunal de Contas Europeu

TC e-contas Prestacdo de contas por via electronica

TCJURE Sistema de Informacgao Juridica

TCP Tribunal de Contas Portugués

uc Universidade de Coimbra

UE Unido Europeia

UEO Unidades, Estabelecimentos e Orgéos do Exército

UMH SA Unidade de Missao, Hospitais, SA

upP Universidade do Porto

VEC Verificagdo Externa de Contas

VIC Verificagdo Interna de Contas

VFM Value For Money
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Presidente do Tribunal de Contas;

Entrada do edificio da Sede do Tribunal, na Avenida da Republica - fotografia de Eduardo Gageiro;
Edificio Sede do Tribunal de Contas, Avenida da Republica, Lisboa;

Sala das Sess6es da Assembleia da Republica;

Sessé&o do Plenario Geral do Tribunal;

Edificios das Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira do Tribunal de Contas;

Construgéo do arruamento de ligagdo entre a Achada de Cima (Gaula) ao Sitio dos Almocreves (Santa Cruz)
com ligag&o ao Sitio do Ribeiro do Louro, Gaula/Santa Cruz, cujo contrato de empreitada foi objecto de auditoria
pela Secgao regional da Madeira do Tribunal de Contas;

Aprovagdo do Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2003;
Capa de relatério de auditoria aprovado pelo Tribunal de Contas;

Capas de relatérios de auditoria aprovados pelo Tribunal de Contas;

“Burra” - Caixa forte de metal do Séc. XVII/XVIII - Casa dos Contos;

Capa de relatério de auditoria aprovado pelo Tribunal de Contas;

Capa de relatdrio de auditoria aprovado pelo Tribunal de Contas;

Capas de relatérios de auditoria aprovados pelo Tribunal de Contas;

Capas de relatoérios de auditoria aprovados pelo Tribunal de Contas;

Vitrais de Guilherme Camarinha, com a legenda do Cédigo de Justiniano: Quique suum tribuere-Dar a cada um o que
Ihe pertence. Encontram-se nos corredores do edificio da Praga do Comércio, nticleo das instalagdes do Tribunal e
Contas, entre 1954 e 1989, e actuais instalagdes do Ministério das Finangas. Fotogr.:Eduardo Gageiro.

Vista da fachada do Tribunal de Contas Europeu;

Logotipo da Organizagéo das Instituigdes Supremas de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa;

Reunido anual do Conselho Directivo da Organizagao das ISC da CPLP, sob a presidéncia do Presidente do
Tribunal Administrativo de Mogambique, realizada em Lisboa;

Logotipo da INTOSAI - International Organisation of Supreme Audit Institutions;
Logotipo da EUROSAI - European Organisation of Supreme Audit Institutions;

Logotipo da OLACEF - Organizagdo Latino-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras Superiores;
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