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Tribunal d e Contas

O presente Relatério de Actividades, elaborado nos termos da alinea c) do
art.° 6.° e do art.° 43.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, da a conhecer o
mais relevante da actividade desenvolvida pelo Tribunal de Contas, em 2006,
na sua acgao de 6rgao do controlo externo das finangas publicas.

Em 29 de Agosto de 2006, foram aprovadas as alteracées a Lein.°© 98/97,
de 26 de Agosto, consagradas na Lei n.° 48/2006. Estas vieram reforcar
os poderes de fiscalizagdo prévia e concomitante do Tribunal e alargar o
ambito do controlo jurisdicional, apoiando assim o propésito de pér fim
ao sentimento de impunidade perante as decisées e recomendagées do
Tribunal que, por vezes, se manifesta. De entre as inovagcées mais
significativas, salientam-se as seguintes:

- Extensao do controlo jurisdicional, por forma a concretizar o
principio da persegui¢do dos dinheiros e bens publicos, com a
inerente capacidade de efectivacao de responsabilidades
financeiras em relacdo a todos aqueles que gerem e utilizam
dinheiros publicos, independentemente da natureza da entidade
a que pertencem;

Alargamento dos poderes de fiscalizagao prévia, no sentido de
limitar os mecanismos de fuga a este tipo de controlo;

Isencgao dos “contratos adicionais” da ac¢ao de fiscalizagcao prévia,
mantendo-se uma obrigagdao de comunicagao célere dos mesmos
ao Tribunal, designadamente para efeitos de desencadeamento
dafiscalizagao concomitante;

Alargamento da legitimidade para o requerimento de acg¢ées de
responsabilidade financeira junto do Tribunal de Contas aos 6rgaos
de direccao, superintendéncia ou tutela sobre os visados, bem
como aos 6rgados de controlo interno (sempre com caracter
subsididrio a do Ministério Publico);

Aperfeicoamento do regime de afericdo da responsabilidade
reintegratoria, visando um maior equilibrio entre o poder de acg¢ao
e os instrumentos de defesa dos visados;

Introducgao da responsabilidade pelo ndo acatamento reiterado e
injustificado das injungcées e recomendacdes do Tribunal.

Sendo certo que a existéncia do Tribunal de Contas como 6rgao de controlo
financeiro externo constitui, s6 por si, um elemento dissuasor de actuagoes
inadequadas no gasto de dinheiros publicos, a sua actividade induz
impactos financeiros e qualitativos, pelo que o Tribunal pretende desenvolver
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um processo de identificacdo e medigdo dos mesmos, ou seja das
poupancas para o erario publico (redugdo dos recursos financeiros utilizados
e/ou aumento das receitas/rendimentos) decorrentes do acatamento das
recomendacgdes. Entretanto, ja neste relatério, incluem-se os montantes
que foi possivel identificar das irregularidades detectadas pela acgéo do
Tribunal.

Salienta-se que durante o ano de 2006 estiveram sujeitas a algum tipo
de controlo do Tribunal de Contas mais de 1600 entidades.

Desta actividade de controlo, cujos principais resultados constam do inicio
deste Relatorio, sdo de destacar, para além do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado que incide sobre o conjunto das receitas cobradas e das
despesas executadas, 91 milhdes de euros de actos e contratos a que foi
recusado o Visto, e a deteccado, em auditoria, de mais de 700 milhdes de
euros de despesa irregular.

Por fim, refira-se que o Tribunal, em sintonia com o que s&o as preocupagdes
de racionalizagédo dos gastos publicos — melhores servicos com menos
gastos —, tem vindo a impor, também a si proprio, metas de redugao dos
gastos.

O Relatério foi aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas em
sessdo de Maio de 2007, conforme previstonon.°2do art.°43.°enaal. b)
do art.° 75.° da Lei n.° 98/97.

Nos termos da Lei é publicado na Il Série do Diario da Republica (art.® 9.°
da Lei n.°98/97), estando, também, disponivel na INTERNET, no sitio do
Tribunal (www.tcontas.pt).

O Conselheiro Presidente
3 I
\_e;.llw.ma A

(Guilherme d’ Oliveira Martins)
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Ex-Libris do Tribunal de Contas
Gravura de Almada Negreiros -1947

Representa o “Contador”



PRINCIPAIS RESULTADOS

A existéncia do Tribunal, com a sua fungao de fiscalizagao da utilizagdo dos dinheiros publicos, acautelando
que os mesmos sejam aplicados exclusivamente na prossecucdo do interesse publico, é ja por sium elemento
dissuasor de se cometerem ilegalidades e irregularidades.

Em relacdo ao ano de 2006 salientam-se os seguintes resultados:

*

Controlo prévio de 2204 actos, contratos e outros documentos geradores de despesa, a que
corresponde uma despesa de 3,2 mil milhdes de euros. Estes actos foram remetidos por 782
entidades.

91 milhées de euros (2,8% da despesa global) é o valor correspondente aos 89 actos e contratos a
que foi recusado o Visto. Deve notar-se que a recusa de visto a certos contratos, designadamente, de
cessdo de créditos teve um efeito pedagdgico e dissuasor da sua propagacao ao nivel da Administragao
Local.

26 auditorias de fiscalizagdo concomitante, tendo sido sujeitas a este tipo de auditoria mais de 30
entidades.

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005, incluindo a da Segurancga Social, e Pareceres
sobre as Contas das Regidoes Autonomas de 2004.

Pareceres sobre as Contas da Segurancga Social de 2003 e 2004, cujas contas definitivas s6 foram
apresentadas em 2006.

Pareceres sobre as contas da Assembleia da Republica e das Assembleias Legislativas das
Regides Autonomas dos Acores e da Madeira de 2005.

87 auditorias e verificagdes externas de contas de fiscalizagao sucessiva: 42 direccionadas para
o aperfeicoamento do controlo da actividade financeira publica (concretizagdo do Objectivo Estratégico
1-OE 1); 30 de controlo sobre os grandes fluxos financeiros, sobre os dominios de maior risco e sobre
as areas de inovagao da gestado de recursos publicos (OE 2) e 15 de avaliagdo de resultados de
politicas publicas e da qualidade de prestagbes de entidades financiadas por dinheiros publicos (OE 3).
Foram abrangidas por auditoria de controlo sucessivo mais de 190 entidades.

+ Despesa publica irregular detectada nas auditorias realizadas acima de 700 milhdes de euros.

# Verificacao interna de 760 contas, respeitantes a 598 entidades e a que corresponde um volume

financeiro de 796,592 mil milhées de euros. Foi recusada a homologagao a 14 contas.

No plano da efectivagao de responsabilidades financeiras foram ordenadas reposi¢cdes por
pagamentos indevidos no montante de € 441 410,3, foram aplicadas multas no montante de
€40 372,33, foram pagas voluntariamente san¢des requeridas nas peti¢des iniciais do MP no montante
de € 42 443,06 e houve lugar a uma reposig¢ao voluntaria no montante de € 3293,2.

E ainda de salientar, por efeito da aprovagao da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, uma preocupagio
acrescida por parte das entidades auditadas no sentido de informarem o Tribunal sobre o seguimento
dado as suas recomendagdes.
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O TRIBUNAL DE CONTAS

Nos termos da Constitui¢cdo e da lei, o Tripunal de Contas é o 6rgao de
controlo externo das finangas publicas. E independente face aos outros
Orgaos de soberania e a qualquer outra entidade.

Tem por missao:
fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas
publicas;
julgar as contas que a lei manda submeter-lhe;
dar parecer sobre a Conta Geral do Estado e sobre as contas das
Regides Auténomas;
apreciar a gestao financeira; e
efectivar responsabilidades por infracgbes financeiras.

O Tribunal dispde de competéncias fundamentais relativas a fiscalizacao
prévia, a fiscalizagao concomitante e a fiscalizagdo sucessiva e
competéncia jurisdicional relativa a efectivacao de responsabilidades
financeiras, dispondo ainda, acessoriamente, de competéncia regulamentar
e consultiva.

A sua acgéo concretiza-se concedendo ou recusando visto aos processos
a ele sujeitos, efectuando a verificagdo das contas das entidades sujeitas
a sua prestagéo e realizando auditorias, quer durante o periodo de execugéo
das despesas, quer apds o encerramento do exercicio.

A sua jurisdigdo, alargada em Agosto de 2006, implica a sujeicdo ao
controlo do Tribunal de todas as entidades que administram dinheiros
publicos, em especial, os servigcos e organismos que integram a
Administracdo Publica — central, regional e local —, mas também as
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empresas publicas, associagbes e fundagdes, bem como as
entidades de direito privado que gerem dinheiros publicos. No fim de
2006 estavam em actividade e sujeitas ao controlo do Tribunal, na
Sede, 11 424 entidades, sendo 4 990 da Administracdo Central,
4 565 da Administragéo Local, 582 do Sector Publico Empresarial
Estadual, 232 do Sector Publico Empresarial Autarquico, 491
Fundagdes, 128 Associagcbes de Direito Privado e 436 nao
classificadas. Na Seccdo Regional dos Acores 614 e na Seccao
Regional da Madeira 278 entidades.

Para o exercicio das suas fungdes, o Tribunal dispde de trés sec¢oes
especializadas na Sede — 1.2, 2.2 e 3.2 Sec¢des —, de duas
secgOes de competéncia genérica nas Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira, com os repectivos Servigos de Apoio técnico
e instrumental.

Junto do Tribunal tem assento o Ministério Publico, que é
representado na Sede do Tribunal pelo Procurador-Geral da Republica
(PGR), que pode delegar as suas fungdes num ou mais procuradores-
-gerais adjuntos, e nas Secgdes Regionais pelo magistrado para o
efeito designado pelo PGR.

Os principais destinatarios dos resultados da actividade do Tribunal

sdo:
Os cidadaos, que esperam do Tribunal que acautele e garanta
que os recursos publicos sdo aplicados exclusivamente na
prossecucao do interesse publico;
O Presidente da Republica a quem a Lei manda remeter o
Relatério do Tribunal;
A Assembleia da Republica, em especial no que se refere
ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado e aos relatérios de
auditoria em que se fundamenta;
As Assembleias Legislativas das Regides Autonomas,
designadamente no que respeita aos Pareceres sobre as
Contas das Regides produzidos pelas Secgbes Regionais do
Tribunal;
Os responsaveis das entidades auditadas e os 6rgaos que
as tutelam ou superintendem, no que se refere aos relatérios
das respectivas auditorias com as recomendagdes formuladas
pelo Tribunal;
A entidade por conta de quem o acto/contrato foi
praticado/autorizado e a entidade que o tiver autorizado,
no que respeita as decisdes de concesséo e de recusa de
visto.
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ACTIVIDADE E RESULTADOS

A actividade desenvolvida foi direccionada para o cumprimento dos objectivos
estratégicos (OE) aprovados para o triénio de 2005-2007:

Aperfeicoamento do controlo da actividade financeira publica desenvolvendo
a qualidade com que é exercido, criando as condigbes para uma melhor
efectivagdo de responsabilidades financeiras e promovendo uma cultura de
responsabilizagéo (OE 1);

Intensificagdo do controlo financeiro centrado sobre os grandes fluxos
financeiros, sobre os dominios de maior risco financeiro e social e sobre as
areas de inovagao da gestéo de recursos publicos (OE 2);
Desenvolvimento de auditorias de boa gestdo, de avaliagdo de resultados de
politicas publicas e da qualidade de prestagdes de entidades financiadas
por dinheiros publicos (OE 3).

No exercicio das suas fungdes de controlo financeiro o Tribunal formula
recomendacdes aos 6rgaos competentes, podendo fazé-lo em todas as suas
instancias, com excepgao da 3.2 Secgado. O Plenario Geral formula recomendacoes
no Parecer sobre a Conta Geral do Estado; a 1.2 Sec¢do, no ambito da fiscalizagéo
prévia ou concomitante; a 2.2 Secg¢éo, no exercicio da fiscalizagao concomitante
ou sucessiva e as Secgbes Regionais dos Agores e da Madeira, em todos os
ambitos referidos.

As recomendacg6es visam, fundamentalmente, suprir deficiéncias, evitar futuras
ilegalidades, melhorar a prestagado de contas e contribuir para uma melhor
gestao publica — mais eficiente, econémica e eficaz —, sendo a finalidade ultima
contribuir para uma melhor utilizacao dos dinheiros publicos. Nos pontos 2.2,
2.3 e 2.4 indicam-se algumas das recomendacgdes estimadas mais relevantes,
formuladas pelo Tribunal em 2006 e, ainda, as recomendagdes de cujo acolhimento
se tomou conhecimento em 2006.
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2.1. SEess®es REALIzaDAS

Em 2006, o Plenario Geral do Tribunal de Contas, de que fazem parte todos os Juizes Conselheiros,
incluindo os das Secg¢bes Regionais, nas 5 sessdes realizadas, apreciou e aprovou os Pareceres sobre a
Conta Geral do Estado de 2005 e o0 sobre a conta da Assembleia da Republica de 2005, os Pareceres
sobre a conta da Seguranga Social de 2003 e 2004, o Relatério de Actividades de 2005, o Plano de
Accao para 2007, os projectos de orgamento (Sede e Sec¢des Regionais) e as sugestoes de alteragcao
a Lei de Organizagao e Processo do Tribunal.

A Comissao Permanente, presidida pelo Presidente do Tribunal e constituida pelo Vice-Presidente e por um
Juiz de cada Secc¢ao, reuniu em 2 sessoes, tendo aprovado o projecto de Relatério de Actividades de 2005 e
a Parte Geral introdutdria do Plano de Acgao para 2007.

A 1.2 Seccao, para além das sessdes diarias de visto, reuniu em 55 sessodes, tendo proferido 61 acérdaos e
aprovado 4 resolugoes, em Plenario. Em subsecgao, constituida por trés Juizes Conselheiros, proferiu 364
acordaos, aprovou 9 relatérios de auditoria de fiscalizagao concomitante e emitiu 1 resolugao. Em
sessao diaria de visto foram proferidas 1017 decisdes numeradas.

A 2.7 Seccao, em 38 sessdes, em Plenario e Subsecg¢éo, aprovou, para além do programa de fiscalizacao
para 2007, 12 resolugodes, 52 relatérios de auditoria, 2 relatérios de verificagao externa de contas e 3
relatérios de verificacao interna de contas. Homologou (e recusou a homologacao) a verificagao interna
de 659 contas.

A 3.7 Seccao, em 20 sessdes — 6 em Plenario e 14 de julgamento em 12 instancia —, proferiu 3 acérdaos e 9
sentengas (6 condenatérias, 2 absolutérias, 1 declarando a excepgéo da prescricao do procedimento
sancionatorio) tendo ainda ordenado o arquivamento de 15 processos, 12 dos quais declarando a extingdo da
instancia por pagamento voluntério e 3 por outras razdes.

No dmbito dos processos de responsabilidade financeira (Sede - 3.2 Sec¢éo) foram ordenadas reposi¢coes no
montante de € 434 934 resultantes de pagamentos indevidos e desvios de dinheiros. Nos processos abertos
por falta de remessa de processos a Visto, falta de cabimentagao prévia e falta de outros procedimentos,
foram aplicadas penalidades no valor de € 39 792.

Foram pagas voluntariamente, antes do julgamento, sangées no montante de € 42 443 e houve lugar a
uma reposic¢ao voluntaria de € 3293.

Na Seccao Regional dos Acores realizaram-se 24 sessoes ordinarias, 1 extraordinaria, 1 sesséo do colectivo
especial, referente a aprovacéo do Parecer sobre a conta da Regiao Auténoma dos Acores de 2004 e do
Parecer sobre da conta da Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma de 2005, e 67 sessdes diarias
de visto. Quanto a decisdes, foram aprovados 23 relatérios de auditoria (1 de fiscalizagao prévia, 9 de
fiscalizagdo concomitante e 13 de fiscalizagéo sucessiva), 32 relatérios de verificagao interna de contas
e tomadas 167 decisdes relativas a processos de visto (147 em sessdes diarias de visto e 20 em sessdes
ordinarias).
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Na Secc¢ao Regional da Madeira realizaram-se 2 sessdes do colectivo especial, 29 sessdes ordinarias, 1
sessao extraordinaria e 56 sessdes diarias de visto. Proferiram-se 2 deliberagdes respeitantes aos Pareceres
sobre a conta da RAM de 2004 e a conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma de 2005, 43
decisbes numeradas relativas a processos de visto, 69 homologagodes (e recusas de homologacao) de
contas e foram aprovados 20 relatérios de auditoria (8 de controlo concomitante e 11 de controlo sucessivo)
e 2 relatérios de verificagao externa de contas. No dmbito dos processos de responsabilidade financeira,
o Tribunal realizou 7 sessdes de julgamento e proferiu 3 sentengas, tendo ordenado reposi¢ées no montante
de € 6476,4, resultantes de pagamentos indevidos, e aplicado san¢gdes no montante de € 580,27.

2.2. ConNTROLO FINANCEIRO PREVIO

Compete a 1.7 Seccao do Tribunal, na Sede, e as Sec¢oes
Regionais dos Acores e da Madeira o controlo financeiro
prévio, o qual é exercido mediante a concessao ou recusa
de Visto aos actos e contratos, nos termos da lei. Consiste
no exame da legalidade financeira dos actos, contratos e
outros instrumentos geradores de despesa ou
representativos de responsabilidades financeiras (directas
ou indirectas) tipificados na lei.

Para efeitos de fiscalizagéo prévia, em 2006, deram entrada
no Tribunal (Sede e Sec¢des Regionais) 2563 novos
processos (menos 25% do que em 2005, o que se deve,
nomeadamente, a alteragéo da Lei que exclui da fiscalizagdo
prévia os contratos relativos a “trabalhos a mais” — cfr.2.3).

Foram objecto de controlo 2204 processos relativos a
actos e contratos remetidos por 782 entidades da
Administragao Central e Local e das Regides Auténomas,
aos quais corresponde uma despesa no montante de
3,2 mil milhdes de euros (Quadros 1 e 5).



Movimento processual do Visto em 2006

Quadro 1

Tribunal de Contas

Processos de Visto e Tipos de Sede Secgbes Regionais
decisao " P Secgao Agores Madeira TOTAL
Transitados de 2005 91 1 37 240
Entrados em 2006 2305 166 92 2 563
Total para analise em 2006 2 496 178 129 2803
::;gl\gilc;z: pedido do servigo 46 7 53
Devolvidos néo sujeitos a visto 271 B 9 296
Recusado o visto 78 6 5 89
Visados* 1831 136 98 2065
Visto Técito ™ 50 50
Total findos em 2006 2 276 165 12 2 553
Transitados para 2007 220 13 7 250

*Inclui os declarados conformes

** Concessao de visto nos actos, contratos e outros documentos sujeitos a fiscalizagdo prévia, 30 dias apés a sua entrada no Tribunal, sem decisdo

por parte deste.
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Gréfico 1
Movimento processual do Visto em 2006

T
Entrados em2006 Devolvidos a Devolvidos ndo

pedido do servico  sujei
e cancelados

itos a visto

T
Recusado o visto

Visados* Visto Técito **

* Inclui os declarados conformes.

Da totalidade dos processos concluidos, 2065 foram visados, foi recusado o Visto a 89 e obtiveram Visto

tacito 50.
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Grafico 2
Processos de visto em 2006

Visados
93,7%

Visto Técito

Recusado o 23%
visto
4,0%

Arecusa de Visto pelo Tribunal teve origem, entre outros, nos seguintes motivos:
Contratos incorrectamente qualificados como de trabalhos a mais;
Contratos celebrados na sequéncia de ajuste directo sem que se verificassem as condigdes legalmente impostas;
Contratos celebrados apds concursos com exclusdo indevida de concorrentes com repercusséo no resultado financeiro;
Contratos com indicagdo de marcas comerciais ou industriais desacompanhadas da mengéao “tipo ou equivalente”, sendo o
servigo reincidente na pratica de tal ilegalidade;
Contratos de empréstimo que violarem as regras legais aplicaveis no que respeita ao recurso ao crédito;
Contratos de cessdo de créditos futuros por se considerar que sendo os contratos em causa, técnica e estruturalmente,
mutuos bancarios, violaram o n° 3 do artigo 33° do Orgamento de Estado para 2006;
Contracgao de empréstimo para saneamento financeiro sem precedéncia de estudo sobre a situagao financeira e de plano
de saneamento financeiro e com inobservancia dos prazos maximos de amortizagao e de caréncia;
Contracgao de empréstimo com inobservancia dos limites quantitativos do endividamento;
Celebracao de contrato de empreitada de obras publicas, apds inicio e conclusdo da obra;
Omissao de concurso publico.

No decurso do ano foram, ainda, efectuadas 2126 devolugoes de processos (1957 na Sede, 85 na SRA e 84
na SRM) para complemento de instrucao e feitas 2192 reaberturas de processos (2020 na Sede, 88 na
SRA e 84 na SRM).

A devolugao dos processos permitiu, num numero significativo de casos, suprir as deficiéncias detectadas e,
consequentemente, conceder o Visto aos actos e contratos.

Quadro 2
Processos de visto em 2006, por tipo de decisdo e espécie processual

Espécie processual
Tipos de decisao Emprei- | Aquis. | Forneci- | Emprés- Prestagao TOTAL
o . de Outros
tadas Iméveis mentos timos .
servigos

Recusado o Visto 57 3 15} B 89
Visados 1308 45 270 310 100 32| 2065

declarados conformes 544 3 134 29 2 722

visados em sesséo diaria 421 30 115 307 65 29 967

sem recomendacgbes 16 2 1 3 22

com recomendagbes 327 20 6 1 354
Visto tacito 34 5 2 7 2 50
Total 1399 50 273 328 120 34| 2204
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Da totalidade dos processos submetidos a Visto, cerca de 64% sao processos de contratos de empreitadas,
15% de empréstimos, 12% de fornecimento de bens e servigos e os restantes correspondem a processos
de prestacao de servicos, aquisicdo de iméveis e representativos de outros encargos e responsabilidades (Ver

Quadro 2).

No referente a sua distribuicdo por Administracéo e SPE (Quadro 3 e Gréfico 3), verifica-se que a sua maioria,
cerca de 73%, provém de entidades da Administracao Local, cerca de 21% de entidades da Administragao
Central, 5,7% de entidades das Regidoes Autonomas (Agores e Madeira) e 2 processos (0,1%) do Sector

Publico Empresarial.

Quadro 3
Origem dos processos submetidos a Visto em 2006
Espécie processual TOTAL
Administragéo Emprei- | Aquis. |Forneci-| Emprés- Prestagdo
L . de Outros %
tadas Iméveis | mentos | timos .
Servicos
Adm. Central 75 1 202 72 “ 464 | 211%
Adm.Regional 89 7 28 1 125| 57%
Adm.Local 1135 42 41 328 48 | 1613 | 732%
Sector Pub. Empres. 2 2 0,1%
Total findos em 2006 1399 50 273 328 120 34| 2204|100,0%
Gréfico 3
1250 - W Empreitadas
1000 Aquis.Iméveis
Fornecimentos
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04
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Em termos de evolugao, nos ultimos trés anos, o numero de processos de visto tem vindo a diminuir, como
se pode ver nos Quadro 4 e Grafico 4. Por tipos de decisao, verifica-se que o nimero de recusas de visto tem

vindo a aumentar.
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Quadro 4
Evolugao do numero de processos de visto

Anos
Tipos de decisao
2004 | 2005 Var % 2006 Var %
Recusado o Visto 64 82 28,1% 89 8,5%
Visados 3171 343 -0,9% 2065 -34,3%
Visto Tacito 49 49 0,0% 50 2,0%
Total findos 3284 3274 -03%| 2204 -32,7%
Gréfico 4
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49
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Com a recusa de Visto é impedida a realizagdo da totalidade ou parte da despesa do acto ou contrato
respectivo. Em 2006, o montante dos contratos a que foi recusado o visto ascendeu a 91 milhdes de euros,
0 que corresponde a cerca de 3 % do montante relativo aos processos sujeitos a Visto. Veja-se o Quadro 5,
do qual consta esta informagao também para os anos de 2004 e 2005.

Das entidades que estao sujeitas ao controlo prévio do Tribunal de Contas, submeteram processos a Visto:
864 em 2004, 858 em 2005 e 782 em 2006 (Quadro 5).

Quadro 5
Evolugéo da despesa sujeita a Visto e inviabilizada de 2004 a 2006

(Despesa: milhares de euros)

2004 2005 2006
Sede e N. N.° N.
SRs N proces-| entidades | Despesa N.° proces-| entidades | Despesa N.° proces{entidades a|  Despesa
S0S aque envolvida WIS S0S aque envolvida DERpEERdEs S0S que envolvida DR CSbiocessee
. processos recusados . processos recusados . recusados
respeitam respeitam respeitam
Sede 2958 769| 4257977 90 430 2981 779 3987 102 100 122 1959 704 2 887 356 73921
SRA 144 59 79 903 4328 163 55 161 363 4 640 142 56 199 379 12 600
SRM 182 36 683 827 9607 130 24 254 421 11144 103 22 136 118 4 882
* * *
Total 3284 864| 5021706 104 365 2% 3274 858 4 402 886 115907 2,6% 2204 782 3 222 852 91403 2,8%

16

* Em termos proporcionais o0 montante da despesa dos procesos recusados face a despesa envolvida aumentou de 2% em 2004, para 2,6% em 2005 e 2,8% em 2006
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O Tribunal, no exercicio do controlo prévio, em face da desconformidade dos actos e contratos com as leis
em vigor, recusa o Visto ou concede o Visto com recomendacgbes aos Servigos e organismos no sentido de
suprirem ou evitarem no futuro tais ilegalidades, quando se trate de ilegalidade que altere ou possa alterar o
respectivo resultado financeiro (em 2006 foram visados com recomendac¢ées 354 processos — 301 na
Sede, 9 na SRA e 44 na SRM).

As principais ilegalidades e irregularidades detectadas nos contratos submetidos a Visto do Tribunal
em 2006 e que originaram visto com recomendacao foram, entre outras, as seguintes:

Qualificagéo indevida como “trabalhos a mais” de trabalhos ndo enquadraveis no respectivo conceito legal;

Abertura de concursos de concepgao/construcdo em obras sem complexidade técnica ou especializagdo que o justificassem;
N&o autonomizagéo do item relativo @ montagem e desmontagem do estaleiro, contrariando o n.° 3 do art. 24.° do DL n.° 59/
99, de 02 de Margo;

Indicagcao de marcas comerciais ou industriais no mapa de quantidades, desacompanhada da mencgao “ou equivalente”;
Custo de pegas concursais em montante superior ao prego de custo da obtengdo das coépias, em violagdo do principio da
concorréncia (artigo 62.° n.° 4 do Decreto-Lei n.° 59/99, de 02 de Margo);

Exigéncia indevida das autoriza¢des necessarias a realizagéo das empreitadas em causa, definidas no artigo 2.° da Portaria
19/2004 de 10 de Janeiro (ex vi artigo 4.° n.°s 1 e 4 do Decreto-Lei n.° 12/2004, de 09 de Janeiro);

Exclusbes ilegais de concorrentes na fase de abertura e analise das propostas com a violagéo dos artigos 57.° e 94.° do
DL n.° 59/99, de 2 de Margo;

Indevida aplicagao da Portaria n.° 104/2001, de 21 de Fevereiro, que aprova o Programa de Concurso Tipo, no que respeita
aos requisitos da capacidade técnica, econdmica e financeira dos concorrentes susceptiveis de serem admitidos a concurso;
Consideracao de elementos atinentes a capacidade técnica e financeira dos concorrentes na fase de avaliagdo das
propostas, violando-se o n.° 3 do art. 100.° do DL n.° 59/99, de 02 de Marc¢o e n.° 3 do artigo 55.° do DL n.° 197/99, de 8 de
Junho;

Exigéncia excessiva no que respeita aos alvaras necessarios a realizagdo dos trabalhos postos a concurso;

Nao consideragdo, no langamento dos concursos de empreitadas de obras publicas, das normas que tragam a separagao
entre a qualificacdo dos concorrentes e a analise das propostas (artigo 98.° e seguintes do DL n° 59/99, de 02 de Margo);
Falta de indicagdo no Programa de concurso dos factores e eventuais subfactores de apreciagdo das propostas e a
respectiva ponderacgao nos termos do ponto 21 do Programa de concurso-tipo (Portaria n.° 104/01, de 21 de Fevereiro);
N&o previséo rigorosa do prazo concedido para a apresentacéo de propostas, contrariando o disposto no n.° 2 do art. 83.°
do DL n.° 59/99, de 2 de Margo;

Inobservancia dos preceitos legais relativos a publicidade dos esclarecimentos nomeadamente através dos mesmos meios
em que foi feita a publicidade inicial do concurso (n.° 1 do artigo 52.° e n.° 3 do artigo 81.° do DL n.° 59/99, de 02 de Margo);
Publicidade inadequada nos procedimentos concursais;

Adjudicacao efectuada sem respeito pelos factores de ponderagao previamente estabelecidos;

Exclusdo de concorrente, por divergéncias entre a lista de precos unitarios da sua proposta e o mapa de quantidades da
obra posta a concurso;

Divergéncias entre o anuncio, o programa do concurso e o caderno de encargos;

Falta de cabimento de verba da despesa emergente da execucdo dos trabalhos na rubrica orcamental correspondente ao
projecto da empreitada em causa.

Na generalidade das situagdes verifica-se um elevado grau de acatamento, por parte dos servigos, das
recomendagdes formuladas pelo Tribunal em controlos efectuados em anos anteriores. No entanto, em
algumas situagdes relacionadas com a indicagédo de marcas comerciais ou industriais no mapa de quantidades,
desacompanhadas de mengao ou “equivalente”, foi recusado o visto por nao terem sido acatadas recomendagdes.

Verificagoes in loco
Em 2006 foram efectuadas 2 verificag6es in loco: a Camara Municipal de Sintra no ambito do processo de

visto n.° 2895/05, pela 1.2 Secgao, e a empreitada de aplicagdo de vigamento metalico em coberturas e
pavimentos nos edificios A e B da EB 2,3 Roberto Ivens, pela Secgao Regional dos Agores.

2006

Contas

€

de Actividades

~ | Relatério

Y



18

Incumprimento de prazo de remessa de processos a
fiscalizagao Prévia

Em 2006 foram abertos 38 procedimentos com vista a instauracéo
de processos de multa para efeitos de apuramento de
responsabilidade financeira sancionatéria, por remessa nao
atempada de contratos e outros instrumentos de despesa a Visfo.

Quadro 6
Processos por remessa nao atempada a Visto em 2006
f f Sede |Seccdes Regionais

. rocess:: ::C\ilslzt: fees 12 Secgao| Acores M adeira TOTAL
Transitados de 2005 20 120
Abertos em 2006 © il 13 38
Total para analise em 2006 132 1" 15 158
Mandados arquivar 1?4 3 127
Remetidos ao MP 8 “ 22
Transitados para 2007 8 1 9

As decisoes finais de recusa, concessao e isengao de Visto,
bem como as que respeitem aos emolumentos calculados pelo
Tribunal, incluindo as proferidas pelas Sec¢bes Regionais, podem
ser impugnadas por recurso para o plenario da 1.2 Sec¢ao —
recurso ordinario.

Quadro7
Recursos ordindrios — movimento processual em 2006

R dingri i d Origem
ecursos or |n.ar~|os & tipos de Sede Secgdes Regionais TOTAL
decisdo
12 Secgao Agores Madeira

Transitados de 2005 16 16
Distribuidos em 2006 44 3 1 48
Total para julgamento em 2006 60 3 1 64
Julgado procedente 3 3
Julgado improcedente 48 2 50
Outras situacdes 7 7
Total de decisdes em 2006 58 2 60
Transitados para 2007 2 1 1 4
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Nesse sentido, em 2006, foram interpostos 48 recursos e proferidos
60 acordaos em processos de recurso ordinario instaurados no ambito
da actividade de controlo prévio. Destes, 3 foram no sentido de
considerar procedente o recurso e 50 improcedentes. Sete dos
recursos findaram por outros motivos. Veja-se o Quadro 7.

Quadro 8
Recursos ordindrios — decis6es por Administragdao em 2006

Administracao
Tipos de deciséao TOTAL
Central Local Regional

Indeferimento liminar

Julgado procedente 3 3
Julgado improcedente r 36 2 50
Outras situagdes 1 6 7
Total de decis6es em 2006 13 45 2 60

Relativamente a origem dos processos de cujas decisdes foram
interpostos recursos (Quadro 8), verifica-se que 75% dos mesmos
provieram de entidades da Administragao Local (45 processos), 22%
de entidades da Administracao Central (13 processos) e apenas 3%
(2 processos) de entidades das Regides Autonomas. Por espécie
processual, 78% séo relativos a processos de empreitada, 18% a
processos de fornecimentos e 3% a processos de empréstimos (ver
quadro 9).

Quadro 9
Recursos ordindrios — decisées por espécie processual em 2006
Espécie processual
Tipos de decisédo Empreita-| Aquis. | Forneci- | Empres- | 1otal
das Iméveis | mentos timos
Indeferimento liminar
Julgado procedente 3 3
Julgado improcedente 37 1 2 50
Outras situagdes 7 7
Total de decis6es em 2006 47 1" 2 60
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2.3.

CoNTROLO CONCOMITANTE

O controlo financeiro concomitante & exercido mediante a realizacdo de
auditorias aos procedimentos administrativos relativos aos actos que implicarem
despesas de pessoal e aos contratos que nao devam ser remetidos para
fiscalizacao prévia por forga da lei, bem como a execugéao de contratos visados,
da competéncia da 1.2 Sec¢ao, e a actividade financeira antes do encerramento
da respectiva geréncia, da competéncia da 2.2 Secgédo, bem como em ambos
0s casos da competéncia das Secg¢bes Regionais.

A fiscalizagdo concomitante, ao centrar-se nos procedimentos em curso,
comporta uma perspectiva simultaneamente preventiva e pedagégica,
permitindo que se ordene a remessa dos actos e contratos para fiscalizacéao
prévia quando se detectem ilegalidades nos respectivos processos.

Os relatorios de auditoria de fiscalizagcdo concomitante podem, ainda, dar
origem a verificagao da respectiva conta e a processo de efectivagao de
responsabilidades ou de multa.

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, que
alterou a Lei n.° 98/97, os contratos adicionais aos contratos visados ficaram
isentos de fiscalizagéo prévia. No entanto, o n.° 2 do artigo 47.° da mesma Lei
determinou a obrigatoriedade de remessa daqueles contratos ao Tribunal no
prazo de 15 dias a contar do inicio da sua execugéo.

Por for¢a deste dispositivo legal deram entrada na Sede do Tribunal de Contas,
em 2006, 261 contratos cujo valor global ascendeu a € 40 230 252,45. O
Tribunal, no &mbito da analise dos adicionais agora n&o sujeitos ao controlo
prévio, determinou a realizagao de 13 auditorias envolvendo entidades da
Administragao Central e Local.

Em 2006 foram concluidas com a aprovagao do respectivo relatério 26
auditorias orientadas de fiscalizagdo concomitante (9 na Sede, 9 na
Seccgdo Regional dos Acores e 8 na Seccao Regional da Madeira).
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Das auditorias concluidas menciona-se a realizada a Camara Municipal de Coimbra e aos

Servigos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra, que teve por objectivo

aferir da legalidade dos procedimentos administrativos relativos as seguintes situacgdes:
Procedimento para provimento do cargo de Director de Departamento de Administragéao
Geral e Recursos Humanos e exercicio em regime de substituicdo do mesmo;
Concurso, promovido pela Camara Municipal de Coimbra, para admissao de chefes de
reparticao e cujo aviso de abertura foi publicado no Diario da Republica, 11l Série, n.° 18,
de 26 de Janeiro de 2005;
Contratos de Prestagao de Servigos com pessoas singulares celebrados pela Camara
Municipal e pelos Servigos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra.

O Tribunal constatou a manutencdo de nomeagao em regime de substituicdo para cargo
dirigente para além do prazo legal e sem que tivesse sido iniciado o procedimento para
preenchimento da respectiva vaga, tendo recomendado maior rigor no cumprimento dos
dispositivos legais que regulam e disciplinam o recrutamento e a gestdo de pessoal na
Administracao Local, em especial, os que respeitam ao provimento de cargos dirigentes, com
especial realce paraon.° 3do art.° 27.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro.

Verificou, ainda, que foram celebrados contratos de prestacao de servigos, na modalidade de
avenga, cujo objecto nao consubstanciava “prestagdes sucessivas no exercicio de profissédo
liberal”, antes apresentando indicios de subordinagédo hierarquica e juridica, pelo que
recomendou maior rigor no recurso a este tipo de contratos, os quais ndo devem ser utilizados
para titular relacdes de trabalho subordinado nem para satisfazer necessidades permanentes
dos organismos, em cumprimento do disposto nos art.’s 10.° do DL n.° 184/89, de 2.06, com a
redacgao dada pela Lei n.° 25/98, de 26.05e n.° 7 e n.° 3do DL n.° 409/91, de 17.10.

Observou, também, que foram efectuados descontos para a Seguranga Social, em contrato de
avenga, suportados pelo organismo publico enquanto entidade patronal, situagcdo que é
incompativel com a natureza deste tipo de contrato, sem ter em conta o disposto no art.° 1.°do
DL n.°343/79, de 28.08; e que foram atribuidas ajudas de custo a avengados, sem ter em conta
o do disposto no art.° 1.°do DL n.° 106/98, de 24.04. O Tribunal recomendou o cumprimento
dos dispositivos legais que regulam estas matérias.

Refere-se, também, a auditoria a Administragdao dos Portos das llhas de Sdao Miguel e
Santa Maria, SA (empreitadas de obras publicas), que teve como objectivos:
Verificar a legalidade e regularidade dos actos, contratos e procedimentos administrativos
relativos aos contratos de empreitadas de obras publicas em execugéo no ano de 2005;
Avaliar a aplicagéo dos fundos publicos despendidos, de acordo com critérios de economia,
eficiéncia e eficacia, relativamente ao Contrato de Empreitada de Construgéo do Edificio
da Nova Lota de Ponta Delgada (contrato de montante mais elevado - € 1 229 986,20 -,
que representa 79,5% do volume financeiro total);
Analisar as aquisi¢cdes de bens de maior relevancia a fim de averiguar da existéncia e
grau de utilizagéo de praticas de concorréncia, economia, e contengéo de custos.
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Relativamente a esta auditoria o Tribunal verificou que os instrumentos de planeamento da empresa, relativos
ao periodo 2004-2006, ndo reflectiam com exactidao o plano de obras efectivo, tendo recomendado que as
obras a executar tenham sempre expressao e registo nos planos anuais e plurianuais de obras.

Mais verificou, que no concurso para adjudicagdo da obra de construgao da Nova Lota de Ponta Delgada, a
ordenacgao das propostas baseou-se no critério do prego mais baixo e nao no critério da proposta
economicamente mais vantajosa, estabelecido no programa do concurso, nao obstante ser possivel diferenciar
os concorrentes em fungdo dos critérios relacionados com os aspectos técnicos e qualitativos, pelo que
recomendou a ordenagdo das propostas, com base no seu mérito, de acordo com os critérios definidos no
programa do concurso.

Destaca-se uma terceira auditoria, realizada pela SRM, a Camara Municipal de Ribeira Brava a qual
visou aferir da conformidade legal das despesas emergentes de actos e contratos dispensados de visto por
forca da Lei, designadamente no tocante ao cumprimento dos principios e regras aplicaveis a contratagdo
publica e ao recrutamento e selecg¢ao de pessoal na Administragdo Autarquica, no periodo de 1 de Janeiro a
30 de Setembro de 2006.

Relativamente a mesma, o Tribunal verificou a execugdo de obras por empreiteiros ndo habilitados com o
alvara de construgao civil, sem observancia do disposto no n.° 3 do art.° 31.° do DL n.° 12/2004, de 9 de
Janeiro, tendo recomendado que a execugido das mesmas seja feita por empreiteiros detentores de alvara
ou de titulo de registo com habilitagdes correspondentes a natureza e volume dos trabalhos a realizar, nos
termos daquele DL e legislagdo complementar.

Constatou, ainda, que em pagamentos efectuados em empreitadas, nao foi aplicada a taxa do IVA em vigor,
nem se procedeu, em substituicdo da caugao, a retencéo de 10%, nem a dedugao de 5% em reforgo da
caucgao e de 0,5% para entregar a Caixa Geral de Aposentacgdes, pelo que recomendou que em pagamentos
por conta de trabalhos executados em empreitadas:
Se aplique a taxa de IVA que é devida, observando o disposto nos n.°s 1, alinea a) e 3do art.° 18.°do
Cddigo do IVA e no ponto 3.7 da lista Il anexa ao mesmo Cédigo; e
Se proceda a retengéo de 10% em substituicdo da caugdo (art.° 112.°, n.° 3, do DL n.° 59/99) e a
deducgéo de 5% para reforgo da garantia (art.° 211.%, n.° 1, do DL n.° 59/99) e de 0,5% para a Caixa
Geral de Aposentagdes (art.° 138.° do DL n.° 498/72, de 9 de Dezembro).

Para além das observagdes (OBS) e recomendagdes (REC) indicadas relativas as auditorias seleccionadas,
referem-se ainda as seguintes, formuladas pelo Tribunal no &mbito das auditorias de controlo concomitante
realizadas:

OBS. Celebragao de contratos de prestagcao de servigos com aposentados dos respectivos servigos, sem observancia do
disposto nos artigos 78.° e 79.° do DL n.° 498/72, de 9.12, com a redacgao dada pelo DL n.° 215/87, de 29 de Maio.
REC. Cumprimento dos dispositivos legais que regulam esta matéria.

OBS. Actos de autorizagdo de despesas com a aquisigdo de bens e servicos e com empreitadas de obras publicas praticados
por entidades sem competéncia para esse efeito.

REC. Cumprimento dos dispositivos legais que regulam a competéncia dos 6rgaos para a autorizagao de despesas, nomeadamente
do art.° 17.° do DL n.° 197/99, de 8.06, assim como dos principios e regras contabilisticas aplicaveis aos organismos
publicos.



OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Tribunal de Contas

Inexisténcia, no Instituto Regional de Ordenamento Agrario, de normas de controlo interno com incidéncia sobre os pontos-
chave do circuito das empreitadas.
Introducéo de normas de controlo interno relativas a organizagéo técnico-administrativa dos processos de empreitada, na

fase do processo do concurso, com a definicdo de pontos de auto controlo.

Inobservancia pelo Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo, em alguns procedimentos de contratagéo de trabalhadores,
dos critérios de admisséao fixados no anuncio, o que levou a exclusao indevida de alguns candidatos, ndo se apresentando,
noutros casos, a escolha dos candidatos devidamente fundamentada.

Fundamentagéo da escolha dos trabalhadores a contratar, a qual deve basear-se em métodos e critérios de selecgéo que

hajam sido previamente publicitados, de modo claro e completo.

Susceptibilidade de o prazo concedido para a apresentacdo de candidaturas, pela Unidade de Saude da Ilha do Pico na
publicitacdo da oferta de trabalho, afastar potenciais interessados, pela impossibilidade de, em tempo util, organizarem a sua
candidatura, sendo manifestamente inadequado para alcancar as finalidades subjacentes a exigéncia de divulgagéo da
oferta de trabalho.

Fixagéo, na publicitagéo da oferta de trabalho tendo em vista a celebracdo de contrato individual de trabalho, de um prazo
razoavel para a apresentacdo de candidaturas, que permita o aparecimento do maior numero possivel de candidatos,
assegurando o respeito pelos principios da liberdade de candidatura e da igualdade de oportunidades.

Procedimentos, adjudicacdes, requisicdes, compromissos assumidos e ordens de pagamento autorizados por entidades
que ndo dispunham de competéncia propria ou delegada para o efeito.

Acto expresso de delegagéo ou subdelegacédo de poderes pela entidade ou 6rgdo competente para autorizar a realizagéo
de despesas, emitido de acordo com a disciplina constante dos art.°s 35.° a 38.° do CPA e do art.® 27.° do DL n.° 197/99, de
08/06.

Adjudicacao e consignagéo de empreitadas antes de estar assegurado o respectivo financiamento, bem como alteragao da
programacao prevista para a sua execugao material, ndo estando a rubrica correspondente do orgamento suficientemente
dotada para fazer face aos pagamentos.

Programacao de projectos com quantificagéo, no PPI e no orcamento, de modo tao rigoroso quanto possivel, dos indicadores
de execucéo fisicos e financeiros, bem como articulagcdo do langamento das empreitadas com a existéncia de capacidade
financeira efectiva para suportar os respectivos encargos, quer por financiamento externo, via orgamento regional ou
fundos comunitarios, quer por financiamento municipal.

Instrugcdo de processos de empreitadas sem quaisquer autos de medicdo dos trabalhos realizados em obra, e sem os
respectivos autos de consignagao.

Elaboragéo de autos de consignacéo e de medigéo dos trabalhos, nos termos dos art.°s 155.°, n.° 1, e 202.° a 207.° do
citado DL n.° 59/99, de 02/03.

Na generalidade das situagdes, os servicos manifestaram a intengao de corrigir e prevenir as ilegalidades/
irregularidades apontadas pelo Tribunal.

|‘ Medidas tomadas pelos servi¢cos auditados com repercussdes em poupancga:

Cessacao de contratos de prestacao de servico;

Cessacéao do pagamento do adicional a remuneracgéo, nos termos do Decreto-Lei n® 61/92, de 15/04;
Cessacao do pagamento de suplementos remuneratérios, como o subsidio de transportes e encargos
com escritorio;

Cessacéao do pagamento de horas extraordinarias a acumuladores das mesmas;

Cessacéao da actualizagado dos vencimentos dos acumuladores de fungbes de acordo com a sua
progressao/promogao no servigo de origem.
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Auditorias de controlo concomitante concluidas em 2006

Objecto da auditoria N.° relatério
Camara Municipal de Lisboa no ambito da empreitada para instalagdo do arquivo de obras particulares em edificio no
Bairro da Liberdade 01/06-1.%S
Direcgao Regional de Agricultura Beira Interior 02/06-1.2S
Direccéo Regional de Agricultura de Tras do Montes 03/06-1.2S
Direcgao Regional de Agricultura Entre Douro e Minho 04/06-1.2S
Administragdo Regional de Saude do Norte 05/06-1.2S
Pirecgéo-Geral da Administragao da Justica no ambito de contratos de assisténcia técnica e de seguranga de 06/06-1.9S
instalagbes
Camara Municipal de Coimbra e Servigos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra 07/06-1.2S
Instituto Politécnico de Beja 08/06-1.28
Instituto Politécnico de Portalegre 09/06-1.28
Servigos Municipalizados da Camara Municipal de Ponta Delgada 01/06-SRA
Contratos individuais de trabalho no Centro de Saude de Vila Franca do Campo 04/06-SRA
Contratos individuais de trabalho no Hospital de Angra do Heroismo 05/06-SRA
Administragé@o dos Portos das ilhas de S. Miguel e de Sta. Maria (empreitadas de obras publicas) 10/06-SRA
Empreitada de arrelvamento sintético do campo de futebol do Complexo Desportivo da Ribeira Grande 14/06-SRA
Instituto Regional de Ordenamento Agrario (conteido dos documentos de concursos de empreitadas) 15/06-SRA
Municipios da Ribeira Grande, da Madalena e de Sdo Roque do Pico (Conteudo de documentos de concursos de 19/06-SRA
empreitadas)
Municipio da Calheta - Acompanhamento de recomendagdes em contratos de aquisigdo de servigos 21/06-SRA
Contratos individuais de trabalho na Unidade de Saude da llha do Pico 22/06-SRA
Camara Municipal de Sao Vicente 01/06-SRM
Secretaria Regional do Turismo e Cultura 09/06-SRM
Contrato de "criagdo, construgdo, recuperagdo dos motivos metélicos, montagem e desmontagem das iluminagdes
decorativas nas Festas de Natal e Passagem do Ano de 2005 e nas Festas de Carnaval do ano de 2006, na Regido 11/06-SRM
Auténoma da Madeira".
Contrato da empreitada de construgao do caminho municipal de ligagéo entre a Igreja e a Lombada do Loreto - Arco
da Calheta 12/06-SRM
Contrato da empreitada de remodelagdo e ampliagdo do Mercado Municipal de Camara de Lobos 13/06-SRM
Aplicagao do produto dos empréstimos contraidos pelas Autarquias da RAM em 2002 14/06-SRM
Camara Municipal de Ponta do Sol - 2006 15/06-SRM
Camara Municipal da Ribeira Brava - 2006 19/06-SRM

4 Cfr. sitio do TC na Internet: www.tcontas.pt



2.4. CONTROLO SUCESSIVO

O controlo sucessivo, da competéncia da 2.2 Sec¢do e das Sec¢oes
Regionais, é exercido depois de terminado o exercicio ou a geréncia e
elaboradas as contas anuais.

Uma das principais modalidades do controlo sucessivo consiste na apreciagao
da execugao do Orgamento do Estado e concretiza-se na elaboragao do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranga Social,
cuja aprovagao compete ao Plenario Geral do Tribunal (nas Secgbes Regionais
elabora-se o Parecer sobre a conta da respectiva Regido Auténoma, que é
aprovado por um Colectivo Especial que para o efeito reline na sede de cada
Seccao Regional).

Sendo os Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e sobre as contas das
Regides Autbnomas parte importante da actividade do Tribunal, este assumiu
para o triénio de 2005-2007 como uma das suas prioridades estratégicas:
Prosseguir o esforgco de reformulagao dos Pareceres sobre a Conta Geral
do Estado e as contas das Regiées Autonomas. Neste sentido, o Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2005, elaborado em 2006, tal como o
Parecer de 2004, apresenta, no seu volume |, uma nova estrutura e novos
conteudos. Aanalise e apreciacdo da Conta sdo precedidas da apresentagéo
da envolvente econémica e financeira da execugao orgamental, nos planos
nacional e internacional, sendo também apreciadas questdes de
sustentabilidade decorrentes da actividade financeira do Estado.

No Parecer da Conta Geral do Estado de 2005, o Tribunal de Contas apresentou,
ainda, pela primeira vez, a caracterizacdo dos principais credores do
Estado (divida nao financeira)' .

No ambito da elaboragéo do Parecer, o Tribunal aprecia a actividade financeira
do Estado nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso
ao crédito publico e do patrimonio, incluindo os fluxos financeiros com a Unido
Europeia e entre o Orgamento do Estado e o sector empresarial do Estado.

Tribunal de

Contas

' Nao foram abrangidas as dividas das entidades das Regides Autéonomas e das Autarquias Locais.
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A competéncia de fiscalizagcao sucessiva exerce-se, também, através da:
realizagdo de auditorias sobre a legalidade, a contabilizagdo apropriada, a boa gestao financeira e os
sistemas de controlo interno, tendo por base determinados actos, procedimentos, aspectos parcelares
da gestao financeira ou a sua globalidade;
verificagdo externa de contas (VEC) das entidades do Sector Publico Administrativo (SPA) com vista
a estabelecer a demonstragdo numérica das operagdes, podendo avaliar os sistemas de controlo interno
e examinar a legalidade, a eficiéncia e a eficacia da gestao financeira;
verificagao interna de contas, que consiste na analise e conferéncia das contas apenas para
demonstragao numérica das operacdes realizadas que integram o débito e o crédito da geréncia com
evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento.

Sintese da actividade desenvolvida

No decurso do ano de 2006, pela Sede e pelas Secgdes Regionais, foram concluidos os Pareceres sobre a
Conta Geral do Estado de 2005 e sobre as contas das Regides Autonomas de 2004, bem como os
pareceres sobre as contas da Assembleia da Republica e das Assembleias Legislativas das Regides
Auténomas de 2005; foram concluidas 83 auditorias? (59 na Sede, 13 na SRA e 11 na SRM), realizadas no
ambito das diversas areas de actuacao; foi feita a verificagao externa de 4 contas (2 pela Sede e 2 pela
SRM); e foi realizada a verificagao interna de 760 contas, das quais 746 foram homologadas (655 na Sede,
32 na SR dos Agores e 59 na SR da Madeira) e a 14 foi recusada a homologacédo (4 na Sede e 10 na SRM).

Os graficos seguintes mostram a distribuicdo das auditorias e VEC concluidas por areas de actuagéo e por
tipologia (as orientadas, dirigidas ao exame aprofundado de um dado sector, area ou actividade; as financeiras
focalizadas fundamentalmente na analise das contas e da situagdo financeira e na analise da legalidade e da
regularidade das operagdes; as operacionais ou de resultados que tém por objecto a analise da gestdo sob o
ponto de vista da economia, da eficiéncia e da eficacia; as integradas que visam verificar o cumprimento de
objectivos e examinar a legalidade e regularidade das despesas).

Gréfico 5
Auditorias e VEC concluidas em 2006, por dreas de actuagcao

SPE - Autarquias Pareceres CRA

SPE - Estado Locais 2004
o 2 1

\

SPA - Estado

Parecer CGE 2005
B

SPA - Autarquias
Locais
©

SPE - Sector Publico Empresarial
SPA — Sector Publico Administrativo

2 Cfr. lista das auditorias realizadas no final do ponto 2.4, encontrando-se a maior parte delas disponiveis no sitio do
TC na Internet: www.tcontas.pt
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Grafico 6
Auditorias e VEC concluidas em 2006, por tipologia

De Proj.ou De Sistemas Financeira Integrada Operacional ou Orientada VEC
Programa de Resultados

Analise da Actividade

A actividade desenvolvida é analisada por referéncia: aos resultados das auditorias e verificagbes de contas
realizadas, no &mbito da preparagao dos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e sobre as contas das
Regides Auténomas, bem como no &mbito dos Sectores Publico Administrativo e Empresarial.

ConTA GERAL DO EsTADO (CGE) E CONTAS DAS REGIOES AuTONOMAS (CRA)

Em 2006 foi elaborado o Parecer sobre a CGE de 2005 o qual foi aprovado pelo Plenario Geral, em
sessao de 19 de Dezembro de 2006. Os Pareceres sobre as contas das Regi6es Auténomas dos
Acores e da Madeira, relativos ao ano de 2004, foram aprovados pelo Colectivo especial previsto non.°
1doart.°42 da Lein.° 98/97,de 26 de Agosto, respectivamente em sessdes de 2 e de 8 de Junho de 2006.

No ambito dos trabalhos preparatérios do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005, foram
concluidas, na Sede, 17 auditorias (16 orientadas e 1 financeira) e uma VEC (Verificacdo externa de
contas), direccionadas especificamente para a sua elaboragéo. Destas, 9 dispdem ainda de relatério
auténomo aprovado.

Do conjunto das auditorias destaca-se, no &mbito do controlo da despesa, a realizada Aos apoios
concedidos pelo Estado, pagos pela Direccdo-Geral do Tesouro, relativos a bonificacdo de juros em
habitagao propria, compensacao de juros, subsidios e indemnizagées compensatorias e saldos do
Cap 60— Despesas excepcionais que teve por objectivos:
Verificar os processos de concessao e de pagamento das despesas e avaliar a legalidade, regularidade
e correcgao econdmica e financeira das respectivas operagdes, bem como o sistema de controlo
instituido;
Analisar o impacto, na despesa e no défice da CGE/2005, da transferéncia do saldo de diversas
dotagdes inscritas no Cap. 60 — “Despesas excepcionais” do Ministério das Finangas para contas
de operagdes especificas do Tesouro “Saldos do Cap. 60 (...)".
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Foram detectadas deficiéncias no sistema de controlo interno relativamente as quatro entidades concedentes
de apoios financeiros auditadas, com destaque para as bonifica¢cdes de juros, a cargo da Direcgdo-Geral do
Tesouro, que levaram o Tribunal a recomendar que se prosseguisse com o trabalho de realizagéo de
auditorias pela Inspeccao-Geral de Financgas junto das instituicdes de crédito, e que fossem tomadas, por
estas instituicoes, as medidas necessarias que permitam confirmar a correcgao das bonificagbes reclamadas.

No ambito do controlo da receita, refira-se a auditoria A contabilizagao da receita do Estado arrecadada
em execucado fiscal, a qual foi realizada por terem ocorrido os seguintes factos:

- No inicio do ano de 2005, integracédo das receitas arrecadadas em execuc¢ao fiscal no circuito do
documento Unico de pagamento (DUC) o que, de acordo com a Direcgdo-Geral dos Impostos, veio
permitir o efectivo controlo destas receitas e possibilitar o seu acompanhamento;

Pela primeira vez a receita do Estado arrecadada em execucéo fiscal surgiu contabilizada de forma
auténoma, tendo para o efeito, sido criado o balcdo 0018 — Execug¢des Fiscais (DSCC).

A auditoria teve por objectivo avaliar o processo de contabilizagao e controlo da receita do Estado arrecadada
em fase de execucéo fiscal e abrangeu servigos da Direcgdo-Geral dos Impostos, da Direccdo-Geral do
Tesouro e da Direcgao-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros.

A falta de correspondéncia do actual modelo de contabilizag&do, designadamente, das operacdes de execugcao
utilizadas, com o modelo definido nas instrugdes relativas a aplicagdo das normas que definem os procedimentos
de contabilizagao das receitas do Estado, elaboradas pela Direcgdo-Geral do Orgamento, levou a que o
Tribunal recomendasse a elaboragdo de um documento definitivo e promogao da sua aprovagao e consequente
divulgagéao, para dar cumprimento ao disposto no n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto.

A manutengédo do processo de registo manual da informacgéo no Sistema de Gestao de Receita (SGR), pelo
facto do Sistema de Distribuicdo de Receita (SDR) ainda n&o gerar informacao para alimentar directamente o
SGR, levou o Tribunal a recomendar a definicao e implementagdo de mecanismos de controlo que permitam,
a qualquer momento, identificar a informagao que se encontra em erro e que ainda nao tenha sido tratada pelo
SDR, assegurando que os mapas de analise do desvio produzidos por este sistema apresentem valores
fidveis e consistentes.

Para a elaboracdo do Parecer sobre a CGE contribuiram ainda as auditorias realizadas no ambito do
controlo das despesas de investimento e desenvolvimento da Administragdo Central (PIDDAC) e dos Fundos
Comunitarios, da Seguranga Social, das Fun¢des Gerais de Soberania, da Saude e do Sector Empresarial do
Estado.

Além das auditorias, os trabalhos preparatérios do Parecer sobre a CGE consubstanciaram-se, ainda, na
realizacao de acgoes de analise interna relativas aos diversos dominios cobertos pelo mesmo. Destas séo
exemplo: operagdes de encerramento da conta; divida publica; aplicagdo do produto dos empréstimos; fluxos
financeiros entre o OE e o SPE e entre a Unido Europeia e Portugal. Em 2006 foram realizadas 27 ac¢oes de
andlise interna.

No referente a Seguranga Social, em 2006, além de ter sido emitido o Parecer da conta de 2005, foram
emitidos os Pareceres sobre as contas de 2003 e 2004, dado as contas definitivas s6 terem sido apresentadas
ao Tribunal em 2006 (em 2004 e 2005 o Tribunal deliberou ndo emitir Parecer sobre as contas provisérias que
Ihe tinham sido apresentadas pela Seguranca Social).
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Para a elaboracao do Parecer sobre a conta da Regido Auténoma dos Acgores de 2004 foram
desenvolvidas 22 ac¢des de andlise interna versando as diversas matérias que constituem os
pontos do mesmo. Foi também elaborado o Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa
da Regiao Auténoma dos Acgores de 2005.

Para o Parecer sobre a conta da Regiao Autbnoma da Madeira de 2004 foram realizadas 22 ac¢bes
de anélise interna e 1 VEC & conta do Tesouro do Governo Regional (geréncia de 2004). Foi,
ainda elaborado o Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Madeira do ano de 2005.

Nos termos do art.° 58 da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (Lei de enquadramento orgamental),
compete ao Tribunal efectuar o acompanhamento da execugado orgamental. Assim, no
cumprimento dessa fungao, deu-se continuidade ao acompanhamento da execugao da despesa, da
receita e da Segurancga Social de 2005 e de 2006, tendo sido elaborados 9 relatérios.

Além das observagoes (OBS) e recomendagoes (REC) referidas relativas as auditorias seleccionadas
indicam-se outras formuladas nos trabalhos conducentes a elaboracdo dos Pareceres sobre a
CGE e sobre as contas das Regides Autonomas:

OBS. Incorrecta classificagdo das receitas e despesas, nalguns casos, em particular da classificagdo econdmica.

REC. Cumprimento do principio da especificagao, estabelecido no art.° 8.° da Lei de Enquadramento Orgamental,
uma vez que a sua ndo observancia, para além de outras consequéncias, afecta a qualidade da informagao
constante da Conta Geral do Estado.

OBS. Transigao para o ano seguinte de elevados montantes de encargos vencidos e nido pagos,
consubstanciando situagdes susceptiveis de constituir infracgdes financeiras.

REC. Inscricdao no Orcamento do Estado, previamente a aprovacédo da lei, das dotagdes necessarias para
fazer face as despesas com assuncgao de passivos e regularizagao de responsabilidades.

OBS. Informagéao insuficiente sobre a despesa fiscal na Conta Geral do Estado, existindo impostos para os
quais ndo € apresentado qualquer valor — caso do imposto do selo — e outros em que nao sao apresentados
valores para algumas modalidades de beneficios, como é o caso do IVA aduaneiro e das isengdes temporarias
em IRC essencialmente no que respeita aos beneficios fiscais atribuidos as Zonas Francas.

REC. Apuramento completo da despesa fiscal e fiabilidade dos valores inscritos no relatério da Conta Geral do
Estado.

OBS. Admissdo de um modelo hibrido para a contabilizagdo da receita de 2005, em que parte da informagao
foi prestada pelos servigos administradores das receitas e parte pelos servigos cobradores, com
a prevaléncia destes no caso da informagdo sobre a cobranga, quando os valores cobrados deveriam ser
integralmente validados pelos respectivos servicos administradores.

REC. Criacédo de todas as condigcdes para um efectivo processo de conciliagdo da informagao proveniente dos

servigos cobradores, que sujeite os valores cobrados a uma validagao integral e tempestiva.

OBS. Indicios de elevada evasao fiscal na utilizagdo dos beneficios fiscais das contas poupanga-habitagao,
sem que a DGCI tenha realizado acgdes de controlo de modo a obviar a tal situagao.

REC. Desencadeamento com celeridade de acgdes de controlo junto dos sujeitos passivos titulares de
contas poupanga-habitagao, a partir dos indicios de evaséao fiscal de que a DGCI ja dispde, de modo a evitar
situagdes de caducidade do direito a liquidagdo do imposto.

OBS. Caracter de provisoriedade dos valores relativos a execugdo do PIDDAC de 2005, constantes do Mapa XV
da CGE, o que prejudica a sua andlise e é susceptivel de conduzir & aprovagao de dados nao definitivos.

REC. Estudo e eliminagdo das causas que conduziram a nao consolidagao de dados definitivos e fidedignos,
devendo ser registados na CGE apenas os dados definitivos e respeitantes a execugao efectiva.
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OBS. Processamento manual das operagdes de consolidagdao da conta da Seguranga Social, face a impossibilidade de

conclusao do “Mdédulo consolidagao” do Sistema de informacgéo Financeira (SIF), com potenciais riscos para a fiabilidade e
compatibilidade da informag&o produzida.

REC. Automatizagao urgente dos procedimentos subjacentes ao processamento das operagoes de consolidagido por
forma a obter o resultado daquelas operagdes no moédulo de consolidagao (SIF/SAP), como garante da sua transparéncia

e fiabilidade

OBS. Nao concluséo, por um lado, da definicdo, automatizagdo e formalizagdo de interfaces entre sistemas, que garantam
a tempestividade e a adequada fiabilidade da informagao, e subsisténcia, por outro lado, de limitagdes na identificagdo
de determinadas operagdes que levam a que as mesmas nao sejam reflectidas nos mapas orgamentais, no ano da sua
ocorréncia.

REC. Conclusdo urgente dos projectos em causa, bem como os interfaces que os interligam, tendo em conta que a fiabilidade e
correcgao das contas da seguranga social passa pela qualidade dos dados fornecidos pelos diferentes
subsistemas de informagao que integram o Plano estratégico dos sistemas de informagdo da seguranca social.

OBS. Insuficiéncia de informagado na conta da RAM para determinar o contributo da Administragdo Regional no apuramento
do défice do SPA (Sector Publico Administrativo), de acordo com o SEC 95 (Sistema Europeu das Contas Nacionais e
Regionais).

REC. Conformidade da conta da RAM com o SEC 95, no que se refere a incluir informagéo que permita determinar o contributo
da Administragdo Regional no apuramento do défice do SPA (Sector Publico Administrativo).

Conforme é visivel no arrolamento das observagdes e recomendagdes, o Tribunal apura, nos seus trabalhos de
elaboragéo do Parecer sobre a CGE, irregularidades varias. Sem pretensdes de exaustividade, pode afirmar-se que
o montante financeiro das irregularidades detectadas é superior a 375 milhdes de euros, salientando-se, neste
valor, os pagamentos, ndo orcamentados, efectuados por recurso a operagdes especificas do Tesouro.

Acolhimento de recomendacées

Indicam-se algumas das recomendacdes do TC feitas em anos anteriores, ou no préprio ano, no dmbito do
Parecer sobre a CGE, de cujo acolhimento se tomou conhecimento em 2006:

I‘ Criacao do sistema informatico de Crédito Bonificado a Habitagao (SCH), através do qual as instituicdes
de crédito passaram a submeter para validagao por meios informaticos, a informagao relativa as bonificagoes
de juros, e que passou a permitir também que a Direcgao-Geral de Informatica e Apoio aos Servigcos Tributarios
e Aduaneiros (DGITA) procedesse a confrontagdo dos rendimentos com a informagéo da DGCl em sede de
IRS.

|‘ O Instituto Portugués da Juventude (IPJ), executando algumas recomendacdes formuladas pelo TC, passou
a:

obter confirmagao da prévia aprovagao pelos 6rgaos competentes das contas apresentadas pelas
Associagoes de Estudantes beneficiarias;
exigir as Associagdes Juvenis, beneficiarias do Programa de Apoio as Associagdes Juvenis (PAAJ), a
listagem das despesas realizadas, por area/projecto, permitindo uma melhor conferéncia dos documentos
e avaliacdo da natureza das despesas;
solicitar as folhas de remuneragao entregues na Seguranga Social e os recibos de vencimento, conferindo
os valores solicitados pelas Associagoes;
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efectuar um maior controlo dos adiantamentos efectuados para despesas na Area das Infraestruturas;
deixar de aceitar, como justificativos de despesa, declara¢des da propria Associagao relativas a apoios
concedidos sob a forma de ofertas de bens e servigos por algumas empresas;

exigir elementos comprovativos da divulgagao das viagens por si apoiadas, de modo a garantir a
transparéncia do processo de inscrigao.

|‘ Contabilizagdo automatica, pela Direc¢do Geral do Tesouro (DGT), que atingiu 75% da movimentag&o
total na tesouraria do Estado.

|‘ Evolugéo do sistema de controlo interno da DGT, tendo atingido parcialmente os seguintes objectivos
especificos: relatar, rever e aprovar conciliagdes, verificar o rigor aritmético dos registos, controlar as aplicagées
e o ambiente dos sistemas informaticos, manter e rever contas de controlo e balancetes, aprovar e controlar
documentos, comparar dados internos com fontes externas de informacéo e controlar as operagdes nao
usuais e complexas, particularmente préximo do final do periodo de contabilizagao.

|‘ Apuramento mais abrangente da despesa fiscal no que se refere aos valores apresentados na Conta
Geral do Estado.

I‘ Remessa pelo ICEP a DGCI de todos os relatérios de verificagdo e acompanhamento que efectuou, incluindo
os relativos ao encerramento dos investimentos.

I‘ Cumprimento por parte da DGCI das exigéncias decorrentes do novo regime juridico das contas poupancga-
habitagao (CPH), tendo sido concebidas as respectivas aplicagdes informaticas.

=

Actualizacado pela DGCI das fichas de acompanhamento dos processos relativos a candidatura a beneficios
fiscais ao investimento contratual.

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO
No ambito do controlo do Sector Publico Administrativo, foram concluidas 56 auditorias e verificagoes

externas de contas e foram elaborados os Pareceres da conta da Assembleia da Republica e das
contas das Assembleias Legislativas das Regi6es Auténomas, relativos ao ano de 2005.

2006

PIDDAC, PIDDAR e Fundos Comunitarios

No dominio do controlo das despesas de investimento e desenvolvimento da Administragcao Central
(PIDDAC) e da Administracao Regional (PIDDAR), dos fundos comunitarios e das fungdes econémicas
foram realizadas 5 auditorias (2 de projecto, 1 operacional ou de resultados, 1 orientada e 1 de sistemas),
pela Sede, e 2 auditorias de projecto pela SRA.

Actividades e Contas

O Tribunal participou, ainda, na organizagao e execugao de 12 auditorias (11 pela Sede e 1 pela SRA) do
Tribunal de Contas Europeu no ambito dos Fundos Estruturais, Fundo de Coesao, Recursos Proprios
Comunitarios, FEOGA-Garantia e Outros Instrumentos Financeiros. Também no ambito da cooperagéo
comunitaria, foram preparadas 23 respostas a questdes de controlo financeiro solicitados pelas ISC de diversos
Estados-Membros da UE. Foi também realizado um estudo no ambito dos Fundos Estruturais em conjunto
com as ISC da UE.
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De entre as auditorias realizadas destaca-se a auditoria ao Projecto Integrado da Linha do Norte” da
Medida “Integragao dos Corredores Estruturantes do Territério na Rede Transeuropeia de Transportes”
do Programa do PIDDAC “Transportes”, que teve por objectivo avaliar a economia, eficiéncia e eficacia do
mesmo, bem como a regularidade e a legalidade dos procedimentos subjacentes a sua execugédo. No ambito
da mesma foram analisados e avaliados o processo que esteve na origem da decisdo de modernizagéo da
Linha do Norte e a gestao da execugédo do projecto (prazos, custos e controlo dos mesmos, processos de
aquisicao e expropriagdo de imoveis e sistemas de informagéo e controlo).

Constataram-se, para além de outras, deficiéncias nos estudos e projectos de engenharia, que foram colocados
a concurso sem se encontrarem devidamente desenvolvidos, sendo posteriormente objecto de alteragdes,
nomeadamente durante a execugéo, em que foram alterados os processos construtivos e a sequéncia de
trabalhos prevista. Os adjudicatarios apresentaram, depois, pedidos de indemnizacdes e de reposigéo do
equilibrio financeiro dos contratos, de valores elevados, resultantes das deficiéncias dos projectos e das
restricdes com origem na exploragéao ferroviaria, tendo o Tribunal recomendado um esforgo adicional no
sentido da melhoria dos estudos e projectos e da eficiéncia e controlo de custos de obras, e a adopgéo de
uma atitude pré-activa, preventiva e limitadora das ocorréncias que dao origem a indemnizagdes por danos e
para reposi¢ao do equilibrio financeiro dos contratos.

Verificaram-se situagées de violagéo, nos procedimentos pré-contratuais, dos regimes legais da contratacao
de obras publicas e de aquisicdo de bens e servigos, cujo cumprimento € condigdo de elegibilidade das
despesas para efeitos de comparticipagdo comunitaria, podendo implicar a perda do financiamento, pelo que
o Tribunal recomendou o cumprimento do regime juridico aplicavel a contratacdo de empreitadas e de
aquisicao de bens e servigos.

Menciona-se, também, a auditoria de projecto ao Sector dos Transportes — Investimentos do Plano de
2004, realizada pela Secgao Regional dos Agores, que teve por objectivo geral verificar se as entidades
(Secretarias Regionais da Habitagdo e Equipamentos e da Economia) cumpriram com o estabelecido nos
documentos técnicos emitidos e com as disposi¢des legais aplicaveis na execugéo das acgdes seleccionadas.
Foi verificada a regularidade e a legalidade financeira das verbas despendidas, assim como a execugao fisica
dos contratos celebrados. As ac¢des seleccionadas para esta auditoria foram: a pavimentagdoda ER1—-1.2
Santa Barbara/Serreta; o apoio a embarcagdes de passageiros; a aquisi¢ao de equipamento aeroportuario
para a remodelagéo e beneficiagao da Aerogare Civil das Lajes, e a propria remodelacao e beneficiagdo da
Aerogare.

O Tribunal constatou o incumprimento dos procedimentos administrativos de empreitadas publicas, porquanto:
a percentagem total de trabalhos subempreitados ascendeu a 94%, quando a lei impde um limite de 75% e o
empreiteiro principal substituiu o subempreiteiro apresentado na sua proposta inicial, sem prévia autorizagao
do dono da obra, pelo que recomendou um melhor acompanhamento da execugéo das empreitadas de obras
publicas, nomeadamente no que respeita a subempreitadas.

Verificou ainda o incumprimento contratual por parte da adjudicataria, no que se refere a execugao fisica do
contrato de servigo publico de transporte maritimo de passageiros e viaturas entre as ilhas da RAA, no
quadriénio 2002-2005, e a nao utilizagao por parte da RAA das prerrogativas legais a que tinha direito, quanto
a uma eventual indemnizacao, tendo recomendado uma maior exigéncia por parte da RAA no cumprimento
dos contratos de prestagéo de servigos, quer no que respeita a aprovagao de documentos a priori, neste caso
concreto os planos de transporte, quer no uso das prerrogativas legais a que tem direito.
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Para além das observagoes e recomendacgoes ja indicadas relativas as auditorias seleccionadas, referem-
se ainda as seguintes, formuladas pelo Tribunal no dmbito das auditorias realizadas na area do PIDDAC,
PIDDAR e Fundos Comunitarios:

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Condicionamento do planeamento efectuado nos organismos pelo “plafond” atribuido ao respectivo Ministério,
embora a estrutura do PIDDAC seja consubstanciada em programas orgamentais e medidas. Esta abordagem organica
desvirtua o objectivo inerente a organizagdo do orgamento de investimento por programas orgamentais.

Atribuicao dos “plafonds” por programa orcamental, e ndo por Ministério, garantindo-se que a afectagdo das
verbas aos projectos prioritarios se realize considerando os critérios prosseguidos pelo coordenador do programa orgamental.

Inexisténcia de qualquer controlo sobre a aplicagdo real dos fundos comunitarios quando séo realizadas
transferéncias de verbas para o sector empresarial do Estado, ou mesmo para fora do sector publico, limitando-se os
controlos efectuados a avaliagdo da execugéo financeira, sem considerarem a verificagéo fisica dos projectos, o que néo
permite a apreciacdo da boa gestdo dos dinheiros publicos.

Implementagcdo do acompanhamento e controlo da execugdo dos projectos, nas suas componentes fisica e
financeira.

Falta de carregamento adequado e atempado da informagéao relativa a execugdo do PIDDAC, incluindo os indicadores
fisicos, o que se ficou a dever ao facto de a entidade coordenadora do programa orgamental ndo ter assegurado que as
entidades coordenadoras sectoriais e as entidades executoras a ele procedessem, impedindo deste modo a elaboragéo de
relatérios de execugdo dos programas or¢gamentais apoiados em indicadores que permitam a verificagdo do grau de
realizagdo dos objectivos fixados.

Solicitagéo pelas entidades executoras ao DPP, quando tal se justifique, de acesso ao SIPIDDAC, de forma a descentralizar
o registo da informacéo efectuado pelas entidades coordenadoras.

Nesta area, detectaram-se irregularidades no valor de € 855 984, designadamente provenientes de pagamentos
em excesso de adicionais a contratos de empreitada.

Acolhimento de recomendac¢des

|‘ Foram acolhidas pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INIP) as seguintes recomendagdes:

Efectivagao dos registos contabilisticos passando a contabilidade a reflectir a sua real situagéo
economica, financeira e orgamental, e a respeitar a substancia das operagoes;

Tomada de medidas capazes de inverter ou, pelo menos, ndo agravar a diminuigdo da taxa de cobertura
dos custos pelos proveitos, que se tem vindo a registar;

Reformulagao e clarificagdo do sistema remuneratdrio, nos termos da Lei-Quadro dos Institutos Publicos
e do Regime Juridico do Contrato Individual de Trabalho na Administrag&o Publica;

Comunicagéao aos Ministros de Estado e das Finangas e da Economia e da Inovagéo das regalias e dos
beneficios existentes, nos termos do n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 14/2003, de 30 de Janeiro;

Implementacdo de um sistema de controlo interno contabilistico e administrativo que define os
procedimentos destinados a verificagédo e informacao sobre a legalidade e regularidade, garante o registo
metddico e sistematico das operagdes correctamente autorizadas, liquidadas, e pagas e assegura a
oportunidade, a confianga e a integridade da informacao;

Organizagao dos processos de aquisigao de bens e servigos e de empreitadas, passando cada processo
a conter informagao completa e fiavel,
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Inclusdo, no sistema de informacgao contabilistico, dos controlos capazes de identificar o documento
que suporta a operagao e o processo administrativo que lhe esta associado.

|‘ O Instituto dos Vinhos do Douro e Porto (IVDP) acolheu as seguintes recomendagoes:
. Aprovacgao do regulamento interno e do mapa de pessoal bem como a respectiva publicagédo, nos
termos do artigo 44.°, alineas a) e €), da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro;
Fixacao de critérios para atribuicao de telemdveis e de um “plafond” para a realizagédo das respectivas
despesas em comunicagdes, nos termos da RCM n.° 112/2002, de 24 de Agosto, e cumprimento das
matérias respeitantes a regalias e beneficios suplementares, previstos no DL n.° 14/2003, de 30 de
Janeiro.

I‘ Realizagéo, por amostragem, de conciliag6es dos pagamentos aos fornecedores com as contas bancarias
dos executores, despistando situagdes de pagamentos néo efectivos, no ambito do sistema de gestédo e
controlo instituido no Fundo de Coesao Il para o Sector do Ambiente (Relatério n.° 36/2006).

|\ No &mbito do PIDDAC, a empresa REFER acolheu as seguintes recomendagoes:
Promogao do reembolso das importancias indevidamente pagas;
Melhoria adicional, pela REFER, dos estudos e projectos e da eficiéncia e controlo de custos de obras.

|‘ O Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas (IAPMEI) acolheu as seguintes recomendacgdes:
Aplicagao tempestiva no ambito do projecto do PIDDAC - PRIME Nacional - MIE (Modernizagéo e
Investimento Empresarial) das normas contabilisticas, relativas aos cabimentos e aos compromissos;
Confirmagéao de que os documentos de despesa co-financiados tém um substrato material e de que
correspondem efectivamente aos trabalhos aprovados, instituindo como obrigatério o procedimento de
verificagao fisica do projecto, em sede de acompanhamento ou de controlo de 1.° nivel, antes de ser
efectivado o pagamento do saldo final (5% do FEDER aprovado).

|‘ Dotacao da Estrutura de Apoio Técnico (EAT) do Programa Operacional das Acessibilidades e Transportes
(POAT) com os recursos humanos necessarios a assegurar uma analise mais profunda dos aspectos
técnicos das candidaturas e dos pedidos de pagamento.

Funcbées Gerais de Soberania e Ambiente

No &mbito das Fungbdes Gerais de Soberania e Ambiente, pela Sede, realizaram-se 6 auditorias (1
financeira e 5 integradas) e 1 VEC. Continua em curso uma auditoria integrada aos programas de investimentos
das Forgas Armadas no dmbito da Lei da Programacéo Militar, tendo sido concluido, em 20086, o relatério
relativo ao Ramo da Forga Aérea, relativo ao periodo de 2003 a 2005, e que incidiu, nomeadamente no
programa TASMO (Tactical Air Support for Maritime Operations) e em actividades e programas conexos. Pela
SRA realizaram-se 4 auditorias (1 integrada, 2 orientadas e 1 de sistemas). ASRM concluiu 4 auditorias (3
orientadas e 1 integrada).

Neste dominio refira-se a auditoria integrada Ao financiamento do regime de Acesso ao Direito e aos
Tribunais — Sistemas de Gestao e de Controlo — que teve por objectivo o exame dos sistemas de gestao e
de controlo implementados, no periodo de 2003 a 2005, no quadro do regime de “acesso ao direito e aos
tribunais” e ao financiamento dos principais instrumentos em que se concretiza o apoio do Estado a favor dos
cidadaos economicamente carentes a saber: consulta juridica e apoio judiciario.
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Com o desenvolvimento da mesma foram avaliados os sistemas de gestao e de controlo implementados pelas
entidades do Ministério da Justica com responsabilidades na area da consulta juridica e apoio judiciario,
designadamente o IGFPJ — Instituto de Gestao Financeira e Patrimonial da Justi¢a (gestor dos Cofres do MJ),
os Tribunais, a Direc¢ao-Geral da Administragdo Extrajudicial, o Instituto da Tecnologias de Informacgéo na
Justica e, quando foi necessario, as relagdes existentes entre estas e outras entidades com intervencao
especialmente relevante, processual e/ou financeira, no quadro do “regime de acesso”: a Seguranga Social e
a Ordem dos Advogados.

Concluiu-se que sdo inadequados os sistemas de registo e controlo dos servigos prestados, em contrapartida
dos dinheiros despendidos, com o apoio directo ao acesso ao direito e aos tribunais, constitucionalmente
garantido aos mais necessitados, ndo existindo estatisticas e indicadores basicos na perspectiva do exame
da eficiéncia e da eficacia do sistema. Em face disso o Tribunal recomendou a avaliagdo, com urgéncia,
pelo Ministério da Justiga, do desempenho e da eficacia dos Gabinetes de Consulta Juridica, definindo os
objectivos da Consulta Juridica e afectando-lhe os recursos necessarios, tomando em conta, designadamente,
a experiéncia de outros paises no mesmo dominio.

Para além das observagoes e recomendagodes indicadas, referem-se ainda as seguintes, formuladas pelo
Tribunal no ambito das auditorias realizadas no ambito das Fungbes Gerais de Soberania e Ambiente:

OBS. Conjunto de erros, irregularidades e insuficiéncias na materializagao dos investimentos programados a nivel da Forca Aérea
e da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional.

REC. Exame detalhado e reforma urgentes dos sistemas de gestdo e de controlo interno com incidéncia ao nivel dos
procedimentos do planeamento, da execugéo e da avaliagédo da eficacia dos programas, ficando determinada a transmissao
ao Tribunal, no prazo de 120 dias, pelos responsaveis pelos servigos da Forga Aérea e da Secretaria-Geral do Ministério da
Defesa Nacional de informagao documentada no sentido de ultrapassar as insuficiéncias e evitar os erros referidos.

OBS. Em algumas Direcgoes Regionais de Agricultura (DRA):

insuficiéncias em matéria de identificacdo de utentes debitados, das datas de prestacédo de servigos e das respectivas
cobrancgas;

nao efectuagdo do deposito das receitas proprias e das verbas referentes a projectos com financiamento nacional ou
comunitario, em contas no Tesouro; e

nao adopg¢ao de normas e procedimentos formais para o controlo e recuperagéo de créditos sobre terceiros, permanecendo
por cobrar créditos de 1999, 1998 e de anos anteriores.
REC. Comunicagéo ao TC, no prazo de 180 dias, do ponto de situagéo relativamente as medidas tomadas no sentido de superar
as insuficiéncias detectadas.

OBS. Nao implementagao do POCP nos Servigos Simples da RAA, apesar de alguns deles se terem apetrechado com diversos
meios e equipamentos, perspectivando a entrada em vigor do novo sistema contabilistico.

REC. A Vice-Presidéncia do Governo Regional da RAA: coordenagao da implementagdo do POCP, nas diferentes areas, de
modo a garantir a maxima eficacia e a melhor utilizagao e aplicagao dos recursos publicos, em todos os servigos publicos
regionais.

A todos os Departamentos Governamentais: procura de cooperagao por parte da Vice-Presidéncia do Governo
Regional, através da Direcgao Regional do Orgamento e Tesouro, no processo de tomada de decisdes associadas a
implementagéo do POCP.

OBS. Inexisténcia de critérios técnicos e financeiros objectivos de atribuigdo dos apoios financeiros a conceder a cada
Casa do Povo da RAM, o que inviabiliza a avaliagédo da pertinéncia dessas comparticipagoes.

REC. Adequada fundamentagao, de facto e de direito, das decis6es de atribuicdo das comparticipagdes financeiras,
em observancia do disposto nos art.°s 124.° e 125.° do CPA.

OBS. Insuficiéncia da documentagéo de suporte das utilizagées dadas as transferéncias para os Grupos Parlamentares,
em particular no que concerne a justificagdo da legalidade da sua utilizagado por parte daqueles 6rgaos da Assembleia
Legislativa da Madeira.
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REC. Ao Conselho de Administragdo: sustentacdo documental da utilizagdo dada as verbas transferidas para os Grupos
Parlamentares e pela definicdo do correlativo regime de prestagdo de contas, evidenciando, desse modo, o cumprimento
das normas legais atinentes e a transparéncia da aplicagdo dos fundos publicos.

Neste ambito salienta-se um valor de aproximadamente 10 milhdes de euros de irregularidades detectadas,
predominantemente na area da justica, com referéncia a problematica do apoio ao acesso ao direito, bem como
aos pagamentos indevidos de suplementos a oficiais de justica.

Acolhimento de recomendacgoes

|‘ Regularizagao, pelas Direcgoes Regionais de Agricultura, de 204 milhares de euros de um total de 638
milhares de euros pendentes de cobranga, na maior parte, referentes a “taxas de inspecgao sanitaria”.

|‘ Reforgo das formas de acompanhamento e controlo da execucéo fisica e financeira dos contratos-
programa de comparticipagéo financeira celebrados para a conservagao e recuperagao do patriménio
cultural arquitecténico tradicional da RAM, em conformidade com o novo regime de apoios aprovado através
da Portaria n.° 171/2004, de 9 de Setembro.

Ciéncia, Inovagédo e Ensino Superior, Educacéo, Cultura e Desporto

Na area da Ciéncia, Inovagao e Ensino Superior, Educacao, Cultura e Desporto concluiram-se 6 auditorias
financeiras e 1 estudo preliminar a acgéo de controlo, na Sede. A SRA realizou 2 auditorias integradas. A
SRM realizou 2 auditorias orientadas, uma das quais de acompanhamento de recomendacgdes formuladas
pelo Tribunal em auditoria anterior.

Das auditorias realizadas destaca-se a auditoria financeira realizada A Companhia Nacional de Bailado —
geréncia de 2004, que teve por objectivos:
Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI);
Verificar o cumprimento da legalidade dos procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos,
bem como a conformidade e consisténcia dos mesmos nas areas da receita propria, da contratagao de
pessoal e da aquisi¢do de bens e servigos;
Analisar a conta de geréncia de 2004; e
Avaliar o grau de execugao do processo de elaboragédo do cadastro e inventario dos bens do Estado
(CIBE).

O Tribunal verificou a realizagdo de despesas ilegais e de pagamentos ilegais e indevidos provenientes do
abono de despesas de representacao ao director artistico da CNB, tendo recomendado a cessagéo imediata
do processamento desses complementos remuneratérios.

Constatou também a aplicagdo de um acordo de empresa ndo homologado pela tutela e de um sistema
retributivo do pessoal técnico artistico que néo foi objecto de portaria conjunta pelo que recomendou a
definicdo, com caracter de urgéncia, de normas enquadradoras da gestédo de pessoal.
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Referem-se ainda as seguintes observacoes e recomendagodes formuladas pelo Tribunal no &mbito das
auditorias realizadas na area Ciéncia, Inovacéao e Ensino Superior, Educagao, Cultura e Desporto:

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Inobservancia do estabelecido no POCP, no que se refere a relevagédo contabilistica do imobilizado e respectivas
amortizagbes, das existéncias, das dividas de/a terceiros, das disponibilidades, dos custos do exercicio e dos custos de
exercicios anteriores, e incumprimento dos principios da especializagdo dos exercicios e da prudéncia.

Cumprimento do POCP e das Instrugdes do TC no que respeita a elaboragdo das demonstragdes financeiras e a instrugao
do processo de prestagdo de contas.

Existéncia de 209 contas bancarias abertas pelos servigos centrais, pelas Unidades Organicas e por coordenadores
de projectos, da FCTUC, que nao integram a conta de geréncia.

Encerramento das contas bancarias abertas sem autorizacéo, transferindo os valores dos respectivos saldos para as
contas da FCTUC e cingindo ao minimo necessario, o nimero de contas autorizadas.

Nao prestacdo de contas pela maioria dos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo apesar de a
isso estarem obrigados pela legislagdo que regula os apoios financeiros.

Criagao de mecanismos de controlo e de documentos de prestagao de contas, de forma a acompanhar regularmente
a execugao dos subsidios atribuidos.

Inexisténcia de manual de controlo interno de acordo com o ponto 2.9 das consideragdes técnicas do POCE.
Cumprimento dos principios basicos do controlo interno, consagrados no POCE, de forma a haver uma adequada segregacgao
de fungdes, nas areas de contabilidade e de tesouraria.

Auséncia de controlo sobre a facturagdo emitida tendo em vista a sua cobranga tempestiva.
Implementagéo de medidas quanto a liquidagédo e cobranga de receita prépria, ao controlo sobre as dividas de clientes e a
integragéo dos sistemas de facturagao.

Valores de absentismo por parte dos docentes da Escola de Vila Franca do Campo, no ano lectivo de 2003/04, que
atingem, descontando o periodo de férias e as faltas substituidas, uma média anual de 18 dias, sendo 43% do total das
faltas justificado por doenca.

Prossecucgdo pela Escola da substituigdo dos docentes, com vista a minorar o efeito decorrente do absentismo e,
sempre que se justifique, tomada das medidas que se revelarem mais eficazes para o combater, designadamente,
entre outras, promogao de verificagdes domicilidrias pelas entidades competentes (RAA).

As principais irregularidades detectadas correspondem cerca de 140 milhdes de euros de despesa desconforme,
sendo de anotar, a realizagdo de despesas ilegais no ambito da contratagdo e pagamentos a pessoal, a autorizagéo
e pagamento de despesas sem cabimento orcamental, bem como a ndo liquidagdo e cobranca de receitas.

Acolhimento de recomendac¢des

A Direcgao Regional de Educagéao de Lisboa acolheu as seguintes recomendacdes:

Celebragao tempestiva de contratos com vista ao ndo pagamento de adiantamentos;
Exigéncia das declaragbes comprovativas da situagao tributaria regularizada; e
Regularizagéo de cheques ja prescritos.

Por seu lado, a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra implementou, as
seguintes:

Regularizagéo de divergéncias entre o mapa da conta de geréncia e as demonstragdes financeiras;
Elaboragéao e aprovagéo de manuais ou regulamentos de controlo interno; e
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Encerramento de contas bancarias abertas sem autorizagao e transferéncia dos saldos para as contas
da entidade.

|‘ O Instituto do Desporto de Portugal as seguintes:
Inventariagdo do patrimonio nos termos do Cadastro e Inventério dos Bens do Estado;
Prestacao de contas no ambito dos apoios financeiros;
Abertura de concurso publico tendo em vista a adjudicagao de contrato de concessao;
Implementacao de medidas de liquidagéo e cobranga de receita prépria, de controlo sobre as dividas de
clientes e integracao dos sistemas de facturacgéo;
Arrecadacéo de receitas em divida;
Pagamento tempestivo a fornecedores e regularizagao das dividas vencidas, de molde a evitar o pagamento
de juros de mora;
Cessacao de apoios financeiros as entidades beneficiarias que se encontrem em situagdo de
incumprimento contratual; e
Cessacéao da cedéncia gratuita de instalagdes ou pagamento de rendas relativas a instalagées onde
funcionam entidades terceiras.

I‘ Cessacao dos processamentos irregulares de gratificagdes pela Direcgao Regional de Educagao Especial
e Reabilitagdo da Regido Autonoma da Madeira.

IE2 Pelo Instituto do Desporto da Regiso Auténoma da Madeira (IDRAM) foram acolhidas as seguintes
recomendacgoes:

Publicagdo dos CPDD (contratos programa de desenvolvimento desportivo) de atribuicdo de
comparticipagdes financeiras aos Clubes e Associagdes Desportivas, destinadas ao pagamento de
viagens aéreas e maritimas, nos termos legalmente exigidos;
Aprovagéao de um regulamento interno com instrugdes e normas relativas a apreciagao das propostas
candidatas a comparticipagéo financeira publica, assim como ao controlo e ao acompanhamento da
execugao de projectos comparticipados, tendo em vista assegurar um dominio efectivo sobre a
movimentacgao e utilizagao dos fundos publicos;
Criacao de mecanismos de conferéncia dos valores das prestagdes de capital e juros constantes dos
mapas relativos ao servigo da divida enviados pelos bancos, no &mbito dos pagamentos relacionados
com as infra-estruturas desportivas e com os transportes.

Saude

Nos dominios da Saude concluiram-se 7 auditorias (4 operacionais ou de resultados e 3 orientadas a analise
quantitativa e qualitativa do desempenho no periodo de 2003 e 2004 e a comparagao com o periodo de 2000-
2001), na Sede. Foram, ainda, concluidas 3 auditorias integradas na SRA.

Das auditorias operacionais salienta-se a realizada Ao modelo de gestdo, financiamento e situagao
econémico-financeira global dos Hospitais do SEE — periodo de 2001 a 2004. Esta acgao agregou trés
formas de abordagem da empresarializagdo dos hospitais do SNS, que, em finais de 2002, passaram para o
Sector Empresarial do Estado (SEE):
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Uma avaliagdo do modelo de Gestao Empresarial orientada para o desempenho do universo dos hospitais
transformados em sociedades anénimas (SA) no periodo pos-transformagao (2003-2004), na vertente
da eficiéncia econoémica, da qualidade e da equidade no acesso aos cuidados de saude por eles
prestados;

Uma avaliagdo do modelo de financiamento e da situagdo econdémico-financeira global do universo
desses hospitais e, ainda, do impacto da empresarializagdo na consolidagdo das Contas Globais do
SNS e no défice das Administracdes Publicas;

Trés auditorias especificas: ao Hospital de Sao Sebastido, SA, (Santa Maria da Feira), ao Hospital
Nossa Senhora do Rosario, SA (Barreiro) e Hospital Distrital de Santarém, SA.

O desempenho do grupo de hospitais SA foi estabelecido em termos relativos, comparando a sua evolugao
com a evolugao dos restantes hospitais do Servico Nacional de Saude (hospitais SPA - Sector Publico
Administrativo). Procurou-se identificar o impacto médio da transformagao em SA, distinguindo diferengas
observadas de diferengas que ja existiam na altura da transformacao.

Esta auditoria incorporou os contributos de um estudo contratado no exterior ao Gabinete de Analise Econdmica
da Faculdade de Economia, da Universidade Nova de Lisboa.

O Tribunal concluiu que a adopg¢ao do modelo empresarial ndo resultou em perdas de eficiéncia, existindo,
pelo contrario, alguma evidéncia de que, em termos globais, se traduziu em aumentos relativos de eficiéncia
no caso dos hospitais SA quando comparados com os hospitais do SPA, pelo que recomendou aos poderes
legislativo e executivo:
Alargamento do conjunto de indicadores que tém sido recolhidos de forma sistematica, de modo a
facilitar a comparagéo de desempenho entre unidades hospitalares com caracteristicas semelhantes e
com indicadores de eficiéncia e de qualidade internacionais, bem como a promogao do benchmarking
de desempenho a nivel internacional, designadamente europeu;
Concepgao de mecanismos de previsao fundamentada da procura, considerando as capacidades
instaladas nos hospitais, o planeamento da actividade hospitalar e a definicdo das necessidades de
saude, tendo em vista o aperfeicoamento do modelo de contratagéo.

O Tribunal encontrou divergéncias significativas entre valores de actividade reportados pelos hospitais e os
que constam dos mapas de produgéao disponibilizados pelo Instituto de Gestao Informatica e Financeira da
Saude (IGIF) e a ndo ocorréncia entre as partes contratantes, no que respeita a determinado contrato de
gestéo, dos acertos de contas globais respeitantes aos exercicios de 2002, 2003, 2004 e 2005, ndo sendo
definitivos os dados relativos a execugao daquele contrato, e recomendou:
- Aos poderes legislativo e executivo: a estruturagdo de um sistema de informagéo que inclua o
acompanhamento dos hospitais EPE no &mbito do SNS, que possa servir de instrumento fiavel, completo
e adequado ao desenvolvimento das fun¢des de controlo e avaliagdo do desempenho destas unidades
do SNS;
As entidades auditadas: o acompanhamento dos hospitais empresa no &mbito do sistema de informagao
do SNS, de modo a reforgar o controlo interno e a avaliagdo dos indicadores de produgéo, de custeio e
de qualidade, e a garantir a fidedignidade da informagéo estatistica, bem como a consolidagdo da conta
global do SNS.
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Verificou, ainda, que as contas consolidadas do SNS (de 2003 e de 2004), apresentadas pelo IGIF, ndo dao
uma imagem verdadeira e apropriada da situagéo financeira e dos resultados do conjunto das entidades que
integram o SNS, e que as contas globais do SNS n&o relevam o endividamento nem dos hospitais do SPA,
nem dos hospitais do SEE, uma vez que n&o incluem um balango consolidado do SNS. Assim, o Tribunal
recomendou:
Aos poderes legislativo e executivo: a aprovagéo de normas de consolidagéo de contas do sector
da saude;
As entidades auditadas: a modernizagéo do sistema de contabilidade analitica implementado nos
hospitais, EPE e SPA, de modo a permitir uma andlise do custeio baseada na actividade; e o
desdobramento das contas respeitantes as relagdes inter-instituicdbes do SNS, de forma a efectuar-se
nao sé uma consolidagao global do SNS, como também dos subsectores do SPA e do SEE que o
integram.

Para além das observagoes e recomendag¢oes indicadas relativas a auditoria seleccionada, referem-se
ainda as seguintes, formuladas pelo Tribunal no &mbito das auditorias realizadas na érea da Saude:

OBS. Decisdes relativas ao processo de construgdo do Centro Materno Infantil do Norte (CMIN) sem suporte em estudos
econémico-financeiros e/ou analises do projecto de investimento.

REC. Aos poderes Legislativo/Executivo: Suporte das decisdes sobre projectos de construgdo, ampliacdo e reconstrugédo de
unidades de saude nido sé em pareceres técnicos e cientificos relativos a prestagdo de cuidados de saude, mas, também,
em estudos econdémicos e financeiros previsionais que confiram maior sustentabilidade a decisdo e ndo comprometam
a boa gestéo dos recursos publicos.

OBS. Subaproveitamento da capacidade instalada no Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto (IOGP) evidenciado pelo
facto de todas as cirurgias terem sido efectuadas no periodo da manha tendo a redugdo na lista de espera cirrgica de 31-
12-2003 para 12-10-2005 sido pouco significativa.

REC. Maior eficiéncia na utilizagdo dos blocos operatérios.

OBS. Processamento pelo Centro de Saude do Nordeste (RAA) de remuneragbes referentes a prestagdao de trabalho
extraordinario aos médicos e aos enfermeiros, que ultrapassaram o limite legal de um tergo da remuneragao
principal, sem a necessaria autorizagdo superior.

REC. Adopcéo de medidas pelo CA, no ambito do quadro legal aplicavel, relativas a politica de recrutamento e gestéo de pessoal,
de forma a evitar que servigos regulares sejam assegurados e pagos extraordinariamente, com prejuizo para
o erario publico (RAA).

No ambito das auditorias efectuadas, anota-se, quanto a montantes de irregularidades detectadas, um valor de
cerca de 4,5 milhées de euros despendidos pelo MS fora do seu quadro de atribuigdes, ja que, embora inscritos no
projecto Construgdo do Centro Materno infantil do Norte, se destinaram a requalificagdes urbanas da cidade do
Porto.

Acolhimento de recomendacgoes

Adopcéo pelo Instituto de Oftalmologia Gama Pinto (IOGP) de procedimentos conducentes a maximizar o
desempenho, estando a ser realizados testes finais a uma aplicagéo informatica, em compatibilizagdo com
outras aplicagdes do IGIF.
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Elaboragéo pela Inspecgido-Geral de Satde de um manual de auditoria, aprovado no dmbito do Sistema de
Controlo Interno do Servigo Nacional de Saude, tendo passado também a dispor de uma aplicagao informatica
para a seleccao de amostras por atributos, a preparar um plano para cada acg¢ao de auditoria, que inclui a
analise de risco e a elaborar programas de trabalho especificos para cada area de auditoria.

Actualizagdo em curso pela Inspecgao-Geral de Finangas das suas normas de boas praticas para acgbes
de controlo, prevendo-se a actualizagédo progressiva dos aspectos metodoldgicos de suporte as auditorias.

Conjunto de iniciativas em curso pelo Instituto de Gestao Informatica e Financeira da Saude para garantir
aintegracgao dos sistemas de informagao do SNS, estando em desenvolvimento uma nova arquitectura
de dados de suporte a identificagdo do utente e a informagao comum dos Centros de Salde € um
sistema de informacgao e apoio a gestao permitindo a automatizagao dos processos, a tomada de decisdes
com informacao integrada e um melhor acompanhamento da gestao de todas as unidades de saude nas
areas administrativa, técnico-financeira e clinica.

Seguranca Social, Trabalho/Emprego e Formacgéo Profissional

Na area da Segurancga Social, Trabalho/Emprego e Formagao Profissional foram concluidas 2 auditorias
(1 orientada e 1 financeira) e 2 estudos preliminares a ac¢des de controlo.

Daquelas, refere-se a auditoria orientada A concessao de apoios a Instituigées Particulares de Solidariedade
Social (IPSS) e entidades equiparadas pelo Centro Distrital de Segurancga Social (CDSS) do Porto, que
teve por objectivos:
O levantamento e a analise das modalidades dos apoios concedidos pelo CDSS do Porto a instituigdes
privadas de apoio social, das entidades intervenientes nos circuitos de concesséo desses apoios, bem
como dos respectivos sistemas de informacgao;
A verificagao do cumprimento das orientagbes do Instituto de Seguranga Social, IP, sobre programagéo
de acordos de cooperacgao e, eventualmente, de gestao, aplicaveis ao periodo em referéncia;
A avaliacdo da adequacéo e fiabilidade dos procedimentos de controlo interno instituidos sobre a
documentacgao exigida as IPSS e entidades equiparadas, sobre os financiamentos aprovados, sobre os
processamentos efectuados e sobre o registo, pagamento e controlo dos apoios concedidos;
A identificagédo de eventuais areas de sobreposi¢cao de apoios concedidos;
A verificagdo do cumprimento das recomendacdes sobre acordos de cooperagédo, bem como, das
medidas tomadas pelo CDSS do Porto, para sanar as situagdes de comparticipagdes indevidamente
pagas a IPSS e entidades equiparadas.

No ambito da mesma, o Tribunal constatou, no periodo auditado, uma pratica reiterada de incumprimento
das regras, aprovadas e em vigor, aplicaveis as comparticipagées financeiras efectuadas a algumas IPSS e
entidades equiparadas, e recomendou a adopcao de todas as medidas necessarias a completa normalizagéao
das situagdes irregulares detectadas, com remessa de informagao e comprovagédo da mesma ao Tribunal.

Concluiu ser deficiente o sistema de controlo interno, essencialmente no caso dos acordos de cooperacgao e
de gestao, visto ndo se proceder ao controlo das frequéncias de utentes, resultando em comparticipagdes
financeiras superiores as efectivamente devidas. Por isso o Tribunal recomendou a adop¢ado de medidas
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tendentes a reforgar a fiscalizagdo do cumprimento da obrigagao de envio das listagens das frequéncias de
utentes e maior celeridade na interligagdo entre a aplicacao informatica e o Médulo das IPSS para envio ao
Nucleo de Cooperagao e Respostas Sociais (NCRS), por parte das IPSS, das listagens de utentes.

Indicam-se, ainda, as seguintes observagao e recomendagao, formuladas pelo Tribunal no ambito doutra
auditoria realizada na area da Seguranca Social, Trabalho/Emprego e Formagao Profissional:

OBS. Nao utilizagdo de subsidios de funcionamento pelo Centro de Formacéo Profissional para o Sector da Cristalaria, facto
indiciador de uma inadequada programacéo orcamental e/ou da sua deficiente execugao.

REC. Adequada programacao orgamental de forma a evitar a existéncia de elevados subsidios nao utilizados,
devendo ser explicitado no Anexo as demonstragdes financeiras o valor dos subsidios nado utilizados, tendo em vista
prestar uma melhor informacéo financeira aos utilizadores da mesma.

Refira-se, quanto a montantes de irregularidades detectadas em resultado das acg¢des de controlo do Tribunal
nesta area de actuagao, os cerca de 3,5 milhGes de euros de subsidios a IPSS suspensos, bem como arecuperagao
de dividas no valor de 2,3 milh6es de euros.

Acolhimento de recomendacées

|‘ Foram executadas pelo Centro de Formagao Profissional da Industria Electronica (CINEL) as seguintes
recomendacgbes do TC:
Correcta contabilizagdo dos servigos prestados, dos bens e servigos adquiridos e das despesas com
pessoal em cumprimento do principio da especializagéo dos exercicios; e
Observacgao na integra dos requisitos relativos a aquisi¢cdo de bens e servigos exigidos pelo Decreto-lei
n.° 197/99, de 8 de Junho.

I‘ Recuperagao pelo IGFSS da totalidade das dividas, no montante de €2 306 764,51 resultantes dos subsidios
reembolsaveis atribuidos a Fundagéo Abreu Callado e da execugdo do penhor do depdsito a prazo constituido
afavor daquela Fundagéo.

|‘ A Santa Casa da Misericordia de Cascais em resultado das recomendacgdes do TC (Relatério n.° 9/06):
Repds o montante de €74 046,28, derivado de verbas pagas em excesso pelo Instituto de Seguranca
Social, IP, no ambito de acordos de cooperagao; e
Aceitou o pagamento de juros vincendos, em 2008, no montante de €27 078,42 , cujo perdao acordado
entre 0 IGFSS e aquela Santa Casa foi considerado sem base legal pelo Tribunal.

I‘ Reposicao de verbas pelo ex-Tesoureiro do Secretariado Nacional de Reabilitagdo e Integragao de
Pessoas com Deficiéncia, relativas a um alcance no total de €21.098,49, através de cobrancga coerciva, no
montante de € 1978,90, na sequéncia da auditoria realizada aquela instituicao.

|‘ Cumprimento do estabelecido no Decreto-Lein.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, encontrando-se todas as despesas
suportadas com documento justificativo. Cessacéo, pelo Instituto para a Segurancga, Higiene e Saude no
Trabalho (ISHST) e Inspecgdo-Geral do Trabalho (IGT), da pratica seguida, pelo ex-IDICT (Instituto de
Desenvolvimento e Inspecgdo das Condi¢des de Trabalho), relativamente ao pagamento de despesas com
refeicoes.
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|‘ Cancelamento pelo Centro de Formacao Profissional para o Sector da Cristalaria (CRISFORM) de
contas bancarias, em cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado, definida no DL n.° 191/99, de 5 de
Junho.

|‘ Emisséo de orientagado técnica, por parte do Conselho Directivo do Instituto de Seguranga Social, IP
(ISS), com vista a acautelar e harmonizar a prova do recebimento pelos beneficiarios da convocatéria para a
comparéncia dos mesmos para efeitos de apreciagéo pelos servigos de verificagdo de incapacidades.

=]
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Implementacgéo pela Inspecc¢ao-Geral do Trabalho de procedimentos permitindo evidenciar a boa recepgéo
dos bens e servigos antes de proceder ao seu pagamento.

Extingdo do Gabinete para os Assuntos Europeus e Rela¢des Internacionais (GAERI) e do Gabinete
para a Cooperagao (GC), sendo as suas atribuigdes integradas no Gabinete de Estratégia e Planeamento,
através do Decreto-Lei n.° 211/2006, de 27/10.

Autarquias Locais

Na area das Autarquias Locais foram concluidas 5 auditorias financeiras aos Municipios de Vila Franca de
Xira, Sintra, Braga e Palmela e & Grande Area Metropolitana do Porto, 2 auditorias integradas as Camaras
de Lagoa e Vila Franca do Campo, nos Agores, e 2 estudos preliminares a acgdes de controlo. Foram ainda
realizadas 4 auditorias (2 orientadas a Camara Municipal de Camara de Lobos e a aplicagdo do POCAL
pelos Municipios da RAM e 2 financeiras as Camaras Municipais do Funchal e de Santana) e 1 VEC pela
SRM.

De entre as observacgdes e recomendag¢oes formuladas pelo Tribunal nas auditorias realizadas no &mbito
deste sector, referem-se seguintes:

OBS. Celebragéo de contratos sem que os mesmos tenham sido submetidos a fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas.
REC. Estrita observancia das regras relativas a sujeigdo de determinados actos e contratos a fiscalizagédo prévia do Tribunal de
Contas.

OBS. No ambito do sistema de controlo interno do Sector Administrativo das Autarquias Locais detectaram-se as
seguintes irregularidades: inexisténcia de Regulamentos do Sistema de Controlo Interno e sobre a criagdo, movimentagao,
reconstituicdo e reposigdo dos Fundos de Maneio; abertura de contas bancarias sem autorizagdo do 6rgdo competente
para o efeito e assinatura de cheques por pessoa sem a respectiva competéncia; ndo efectivagdo de reconciliagdes entre
os extractos das contas de clientes e fornecedores, devedores e credores, Estado e outros entes publicos com as
respectivas contas da autarquia; inobservancia do principio da especializagdo do exercicio; ndo adopgao do sistema de
inventario permanente; ndo efectivagao de inventariagdes periddicas as existéncias.

REC. Integral cumprimento das regras impostas pelo POCAL.
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OBS. Falta de cobranga por empresa municipal da RAA das rendas referentes as concessdes de exploragao de
instalagées de complexo turistico desde Setembro de 2004, e aquisicdo de servicos a mesma empresa municipal, por
ajuste directo, quando, face ao valor, era aplicavel o procedimento com consulta prévia a trés fornecedores.

REC. Revisdo do relacionamento do Municipio de Vila Franca do Campo (RAA), enquanto concedente do uso de imoveis
ou enquanto adquirente de bens e servigos, com as entidades do respectivo sector empresarial autarquico, de
modo a respeitar os principios e regras da contratacdo publica.
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OBS. Pratica, pela Associagdo de Municipios da RAM, de actos de cobranga de receitas e de realizagcdo de despesas
relacionadas com o jogo instantaneo, sua Unica fonte de receitas, e cujo direito de exploragao Ihe foi negado pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo.

REC. Ponderagido da continuidade da actual actividade da Associagdao tendo em conta as decisdes judiciais sobre a
legalidade do seu objecto social e a redefinicdo das suas atribuigdes, competéncias e estatutos em conformidade com o
exigido pelo artigo 44.° da Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio.
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Nesta area, sdo de aproximadamente 176 milh6es de euros de despesa o montante das principais irregularidades
detectadas, predominantemente decorrentes da assung¢édo de encargos fora do quadro das atribuigdes, contratagéo
ilegal de pessoal, aquisi¢do de bens e servigos com pretericdo de formalidades e ainda classificagées contabilisticas
irregulares.

Acolhimento de recomendac¢des

Cumprimento, pelo Municipio de Braga, das regras constantes no POCAL relativas aos documentos de
prestacdo de contas, no que concerne a elaboragado dos mapas de “subsidios concedidos”, de “subsidios
obtidos”, de “activos de rendimento fixo” e de “activos de rendimento variavel”’, bem como das “Notas ao
Balanco e a Demonstragéo de Resultados”.

Contabilizagdo, pelo Municipio de Palmela, das dividas, no montante de €776.639,65, relativas a
fornecimentos de agua e eventuais provisdes de modo a que as demonstracgoes financeiras reflictam inteiramente
a realidade econdmica e financeira do municipio.

Respeito, pelo Municipio de Vila Franca de Xira, pelo regime constante do DL n°. 197/99, de 08/06, e DL
n°. 59/99, de 02/03, no que concerne a escolha do procedimento adequado, a unidade de despesa e a
qualificagéo dos trabalhos a mais, entre outros.

Adopgao, pela Grande Area Metropolitana do Porto e pelos Municipios de Vila Franca de Xira e de
Palmela, das normas de controlo interno estipuladas no POCAL, nomeadamente quanto a conciliacdo entre
os extractos das contas de clientes e fornecedores, devedores e credores, Estado e outros entes publicos
com as respectivas contas da autarquia.

Cabimentagéo e contabilizagdo, em conformidade com o especificado no POCAL, de todas as dividas a
terceiros do Municipio de Camara de Lobos, pelo que as demonstracdes financeiras reflectem a totalidade
das referidas dividas.

I‘ Cabimentacao pelo Municipio de Santana de despesas relacionadas com o Plano Plurianual de Investimentos.

SEcTOR PuUBLICO EMPRESARIAL

Sector Publico Empresarial do Estado

No dominio do Sector Publico Empresarial do Estado foram realizadas, pela Sede, 9 auditorias operacional
ou de resultados (1 das quais de seguimento das observacoes e recomendacgdes formuladas na auditoria ao
sistema remuneratério dos gestores publicos) e 2 estudos preliminares a acgdes de controlo.

O Tribunal decidiu escolher o tema da regulagao para uma auditoria, que, em geral, incide nos sectores da
concorréncia, da agua, da energia, das telecomunicacdes e do transporte ferroviario. Esta deciséo teve por
base quer a oportunidade do exame da matéria, quer a sua importancia para o funcionamento transparente e
concorrencial dos mercados abrangidos, quer, finalmente, para poder contribuir, construtivamente, para a
melhor satisfagdo dos consumidores e, assim, promover a realizagao do interesse publico.
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A accao visou identificar e analisar as principais areas de risco e os problemas, quer gerais, quer especificos,
inerentes a regulagdo em cada um daqueles sectores de actividade e abrangeu o periodo de 2001 a 2005.

Um dos sectores abrangidos foi o Sector do Transporte Ferroviario, cuja auditoria visou cobrir os seguintes
objectivos gerais:
Identificar e caracterizar o contexto legal, institucional e econémico do subsector do transporte ferroviério;
Contextualizar o modelo de regulagdo do subsector do transporte ferroviario;
Identificar os problemas e questdes chave de regulagao na perspectiva do Instituto Nacional dos Transportes
Ferroviarios (INTF);
Identificar e caracterizar os mecanismos de controlo e monitorizagao.

Uma das conclusdes do Tribunal foi que o modelo de regulagdo do subsector ferroviario instituido em Portugal
apresenta limitagbes que se prendem com a falta de independéncia orgéanica e funcional da entidade reguladora
—0 INTF —sujeito a tutela e superintendéncia do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes.
O Tribunal recomendou o reequacionamento pelo Estado do perfil do actual modelo regulatério, no sentido de
dotar o regulador de uma efectiva independéncia funcional e organica, que garanta a transparéncia e a credibilidade
da regulag&o no dominio do sector ferroviario.

Para além das observagao e recomendacao indicadas relativas a auditoria seleccionada, referem-se ainda as
seguintes, formuladas pelo Tribunal nas auditorias realizadas no ambito do Sector Publico Empresarial do Estado:

OBS. Aprovagao pelo Conselho de Ministros, na generalidade, do texto do novo Estatuto do Gestor Publico e andncio da preparagao
pelo Governo de uma Carta de Boas Praticas de Governo de sociedades para as empresas publicas.

REC. Celeridade total na publicagdao do novo Estatuto do Gestor Publico e da Carta de Boas Praticas de Governo
Societario.

OBS. Alteragado de um projecto, ja com a obra em curso, motivada pela contestagao publica e sem estar suportada numa anélise custo-
beneficio.

REC. Determinacao pelo Estado, enquanto entidade tutelar da empresa, no sentido de serem sempre realizados estudos
de custo-beneficio prévios as decisdes da tutela que visem solucionar problemas de contestagdo publica, quando
essas decisbes acarretarem custos adicionais para os contribuintes.

OBS. Jungao pela pratica legislativa, na mesma entidade reguladora independente, da regulacdao de sectores com
enquadramentos comunitarios e nacionais diferentes ao nivel da amplitude da ac¢ao reguladora directa do
Executivo (comunicagdes electronicas e sector postal), verificando-se, para cada sector, uma necessidade de diferenciagao
nos niveis e praticas de colaboragao entre reguladora (ANACOM) e Governo.

REC. Previsao de normas conducentes a uma maior responsabilizagdo, bem como de normas que impegam a possibilidade
de contaminagédo entre as praticas de colaboragdao vigentes para cada um dos sectores regulados.

OBS. Agravamento de despesa para o Estado concedente, em resultado da celebragdo de um segundo protocolo no
ambito do contrato de concessido do Metro Sul do Tejo (arranjos e espacgos exteriores), formalizado entre o Estado
concedente e os Municipios de Almada e do Seixal, aquando da assinatura do contrato em Julho de 2002.

REC. Definicdo oportuna e clara pelo Estado de todas as valéncias do projecto que pretende langar, evitando a indefinicao
de prestagdes contratuais que possam contribuir para a geragéo de processos de reequilibrio financeiro onerosos para o
erario publico.

Acolhimento de recomendagées
Aprovagéao na generalidade pelo Conselho de Ministros do texto do novo Estatuto do Gestor Publico em

Outubro de 2006'. Anuncio pelo Governo da aprovacdo de uma Carta de Boas Praticas de Governo das
Empresas do SEE2

' Publicado através do Dec-Lei n.° 71/2007, de 27 de Margo.
2 Aprovada por Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 49/2007, de 28 de Margo.
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|-‘ Publicacdo do Decreto-Lei n® 141/2006, de 27/7, o qual veio introduzir alteragbes importantes ao regime das
PPP consignado no Decreto-Lei n° 86/2003, de 26/4, designadamente no que se refere ao direito do particular a
indemnizagédo em resultado de alteragdes unilaterais pelo parceiro publico e, bem assim, a alteragdo do modo
de funcionamento das comissdes de acompanhamento das PPP. Revisao do Decreto-Lei n° 558/99, de 17/
12, a qual se encontrava em curso em finais de 2006.

IEZ No que a Caminhos de Ferro portugueses (CP) diz respeito:
Fixacao de uma estratégia geral para o sector dos transportes por parte do Governo, a qual passa pela
contratualizagdo das obrigagdes de servigo publico com aquelas empresas, nelas se incluindo a CP;
Definigao de orientagdes estratégicas nos termos do art.° 11.° do DL n.° 558/99, de 17/12, por parte do
Estado;
Reestruturagao operada junto das suas participadas por iniciativa do Conselho de Geréncia da CP;
Cumprimento do disposto na Resolugéo n.° 121/2005, de 1 de Agosto, no que se refere a eliminagéo da
possibilidade de exercicio da opgéo de aquisigao de viaturas de servigo por parte dos administradores;
Adopcgao de procedimentos que vao ao encontro das boas praticas de Governo das Sociedades,
nomeadamente divulgacao de informacgao respeitante aos gestores e directores da empresa respeitante a
remuneragdes e incentivos pagos, func¢des atribuidas e acumulacao de fungdes.

IE23 No referente & Radiotelevisdo Portuguesa, SA:
Implementacéo pela Entidade Reguladora para a Comunicagcédo Social (ERC) de um sistema de
monitorizagdo do cumprimento das obrigagdes qualitativas de servigo publico;
Entrada em fungdes dos Provedores do Ouvinte e do Espectador, que assegurarao um controlo permanente,
sob a 6ptica do destinatario, da qualidade do servigo publico produzido;
Introdugao, sob o ponto de vista financeiro e quantitativo, de indicadores cuja monitorizagao é feita através
do Relatério Anual de Cumprimento das Obrigagdes de Servigo Publico;
Tomada de medidas que conduziram ao equilibrio financeiro e a redugao de custos constante do Acordo
de Reestruturagao Financeira; e
Redugéo de quadros, regularizagéo de situagbes em litigio judicial e eliminagao ou redugéo a circunstancias
pontuais das situagdes de contrato a termo.

IE2 Quanto a Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA (EDIA, SA), tomada das seguintes
medidas pelo Estado como seu accionista Unico:
Reorientagéo das areas de actividade da EDIA, centrando-as em 2 fung¢des basilares para o exercicio da
sua actividade: o regadio e a produgéo de energia a partir de fontes renovaveis; e
Revisao e reorientacdo dos investimentos em regadio a realizar até ao final de 2009, definindo-se metas
mais ambiciosas do que as inicialmente previstas e, simultaneamente, garantido-se as necessarias
condi¢des de financiamento para a sua realizagao.

|‘ A empresa REFER acolheu, como ja referido, no ambito do PIDDAC, as seguintes recomendacdes;
Promocao do reembolso das importancias indevidamente pagas;
Melhoria adicional, pela REFER, dos estudos e projectos e da eficiéncia e controlo de custos de obras.

Sector Publico Empresarial das Regibes Autbnomas
No ambito do Sector Publico Empresarial das Regides Auténomas, foi concluida 1 auditoria integrada.

A mesma foi realizada 8 MPE — Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, SA, entidade publica
sujeita a regime de direito privado, e teve por finalidade efectuar o controlo da gestéo financeira da MPE face a



=]

=]

Tribunal de Contas

participagdo da Regido Autonoma da Madeira no seu capital social como sé6cia maioritaria. No seu
desenvolvimento procedeu-se a analise do grau de execugao dos empreendimentos que visam a realizagdo do
objecto da sociedade e do seu regime de exploragao, assim como da sua situagdo econdmico-financeira.

O Tribunal constatou a auséncia de orientagdes, normas ou procedimentos escritos de dmbito genérico
reguladores da actuagédo da MPE, SA e existéncia de debilidades ao nivel do acompanhamento e verificagdo
dos processos/documentos, tendo recomendado a adopgao de medidas tendentes a melhoria do respectivo
sistema de controlo interno, com destaque para a introdugao de maior cuidado e rigor na elaboragao das actas
das reunides do 6rgao executivo (RAM).

Acolhimento de recomendacgées

Celebragéao e registo das escrituras publicas que titularam os aumentos de capital social deliberados, em
assembleia-geral, pelas Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, SA (SDPS) e Sociedade de
Desenvolvimento do Norte da Madeira, SA (SDNM), na RAM.

Nao intervengao no processo de tomada de decisdo pelos membros do CA da SDNM, SA, sempre que dai
possam retirar vantagens para si ou para terceiros, em prejuizo da sociedade.

Sector Publico Empresarial Autarquico

No dominio do controlo do Sector Publico Empresarial Autarquico foram concluidas 2 auditorias
operacionais ou de resultados, na Sede, das quais se refere a auditoria realizada a Metro do Porto, SA.
A sua realizagéo foi decidida com base na oportunidade de controlo, na dimenséo financeira da empresa, bem
como nas ligagdes societarias existentes com a Grande Area Metropolitana do Porto, também objecto duma
auditoria financeira.

A acgao teve por objectivos:
Apreciar a génese e evolugao da empresa (nas perspectivas formal, organica e financeira);
Analisar a legalidade e regularidade de situagdes diversas relacionadas, nomeadamente, com o
cumprimento das bases da concessao, adequacao da actuagdo da MP ao quadro normativo e regime
remuneratorio dos membros do conselho de administragao;
Verificar a existéncia de instrumentos de apoio a decisdo adequados e eficazes, que sustentem,
nomeadamente, um conveniente controlo e monitorizagao por parte da gestéo;
Avaliar a seguranca e fiabilidade do sistema de controlo interno;
Apreciar a estrutura econémico-financeira, analisar os diversos fluxos financeiros de e para a empresa
e, de uma maneira geral, aferir o resultado obtido com a sua criagéo.

O Tribunal observou ter sido feita a reclassificagao contabilistica pela sociedade dos financiamentos do
investimento (dotagdes financeiras para investimento feitas pelo Estado e pela Unido Europeia a concessionaria),
tendo efectuado o reconhecimento em Capitais proprios, quando anteriormente estavam reflectidos na rubrica
de Proveitos diferidos. Em face disso recomendou:

Ao Governo:
Aquisigao pelo Estado de uma posi¢ao accionista na empresa que permita garantir que a capacidade
de tomada de decisbes respeita a relatividade do esforgo financeiro total exigido a cada sécio, tal como
prescreve o art.® 35.%, n.° 3, al. a), b) ou c), do CSC.
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Ao Conselho de Administragao:
Correcgao da contabilizagdo dos financiamentos do investimento, atendendo a sua natureza e aos
principios contabilisticos geralmente aceites, e convocagao de uma reunido da assembleia geral da
sociedade nos termos e para os fins do art.° 35.%, n.°s 1 e 3, do CSC, uma vez que apds a correcgao se
evidenciara estar perdido metade do capital préprio.

O Tribunal constatou a percepgéao por parte dos administradores de remuneragdes ao longo de diversos
meses sem qualquer deliberagdo nesse sentido por parte da Assembleia Geral, pelo que recomendou a
abstencao por parte do conselho de administragao de praticar actos ou de deliberar em matérias da competéncia
da assembleia-geral, sem prejuizo das situagdes de excepgao que o justifiquem.

Verificou, ainda, a atribuigcao de prémios de gestao apesar de irregularidades e outros aspectos menos adequados
em matéria de remuneragdes dos gestores da empresa, da antecipagao de empreitadas ainda no autorizadas,
da prossecucgéao de obras de requalificagdo urbana a revelia dos pressupostos legais para tal, e, principalmente,
da actual situagao financeira da empresa. Assim, recomendou a intervengédo da Assembleia-geral no sentido
de assegurar que a “comissao de fixagdo de remuneragdes” realize prontamente a tarefa de que foi incumbida,
pronunciando-se sobre as diversas componentes remuneratérias do CA.

Foram, também, realizadas pela sociedade diversas obras de requalificagado urbana, sem que os seus custos
tivessem sido contabilizados por contrapartida de prestacées acessorias a efectuar pelos municipios
beneficiados, pelo que o Tribunal recomendou a interpelagao dos accionistas por parte do conselho de
administragdo para o cumprimento das obrigagdes de realizagao de prestacdes acessorias, sob pena de
ilegalidade da prossecugéao das correspondentes obras de inser¢ao urbana efectuadas pela MP.

Para além das observagoes e recomendagées indicadas relativas a auditoria seleccionada, referem-se
ainda as seguintes, formuladas pelo Tribunal no ambito das auditorias realizadas ao Sector Publico Empresarial
Autarquico:

OBS. Claras dificuldades no controlo e comunicagdo dos varios Departamentos envolvidos na realizagdo das empreitadas de
obras publicas executadas pela empresa EDUCA - Empresa Publica Municipal de Gestdo e Manutencao de Equipamentos
Educativos de Sintra, EM.

Nao efectuagdo dos descontos legais obrigatdrios destinados a CGA e néo elaboragdo das contas finais das empreitadas
realizadas.

REC. Estrito cumprimento dos dispositivos legais que regulam os contratos de empreitada de obras publicas, regularizagdo dos
montantes devidos a CGA e elaboragéo de contas finais de empreitada.

Acolhimento de recomendacgées

|‘ No que se refere a empresa Metropolitano do Porto:

Interpelagao, pelo Conselho de Administragdo da empresa, dos accionistas (Assembleia-Geral) para o
cumprimento das obrigagdes de realizagdo das prestagbes acessorias, aguardando-se ainda a decisao
que incumbe a este 6rgao;

Elaboracao pela empresa de um mapa de demonstragao de fluxos de caixa previsional de médio prazo
para avaliar as necessidades de financiamento e acautelamento do endividamento a médio e longo
prazo sujeito a garantia/aval do Estado;

Solicitagdo a um Banco, na sequéncia de recomendacao do TC, da reavaliagado das op¢des ao nivel do
regime da taxa de juro fixa com o Banco Europeu de Investimento (BEI) e ao nivel do swap de leasing
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operacional, tendo a taxa BEI passado de 3,89% para 2,4 % condicionada a
evolugdo do mercado e a taxa de swap fixa referente ao contrato de leasing
operacional passado de 4,76% para 1,76%.

Bebimir i Rbomia . Vil L e

Auditorias de controlo sucessivo concluidas em 2006"

1
Area /Objecto da auditoria [ N-orelatério ‘f
i
Conta Geral do Estado e contas das Regites Auténomas z
Apoios concedidos pela Direcgao-Geral de Viagdo 17/06-2.2S
Apoios concedidos pelo Estado, pagos pela Direcgdo-Geral do Tesouro, relativos a bonificagdo de juros em 26/06-2.2S
habitagéo propria, compensagao de juros, subsidios e indemnizagdes compensatorias e saldos do Cap.60- E
despesas excepcionais "
Beneficios Fiscais 30/06-2.2S 5
Contabilizagao das receitas cobradas pela Direcgao Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o 32/06-2.2S ';
Consumo é
Apoios concedidos pelo Instituto Portugués da Juventude 34/06-2.2S 1
Contabilizagao da receita fiscal arrecadagéo em execugéo fiscal em 2005 — SGR — Balcdo 18 40/06-2.28 %
Apoios concedidos pelo Instituto Nacional de Aviagéo Civil 41/06-2.28
Operagdes de Tesouraria de 2005 43/06-2.2S ]
Apoios concedidos a operagoes com reflexo no patrimonio financeiro dos FSA — Instituto de Apoio as Pequenas e 48/06-2.2S ?
Médias Empresas — e no investimento =
IGCP - Encargos da divida publica 02/06 - VEC -
Conta do Tesouro do Governo Regional da Madeira 06/06-VEC-SRM i
Compromissos assumidos e ndo pagos a)
Regime de Administragdo Financeira do Estado. Consolidagédo de contas do sector publico administrativo; a)
Divida dos servigos e fundos auténomos a) E
Operagdes de gestdo da divida publica a) s
Assungéo de passivos e regularizagdes de responsabilidades a) Y
Divida garantida a) 5
Operagdes com reflexo no patriménio financeiro do Estado a) 2
Antecipagao de fundos por operagdes de tesouraria a)
:
=
Area /Objecto da auditoria N.° relatério S
Avliteri i Flaneeseito e Evergie e § o
Sector Publico Administrativo HIDDAC Golnl ; 2
PIDDAC e PIDDAR e Fundos Comunitarios : =
Planeamento e execugdo do PIDDAC global 19/06-2.2S E 8
FEOGA-Garantia - sistemas de controlo da Ajuda aos produtos transformados a base de tomate 25/06-2.2S 3
Fundo de Coeséo Il — Sector do Ambiente 36/06-2.2S i @
Projecto Integrado da Linha do Norte (GEP-MOPTC/REFER) da Medida “ Integragéo dos Corredores Estruturantes do 39/06-2.2S 3
Territério na Rede Transeuropeia de Transportes” do Programa “Transportes” do PDDAC E
Projecto PRIME Nacional - Modernizagéo e Investimento Empresarial da Medida “Estimular e Apoiar a Modernizagéo e 45/06-2.2S & =
o Investimento Empresarial’ do Programa “Modernizagéo e Internacionalizagéo da Economia” < z
PRODESA / IFOP — Projectos aprovados 06/06 - SRA PR g. °
Sector dos Transportes - Investimentos do Plano (2004) 17/06 - SRA j <
£ L
=
5
=
' Cfr. sitio do TC na Internet: www.tcontas.pt ~

a) Acgao sem relatdrio autonomo (desenvolvida no ambito do Parecer sobre a CGE).

N
©
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Area /Objecto da auditoria

N.° relatorio

Fungdes Gerais de Soberania e Ambiente

Remuneragdes dos Oficiais de Justi¢a eventuais — ano de 2003 03/06-2.2S
Acompanhamento de recomendagdes formuladas em auditorias as Direcges Regionais de Agricultura 18/06-2.2S
Financiamento do regime de Acesso ao Direito e aos Tribunais — Sistemas de Gestao e de Controlo 50/06-2.2S
Programa de investimento publico de reequipamento das forgas armadas — Forga Aérea 51/06-2.2S

Acompanhamento de recomendagdes formuladas em auditoria anterior no ambito dos Compromissos financeiros
assumidos no &mbito dos investimentos militares

01/06-2.2S-AELPM

Parecer sobre a conta da Assembleia da Republica de 2005 Parecer
Contas do Tribunal de Contas-Sede-2004 1/06-VEC
Processos de privatizagdo em 2005 03/06 - SRA
Aquisicao de material e equipamento informatico 07/06 - SRA
Sistema de incentivos ao Desenvolvimento Local - SIDEL 09/06 - SRA
Implementag&o do POCP na Administragao Publica Regional 20/06 - SRA
Conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira Parecer - SRM
Temédtica aos apoios financeiros concedidos pela Administragdo Regional Directa as Casas do Povo da RAM 03/06 - SRM
Patriménio imével da RAM 02/06 - SRM
Fluxos financeiros entre a Administragdo Regional Directa e entidades da Comunicag&o Social em 2005 20/06 - SRM
Ciéncia, Inovagdo e Ensino Superior, Educagdo, Cultura e Desporto
Direc¢ao Regional de Educagéo de Lisboa — geréncia de 2004 09/06-2.2S
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra — geréncia de 2003 11/06-2.2S
Companhia Nacional de Bailado — geréncia de 2004 12/06-2.2S
Instituto de Desporto de Portugal — geréncias de 2003/2004 15/06-2.2S
Direcgao Regional de Educagéo do Norte — geréncia de 2004 44/06-2.2S
Faculdade de Arquitectura da Universidade Técnica de Lisboa — geréncia de 2004 47/06-2.2S
Escola Basica integrada com ensino secundario de Vila Franca do Campo 11/06 - SRA
Escola Basica integrada com ensino secundario do Nordeste 12/06 - SRA
Sistema de controlo interno da Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira 07/06 - SRM
Avaliagdo do grau de acatamento das recomendagdes formuladas em auditoria anterior a Direc¢do Regional de 17/06 - SRM
Educagéo Especial e Reabilitagéo
Saude
Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto 08/06-2.2S
Maternidade Dr. Alfredo da Costa 10/06-2.28
Modelo de gestéo, financiamento e situagdo econémico-financeira global dos Hospitais do SEE - 2001 a 2004 20/06-2.2S
Hospital Distrital de Santarém 21/06-2.28
Hospital N* Senhora do Rosario — Barreiro 22/06-2.2S
Hospital Distrital de Sao Sebastido da Feira 23/06-2.2S
Processo de Construgdo do Centro Materno Infantil do Norte 24/06-2.2S
Centro de Salde da Praia da Vitéria 02/06 - SRA
Centro de Saude de Vila Franca do Campo 18/06 - SRA
Centro de Salde do Nordeste 23/06 - SRA




Area /Objecto da auditoria

N.° relatério

Seguranga Social, Trabalho/Emprego e Formagéao Profissional

Centro de Formag&o Profissional para o Sector da Cristalaria (CRISFORM) 14/06-2.2S

Concesséao de apoios a Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) pelo Centro Distrital de Seguranga 35/06-2.2S

Social (CDSS) do Porto

Autarquias Locais

Grande Area Metropolitana do Porto — Exercicio de 2003/2004 05/06-2.2S

Municipio de Vila Franca de Xira — Exercicio de 2003 07/06-2.2S

Municipio de Braga — Exercicio de 2003 13/06-2.2S

Municipio de Palmela — Exercicio de 2003 e 2004 16/06-2.2S

Municipio de Sintra — Exercicio de 2003 31/06-2.2S

Camara Municipal de Lagoa 08/06-SRA

Camara Municipal de Vila Franca do Campo — 2004 e até Maio de 2005 13/06-SRA

Aplicagao do POCAL pelos Municipios da RAM 04/06 - SRM
Divida a fornecedores de imobilizado da Camara Municipal de Camara de Lobos — 2004 08/06 - SRM
Divida a fornecedores da Camara Municipal de Santana — 2004 10/06 - SRM
Divida a fornecedores de imobilizado da Camara Municipal Do Funchal — 2005 18/06 - SRM

Associagdo de Municipios da Regido Auténoma da Madeira — 2002

05/06 - VEC-SRM

Sector Publico Empresarial

Sector Publico Empresarial do Estado

Situagé@o Econémico-Financeira das Administragdes Portuarias Portuguesas 27/06-2.2S
APSS — Administragéo dos Portos de Setubal e Sesimbra, SA 28/06-2.2S
Regulagéo no Sector do Transporte Ferroviario 29/06-2.2S
Regulagéo no Sector das Comunicagées 37/06-2.2S
APS — Administrag&o do Porto de Sines, SA 38/06-2.2S
APA — Administragéo do Porto de Aveiro 42/06-2.2S
Metro ao Sul do Tejo 46/06-2.2S
Seguimento as recomendagdes dos sistemas remuneratérios dos Gestores Publicos 49/06-2.2S
APLDL — Administragdo dos Portos do Douro e Leixdes, SA 52/06-2.2S
Sector Publico Empresarial das Regides Autdénomas

MPE — Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, SA — ano de 2005 16/06-SRM
Sector Publico Empresarial Autarquico

EDUCA, EM 06/06-2.2S
Metro do Porto, SA 33/06-2.2S

Tribunal de Contas
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VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

Como ja se referiu, a fiscalizagdo sucessiva exerce-se também através da
verificagao interna de contas. As contas susceptiveis de serem controladas
pelo Tribunal e que n&o séo objecto de verificagdo externa podem ser objecto
de verificagao interna pelos Servigos de Apoio e submetidas a homologacao
do Tribunal.

As contas podem, também, ser dispensadas de remessa ao Tribunal, nos
termos da Lei, sem prejuizo do registo dos respectivos dados financeiros.
Relativamente a estas contas, as entidades apenas tém de remeter os
documentos previstos em instrugdes do Tribunal para que possa aferir do
cumprimento das suas resolugdes, recolher informacgéo financeira e criar e
manter processos permanentes sobre as entidades sujeitas a controlo.

Durante o ano de 2006, considerando o estabelecido nas Resolugdes da 2.2
Secgao n.°4/05 e n.°5/05, de 30 de Novembro, n.° 6/03, de 18 de Dezembro
de 2003, e nas Resolugdes do Plenario Geral n.° 1/05 e n.° 2/05, de 20 de
Dezembro, foram objecto de verificagao 760 contas, das quais 746 foram
homologadas (655 na Sede, 32 na SR dos Agores e 59 na SR da Madeira) e a
14 foi recusada a homologacgéo (4 na Sede e 10 na SRM), relativas a 598
entidades e correspondendo-lhes um volume financeiro de cerca de 796 592
milhées de euros (793 152 milhdes pela Sede, 1938 milhdes pela SRA e
1501 milhdes pela SRM).

Das 746 contas homologadas, 100 foram homologadas com a formulagéo
de recomendagoes (75 na Sede e 25 na SRA), tendo sido fixado um prazo
para as entidades corrigirem as situacgdes irregulares detectadas.

Quadro 10
Verificagao interna de contas em 2006
Sede e Secgbes Regionais

Contas Recusada a Entidades a que ) )
) Vol. Financeiro

» R homologadas | homologagédo |respeitam as contas

Administragéo

N O % N o % N O % Milhares de %
euros
Adm. Central 327 44% 4 29% 288 48% | 193 320 165| 24%
Adm. Local 357 48% 6 43% 252 42% | 600 961 517| 75%

Adm. Regional 62 8% 4 29% 58 10% 2310 439| 0,3%

Total | 746 [100% | 14 |100% 598 100%| 796 592 121 100%
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Das contas homologadas, 44% sao relativas a entidades da
Administracdo Central e corresponde-lhes 24% do volume
financeiro controlado, 48% a entidades da Administragao Local
e corresponde-lhes 75% do volume financeiro controlado, as
restantes 8% sao relativas a entidades da Administracao
Regional e corresponde-lhes 0,3% do volume financeiro
controlado.

Os dados referentes as contas submetidas a homologagcédo em
2006, distribuidos por Sede e Secgbes Regionais, sdo os que
constam do Quadro seguinte.

Quadro 11
Verificagao interna de contas em 2006

N.°contas | Recusada a |N.°entidades a| Vol. Financeiro

Administragao
¢ homologadas | homologagéo | que respeitam |(Milhares de euros)

Sede 655 4 510 793 152 906
SRA 32 32 1938 445
SRM 59 10 56 1500 770

Total 746 14 598 796 592 121

ANALISE DE DENUNCIAS

As denuncias recebidas no Tribunal sdo analisadas e, sempre
que possam conter factualidade pertinente, sao efectuadas as
diligéncias consideradas necessarias.

Em 2006 deram entrada no Tribunal 153 dentncias (na Sede),
12 relativas a organismos da Administracdo Central, 136 a
organismos da Administracdo Local e 5 do Sector Publico
Empresarial. Foram concluidos 95 processos na Sede € 2 na
SRA.
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2.5. EFrecTIVACAO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

A efectivagao de responsabilidades financeiras cabe a 3.7 Secg¢ao, na Sede,
e as Seccoes Regionais dos Acores e da Madeira. Os processos sédo
julgados, em 1.2 instancia, por juiz singular, que, nas Secg¢des Regionais,
€ 0 juiz da Seccédo Regional a qual o processo nao esteja distribuido.

Das decisdes proferidas em 1.2 instancia cabe recurso para o plenario da
3.2Sec¢ao, no qual o autor da decisao recorrida nao intervém.

Os processos de efectivacdo de responsabilidades financeiras sdo
instaurados com base nos relatorios das acgdes de controlo do Tribunal
(realizadas pelas 1.2 e 2.2 Secgdes e pelas Secgbes Regionais) ou dos
orgaos de controlo interno, pelas entidades com legitimidade para o
requerimento de ac¢des nesta matéria, quando evidenciem factos
constitutivos de responsabilidade financeira.

Antes das alteragbes a Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, consagradas na Lei
n.°48/2006, de 29 de Agosto, competia exclusivamente ao Ministério Publico
requerer, perante a 3.2 Seccao e as Secgdes Regionais, o julgamento dos
processos de efectivagdo da responsabilidade financeira. Com estas
alteragdes foi alargada a legitimidade para o requerimento das accoes de
efectivagcéo da responsabilidade financeira aos érgaos de direcgao,
superintendéncia ou tutela sobre os visados, bem como aos 6rgaos de
controlo interno. Esta legitimidade tem sempre caracter subsidiario a do
Ministério Publico, o que motivou a publicagdo do Despacho n.° 41/06-GP,
de 16 de Novembro, do Presidente do TC, que determina a publicitagdo da
lista dos processos mandados arquivar pelo MP e a notificacdo dos
respectivos despachos aqueles 6rgaos.

A responsabilidade financeira pode assumir as formas de responsabilidade
financeira reintegratoria e de responsabilidade sancionatoria.

A responsabilidade financeira reintegratoria visa assegurar a reposi¢cao
nos cofres do Estado de fundos publicos, objecto de, designadamente, desvio,
pagamento indevido ou nado arrecadagao de receitas nos termos da Lei.
Tem, fundamentalmente, a fungéo de reconstituir a situagao financeira que
existiria se os referidos comportamentos nao tivessem ocorrido.

A responsabilidade financeira sancionatéria traduz-se na aplicagao de
uma sang¢ao pecuniaria, uma multa, aos infractores de certas condutas
tipificadas na Lei (normas legais de procedimento financeiro ou de deveres
de colaboragéo para com o TC no exercicio das suas fungdes de fiscalizagdo
- art.%s 65 e 66 da Lei n.° 98/97) e visa reprimir e prevenir a violagao da
legalidade financeira publica.



O que permite a qualificagcdo da responsabilidade financeira como
espécie autdbnoma face as outras espécies de responsabilidade (civil
criminal) é a natureza das normas violadas — procedimentais ou
substantivas de caracter financeiro — e a natureza jurisdicional do 6rgéo
que a efectiva, o Tribunal de Contas.

Em 2006, dos processos de efectivagao de responsabilidades financeiras
na 3.2 Secgao e nas Secgdes Regionais (27 transitados de 2005 e 27
distribuidos em 2006), foram extintos os respectivos procedimentos por
pagamento voluntario e outros motivos em 19 processos (8 de julgamento
de responsabilidades financeiras e 11 de multa) e foram julgados 18,
tendo sido proferidas sentengas condenatdrias em 14 processos de
julgamento de responsabilidades financeiras e absolutérias em 3 (2 de
julgamento de responsabilidades financeiras e 1 de multa).

Como resultado destes processos foram aplicadas multas no montante
de€40 372,33 (39 792,06 na Sede e 580,27 na SRM) e foram ordenadas
reposigoes no valor de € 441 410,3 (€434 933,9 na Sede e €6476,4 na
SRM) por pagamentos indevidos e desvios de dinheiro. Foram pagas
voluntariamente, antes do julgamento, sangées no montante de

€42 443,06 e houve uma reposigao voluntaria de €3293,2, na Sede.

A 3.2 Secgdo, em plenario, julgou 3 recursos (1 em matéria de
responsabilidades financeiras e 2 em matéria emolumentar), tendo
proferido 3 acérdaos que foram no sentido de dar provimento aos
recursos.

Tribunal de Contas
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RELACOES COM OUTROS ORGAOS E INSTITUICOES NACIONAIS

3.1. PRESIDENTE DA REPUBLICA,
ASSEMBLEIA DA  REPUBLICA,
ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS DAS
Recioes AuTonomas E OUTROS
ORGAOS DE SOBERANIA (GOVERNO)

Nos termos da Lei, o Tribunal de Contas informa o Presidente da Republica
sobre o resultado das suas actividades, em especial, sobre as conclusdes
das suas acgdes de controlo.

A Assembleia da Republica (AR) constitui destinatario privilegiado da
actividade do Tribunal de Contas no que se refere ao Parecer sobre a Conta
Geral do Estado, bem como aos relatoérios de controlo sobre a execugao
orcamental.

Assim, de acordo com o artigo 107.° da Constituicdo, a execugéo do
Orcamento sera fiscalizada pelo Tribunal de Contas e pela Assembleia da
Republica, que, precedendo parecer deste Tribunal, apreciara e aprovara a
Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranca Social. No mesmo
sentido, os artigos 36.°da LOPTC e 56.°n.° 7 alinea b) da LEO estabelecem
que a Assembleia da Republica pode solicitar ao Tribunal de Contas
relatérios intercalares sobre os resultados da fiscalizagdo do Orgamento
do Estado, ao longo do ano, bem como quaisquer esclarecimentos
necessarios a apreciagao do Orgcamento do Estado e do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado.



Nos termos do n.° 4 do art.° 11.° da Lei 98/97, de 26 de Agosto, o TC pode, ainda, ser solicitado pela
Assembleia da Republica (o Presidente ou os relatores de auditorias) a comunicar-lhe informacdes, relatérios
ou pareceres relacionados com as respectivas fungdes de controlo financeiro.

A solicitagcdo da AR, ao abrigo do disposto no n.° 1 do art.° 55.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, realizou-se
uma auditoria operacional a Inspecgéo — Geral da Ciéncia, Inovacao e Ensino Superior, circunscrita aos anos
de 2004 e 2005, que teve em vista a comparacgéao e avaliagao da evolugao dos indicadores de eficacia e
eficiéncia. Esta auditoria encontrava-se, no final de Dezembro, em fase de elaboragéo do ante-projecto de
relatorio.

Em 31 de Janeiro de 2006 o Tribunal, através do seu Presidente e Conselheiros relatores, efectuou uma
apresentacdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004 na Comissdao Parlamentar de
Orgcamento e Finangas, da Assembleia da Republica. O Parecer foi entregue na AR, no inicio de Janeiro.

Em 2 e 8 de Junho, respectivamente, o Presidente do TC entregou ao Presidente da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores e ao Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira o Parecer sobre a Conta da respectiva Regiao, relativo ao ano de 2004.

Ainda em Junho, o Tribunal, através do seu Presidente, esteve presente numa audigio com a Comissao
Parlamentar de Orgcamento e Finangas e numa audicdo com a Comissdo Parlamentar de Direitos,
Liberdades e Garantias, da Assembleia da Republica, para apreciacdo da Proposta de Lei n° 73/X — 4.2
Alteracao a Lei da Organizacgao e Processo do Tribunal de Contas.

A preparagao da proposta de Lei apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica foi precedida da
remessa ao Governo da Acta do Plenario Geral do Tribunal contendo as principais preocupagdes relativamente
arevisao dalLein.®°98/97.

Realizou-se, nas instalagées do Tribunal, uma reuniao de trabalho com o novo Procurador-Geral da
Republica e os Procuradores-Gerais Adjuntos.

Durante o ano foram, também, remetidos a Assembleia da Republica 4 relatérios de acompanhamento da
execucgao orgamental e 5 de acompanhamento da execugéo do orcamento da Seguranca Social.

Para além dos relatérios de auditoria ja referidos foi, ainda, remetida a Assembleia da Republica, designadamente
as suas Comissoes, a generalidade dos Relatérios de Auditoria aprovados pelo Tribunal.

Os relatérios de auditoria sdo também, em regra, remetidos ao Governo, através do Ministro da Tutela.
A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, assim como ao Governo Regional, foram remetidos,

por correio electrénico, todos os relatérios das auditorias realizadas pela Sec¢do Regional dos Agores do
Tribunal.
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3.2. ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

Nos termos do art. 12.° da Lei de Organizacéao e Processo do Tribunal de Contas, os érgaos de controlo
interno — nomeadamente as Inspecgdes-Gerais e outras entidades de controlo ou auditoria dos servigos e
organismos da Administragédo Publica — encontram-se sujeitos a um dever de colaboragdo com o Tribunal de
Contas. No cumprimento de tal dever, deverdo comunicar ao TC os seus programas anuais e plurianuais de
actividades e respectivos relatérios de execugao, bem como, remeter os relatérios das suas acgdes, sempre
que contenham matéria de interesse para a ac¢ao do Tribunal.

Em 2006 foram recebidos no Tribunal 163 relatérios de diversos 6rgaos de controlo interno,
designadamente da IGAT, da IGA, da IGAI, da IGE, da IGCIES, da IGF e da DGO, sendo 100 relativos a
organismos da Administracdo Central, 61 da Administracdo Local e 2 do Sector Publico Empresarial. Foi
concluida a analise de 169 relatérios, 13 dos quais foram remetidos ao MP (na Sede).

O Tribunal de Contas participou, nos termos da lei, como observador, na 16.2 reunido do Conselho Coordenador
do Sistema de Controlo Interno da Administragao Financeira do Estado (SCI). Foi estabelecida uma
parceria entre o Tribunal e aquele Conselho Coordenador, com vista a organizagcéo de seminarios, palestras e
acgoes de formagao sobre temas de interesse comum. Neste contexto, o Tribunal participou, também,
numa reunido da Secgao Especializada de Formagao para auditores.

Em 2006 foi celebrado um protocolo entre o Tribunal de Contas e a Inspec¢ao-Geral de Finangas (IGF)
em matéria de procedimentos a observar na elaboragéao dos relatérios dos 6rgéaos de controlo interno,
com vista a efectivacao de responsabilidades financeiras. Na sua sequéncia foi realizada uma acc¢ao de
formacéo sobre o assunto, na Inspeccao-Geral e Auditoria de Gestao do Ministério da Agricultura (IGAG), com
técnicos e/ou Dirigentes do TC.

Ainda neste ambito, foi realizada no TC uma reunido com o Inspector-Geral da IGAT (Inspecc¢éo Geral de
Administracao do Territério) com vista a implementacao daqueles procedimentos. Posteriormente a IGAT
elaborou e difundiu uma circular, de que deu conhecimento ao TC, sobre a Tramitagcdo do Procedimento
Administrativo Inspectivo em situagdes susceptiveis de gerar responsabilidades financeiras.

Estes procedimentos vieram a ter consagragao na Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Na sequéncia da designagéo de controladores financeiros para os diversos ministérios (do Trabalho e da
Solidariedade Social, da Saude, da Administragao Interna, das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes,
da Economia e Inovagéo, da Agricultura, da Educacéo, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, do Ambiente,
do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, da Justi¢a, da Defesa Nacional, dos Negécios
Estrangeiros), o Tribunal reuniu com os mesmos com o objectivo de coordenar trabalhos a desenvolver.

3.3.  OuTRAS INSTITUICOES

Em 2006, com vista a promover a colaboragado no desenvolvimento de actividades com relevancia para o
controlo financeiro dos recursos publicos e o seu aprofundamento cientifico, o Tribunal de Contas celebrou
protocolos de cooperagcao com diversas universidades: a Universidade de Lisboa, a Universidade Catdlica
Portuguesa, a Universidade Nova de Lisboa, a Universidade de Coimbra, a Universidade do Porto, a Universidade
Técnica de Lisboa, a Universidade Lusiada, a Universidade dos Acores e Universidade da Madeira.



Os objectivos gerais que estiveram na base da elaboragéo
destes protocolos sao os seguintes:
Privilegiar a interacgéo entre o meio académico e o
meio profissional em areas pertinentes para o controlo
financeiro publico;
Intensificar o estudo e desenvolvimento de trabalhos
cientificos em areas de relevancia pratica;
Favorecer o aprofundamento, disseminagao e partilha
de conhecimentos, experiéncias e boas praticas.

Tribunal de Contas

Foram ainda celebrados protocolos com a Autoridade da Concorréncia e com o Instituto Nacional de

Administracao.

Em execucéo dos citados protocolos, funcionarios da Universidade dos Agores participaram numa acgao de

formagao sobre POCP na Secgéo Regional dos Agores.

3.4. COMUNICACAO SoCIAL

Com o objectivo de informar os cidadaos sobre os resultados da sua
actividade, o Tribunal de Contas, nos termos do n.°4 do art.° 9.°da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, publicita os seus actos, através dos meios
de comunicagao social e da Internet.

Séo divulgados documentos oficiais (Pareceres, Relatérios de Auditoria,
Acérdaos, Sentenga), Notas a Comunicagéo Social e outros documentos,
por iniciativa do Tribunal. Os Relatérios de Auditoria sé sao publicitados
depois do Tribunal se assegurar que os mesmos foram, antes, recebidos
pelos respectivos interessados. E também dada resposta a pedidos de
esclarecimento, é disponibilizada documentacéo e sdo dadas entrevistas,
tendo por objectivo clarificar a missdo do Tribunal e a actividade
desenvolvida.

Durante o ano de 2006 foram divulgados o Parecer sobre a Conta Geral
do Estado, os Pareceres sobre as Contas das Regides Autbnomas dos
Acores e da Madeira de 2004, os Pareceres sobre as contas da
Assembleia da Republica e das Assembleias Legislativas das Regides
Auténomas de 2005, 71 Relatérios de Auditoria (da Sede e das Secgdes
Regionais dos Agores e da Madeira), 4 Relatdrios de Verificagéo Interna
de Contas, da Seccédo Regional dos Acores, e 4 Relatérios de
Acompanhamento de Execugéo Orgamental. Foram dadas 16 entrevistas,
pelo Presidente do Tribunal, a 6rgdos de comunicagao social.

Os documentos divulgados deram origem a 7138 noticias difundidas pelos
orgaos de comunicacgao social, sendo 3847 na imprensa escrita, 1204
em meios audiovisuais (radio e televisdo) e 2087 na Internet, o que
corresponde a uma média mensal de 595 noticias.

TRIBUNAL DE CONTAS
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| RELACOES COMUNITARIAS
. | EINTERNACIONAIS

As acgoes externas levadas a cabo, no plano comunitario, no
ambito das Organizagdes Internacionais a que o Tribunal de
Contas pertence e no dominio das relagdes bilaterais com
Instituicdes congéneres, nas quais participaram Membros do
Tribunal e Dirigentes e Técnicos dos seus Servigos de Apoio,
séo da maior relevancia para o enriquecimento e reforgo
da capacidade do Tribunal, desde logo pela participagéo na
elaboracgéo e discussao de importantes documentos normativos
e/ou orientadores nas matérias de auditoria e controlo financeiro,
mas também porque se traduzem no desenvolvimento de acgbes
conjuntas com o Tribunal de Contas Europeu (TCE), na troca
de ideias e de experiéncias no dmbito das Organizagdes
Internacionais e na cooperagéo especial com as Instituicées
congéneres da CPLP.



4.1. ReLAcOES COMUNITARIAS

No &mbito das relagdes comunitéarias, efectuaram-se as duas reunides previstas dos Agentes
de Ligacao, bem como a reunido anual do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC
da Uniao Europeia. Sob mandato deste ultimo, o TCP participou na reunido do Grupo de
Trabalho sobre a Gestao e Controlo dos Fundos Estruturais, que se encontra a efectuar
uma analise dos processos de identificagao, relato e acompanhamento de irregularidades.

Na reunido anual do Comité de Contacto, que se realizou em Varsévia, na Poldnia, foram
abordados varios temas, de que se destacam a analise de relatdrios dos seguintes grupos de
trabalho: Grupo de Trabalho sobre Fundos Estruturais, Grupo de Trabalho sobre o IVA, Grupo
de Trabalho sobre Contratagdo Publica, Grupo de trabalho sobre Qualidade da auditoria.
Ainda nesta reunido, foi prestada informagao sobre as V Jornadas EUROSAI-OLACEFS, bem
como sobre a cooperagao desenvolvida pelos paises candidatos a adesao a UE.

Importa ainda acentuar a participagédo na 6.2 reunido do Grupo de trabalho do IVA, em que,
para além do ponto de situagédo dos trabalhos em curso, atinentes as metodologias para
estimar a perda de receita em consequéncia da fraude no IVA, foi fornecida informacao
actualizada sobre a evolugéo do sistema VIES — Value-Added Tax Information Exchange
Service.

O Tribunal de Contas participou ainda na reunido dos representantes das ISC nacionais
relativa a Politica Agricola Comum (PAC), que teve como temas principais a rede informatica
e perspectivas de utilizagéo futura, bem como a abordagem do TCE quanto a Declaragéo de
Fiabilidade das Contas na sequéncia da reforma da PAC.

No que se refere ao papel do TCP como interlocutor nacional do Tribunal de Contas
Europeu, salienta-se a participagao, durante o ano de 2006, em 11 auditorias no ambito
do controlo da utilizagdo dos varios fundos comunitarios, ja discriminadas no ponto 2.4 deste
relatorio.

No tocante a visitas e deslocacgoes, refira-se:

A habitual deslocagéo ao Tribunal de uma delegacao do Tribunal de Contas Europeu,
com o objectivo de apresentar aos responsaveis da Administragao Publica Portuguesa
o relatério anual do TCE relativo ao exercicio de 2005;

A visita de uma delegacao do Tribunal de Contas de Portugal ao TCE, para promover o
intercAmbio de conhecimentos e experiéncias, salientando-se, dos assuntos tratados,
os ultimos desenvolvimentos da metodologia de auditoria aplicada a DAS (Declaragéo
de Fiabilidade das Contas) e a problematica da transi¢ao para uma contabilidade de
exercicio na Comissao.
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4.2. RELACOES INTERNACIONAIS

A) Relagbées com os Tribunais de Contas da CPLP

No ambito da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP), salientam-

se, no dominio das relagbes multilaterais:
A participacdo, em Maputo, na IV Assembleia-Geral da Organizagao das
ISC/CPLP, e na reuniao do respectivo Conselho Directivo, que a precedeu;
O desenvolvimento do projecto PRO-AUDIT — Capacitagao Institucional do
Tribunal Administrativo de Mocambique — com a cooperagao da
Instituicdo Superior de Controlo Sueca, relativamente ao qual teve lugar
a 12.2 e ultima reunido do Comité Directivo, em Lisboa; com implicagdes
neste projecto, ha ainda a referir a visita ao TCP do Secretario Geral do
Tribunal Administrativo de Mogambique, bem como a de outros 4 funcionarios
do mesmo e o apoio prestado pelo TCP no ambito da revisdo do Manual de
Procedimentos para o Parecer sobre a Conta Geral do Estado, nas areas da
Receita, do Patriménio Imobiliario, das Operagbes de Tesouraria e dos
Beneficios Fiscais.

Com enfoque bilateral, tiveram lugar varias iniciativas, de que se destacam:

"‘-'.“.23'3&‘.‘&".5:;.% . A cooperagédo com o Tribunal de Recurso da Republica Democratica

2 de Timor-Leste, traduzida numa visita do respectivo Presidente, com o
objectivo de obter o apoio do TCP nos trabalhos tendentes a criagdo do
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas;
Acooperagao com o Tribunal de Contas de Cabo Verde, consubstanciada
na visita de estudo efectuada por um Conselheiro deste Tribunal, bem como
na deslocagao a Cabo Verde de duas auditoras coordenadoras para apoio a
preparacao e emissao do Parecer sobre a Conta Geral do Estado daquele
pais;
A cooperagédo com o Tribunal de Contas de S. Tomé e Principe, cujo
Presidente visitou o TCP tendo-se também verificado a deslocagédo de um
dirigente e um técnico aquele Pais a fim de ministrarem uma acgéo de
formagao e acompanharem uma auditoria;
A cooperagao com o Tribunal de Contas da Guiné-Bissau, também para
formagao no Ambito da auditoria, e para apoio a elaboragéo do regulamento
interno;
O Tribunal foi também visitado por varias individualidades do Tribunal
de Contas da Unido, do Brasil, para tratar de assuntos no ambito da
CPLP e da INTOSAI Recebeu ainda a visita de um Subprocurador—Geral do
Ministério Publico junto daquela Instituigdo, especificamente virada para a
tematica do Ministério Publico. Ha ainda a anotar as visitas de auditores
dos Tribunais de Contas do Municipio do Rio de Janeiro e do Estado
de Tocantins.

Finalmente, importa referir a participacdo do TCP nas Jornadas Técnico-Cientificas
organizadas pelo Tribunal de Contas de Angola, em Luanda, sob o tema “O
Parecer sobre a Conta Geral do Estado e elementos afins”.
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B) Outras Relagées Internacionais

O Tribunal de Contas portugués € membro de outras
organizagbes internacionais, designadamente da INTOSAI
(International Organization of Supreme Audit Institutions),
cujo conselho directivo integra desde 1995, da EUROSAI
(European Organization of Supreme Audit Institutions),
sendo membro observador do respectivo conselho directivo,
da EURORAI (European Organization of Regional Audit
Institutions) e da OLACEFS (Organizagéo Latino-Americana
e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras Superiores),
da qual € membro aderente.

O Tribunal participou, no ano de 2006, na actividade destas
Organizagdes, salientando-se os seguintes eventos:

No ambito da INTOSAI
A 55.2reunido do Conselho Directivo da INTOSAI na
cidade do México, com ordem de trabalhos centrada
na apresentagado dos relatérios dos comités
sectoriais;
As 2.2 e 3.2reunides do Conselho Directivo do Comité
de Normas Profissionais da INTOSAI,
respectivamente em Washington, e em Yaoundé, nos
Camarées, de grande importancia para o Tribunal de
Contas de Portugal, uma vez que este foi eleito Agente
de Ligagéo do Objectivo 1 — Normas Profissionais e
Prestacdo de Contas, do Plano estratégico da
INTOSAI, em que se inscreve este Comité;
A participagdo em varias reunides do Grupo de
Trabalho (GT) do Subcomité da INTOSAI sobre a
independéncia das ISC, em que foram discutidos
importantes documentos no ambito da preparagéo
da respectiva aprovagéo, salientando-se o projecto
de Carta, as Linhas orientadoras, o Plano de
comunicagéo e o Relatério sobre estudo de casos;
Releva ainda a participagao na reunido realizada em
Buenos Aires da Comissao da Divida Publica da
INTOSAL

Actividades e Contas 2006
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No ambito da EUROSAI

A participagéo do Tribunal na 31.2 reuniao
do Conselho Directivo da EUROSAI, em
Reykjavik, cuja ordem de trabalhos
versava sobre a apresentagcao dos
relatérios de actividades global e dos
comités, bem como sobre as perspectivas
dos eventos a realizar em 2007, tendo-se
ainda apreciado os resultados das IV
Jornadas EUROSAI-ARABOSAI.
Importante foi também a apreciagao da
candidatura de Portugal a realizacdo do
VIII Congresso desta organizagéo
internacional;

A presenca na reunigo do grupo de trabalho
internacional para preparagao do VII
Congresso da EUROSAI, que teve lugar
em Varsovia;

A participagdo do TC no 4.° Seminario do
GT sobre Auditoria Ambiental, bem como
na reunido do GT sobre Tecnologias de
Informacao, este ultimo com o objectivo
de desenvolver um quadro metodolégico
de suporte a auditorias na area do governo
electrénico.

No ambito da OLACEFS

O Tribunal participou na XVI Assembleia-
Geral, que se realizou em Quito, no
Equador, onde foram tratados temas
técnicos do maior interesse, como sejam:
Os fideicomissos, fundos e mandatos —
prestacdo de contas e fiscalizagéo;
Auditoria de impacto na perspectiva do
controlo governamental; Processos de
integragcéo e globalizagéo do controlo
governamental.

Instituicoes Superiores de Controlo
Financeiro dos Paises da NATO - reunido
anual, realizada em Bruxelas, para apreciagao
e formulacao de comentarios sobre o Relatorio
de Actividades de 2005 do IBAN — International
Board of Auditors for NATO.



F-16 SAl Conference (6rgao de fiscalizagéo
composto pelas ISC dos Estados
signatarios — Estados Unidos da América,
Bélgica, Dinamarca, Holanda, Noruega e
Portugal — do F-16 MNFP — Multinational
Fighter Program relativo a cooperacéo na
producao e pos producgao do avido de caga
F-16) — reunido anual, realizada em
Bruxelas.

O Tribunal organizou e participou, ainda, na
reunido preparatéria das V Jornadas
EUROSAI/OLACEFS, previstas para os dias
10 e 11 de Maio de 2007, em Lisboa. Anote-
se também a participagao nas 1.2s Jornadas
EUROSAI/ARABOSAI, sob o tema
“Privatiza¢do e seu impacto na gestao dos
servigos publicos”. No decurso deste evento
ocorreu a reuniao conjunta dos conselhos
directivos das duas organizagdes, em que
se discutiram aspectos relativos ao
intercambio e projectos comuns.

No admbito da cooperacgédo bilateral,
destacam-se as visitas ao TCP do
Presidente do Tribunal de Contas francés,
no &mbito da comemoragao dos 200 anos
daquele Tribunal, e de uma técnica da
Associagao Sueca para as entidades
regionais e locais, com o objectivo de
estudar os aspectos relativos a auditorias
nos sectores regionais e locais.

Finalmente, refira-se a participagdo no
seminario sobre Propostas de abordagem
de auditoria a utilizar no controlo do
mecanismo financeiro, realizado sob a égide
da EFTA Board of Auditors, bem como no
VI Simpdsio de Fiscalizagdo, Auditoria e
Controlo da Gestdo dos Fundos Publicos,
neste caso a convite da Universidade da
Extremadura (Espanha) e do Instituto Rui
Barbosa, do Brasil.

Tribunal de Contas
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ACTIVIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO
JUNTODO TC

Junto do Tribunal tem assento o Ministério Publico (MP), que é representado na Sede pelo
Procurador-Geral da Republica, que, através de poderes de delegacao, se faz representar,
actualmente, por trés procuradores-gerais adjuntos. Em cada uma das Secg¢des Regionais é
representado pelo magistrado designado para o efeito pelo Procurador-Geral da Republica.

O Ministério Publico intervém oficiosamente e de acordo com as normas do processo nas 1.7 e
3.2 Secgdes e Secgdes Regionais e pode assistir as sessbdes da 2.2 Sec¢ao. O MP pode realizar
as diligéncias complementares que entender adequadas que se relacionem com os factos
constantes dos relatérios que lhe sejam remetidos, a fim de serem desencadeados eventuais
procedimentos jurisdicionais. Esta competéncia adveio expressamente das alteragcdes a Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, consagradas na Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Compete-lhe requerer, perante a 3.2 Secgédo e Secgdes Regionais, o julgamento dos
processos de efectivacdo de responsabilidades financeiras com base nos indicios de
infracgbes contidos nos relatérios das acgdes de controlo realizadas pelas 1.2 € 2.2 Secgdes e
Secgdes Regionais, bem como em relatérios recebidos dos 6rgaos de controlo interno. Esta
competéncia nao €, contudo, da sua exclusiva responsabilidade, pois as altera¢des a Lei n.° 98/
97, de 26 de Agosto, consagradas na Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, vieram permitir, embora
subsidiariamente, também, aos 6rgaos de direccao, superintendéncia ou tutela sobre os visados,
bem como aos 6rgaos de controlo interno requerer o julgamento de processos de efectivagdo de
responsabilidades financeiras.

Durante o0 ano de 2006, na Sede e nas Secg¢des Regionais, foram notificados ao MP 244 relatérios
de auditoria e 26 processos de multa para apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria
por remessa nao atempada de contratos e outros instrumentos de despesa a Visto.

O MP requereu julgamento em 21 dos relatérios que Ihe foram notificados (13 na Sede, 2 na SRA
e 6 na SRM), mandou arquivar 192 processos (182 em raz&o da insuficiéncia de elementos e 10
por as respectivas entidades nao estarem sujeitas a efectivagéo de responsabilidades financeira),
tendo terminado 15 por outras razdes.



INFATAL  TAPRERIA
i IO L

’[‘nzunal de @ontas

RECURSOS UTILIZADOS

6.1. REecursos HumaNos

No final do ano de 2006, o Tribunal dispunha de 18
Conselheiros, incluindo o Conselheiro Presidente, e de
579 funcionarios em exercicio de fun¢des nos seus
Servigos de Apoio (493 na Sede, 44 na Secgéo Regional
dos Agores e 42 na Secgao Regional da Madeira). Destes,
255 integravam o corpo especial de fiscalizagao e
controlo.

0

Dos 18 Juizes Conselheiros, 16 exerciam fungdes na Sede
(Presidente, 3 afectos a 1.2 Secgéo, 9a 2.2 Secgédo, e 3 a
3.2 Seccado) e 1 em cada uma das Secgbes Regionais
dos Acores e da Madeira.

Como se pode ver no Quadro seguinte, 0 numero de
efectivos em exercicio de fungdes tem vindo a diminuir.

Quadro 12
Evolugéao do n.° de efectivos dos Servigos de Apoio

2004 2005 2006

Sede 511 493 493
Seccao Regional dos Agores 44 44 44
Seccao Regional da Madeira 41 43 42
Total 596 580 579

N|Relatoriode Actividades e Contas 2006
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A sua distribui¢éo por grupos profissionais é a constante do grafico O indice de tecnicidade em sentido

seguinte: lato (relacéo pessoal técnico / efectivo
total), para o conjunto dos servigos
Grafico 7 de apoio, incluindo os das Seccdes

Efectivos por grupos profissionais — Servigos de Apoio Regionais, & de 75,65%.

Para além do seu pessoal, o Tribunal

Administrativo, b Gab. Presidente recorre ainda, quando a especificidade

oper. e aux. 1% Dirigente das auditorias o aconselha, a

24% = 10% contratacao de peritos externos.

Em 2006, foram contratados

especialistas para elaboragao de um

Técnico, técn. estudo macro-econémico a integrar no
prof. e of. de

justica — Parecer sobre a Conta Geral do

10% \ Corpo especial Estado de 2005 e consultores para

T 36% assessoria as auditorias: A

Informética Técnico superior 5 in -
concessdo Metro Sul Tejo;, Ao

5% 9
1% Projecto integrado da Linha do Norte;

e A Temética as Administragdes
Portuarias.

Sendo os recursos humanos o seu principal capital, o
Tribunal investe no desenvolvimento do seu potencial,
proporcionando-lhes formagao profissional. Com as
accdes que promove pretende atingir trés grandes
objectivos:
: Consolidar e ampliar competéncias de auditoria

financeira e de gestéo;

Intensificar a qualificagcao para a utilizagao de

ferramentas informaticas;

Actualizar conhecimentos nas areas relevantes para

0 exercicio das fungdes.

Assim, no ano de 2006, realizaram-se 84 acg¢des de
formagao internas (organizadas pelo Tribunal e realizadas
nas suas instalagdes — 78 na Sede e 6 na SRM), com uma
participacdo média de cerca de 16 pessoas por acgao.
Além destas, houve também a participacdo em 83 acgoes
no exterior (45 acg¢des frequentadas por pessoal da Sede,
10 por pessoal da SRA e 28 por pessoal da SRM),
englobando cursos, seminarios, conferéncias, congressos
ou coléquios.
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Na totalidade das acgdes, internas e externas, verificaram-se 1476 participagoes. Nas acgbes
organizadas pelo Tribunal (sede e SR) houve 12 participa¢des de pessoas do exterior (9 na
Sede e 3 na SRA).

Quadro 13
Formacado em 2006 — Sede e Sec¢bes Regionais

N.°horas| N°de N.° horas

N.° de . N Custo total
. das participa- | utilizadas em
acgoes . . . (Euros)
accoes coes formagéo
Interna (na sede e nas SR) 84 1053 1329 14 698 106 792
Externa 83 1809 147 2660 25 967
Total 167 2 861 1476 17 358 132 759

Em relagéo a 2005, o numero de participagbes em acgdes de formagédo aumentou de 29%
(1142 em 2005) e o numero de horas utilizadas em formagéo aumentou de 1,7% (17 074 em
2005).

Grafico 8
Formagéao 2004-2006

20 000+
15 000 |

10 000 1

5 000

N.° de participagdes N.° horas utilizadas em formagao

m 2004 m 2005 2006

Para formadores, o Tribunal recorre a docentes do meio universitario e a especialistas ligados
ainstituicdes de formacgao e de consultadoria, mas também a funcionarios do préprio Tribunal.

As acgbes de formacgao abrangeram as seguintes areas: Auditoria, Gestao e Contabilidade;
Direito; Informacao e Informatica; Tribunal de Contas; Unido Europeia; Desenvolvimento
Organizacional; e Recursos Humanos.

A participagdo em acgdes de formacao por grupos de pessoal é a constante do quadro 14.

Actividades e Contas 2006
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Quadro 14
Formacéo por grupos de pessoal

N.°de |N.°de horas de formagdo
Grupos de pessoal L
participagdes | Interna Externa

Magistrados 5 15 53
Dirigentes 199 1587 781
Corpo especial 71 7716 642
Tecn. Superiores 225 2135 370
Técnicos e Tecn. Profissionais 108 922 246
Pessoal administrativo 176 1770 444
Outro Pessoal 40 421,5 104

Pesoal do exterior do Tribunal 12 154
Total 1476 14 719 2639

Os funcionarios do Tribunal (dirigentes e outros)
intervém, também, como formadores em acg¢oes
externas, quando organismos publicos ou privados o
solicitam ao Tribunal.

Nesse sentido, em 2006, realizaram-se 45 intervengdes
de formadores do Tribunal (44 por pessoas da Sede e 1
da SRM), em 37 acg¢des organizadas por outros
organismos (Universidade de Coimbra, INA, MCTES,
CENFOP, IGAP e outros), correspondendo a um total de
521,5 horas de formacgao dada (430 por pessoal da Sede
e 9 por pessoal da SRM).

O Tribunal de Contas estabelece, ainda, parcerias com
outros organismos com vista a organizacao de acgdes
de formacgédo de interesse comum (seminarios, palestras
e outras). Em 2006, no &mbito de uma parceria com o
Instituto Nacional de Administracéo (INA) e o Conselho
Coordenador do Sistema de Controlo Interno da
Administra¢do Financeira do Estado (SCI), o TC organizou
um Seminario subordinado ao tema Novas Perspectivas
na Contratagcdo Publica, com a duracdo de dois dias,
que contou com mais de cinco centenas de participantes
provenientes dos varios organismos do sector publico e
também de entidades do sector privado. Foi também
realizada a 6.? edigdo do curso de Introdugao ao
Controlo Financeiro.



6.2. REcuRrsos FINANCEIROS

O Tribunal, Sede e Secg¢des Regionais, dispds em
2006 de um orgamento global corrigido de 26 669 179
euros, financiado em 65,7% pelo Orgamento do
Estado (€17 516 923, nos quais se incluem €46 722
inscritos em PIDDAC) e em 34,3% pelos Cofres do
Tribunal (€9 152 256).

Em termos de despesa efectuada, o seu montante
foi de 24 418 234 euros, sendo 21 014 604 euros na
Sede, 1742 846 euros na Seccao Regional dos Acores
e 1660 784 euros na Seccado Regional da Madeira, o
que corresponde a um grau de execugao de 91,6%
(91,6% na Sede, 88,9% na SRA e 93,6% na SRM).
Por fontes de financiamento, o grau de execucéo é
de 99,9% para o Orgcamento do Estado e de 75,6%
para os Cofres do Tribunal.

A estrutura da despesa por fontes de financiamento é
a constante do Grafico 9, tendo 71,7% da mesma sido
financiada pelo Orgamento do Estado e 28,3%
pelos Cofres do Tribunal.

Tribunal de Contas

Grafico 9
Despesa por fontes de financiamento

OE - PIDDAC 0,29 Cofres do
B 2% Tribunal
44 222 € 28.3%
6 916 669 €

OE-
Funcionamento
71,5%

As receitas dos Cofres do Tribunal provém,
fundamentalmente, dos emolumentos devidos ao
Tribunal (cerca de 90%).

Em termos de classificagdo econdmica, a estrutura
da despesa é a que consta do Quadro 15.

Quadro 15
Estrutura da despesa por classificagdo econoémica

(Em euros)
Classificagédo econdmica Sede SRA SRM k)
Valor %
Orgamento de funcionamento 20968382 | 1742846 1660784 24372012| 100% =
Despesas com pessoal 18149 312| 1540192 1435098, 21124602| 87% o
Bens e servigos correntes 2 547 060 155 504 177988 2880552 12% é
Bens de capital 272010 47 150 47 697 366 857| 2% S
PIDDAC 46 222 46222 0% ©
Bens e servigos 46 222 46 222 0% é
Total 21014604 1742846 1660784| 24418234 100% -§
A reparticao da despesa por actividades é a constante do Quadro 16, sublinhando-se que estao imputadas .
a actividade de Desenvolvimento e gestdao de recursos todas as despesas nao directamente afectas as =
restantes actividades, nomeadamente os encargos com: o tratamento da informagéo, documentacgéo e o 2
arquivo; as tecnologias de informagéao; a consultadoria e planeamento; as relagdes externas; as instalagdes, <
as comunicacgdes, os equipamentos e os transportes. &

~
-
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Quadro 16
Estrutura da despesa por actividades em 2006

(Em euros)
Actvidades Sede SRA | SRM Totl
Valor %
Controlo prévio e concomitante 2212 511 252866 252355 2717732 11%
Controlo sucessivo 9 096 461 834 037 784 019| 10714 517| 44%
Efectivagao de responsabilidades financeiras 392 605 10400 46 878 449 883| 2%
Desenvolvimento e gestdo de recursos 9313 027 645544 577 532| 10536 103 43%
Total 21014 604| 1742847| 1660784 24418235/ 100%

Em termos de evolugédo, a despesa global do Tribunal (Sede e as Secgdes Regionais)
diminuiu de 3,5% de 2005 para 2006 (ver Quadro 17).

Quadro 17
Evolucao da despesa de 2004 a 2006, por classificacdo econémica
Classificagdo econdmica da 2004 2005 2006
despesa Montante Montante | variagdo| Montante | variagdo
Despesas de pessoal 20976 434| 21904 030| 4% 21124602 -4%
Bens e servigos correntes 2787 204 297539%| 7% 2880552 -3%
Bens de capital 394 295 363951 -8% 366 857| 1%
Bens e servigos - PIDDAC 153 244 69 515 -55% 46 222|  -34%
Total 24311177 25312892 4,1% | 24418234 -35%

Por fontes de financiamento a situagéo é a constante do quadro seguinte (Quadro 18).

Quadro 18
Evolucéo da despesa de 2004 a 2006, por fontes de financiamento
(Em euros)
. 2004 2005 2006
Fontes de financiamento

Montante Montante |variagdo| Montante | variagao

Cofres 9760343 7626531 -22% 6916669 -9%

Orgamento do Estado* 14 550 834| 17 686 361| 22% 17501 564 1%

Total 24311177 25312892 4,1% 24 418 234| -3,5%

* Inclui Cap. 50° - PIDDAC

A evolugédo por Sede e Secgdes Regionais, é a constante do Quadro 19.



Tribunal de Contas

Quadro 19
Evolucgao da despesa de 2004 a 2006, por Sede e Sec¢cbes Regionais
(Em euros)
Sede/SRs 2004 2005 2006
Montante Montante | variagdo| Montante | variagéo
Sede 21120960, 21918130| 4% 21014604 -4%
Secgao Regional dos Agores 1543510 1646 620 7% 1742 846 6%
Secgao Regional da Madeira 1646 707 1748142 6% 1660784 -5%
Total 24 311177 25312892| 4,1% 24 418 234 -3,5%

Por fim, refira-se que, em 2006, o Tribunal imtroduziu o sistema RIGORE (Rede Integrada de Gestao
Orcamental dos Recursos do Estado) que tornou possivel a integragdo da informagéo nas suas diversas
vertentes — contabilidade orgamental, patrimonial e de gestdo —, tendo assumido o papel de instituigao
pioneira e Unica na sua implementagao ao nivel do Pais, assim pretendendo dar o exemplo as demais
entidades publicas.

Saliente-se ainda que o Tribunal, numa altura em que é um desiderato nacional a poupanga de recursos e
a melhor utilizagdo dos mesmos, tem vindo a fazer esforgos no sentido de evitar o desperdicio e incentivar
a poupanca na utilizacao dos seus meios. Nesse sentido, podem referir-se, entre outras, as seguintes medidas:
limitagcao ao estritamente indispensavel das missdes no estrangeiro; envio por correio electrénico de alguns
dos relatoérios aprovados pelo Tribunal; ministrar formagao de curta duragao através do sistema de video-
conferéncia para as Secgbes Regionais dos Agores e da Madeira; racionalizagao da utilizagao de consumiveis;
reducdo das despesas com comunicagdes.

6.3. SisTemas E TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO

Na sequéncia do desenvolvimento, em 2005, da 1.2 fase do sistema integrado de gestao electronica de
documentos, de processos e arquivo— TC Doc —, em 2006, procedeu-se a consolidagdo do mesmo e foi
feito o desenvolvimento do subsistema de prestagao de contas por via electréonica — TC e-Contas —,
este voltado para as entidades externas ao Tribunal.

O subsistema de prestagao de contas por via electrénica permitira ao utilizador externo o preenchimento
da documentagao de prestagao de contas directamente no sistema de informacao e a entrega por via electrénica.
Pretende-se com o mesmo melhorias significativas na qualidade e na rapidez de analise dos processos, uma
reducgao gradual de documentos em suporte papel e a libertagao fisica de espago em arquivo.

Em 2006, foi também feito o desenvolvimento do futuro sistema de gestdo informatizada de agendas —
GIA, nomeadamente dos modulos de preparagéo, aprovacao e distribuicdo das agendas das sessdes do
Tribunal.

2006
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Relativamente a introdug&o do sistema RIGORE (cujo
desenvolvimento é da responsabilidade do Instituto de
Informatica) foi feita a sua compatibilizagdo com a
infra-estrutura informatica do TC.

A nova Intranet do Tribunal, assente na ferramenta
de gestdo de conteudos MS Sharepoint, foi
consolidada neste ano e foram desenvolvidos trabalhos
de defini¢gdo da estrutura e apresentagao grafica do
futuro sitio do Tribunal de Contas na Internet. Em
2006 verificou-se um total de 4 217 714 acessos ao
sitio na Internet do Tribunal de Contas, que
corresponde a uma média diaria de 11 555, superior
em 108% ao valor registado em 2005 (5559 acessos
diarios, em média).

Foram criados indicadores de gestao relativos a
caracterizacao do parque informatico afecto aos
diferentes departamentos e ao controlo dos pedidos
de suporte técnico informatico e a utilizagao dos
equipamentos de comunicacao telefonica e
controlo dos respectivos custos.

Foram desenvolvidos modelos para recolha e
tratamento da informacgao relativa a “Divida nao
financeira do Estado — Principais Credores” que
este ano foi pela primeira vez apresentada no Parecer
sobre a CGE de 2005.
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PARECERES DO AUDITOR EXTERNO

(ART.° 113.°, ALINEAS c) E d), DA LEI N.° 98/97, DE 26 DE AGOSTO)

2006







Tribunal de Contas

9007 SBIUO0D d SIPBPIAIPIY dp
sv'Le906e vz |es'6zzLie’le  |renodsuesl v 7S5'2v9'656°0v  |pr'e09v96's  |reodsuel) v
SO2)N9YEULES  SOJIWIND SOINPOId| 0000°60°L0°Z0 ¥b'€09'¥96'S sapepljeusd SeinQ o Sejnjy ‘sexeL 0V'66'L0°70
vE'S8y'ELL 0LOIOST 8p [elajelN| 0000801020
00018 SIeossad sobiuy @ ouenisaA| 0000°20°10°'20 99'€L1°2L€'9 sajualio)
8€'008°L2 sualbiH & ezedwi| 0000'¥0°10°20
95'89.2°91 S8jUBOYLIGNT @ SIeANSNqWOoD| 0000201020 08'702°05€°9 seldoud sejeoay
ZLLL0') soinBas| 0000°60°€0°L0
PANAN 74 sagsuad seino| 0000°80°€0° L0
LO'LSY'L SIBUOISSIJOId SESUS0Q 9IRS W SBJUSPIdY| 0000°90°€0" L0 002229 (ovaald) souaqry soupaid 0
6568094 |e100s eSueinbesg e esed sa0dinquIuod| 0000°50°€0°L0 |eyded
18161 sa.elliwe | sag5e)sald selno| 0000 +0°€0° L0
GL'€69'LY suaAor @ sedueu e Jeliwed opisans| 0000°€0°€0° L0 06'GLC YLy L) SoHaqI SOUPRID S0
ww,ﬂmm._. apneg e wod wom\_mo_._m S0NUQ| 0000°20°€0°LO S9jualIo)
16'965'592 apnes e wod sobiesu3| 0000°L0°€0°L0
11'5€5°622 2109ds3 & OLRIBLINN W SOUOQY SOANO| 000074 '20°L0 06°L6Y°025 L (30) steyuswiediQ sagdejoq
88'v2S 9L solwud @ sojuswaldng souNno| 0000°€1°20°L0
76'L£6'805 ojusweloly 3 "say oedexi4op souoqy ‘solpsans| 0000°80°20°L0 L¥'€85°991°0€ sejle09y
€£8'/89'9€ oedewlo4| 0000°90°20°L0
01'685°¢ seye esed ouogy| 0000°50°20°L0
8L'€LEOYL ojsnd op sepnly| 0000'70°20°L0
0%'921°9 ojusweloly & ogdejuswiiy| 0000°€0°20°L0 08'508'} Opejs3 op sejeosy
NTO_. L'2eL seleulpioes)x3 seloH| 0000°20°20° L0 isole|eg 8 SOJUBWIDUSA Wd sOju0dsag
rm,vro.mmN ‘ulejed/epeplulsie|y 8 mu:woD Jod wmmum‘_wcsrcmm 0000GL°LO'LO
£9'2/6°185°C [EJEN © Seld4 op olp/sans| 0000'%4 L0 LO 76'L1G°05 eueinosa) op sagdesedo o@
2v'928'86Y oedlejey op oIpIsans| 0000°€}L0°LO
ZL'L0E+20'L solwiaud @ sojuawa|dns| 0000Z1°10°L0 28'8€6'9 ope}s3 op sejieoey
8€'200'SS oedejussaiday| 0000°L4'L0°LO
0%'L68°€2 sagdeolnes| 0000°04°10°LO oinosa op assod eN
18'26€'6€€ oedenyis ejno Janbjenb wa [eossad| 0000°60°10°L0 80'€87 LEO'LL odineg op essod eN
81'9€79 oedejuasody opueplenby [eossad| 0000'80°L0'LO 80'€87LEO'LL seudoud sejyeosy oQ
89'L1€L SO0JpENY SOP WIRNY [€0SSad| 0000°G0"LO'LO
LY'22LEveEl ©2)|qNd OESUNS 8p BWIBEY-S0IPEND SOP [20SSad| 0000°€0"LO'LO ovaaid 0§
L€'286°€0€'L "biginy soebiQ soiquisiy 3 "1eqos ep soebiQ saseiniiL] 0000'L0°LO'LO | SO
(30) steyuswedio seodejoq oq
90°€55°LL6'ET sajuaLI0)
Gt L€9°06€ VT (30) steyuswediQ sesadseq 80°€8Y°LEO'LL [EJUSWESIO 0BdNdEXT
€1°82¥°8€L°0€ svsads3a v8'6£6'880°L1 Jouajuy e1ougIan ep oples
odnig o|nyiden odnig o|nyden
SOLNIWIE3D3Y
sojuawebed oB1poo oB1pod

(soina wa)

9002 9p 0JqiazaQ 9P LE € OIBUEL 3P ) 9p OPOLad

(NYS + vdS + 303s) 0avaITOSNOD

SOXN14 3d VdVYIN

orioyedY | ~

N



Sv'Le906E vz |22'€95°S iepodsues) v GZ'€25°65T Ly epiodsues) v
95°8.L soanoj 0000°€0°20°90 68°091°0L0°C eleinoss | op sagdessdo
LL'Y8LY ‘usgju| “B10 souedia | sasied-opunjy op ojsedl 0000°€0°60 70 09'166'85C'¥ OpE)}S3 Op €}909y
OO,W@N? wmmo__‘:_uwr__ - '3'N-opuniy op o1seyl 0000° L0600 ‘sOLe[eg 8 SOJusWIdUBA Wa soju0dsag
9'LL soujgoueuUly sobieous soanol 0000°L0°90°€0
0v'250°82€ sodines sonno| 0000°5220°20
apnes e woo sodinas| 0000222020 19'082'¥€0°C el1einose) ap sagdessdo

Ly'vyL L8 sopez|leioads3 soyjeqelL souno| 0000°0220°20 09'166'85C ¥ Opejs3 op ejdd9y
96'166'GEY Bo1udg | erougisissy| 0000'6120'C0 12'2€2°€62°9 S9pepRUS SesNno|
96'€91'G5Z edueinbag s eouelibin] 0000812020 no opejs3 oe ebanus eied sepiey serougnodu)
29'/8€0L apepiolandf 0000°21'20°20
69'70L ¥S IS @ sagdisodx3 ‘soueuiwas| 0000°91°20°20
2529216 oedeuuod| 0000512020 vy vSS [ejuBWESIO-BNXT VA
29'881°091 euoynsuo) o “foid ‘saiedaied ‘sopmisa) 0000'tL 2020
82'v06°2LL sepejs3 o sagdeooisad| 0000°€1 2020
0€' L0V 0V soinBag] 00002l 2020 wm_‘_aﬁ‘_a SBE}Iadal 9p BJUOD WS 0IN0S3 | Op OPIqaday|
.'€2.'6 sodines ap ogdejussaiday| 0000°L L'20°20
61'829'8¢ sapodsuel1] 0000°01 2020
6v'L02°€L sagdeolunwog ap sodinieg sonnof 0004°60°20°20 00'760°C (o1eue 8p opuny) sopund ap sepejul sennQ|
10'620°0L SI9AQIN-sa0deoiunwod| 000d°60°20°20
12'0v9'86 20\ 9p sexi4-sagdeolunwod] 0009°60°20°20
95'612°0L sopeQ ap sexi4-sagdeaunwod| 0008602020 65'92G°Gh- sa0dIninsey
00'0LZ €Y JoulB)u| € S0SS80Y-sa0ded1unwod| 000V 60°20°20
SG'CSY 6L soloyip3 ap oedeso| 0000'+0°20°20 €1'209°€C sojuswebed sou sepleqy oeu sagdisodey L0'L0°GL
69'78€" 181 suag ap oedeAsasuod| 0000€0°20°20
26'28Y'6LL sualBiH & ezedwiT| 0000°20°20'20 €1'209°€C leyiden
19126791 sagdeejsul sep sobreous| 0000°10°20'20
SE'YSY 0€ suag soinQoj 0000°L2°L0°20
0€£'G6. Ol18109y 8 BINYIND ‘OE580NP3 Bp [EUSIE] 0000°02 1020 000 opezijiqow| 8p suag ap oedeuslly 0v'¥0'¥0'60
88'G/G"L 0gdel099Q 8p @ sooyLouoH sobiuv| 0000°61°L0°Z0 €2'0S2°6 SBJUBLI0Y SE}ISISY SENNO 0v'66'L0'80
L0'zvL€C e0judg ) ogdejuswinoog a soIAI| 0000811020 00°0¥Z°L9 SOANQ-SBHUBLIOY "AIBS SUSY BP EPUSA 0V'66°20°'L0
91'829°€ soljisusin & sejuswelld 4} 0000211020 90'€9Y'9 0S|0qUIdaY-SBJUBLI0D "AIBS Suag 8p EPUSA 0v's0°20°20
LLLov'y SENd)0 & $805.I008PUOD ‘SOIWDd] 0000°GL 100 8.'889'L SOSIdAIJ suag ap epusp 0v'S0'L0°20
92'2€1C sedad - [eusjely 00| 0000°tL'L0°Z0 26'925°L1L "D’ L op seQdip3-suag ap epusp 0v'eo'L0'20
26'L19°€ sedad - spodsuel | ap [eusjeN] 000024 1020 29'0089L€ 19Q soinr-spepaudold ojuswipuay 0V'L0°€0°'S0

021uJ|D ownsuod ap |eldje|A} 0000°LL 1020 11°009 99 sounr-spepaudold ojuswipusy 0v'1L0°20'S0

Sy'LegoeE vz |€8'6CTLLE LT ajiodsuel | 5219656 0F ¥¥'€09'¥96'S apiodsuel |
odnig  [ojmided odnig | oinyde3 |
SOLN3IWIgG3O3Y
sojuawebed oB1po) ob1po)

(soina wa)

900Z 9p 0JqWiazaq op L€ € OJlduer ap L0 9p OpoLiad

(NYS + VdS +303S) 0avalToOSNOD

SOXN14 3a VdvIN

78



Tribunal de Contas

9007 SBIUO0D d SIPBPIAIIY dP OLIOIB[dY
8E' VL1 LEL0E seyodsues) v GZ'€25°65T LY iepodsues) v
G€'6£9'290°C eleInose) op segdeledQ
88'159'G9C OpE)}S3 Op E}1909Yy
£216282€°9 sepeplu3 Seqno no opejs3 oe sanbasjus serouepodu|
68°09L°0L0°C elueinose ] op segdeladp
88°169'G9Z'Y Ope}s3 op seja0sy
:SOLIE[eS @ SOJUSLIOUD/\ Wa SOJU00saQ
seudoud sejiedal 9p BJUOO WS 0IN0s3] ok anBanul
(Ovadid) sopezin oeu sopaqI SOUPRIO
0.161°81 ("3'0) sopezijin oeu SOHAIT SONPRID
00'222°9¥ eanewloju| ap ojuswedinb3| 000V20"L0°L0
ovaaid
€1'€6L°C sojuswisaAul sonO|f 0009541020
JoeA ap $0j03[q0  sobiuy| 000821 L0 L0
soljisua)n o sejuawela4| 000911 10°20
ze'v99°2e ooiseg ojuswedinb3| 00080L°10°L0
L' L¥0"9ZL oaessiuiwpy ojuswedinb3| 0009601020
oaessiuwpy ojuswedinb3| 000V60°10°20
19'60'€T odneuLoju| iemyos| 000880°10°L0
00'828 odnewioju| alemyog| 000v80°' L0 L0
§9'812°09 eodnewIoju| ap [eusieN| 0009.0°L0°L0
€1'G28'Sy eanewloju| ap ojuswedinb3| 000V20"L0°L0
YS'eEY'SL solyIp3| 0009€0°10°20
soyip3| 000vE0' 1020
6£'8L0°CLY |ende)
Sv'leo06e e |22'€95°S opiodsues ) z'ez5'ssT Ly apodsuel |
odnig ojnyded odnig ojnyided
SOLN3IWIg3OY
sojuswebed ob1po) obipo)

(souna wa)

900¢ op 0Jqwaza ap |L¢ e olisuer ap L) ap opolad
(INYS + V¥S + 303S) 0avalTOSNOD
SOXN14 3a YdvIN

&)
N



£00Z P |HQV 8p Og Wwa ‘Bogsi

52'€26'SSZ" LY V.10l S2'€26'SSZ' LY V.10l
1°186 opejs3 op seyeosy
:SOLIE[eS @ SOJUSWIOUS/\ WS SOJU0ISa]
92'651°22 eleInosa | ap seodelsadQ oQq
71186 ope)s3 op sejeoay
ounosa| op assod eN
2.'%06'€61°91 odinleg op assod eN
2.'v06°€617°9L seudold seyeoay aq
ovaaid
(30) steyuswediQ saodejoq ag
2L'v06°€679L |ejuswedi oednoexy
LSO LLG 9L ajuinBag erouglan e esed opjeg|
GL'€9€’L |ejuswediQ-enx3 YAl
BEpL L LEL 08 spodsueiy S2'€29'65T Ly spodsueiy
odnig ojnjided odnig o|nyided
SOLNINIgG3OTY
sojuawebeyd 0ob1poo 0ob1poo

(soina wa)

9002 9P 01qazaQ ap LE B OIBUEL 8P |0 SP OpOLIdd
(WYS + VdS + 303S) 0AvAINOSNOD

SOXN14 3a VdvIA




Tribunal de Contas

MNORAS SIVERIO & BIZARRO DO VALE

CERTIFICACAC DAS CONTAS
(Relatério de Auditoria)

INTRODUCAD

1. Examindmos as DemonstracBes Financeiras anexas do “TRIBUNAL DE

CONTAS - Sede (Orgamento do Estado e Cofre Privative)" as quais

compreendem o Balanco em 31 de Dezembro de 2006, que evidencia um total

de Balango de 28.799.380 eyros e um total de Fundos Préprios de 25.006.886

euros, incluinde um resultado liguide de 1.503.697 eures, a Demonstracdo dos

resultades por naturezas e o Mapa dos fluxos financeiros do exercic

naquela data e os correspondentes Anexos.

io finda

RESPONSABILIDADES

2. E da respansabili
CONTAS - Sede”,

dade do Conselho Administrativo de "TRIBUNAL DE

@ preparaclo de demonstragdes firanceiras que

apresentem de forma verdadeirg e apropriada a posigdo financeira da entidade
€ o resulfado das suas operagdes, bem como a adopcds de politicas e critérios

contabilisticos adequados ¢ q manutencto de um sistema de controlo interno
apropriado,

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e

independente, baseada no nosse exame daquelas demonstracges financeiras.

AMBITO

4. O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas e

Directrizes Técnicas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais

- i . i MEMSER OF
exigem que o mesmo seja planeado e executado com o objective de obter umm

grau de seguranca aceitdvel sobre se as demonstragdes financeiras estdo IGAF;

"
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S

isentas de distor¢Ses materialmente relevantes. Para tanto o referide exame
incluiu:

* A verificaglio, numa base de amestragem, do suporte das quantias e
divulgacfes constantes das demonstraciies financeiras e o avaliagdo das
estimativas, baseadas em jufzos e critérios definidos pelo Conselho
Administrativo do "TRIBUNAL DE CONTAS - Sede”, e utilizados na
sua preparacdo;

° A apreciacdo sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas
adoptadas e a sua divulgagdo, tendo em conta as circunstdncias;

* A verificaglio da aplicabilidade, do principio da continuidade: e _

* A apreciacdo sobre se é adequada, em termos globais, a apresentacéio

das demonstracGes financeiras.

5. Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base acelTﬂVE] para a

expressdo da nossa opinigo.

OPINIAO

6. Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras referidas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos  materialmente
relevantes, a posicio financeira do "TRIBUNAL DE CONTAS - Sede” . em 31
de Dezembro de 2006, o resultado das suas operagfes e os fluxos de caixa ne
exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos

geralmente aceites, aplicdveis ao Tribunal de Contas.

Lisboa, 30 de Marco de 2007

\A 2 g [ VA

NORAS SILVERIO & BIZARRO DO VALE, SROC
Representada por Vitor Manuel Bizarro do Vale - ROC N° 814
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MORAS SHVERID & BIZARRO DO VALE
SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS

CERTIFICACAO DAS CONTAS
(Relatério de Auditoria)

INTRODUCAQ

1. Examindmos as Demonstracies Financeiras anexas do “TRIBUNAL DE
CONTAS - Secgdo Regional da Acores (Orcamento do Estado e Cofre
Prl*iva'ri;ro)", as quais compreendem o Balanco em 31 de Dezembro de 2006, que
ev:igw:lencia um total de Balanco de 2.276.083 euros e um fotal de Fundos
Préprios de 2.076.108 euros, incluinde um resultado liquide negativo de 116.154
euros, a Demenstracto dos resultados por naturezas e o Mapa dos fluxos

financeiros do exercicio findo naquela data e os correspondentes Anexos.

RESPONSABILIDADES

2. E da responsabilidade do Conselho Administrativo do "TRIBUNAL DE
CONTAS - Secgdo Regional da Agores”, a preparagdo de demonstracfes
financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posigdo
financeira da Entidade e o resultads das suas operagdes, bem como a adopgéo

de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutengdo de um

sistema de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e

independente, baseada no nosso exame daquelas demenstracdes financeiras,

AMBITO

4. O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas e

Directrizes Técnicas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as qlilies?

T 208 BET 673 F: 216 6500 357
EM: i nrasignaes-soce pl
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NgV |

exigem que o mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obter um
grau de seguranca aceitdvel sobre se gs demonstracdes financeiras estdo

isentas de distorcdes materialmente relevantes. Para tanto o referido exame

" incluiu:

* A verificacdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e
divulgacfes constantes das demonstracdes financeiras e a avaliagdo das
esﬁﬁmrivas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho
Administrativo do "TRIBUNAL DE CONTAS - Secgdo” Regional da
IAgor-es", e utilizados na sua preparacéo;

L ® A apreciagio sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas
adoptadas e a sua divulgacdo, tendo em conta as circunstdncias;

A verificagtio da aplicabilidade, do principio da continuidade; e

* A apreciagio sobre se é adequada, em termos globais, a apresentacdo

das demonstracdes financeiras.
-

5. Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitdvel para a

expressdio da nossa opinido,

OPINIAQ

6. Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras referidas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente
relevantes, a posiclio financeira do "TRIBUNAL DE CONTAS - Seccdo
Regional da Agores”, em 31 de Dezembro de 2006, o resultado das suas
operagdes e os fluxos de caixa no exercicio findo naquela data, em
conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites, aplicdveis

ao Tribunal de Contas.

MEMEBER CF



Tribunal de Contas

ENFASES

7. Sem afectar a opinido expressa no pardgrafo anterior, chamamos a atencéio
para o factoe dus demonstracdes financeiras do corrente exercicio, terem sido
pela primeira vez preparadas, com base no Plano Oficial de Contabilidade
Pdblica, pelo que as mesmas ndo sdo compardveis com as apresentadas no

exercicio anterior, preparadas numa éptica de caixa.

Lisboa, 30 de Margo de 2007

S
i,

VA b, LUk

NORAS SILVERIO & BIZARRO DO VALE, SROC
Representada por Vitor Manuel Bizarro do Vale - ROC N° 814
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MORAS SIVERIC & BIZARRD DO VALE

CERTIFICACAO DAS CONTAS
(Relatério de Auditoria)

INTRODUCAO

L. Examindmos as Demonstragdes Financeiras anexas do "TRIBUNAL DE
CONTAS - Seccio Regional da Madeira (Orgamento do Estado e Cofre
Privatiyn)“‘, as quais compreendem o Balanco em 31 de Dezembro de 2006, que
eyidencia um total de Balanco de 7.333.056 euros e um total de Fundos
Pr:.iiprios de 5.007.741 euros, incluindo um resyltado liquido negativo de 24.893
euros, a Demonstracdo dos resultados por naturezas e o Mapa dos fluxos

financeiros do exercicio findo naquela data e os correspondentes Anexos.

RESPONSABILIDADES _
2. E da responsabilidade do Conselho Administrative do “TRIBUNAL DE

&~

CONTAS - Secgdo Regional da Madeira”, a preparacéo de demonstracies
financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posigdo
financeira da Entidade e o resultado das suas operagGes, bem como a adopcéo
de politicas e critérios contabilisticos adequades e a manutencdo de um

sistema de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e

independente, baseada no nosso exame daquelas demonstragdes financeiras.

AMBITO
4. O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Mormas e

Directrizes Técnicas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais

MEMBER OF:

Lebregas, 2 - 7° P Sab 30
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N&V

grau de seguranca aceitdvel sobre se as demonstracdes financeiras estdo

isentas de distorgdes materialmente relevantes. Para tanto o referido exame

incluiu:

e A verificacdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e
divilgacdes constantes das demonstracdes financeiras e a .uvaliug&o das
estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho
Administrativo de "TRIBUNAL DE CONTAS - Secgdo Regional da
Madeira”, e utilizados na sua preparacdo;

e A apreciaclo sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas
1-\ adoptadas e a sua divulgacdo, tendo em conta as circunstancias;

° A verificacdo da aplicabilidade, do principio da continuidade; e

* A apreciagdo sobre se é adequada, em termos globais, a apresentacéo

das demonstragGes financeiras.

-

5. Entendemos que o exame efectuado properciona uma base aceitavel para a

expressido da nossa opinido.

OPINIAC
6. Em nossa opinitio, as demonstracdes financeiras referidas apresentam de -
>
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente Q
relevantes, a posicdo financeira do "TRIBUNAL DE CONTAS - Secgdo g
=
Regional da Madeira”, em 31 de Dezembro de 2006, o resultado das suas o
P
operacdes e os fluxos de caixa no exercicio findo naquela data, em "
L
conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites, aplicdveis E
ao Tribunal de Contas. =
<
L
=
=
o)
~

MEMBER OF:
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ENFASES

7. Sem afectar a opinido expressa no pardgrafo anterior, chamamos a atengdo
para o facto das demonstragdes financeiras do corrente exercicio, terem sido
pela primeira vez preparadas, com base noe Plano Oficial de Can'rabihdade
Piblica, pelo que as mesmas ndo sdo compardveis com as apresentadas no

exercicio anterior, preparadas numa dptica de caixa.

Lisbod, 30 de Marco de 2007
]

mﬂ/ E‘L L L/X—

NORAS SILVERTO & BIZARRO DO VALE, sROC
Representada por Vitor Manuel Bizarro do Vale - ROC N° 814

MEMEER OF

I~ar



SIGLAS

AR
BEI
CA
CENFOP
CGE
CIBE
CINEL
CMIN
CP
CPA
CPDD
CPH
CPLP
CRA
CRISFORM
CRP
CcsC
DAS
CDSS
DGCI
DGITA
DGO
DGT
DGTC
DL
DPP
DR
DRA
DSCC
DuC
EB 2,3
EDIA
EFTA

EPE
ER
ERC

Tribunal

Assembleia da Republica

Banco Europeu de Investimento

Conselho de Administragado

Centro de Estudos e de Formagéo Profissional

Conta Geral do Estado

Cadastro e inventario dos bens do Estado

Centro de Formacéo Profissional da Industria Electrénica
Centro Materno Infantil do Norte

Caminhos de Ferro Portugueses

Cddigo do Procedimento Administrativo

Contratos programa de desenvolvimento desportivo
Contas Poupanga Habitacéo

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Conta da Regido Autbnoma

Centro de Formagao Profissional para o Sector da Cristalaria
Constituicdo da Republica Portuguesa

Cédigo das Sociedades Comerciais

Declaragdo de Fiabilidade das Contas

Centro Distrital de Seguranca Social

Direcgdo Geral dos Impostos

Direcgao-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros
Direcgao-Geral do Orgamento

Direcgao-Geral do Tesouro

Direcgéo-Geral do Tribunal de Contas

Decreto-Lei

Departamento de Prospectiva e Planeamento

Diario da Republica

Direcgbes Regionais de Agricultura

Direcgéo de Servigos de Contabilidade e Controlo da DGCI
Documento unico de pagamento

Escola Basica do 2.° e 3.° ciclos

Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, SA
Associacédo Europeia de Comércio Livre

Empresa Municipal

Entidades Publicas Empresariais

Estrada Regional

Entidade Reguladora para a Comunicagéo Social

d e

Contas
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EURORAI
EUROSAI
FCTUC
FEDER
FEOGA
FSA
GAERI
GC
GEP
IAPMEI
ICEP
IDRAM
IFOP
IGCP
IGFPJ
IGIF
INA
INIP
INTF
IGF
IGFSS
IGT
IGA
IGAI
IGAT
IGE
IGCIES
INTOSAI
I0GP
IPJ
IPSS
IRS
ISC
ISHST
ISS

IVA
IVDP

European Organization of Regional Audit Institutions
European Organization of Supreme Audit Institutions
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo Europeu de Orientagéo e Garantia Agricola
Fundos e Servigos Auténomos

Gabinete para os Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais
Gabinete para a Cooperagéao

Gabinete de Estudos e Planeamento

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
Instituto das Empresas para os Mercados Externos
Instituto do Desporto da Regido Autdbnoma da Madeira
Instrumento Financeiro de Orientacédo das Pescas
Instituto de Gestéo do Crédito Publico

Instituto de Gestéo Financeira e Patrimonial da Justica
Instituto de Gestéo Informatica e Financeira da Saude
Instituto Nacional de Administragéo

Instituto Nacional da Propriedade Industrial

Instituto Nacional dos Transportes Ferroviarios
Inspecgéo-Geral de Finangas

Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social
Inspecgao-Geral do Trabalho

Inspecgao-Geral de Agricultura

Inspecgao-Geral

Inspecgao-Geral de Administragédo do Territério
Inspecgéo-Geral da Educagéo

Inspecgao-Geral da Ciéncia, Inovagéo e Ensino Superior
International Organization of Supreme Audit Institutions
Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto

Instituto Portugués da Juventude

Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
Instituicdes Supremas de Controlo

Instituto para a Seguranga, Higiene e Saude no Trabalho
Instituto de Seguranca Social

Imposto sobre o valor acrescentado

Instituto dos Vinhos do Douro e Porto



LEO
LOPTC
M€
MCTES
MJ
MOPTC
MP

MP

NATO
OE

OE 1
OE 2
OE3
OLACEFS
PAAJ
PAC
PGR
PIDDAC
PIDDAR
POAT
POCAL
POCE
POCP
PPI

PPP
PRODESA
RA

RAA
RAM
REFER
RIGORE
SA

SCH

sc
SDNM
SDPS

Lei de Enquadramento Orgamental

Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas

Milhdes de euros

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Ministério da Justica

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes

Metro do Porto, SA

Ministério Publico

Ministério da Saude

Organizagao do Tratado do Atlantico Norte

Orgamento do Estado

Objectivo Estratégico 1

Objectivo Estratégico 2

Objectivo Estratégico 3

Organizagdo Latino-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras Superiores
Programa de Apoio as Associagdes Juvenis

Politica Agricola Comum

Procurador-Geral da Republica

Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central
Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administragcdo Regional
Programa Operacional das Acessibilidades e Transportes

Plano Oficial de Contabilidade Publica das Autarquias Locais

Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educagéo (POC-Educagao)
Plano Oficial de Contabilidade Publica

Plano Plurianual de Investimentos

Parcerias Publico-Privadas

Programa Operacional para o Desenvolvimento Econémico e Social dos Agores
Regiédo Auténoma

Regido Auténoma dos Agores

Regido Autonoma da Madeira

Rede Ferroviaria Nacional

Rede Integrada de Gestao Orgcamental dos Recursos do Estado

Sociedade Anénima

Sistema de Crédito Bonificado a Habitagdo

Sistema de Controlo Interno

Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, SA

Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, SA

Tribunal de Contas
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SDR
SGR
SEE
SIF/SAP
SIPIDDAC
SNS
SPA
SPE

SR

SRA
SRM
SRATC
SRMTC
TC

TC Doc
TCE

TC e-contas
TCP

UE

VEC
VIC

Sistema de Distribuicdo de Receita

Sistema de Gestéo de Receita

Sector Empresarial do Estado

Sistema de Informacgéo Financeira/Systems and Application Products
Sistema de informagao do PIDDAC

Servigo Nacional de Saude

Sector Publico Administrativo

Sector Publico Empresarial

Seccdo Regional

Secgéo Regional dos Agores

Seccéo Regional da Madeira

Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
Secgéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Tribunal de Contas

Sistema Integrado de Gestéo Electrénica de Documentos
Tribunal de Contas Europeu

Prestagdo de contas por via electrénica

Tribunal de Contas Portugués

Unido Europeia

Verificagdo Externa de Contas

Verificagdo Interna de Contas
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20
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49

50
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54
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56

Edificios Sede e das Secg¢des Regionais dos Acores e da Madeira do Tribunal de Contas.
Sessao do Plenario Geral do Tribunal de Contas;
Sala das Sessdes do Tribunal de Contas.

Imagens genéricas retiradas de capas de relatérios de auditoria aprovados pelo Tribunal
de Contas;

Imagens genéricas retiradas de capas de relatérios de auditoria aprovados pelo Tribunal
de Contas;

Capas de relatérios de auditoria aprovados pelo Tribunal de Contas;
Capas de relatérios de auditoria aprovados pelo Tribunal de Contas;
Capas de relatérios de auditoria aprovados pelo Tribunal de Contas;
“Burra” — Caixa forte de metal do Séc. XVII/XVIII — Casa dos Contos;

O Rei D.Joao | da quitagéo, por perdéo verbal a um responsavel, que jura com a mao sobre
os Santos Evangelhos (Oleo sobre tela. Jaime Martins Barata.);

“Bandeira” (fonte: www.presidencia.pt);

Entrada e Rampa do Patio dos Bichos — Palacio de Belém (fonte: www.presidencia.pt);
Vista do edificio da Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma da Madeira (fonte:
www.alrm.pt);

Cupula da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores (fonte: www.alra.pt);
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Evento ocorrido no auditério do TC, Professor Sousa Franco, entre o Tribunal de
Contas e o Supremo Tribunal Administrativo, Provedor de Justiga e Tribunal
Constitucional,

Imagens genéricas de eventos associados a CPLP (arquivo do Tribunal de Contas);
Reunido realizada na Sede do Tribunal de Contas, do Grupo de Trabalho do Sub-
Comité da INTOSAI sobre a independéncia das ISC, com a presencga do Sr. Presidente

do Tribunal de Contas;

Logétipo da EUROSAI - European Organisation of Supreme Audit Institutions;

Logétipo da OLACEFS - Organizagéo Latino-Americana e das Caraibas de Entidades
Fiscalizadoras Superiores;

Logétipo das “V Jornadas EUROSAI/OLACEFS - Lisboa 20077;
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