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Tribunal d e Contas

O Relatdrio de Actividades de 2007 da a conhecer o que de mais relevante se
obteve com a actividade desenvolvida pelo Tribunal de Contas na sua acgao
de 6rgéo do controlo externo das finangas publicas.

Controlar €, mais do que punir, prevenir, orientar, avaliar, recomendar melhorias.
Neste quadro, a actuagao do Tribunal € diversificada: fiscalizagao prévia dos
actos e contratos, fiscalizagdo concomitante destes durante a respectiva
execugao, e de geréncias, no seu decurso, fiscalizagao sucessiva e efectivagéo
de responsabilidades financeiras. No ambito da fiscalizagdo sucessiva, também
se insere a apreciagao da execucgdo do Orcamento do Estado na sua
globalidade, concretizada no Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

O Tribunal de Contas ambiciona a exceléncia, e considera que o seu trabalho
de produgéo de observagdes, conclusdes e recomendacdes, e consequente
disponibilizacao dessa informagao ao Parlamento, Governo, aos organismos
envolvidos e aos cidadaos, € um importante contributo para a melhoria da
gestao dos dinheiros publicos. Com as recomendagdes formuladas, no Parecer
sobre a CGE, nos relatérios de auditoria e nos processos de visto, o Tribunal
promove e contribui para uma maior transparéncia e responsabilizagdo na
utilizacado desses recursos.

A existéncia do Tribunal como érgao de controlo financeiro externo constitui,
s6 por si, um elemento dissuasor de actuagdes inadequadas no dispéndio de
dinheiros publicos.

Os beneficios do controlo externo podem, portanto, revelar-se ndo apenas
quando ocorre efectivagao de responsabilidades financeiras — aplicagdo de
sangdes e condenagao em reposi¢goes —, mas também e sobretudo através
das melhorias induzidas nos servigos publicos com as recomendagdes
formuladas no ambito das suas acgbes de controlo.

O ano de 2007 foi o ultimo de um ciclo trienal de planeamento, focalizado no
objectivo de contribuir para uma melhor gestdo dos recursos publicos,
aumentando a qualidade e a efectividade do controlo financeiro realizado pelo
Tribunal e promovendo uma cultura de integridade, responsabilidade e
transparéncia perante a sociedade. Os resultados que se apresentam dao
conta das contribuigdes para esse fim.

NoTa DE
APRESENTACAO



J& no decurso deste ciclo de trés anos, foram aprovadas, pela Lei
n.° 48/2006, de 29 de Agosto, as alteragbes a Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto (Lei de Organizagao e Processo do Tribunal), que vieram reforgar
os poderes de fiscalizagao prévia e concomitante do Tribunal e alargar o
ambito do controlo jurisdicional, apoiando assim o propésito de por fim ao
sentimento de impunidade perante as decisdes e recomendagdes do
Tribunal que, por vezes, se percepciona.

Salienta-se que durante o ano de 2007 estiveram sujeitas a algum tipo de
controlo do Tribunal de Contas mais de 1700 entidades.

Refira-se por fim, que o Tribunal, em sintonia com o que sédo as
preocupagdes de racionalizagao dos gastos publicos — melhores servigos
com menor despesa —, tem vindo a impor a si proprio, metas de redugéo
dos seus gastos.

O Relatério foi aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas em
sessdo de 21 Maio de 2008, conforme previsto no n.° 2 do art. 43.° e na
al. b) do art. 75.° da Lei n.° 98/97.

Nos termos da Lei é publicado na Il Série do Diario da Republica
(art. 9.° da Lei n.° 98/97), estando, também, disponivel na INTERNET, no
sitio do Tribunal (www.tcontas.pt).

O Conselheiro Presidente
. i
\_e—;]h-ﬂ-«-u, d Mna

(Guilherme d’ Oliveira Martins)
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PRINCIPAIS RESULTADOS

Salientam-se os seguintes resultados:

0]

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006, incluindo a da
Seguranga Social, e Pareceres sobre as Contas das Regides
Autonomas de 2005.

Pareceres sobre as contas da Assembleia da Republica e das
Assembleias Legislativas das Regides Auténomas dos Acgores e
da Madeira de 2006.

Controlo prévio de 1736 actos, contratos e outros documentos
geradores de despesa, a que corresponde uma despesa de 4,2 mil
milhdes de euros. Estes actos foram remetidos por 766 entidades.

106,7 milhdes de euros (2,5% da despesa global submetida a visto) &
o valor correspondente aos 46 actos e contratos a que foi recusado o
Visto.

14 auditorias de fiscalizagdo concomitante com relatérios aprovados.

99 auditorias no ambito da fiscalizagao sucessiva: 39 direccionadas
para o aperfeicoamento do controlo da actividade financeira publica
(concretizagao do Objectivo Estratégico 1 — OE 1); 48 de controlo sobre
os grandes fluxos financeiros, sobre os dominios de maior risco e sobre
as areas de inovacao da gestio de recursos publicos (OE 2) e 12 de
avaliagcdo de resultados de politicas publicas e da qualidade de
prestacdes de entidades financiadas por dinheiros publicos (OE 3). Foram
abrangidas por auditoria de controlo sucessivo mais de 275 entidades
(incluindo 31 do Sector Publico Empresarial).

Em virtude da intensificagdo da acg¢éo do Tribunal de Contas foi detectada
despesa publica irregular nas auditorias realizadas acima de 800
milhées de euros, nos varios niveis de Administracdo — Central,
Regional e Local —, salientando-se, neste valor situagdes muito
diversificadas e de desigual valor tais como: pagamentos néo
orcamentados, efectuados por recurso a operagdes especificas do
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Tesouro; realizagao de capital estatutario sem observagao do estipulado
na Lei; transferéncias de municipios para empresas municipais
suportadas em desadequado instrumento legal. O Tribunal recomendou
a correcgao das irregularidades detectadas.

O Tribunal verificou ainda em 2007, na sequéncia de recomendag¢des
anteriores, a intencdao do Governo em regularizar, por via
or¢camental, despesas até entdo efectuadas por operagdes
especificas do Tesouro (em 2006, no montante de 1599 milhdes de
euros), o que veio a concretizar-se pelo artigo 96.° da Lei do Orgcamento
do Estado para 2008.

Durante o decurso das auditorias realizadas foram corrigidos
procedimentos e regularizadas situagdes consideradas ilegais, por
iniciativa das proprias entidades envolvidas.

Em fase de acompanhamento da execug¢do das recomendacgdes
formuladas pelo Tribunal, foram identificadas poupang¢as ao erario
publico no montante de 19,6 milhdes de euros, decorrentes
fundamentalmente da reposic¢éo de saldos e da restituicdo de pagamentos
indevidos.

Verificagao interna de 581 contas, respeitantes a 518 entidades e a
que corresponde um volume financeiro de 68,212 mil milhdes de
euros. Foi recusada a homologacgéao a 10 destas contas.

Em sede da efectivagao de responsabilidades financeiras foram
ordenadas reposi¢cdes e pagas multas que totalizaram cerca de
€373 000.

Refira-se, ainda, que a existéncia de um organismo como o Tribunal
de Contas, com a missado de, para além de outras, fiscalizar as contas
publicas, constitui ja por si um factor dissuasor de se cometerem
ilegalidades e irregularidades.

Contas



1. O TRIBUNAL DE CONTAS

1.1. JurispicAo E COMPETENCIA

Nos termos da Constituicdo e da lei, o Tribunal de Contas é o 6rgao de controlo externo das financas
publicas. E independente face aos outros 6rgédos de soberania e a qualquer outra entidade.

Tem por missao:
= fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas;
= julgar as contas que a lei manda submeter-lhe;
= dar parecer sobre a Conta Geral do Estado e sobre as contas das Regifes Autonomas;
= apreciar a gestao financeira; e
= efectivar responsabilidades por infrac¢des financeiras.

O Tribunal dispde de competéncias de fiscalizagcdo prévia, concomitante e sucessiva e competéncia
jurisdicional relativa a efectivacao de responsabilidades financeiras, dispondo ainda, acessoriamente, de
competéncia regulamentar e consultiva.

A sua acgéo de fiscalizagdo concretiza-se concedendo ou recusando visto aos processos a ele sujeitos,
efectuando a verificagao das contas das entidades sujeitas a sua prestagéo e realizando auditorias, quer
durante o periodo de execugao das despesas, quer apds o encerramento do exercicio.

A sua jurisdi¢do, alargada em Agosto de 2006, implica a sujei¢cao ao controlo do Tribunal de todas as
entidades que administram ou utilizam dinheiros publicos, em especial, os servigos e organismos que integram
a Administragéo Publica — central, regional e local —, mas também as empresas publicas, associagbes e
fundagbes, bem como as entidades de direito privado que gerem dinheiros publicos. No fim de 2007 estavam
em actividade e sujeitas ao controlo do Tribunal, na Sede, 11 725 entidades, sendo 5084 da Administragdo
Central, 4 578 da Administragao Local, 571 do Sector Publico Empresarial Estadual, 285 do Sector Publico
Empresarial Autarquico, 528 Fundacoes, 155 Associacdes de Direito Privado e 436 néo classificadas. Na
Seccao Regional dos Acores 619 e na Sec¢ao Regional da Madeira 286 entidades.
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1.2. ESTRUTURA

Para o exercicio das suas fungdes, o Tribunal dispde de 18 Juizes Conselheiros (1 dos quais € o Presidente)
integrados em trés secgdes especializadas na Sede — 1.2, 2.2 e 3.7 Secgdes — e duas secgdes de
competéncia genérica nas Regides Autonomas dos Acgores e da Madeira, e de Servigos de Apoio
técnico e instrumental.

Junto do Tribunal tem assento o Ministério Publico, que é representado na Sede do Tribunal pelo Procurador-
Geral da Republica (PGR), que pode delegar as suas funcées num ou mais procuradores-gerais adjuntos, e
nas Secgdes Regionais pelo magistrado para o efeito designado pelo PGR.

1.3. PRINCIPAIS DESTINATARIOS DOS SEUS ACTOS

Os principais destinatarios dos resultados da actividade do Tribunal s&o:

Os cidadaos que esperam do Tribunal que acautele e garanta que os recursos publicos s&o aplicados
exclusivamente na prossecugéo do interesse publico;

O Presidente da Republica a quem a Lei manda remeter o Relatério de Actividades do Tribunal;

A Assembleia da Republica, em especial no que se refere ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado
e aos relatérios de auditoria em que este se fundamenta;

As Assembleias Legislativas das Regidoes Auténomas, designadamente no que respeita aos
Pareceres sobre as Contas das Regides produzidos pelas Secgbes Regionais do Tribunal,

Os responsaveis das entidades auditadas e os 6rgaos que as tutelam ou superintendem, no que
se refere aos relatdrios das respectivas auditorias que integram as recomendagées formuladas pelo
Tribunal;

A entidade por conta de quem o acto/contrato foi praticado/autorizado e a entidade que o
tiver autorizado, no que respeita as decisdes de concessao e de recusa de visto.
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1.4. DELBERACOES E DECISOES

Em 2007, o Plenario Geral do Tribunal de

Contas, de que fazem parte todos os Juizes Conselheiros,
incluindo os das Secgdes Regionais, nas 5 sessdes
realizadas, apreciou e aprovou os Objectivos Estratégicos
e o Plano Estratégico para o triénio 2008/2010, os
Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2006 e o
sobre a conta da Assembleia da Republica de 2006, o
Relatério de Actividades de 2006, o Plano de Acgao e
os projectos de orgamento do Tribunal (Sede e Secgbes
Regionais) para 2008.

A Comissao Permanente, presidida pelo Presidente
do Tribunal e constituida pelo Vice-Presidente e por um
Juiz de cada Secgéo, reuniu em 5 sessoes, tendo aprovado
o projecto de Relatdrio de Actividades de 2006, o projecto
de Plano Trienal 2008/2010 e a Parte Geral introdutéria do
Plano de Acgao para 2008.

A 1.2 Secgao, para além das sessoes diarias de visto,
reuniu em 49 sessoes, tendo proferido 23 acérdaos,
aprovado 4 resolugdes, 1 instrugao e 2 relatérios de
auditoria de fiscalizagao concomitante, em Plenario.
Em subsecc¢ao, constituida por trés Juizes Conselheiros,
proferiu 144 acordaos e 2 decisdes em recursos. Em
sessao diaria de visto foram proferidas 1069 decisoes
numeradas. Foram aplicadas multas pela 1.2 Secgéo no
montante de € 30 107.

A 2.2 Secgao, em 40 sessdes, em Plenario e Subsecgao,
aprovou, para além do programa de fiscalizag&o para 2008,
6 resolugodes, 53 relatorios de auditoria, 2 relatoérios
de verificagdo externa de contas e 5 relatdérios de
verificagao interna de contas. Homologou (e recusou a
homologacao) a verificagao interna de 492 contas.



A 3.7 Secgao, em 17 sessbes — 5 em Plenario e 12 de julgamento em 12 instancia —, proferiu
7 acordaos (1 sob reclamagéo e aclaragdo, na sequéncia de acérdao, e 6 de sentengas
condenatdrias, 3 das quais da SRM) e 14 sentengas (7 condenatdrias, 1 absolutéria, 1 de
absolvigao parcial do requerido relativamente a responsabilidade financeira sancionatéria) tendo
ainda ordenado a extingdo da instancia por pagamento voluntario em 5 processos.

No ambito dos processos de responsabilidade financeira (Sede - 3.2 Sec¢ao) foram ordenadas
reposi¢des no montante de € 20 417resultantes de pagamentos indevidos e ndo arrecadagao
de receitas. Foram aplicadas multas no valor de € 47 991 por pagamentos indevidos, falta de
remessa de contas ao Tribunal de Contas e violagdo das normas sobre a elaboragéo e

execucao dos orgamentos.

Foram pagas voluntariamente, antes do julgamento, multas no montante de € 33 746 e houve
lugar a uma reposig¢ao voluntaria de € 10 137.

Foi executada uma divida relativa a uma condenagao de responsabilidade financeira reintegratéria
no valor de € 214 333.

Na Seccao Regional dos Agores realizaram-se 7 audiéncias de julgamento, 26 sessdes
ordinarias, 1 sesséo do colectivo especial referente a aprovagéo do Parecer sobre a conta da
Regido Auténoma dos Acores de 2005 e do Parecer sobre da conta da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma de 2006 e 70 sessodes diarias de visto. Quanto a decisoes,
foram aprovados 30 relatérios de auditoria (2 de fiscalizagdo prévia, 5 de fiscalizagédo
concomitante e 23 de fiscalizagédo sucessiva), 30 relatérios de verificagdo interna de contas
e tomadas 128 decisodes relativas a processos de visto. Pela SRA foram aplicadas multas, no
ambito dos controlos prévio e sucessivo e da efectivagédo de responsabilidades financeiras, no
montante de € 8437.

Na Seccao Regional da Madeira realizaram-se 1 sesséo do colectivo especial, 26 sessdes
ordinarias, 1 sessao extraordinaria e 48 sessdes diarias de visto. Proferiram-se 2 deliberacbes
respeitantes aos Pareceres sobre a conta da RAM de 2005 e a conta da Assembleia
Legislativa da Regidao Auténoma de 2006, 25 decisdes numeradas relativas a processos de
visto, 54 homologagdes (e recusas de homologagéo) de contas e foram aprovados 16 relatérios
de auditoria (5 de controlo concomitante e 11 de controlo sucessivo), 1 relatério de verificagao
externa de contas e 1 de verificagao interna. No &mbito dos processos de responsabilidade
financeira, o Tribunal realizou 5 sessées de julgamento e proferiu 3 sentengas, tendo sido aplicadas
sang¢des no montante de € 7348.



2. RESULTADOS DA ACTIVIDADE DESENVOLVIDA

O ano de 2007 foi o ultimo de um ciclo trienal em que os objectivos
estratégicos orientadores da actividade do Tribunal foram os seguintes:

« Aperfeicoamento do controlo da actividade financeira publica
desenvolvendo a qualidade com que é exercido, criando as condi¢bes
para uma melhor efectivagdo de responsabilidades financeiras e
promovendo uma cultura de responsabilizagdo (OE 1);

* Intensificagdo do controlo financeiro centrado sobre os grandes fluxos
financeiros, sobre os dominios de maior risco financeiro e social e sobre
as areas de inovagéo da gestao de recursos publicos (OE 2);

« Desenvolvimento de auditorias de boa gestéo, de avaliagdo de resultados
de politicas publicas e da qualidade de prestagées de entidades
financiadas por dinheiros publicos (OE 3).

Para a concretizagao destes objectivos contribuiram o controlo de 1736
actos e contratos, a realizagao de 99 auditorias e verificagdes externas de
contas e a verificagao interna de 581 contas.

No exercicio das suas fungdes de controlo financeiro o Tribunal formula
recomendacgdes aos 6rgaos competentes, podendo fazé-lo em todas as
suas instancias, com excepc¢ao da 3.2 Secgao. O Plenario Geral formula
recomendagdes no Parecer sobre a Conta Geral do Estado; a 1.2 Secgéo,
no admbito da fiscalizagdo prévia ou concomitante; a 2.2 Secg¢éo, no
exercicio da fiscalizagdo concomitante ou sucessiva e as Secgbes
Regionais dos Acores e da Madeira, em todos os ambitos referidos.

As recomendacgodes visam, fundamentalmente, suprir deficiéncias,
evitar futuras ilegalidades, melhorar a prestagdo de contas e
contribuir para uma melhor gestao publica— mais eficiente, econdmica
e eficaz e mais transparente —, sendo a finalidade ultima contribuir para
uma melhor utilizacdo dos dinheiros publicos. Nos pontos 2.1, 2.2 e
2.3 indicam-se algumas das recomendagdes consideradas mais relevantes,
formuladas pelo Tribunal em 2007 e, ainda, as recomendagdes de cujo
acolhimento se tomou conhecimento em 2007.



»
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2.1. CoNTROLO FINANCEIRO PREVIO

Compete a 1.7 Seccao do Tribunal, na Sede, e as Seccdes Regionais dos Acores e da Madeira o
controlo financeiro prévio, o qual é exercido mediante a concessao ou recusa de Visto aos actos e
contratos, nos termos da lei. Consiste no exame da legalidade financeira dos actos, contratos e outros
instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras (directas ou
indirectas) tipificados na lei.

Para efeitos de fiscalizagao prévia, em 2007, deram entrada no Tribunal (Sede e Sec¢des Regionais)
1893 novos processos, 0 que corresponde a menos 26% do que em 2006. Adiminuigdo mais acentuada
verificou-se nos contratos de empreitada, o que se deve, nomeadamente, a alteragéo da Lei que excluida
fiscalizagéo prévia os contratos adicionais — cfr. 2.2.

Foram objecto de controlo 1736 processos relativos a actos e contratos remetidos por 766 entidades

da Administragdo Central, Local e das Regides Auténomas e do sector publico empresarial, aos quais
corresponde uma despesa no montante de 4,2 mil milhées de euros (Quadros 1 e 5).

Quadro 1

Movimento processual do Visto em 2007

Processos de Visto e Tipos de | Sede | SecgGes Regionais

o TOTAL
decisao 12 Secgao Acgores Madeira
Transitados de 2006 220 13 17 250
Entrados em 2007 1637 128 128 1893
Total para analise em 2007 1857 141 145 2143
cenigo s cantelacos 9 “
Devolvidos néo sujeitos a vistc 234 18 5 257
Recusado o visto 38 7 1 46
Visados* 1441 102 117 1660
Visto Técito ** 28 2 30
Total findos em 2007 1784 128 125 2037
Transitados para 2008 73 13 20 106

* Inclui os declarados conformes

** Concessédo de visto nos actos, contratos e outros documentos sujeitos a
fiscalizagdo prévia, 30 dias apds a sua entrada no Tribunal, sem decisdo por
parte deste.

13
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Grafico 1

Movimento processual do Visto em 2007
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Da totalidade dos processos concluidos, 1660 foram visados, foi recusado o Visto a 46 e obtiveram Visto
tacito 30.

Grafico 2
Processos de visto em 2007
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Arecusa de Visto pelo Tribunal a actos e contratos teve origem, entre outros, nos seguintes motivos:

Recurso ao procedimento de ajuste directo ou concurso limitado sem apresentagdo de candidaturas sem que se
verificassem os respectivos pressupostos legais;

Reincidéncia na utilizagdo de marcas comerciais ou industriais no mapa de quantidades;

Exclusédo indevida de concorrentes com repercussao no resultado financeiro do contrato;

Utilizagao de factores destinados a avaliagao dos concorrentes na avaliagao das propostas, em violagdo do disposto no
n.° 3 do artigo 100.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, sendo o servico reincidente na pratica de tal ilegalidade;
Graves omissbes no projecto patente a concurso, violando o disposto nos artigos 10.° € 63.°, n.°s 1, 2 e 3, do Decreto-
Lei n.° 59/99;

Falta de cabimento de verba ou inscrigdo no PPl dos encargos assumidos e/ou absoluta inadequagéao ou falta de
aderéncia de execugéo fisica e financeira do contrato;
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= Violagdo das regras legais aplicaveis no recurso ao crédito — Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, e Lei

n.° 2/2007, de 15 de Janeiro;
= Nos contratos de cessao de créditos futuros, violagdo do n.° 3 do artigo 33.° do Orgcamento de Estado para 2006
e n.° 12 do artigo 38.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, por se considerar que esses contratos séo, técnica e

estruturalmente, matuos bancarios.

No decurso do ano foram, ainda, efectuadas 1952 devolugodes de processos (1760 na Sede, 78 na
SRA e 114 na SRM) para complemento de instrucao e feitas 1912 reaberturas de processos
(1725 na Sede, 77 na SRA e 110 na SRM).

A devolugdo dos processos permitiu, num namero significativo de casos, suprir as deficiéncias
detectadas e, consequentemente, conceder o Visto aos actos e contratos.

Quadro 2

Processos de visto em 2007, por tipo de decisdo e espécie processual

Espécie processual
Tipos de deciséo Emprei- | Aquis. | Forneci- | Emprés- | Prestagéo TOTAL
. . : Outros
tadas Iméveis | mentos timos | de servigos

Recusado o Visto 19 3 7 7 10 46
Visados 829 83 233 340 120 55 1660
declarados conformes 170 24 99 38 8 339
visados em sesséo diaria 532 58 124 340 79 46 1179

sem recomendagdes 1 1

com recomendages 127 10 3 1 141

Visto tacito 14 3 3 6 2 2 30
Total 862 86 239 353 129 67 1736

Da totalidade dos processos submetidos a Visto, cerca de 50% sao processos de contratos de
empreitadas, 20% de empréstimos, 14% de fornecimento de bens e servigos e os restantes
correspondem a processos de prestagao de servigos, aquisigao de imoveis e representativos de outros
encargos e responsabilidades (ver Quadro 2).

No referente a sua distribuicdo por Administracdo e SPE (Quadro 3 e Grafico 3), verifica-se que a sua
maioria, cerca de 63%, provém de entidades da Administracao Local, cerca de 17% de entidades
da Administragao Central, 14% do Sector Publico Empresarial e 6% de entidades das Regides
Auténomas (Acores e Madeira). Refira-se que, em relagdo aos anos anteriores, se destaca o peso do
Sector Publico Empresarial (com apenas 2 processos em 2006) em resultado da extenséo da
competéncia de fiscalizag&o prévia do Tribunal a outras entidades, prevista na alinea c), 2.2 parte, do
n.°1 do art. 5.°da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redac¢ao dada pelo art. 1.° da Lei n.° 48/2006, de
29 de Agosto.
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Quadro 3

Origem dos processos submetidos a Visto em 2007

Espécie processual TOTAL
Administragéo Empreita| Aquis. | Fornecim |Empréstim| Prestagao
. ; Outros %
das Imoveis entos 0s de servigos
Administragao Central 92 2 117 70 8 289| 16,6%
Adm. Regional 57 16 23 7 103, 5,9%
Adm. Local 548 61 49 353 47 41 1099 63,3%
Sector Pub.Empresarial 165 7 50 6 12 5 245| 14,1%
Total findos em 2006 862 86 239 359 129 61 1736 100,0%
Grafico 3
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Em termos de evolucao verifica-se que o nimero de processos de visto tem vindo a diminuir, como se
pode ver nos Quadro 4 e Grafico 4, o que em parte se deve a isencéo de fiscalizagao prévia dos contratos
adicionais, resultante da entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Quadro 4

Evolugao do numero de processos de visto

Anos
Tipos de decisao
2005 2006 Var % 2007 Var %
Recusado o Visto 82 89 8,5% 46 -48,3%
Visados 3143 2065 -34,3% 1660 -19,6%
Visto Técito 49 50 2,0% 30 -40,0%
Total findos 3274 2204| -32,7% 1736 -21,2%
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Com a recusa de Visto é impedida a realizagao da totalidade ou parte da despesa do acto ou contrato
respectivo. Em 2007, o montante dos contratos a que foi recusado o visto ascendeu a 106 milhées de
euros, o que corresponde a 2,5% do montante relativo aos processos sujeitos a Visto. Veja-se o Quadro
5, do qual consta esta informagao também para os anos de 2005 e 2006. Refira-se, ainda, que o maior
volume de despesa inviabilizada se reporta a contratos de natureza financeira remetidos pelas Autarquias
Locais.

Relativamente ao nimero de entidades, submeteram processos a Visto do Tribunal de Contas: 858 em
2005, 782 em 2006 e 766 em 2007 (Quadro 5).

Quadro 5

Evolucao da despesa sujeita a Visto e inviabilizada de 2005 a 2007

(Despesa: milhares de euros)

2005 2006 2007

Sedee| o N.e N© N2 N© N

SRs roces entidades | Despesa 3 . roces entidades | Despesa 3 . 100eS entidadesa| Despesa . "

P aque envolvida espesa dos P aque envolvida espesa cos P que envolvida | CSPesa dos processos
S0S . processos recusados S0S . processos recusados S0S . recusados
respeitam respeitam respeitam

Sede 2981 779 3987 102| 100122 1959 704 2 887 356 73921 1507 672 2 467 952 89 060
SRA 163 55 161 363 4640 142 56 199 379 12 600 109 57 1451076 16 435
SRM 130 24 254 421 11144 103 22 136 118 4882 120 37 312 808 1294

Total 3274 858 4402886 115907 2,6% 2204 782 3222 852 91403| 2,8% 1736 766 4231835 106 789| 2,5%

O Tribunal, no exercicio do controlo prévio, em face da desconformidade dos actos e contratos com as
leis em vigor, recusa o Visto ou concede o Visto e emite recomendagdes aos servigos e organismos no
sentido de suprir ou evitar no futuro tais ilegalidades, quando se trate de ilegalidade que altere ou possa
alterar o respectivo resultado financeiro (em 2007 foram visados com recomendacgdes 141 processos —
106 na Sede, 11 na SRA e 24 na SRM).
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As principais ilegalidades e irregularidades detectadas nos contratos submetidos a Visto do Tribunal
em 2007 e que originaram visto com recomendagao foram, entre outras, as seguintes:

Abertura de concursos de concepgao/construgdo em obras sem complexidade técnica ou especializagéo que o justificassem;
Desrespeito pelos requisitos de admissao das propostas, impostos pela lei e pelo regulamento do concurso;

Nao autonomizagdo do item relativo a montagem e desmontagem do estaleiro, contrariando o n.° 3 do art. 24.° do DL
n.° 59/99, de 02 de Margo;

Indicagao de marcas comerciais ou industriais no mapa de quantidades, desacompanhada da mengao “ou equivalente”;
Custo de pegas concursais em montante superior ao prego de custo da obtencédo das cépias, em violagdo do principio da
concorréncia (artigo 62.° n.° 4 do DL n.° 59/99, de 02 de Marco);

Exclusdes ilegais de concorrentes na fase de abertura e andlise das propostas com a violagdo dos artigos 57.° e 94.° do
DL n.° 59/99, de 2 de Margo;

Indevida aplicagcao da Portaria n.° 104/2001, de 21 de Fevereiro, que aprova o Programa de Concurso Tipo, no que respeita
aos requisitos da capacidade técnica, econdémica e financeira dos concorrentes susceptiveis de serem admitidos a
concurso;

Consideracao de elementos atinentes a capacidade técnica e financeira dos concorrentes na fase de avaliagdo das
propostas, violando-se o n.° 3 do art. 100.° do DL n.° 59/99, de 02 de Margo e n.° 3 do artigo 55.° do DL n.° 197/99, de 8
de Junho;

Exigéncia excessiva no que respeita aos alvaras necessarios a realizacdo dos trabalhos postos a concurso;

Falta de indicacdo no Programa de concurso dos factores e eventuais subfactores de apreciagdo das propostas e a
respectiva ponderacéo nos termos do ponto 21 do Programa de concurso-tipo (Portaria n.° 104/01, de 21 de Fevereiro);
Nao previsdo rigorosa do prazo concedido para a apresentagcdo de propostas, contrariando o disposto no n.° 2 do
art. 83.° do DL n.° 59/99, de 2 de Margo;

Inobservancia dos preceitos legais relativos a publicidade dos esclarecimentos nomeadamente através dos mesmos meios
em que foi feita a publicidade inicial do concurso (n.° 1 do artigo 52.° e n.° 3 do artigo 81.° do DL n.° 59/99, de 02 de Margo);
Publicidade inadequada nos procedimentos concursais;

Adjudicacdo efectuada sem respeito pelos factores de ponderagédo previamente estabelecidos.

Na generalidade das situagdes verifica-se um elevado grau de acatamento das recomendag¢ées
formuladas pelo Tribunal em controlos efectuados em anos anteriores.

Apesar disso, em 2007 foi recusado o visto a 4 contratos por nao terem sido acatadas recomendagdes
feitas em anos anteriores:

= Duas situagdes relacionadas com a indicacdo de marcas comerciais ou industriais no mapa de
quantidades;

» Uma situagdo de concurso de concepgao/construcdo em obras cujas complexidade técnica ou
especializagéo nao o justificavam;

= Uma ssituagdo em que foram utilizados factores destinados a avaliagdo dos concorrentes na avaliagéo
das propostas, violando o disposto no n.° 3 do artigo 100.° do Decreto-Lei n.° 59/99.
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Verificagdes in loco

Em 2007 foram efectuadas 2 verificag6es in loco pela SRA: ao Municipio de Vila Franca do Campo no
ambito do processo de fiscalizagdo prévia n.° 135/2006 relativo a empreitada de construgdo de um
polidesportivo em Agua d’Alto e do processo n.° 134/2006 relativo 8 empreitada do caminho dos escuteiros
em Agua d’Alto.

Recursos ordinarios

As decisoes finais de recusa, concessao e isengao de Visfo, bem como as que respeitem aos emolumentos
calculados pelo Tribunal, incluindo as proferidas pelas Secgbes Regionais, podem ser impugnadas por
recurso para o plenario da 1.2 Sec¢ao — recurso ordinario.

Quadro 6
Recursos ordindrios — movimento processual em 2007

Recursos ordinarios e tipos de Origer? ——
decisio Sede Secgdes Regionais TOTAL
12 Secgédo Acores Madeira

Transitados de 2006 2 1 1 4
Distribuidos em 2007 24 1 4 29
Total para julgamento em 2007 26 2 5 33
Indeferimento liminar 1 1
Julgado procedente 2 1 3
Julgado improcedente 15 2 3 20
Outras situacoes 1 1
Total de decisdes em 2007 19 2 4 25
Transitados para 2008 7 1 8

Nesse sentido, em 2007, foram interpostos 29 recursos e proferidos 25 acérdaos em processos de
recurso ordinario instaurados no &mbito da actividade de controlo prévio. Destes, 3 foram no sentido de
considerar procedente o recurso, revogando o acérdao recorrido, e 20 improcedente, confirmando o
acoérdao do qual se recorreu. Um foi indeferido liminarmente e outro findou por outros motivos. Veja-se o
Quadro 6.

A maioria dos recursos teve origem em processos de empreitada - veja-se o quadro seguinte (quadro 7).
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Quadro 7

Recursos ordindrios — decisées por espécie processual em 2007

Espécie processual
Tipos de deciséo Empreita- Aquis. Forneci- Emprés- Total
das Iméveis mentos timos Cuiles

Indeferimento liminar 1 1
Julgado procedente 3 3
Julgado improcedente 9 1 10 20
QOutras situagbes 1 1

Total de decisGes em 2007 12 12 25

2.2. CoNTROLO FINANCEIRO CONCOMITANTE

O controlo financeiro concomitante é exercido mediante a realizagdo de auditorias aos procedimentos
administrativos relativos aos actos que implicarem despesas de pessoal e aos contratos que ndo devam ser
remetidos para fiscalizagao prévia por for¢a da lei, bem como a execugao de contratos visados, da competéncia
da 1.2 Secgéo, e a actividade financeira antes do encerramento da respectiva geréncia, da competéncia da
2.2 Secgao, bem como em ambos os casos da competéncia das Sec¢oes Regionais.

A fiscalizagdo concomitante, ao centrar-se nos procedimentos em curso, comporta uma perspectiva
simultaneamente preventiva e pedagdgica, permitindo que se ordene a remessa dos actos e contratos
para fiscalizagao prévia quando se detectem ilegalidades nos respectivos processos.

Os relatérios de auditoria de fiscalizagdo concomitante podem, ainda, dar origem a verificagdo da
respectiva conta e a processo de efectivagao de responsabilidades ou de multa.

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, que alterou a Lei n.° 98/97, os
contratos adicionais aos contratos visados ficaram isentos de fiscalizag&o prévia. No entanto, o n.° 2 do artigo
47.° da mesma Lei determinou a obrigatoriedade de remessa daqueles contratos ao Tribunal no prazo de
15 dias a contar do inicio da sua execugao.

Por forca deste dispositivo legal deram entrada na Sede do Tribunal de Contas, em 2007, 979 contratos
adicionais (o0 que representa um aumento de 275% em relagédo a 2006) cujo valor global ascendeu a
€91 145 974. O Tribunal, no &mbito da analise dos adicionais agora n&o sujeitos ao controlo prévio, determinou
a realizagao de 70 auditorias (69 na Sede e 1 na SRM) envolvendo entidades da Administracdo Central,
Local e Regional.

Em 2007 foram concluidas com a aprovagao do respectivo relatorio 14 auditorias orientadas de fiscalizacao
concomitante (4 na Sede, 5 na Secgéo Regional dos Agores e 5 na Secgéo Regional da Madeira, 1 das quais
de acompanhamento de recomendacgdes).



Das auditorias concluidas menciona-se a realizada A Cadmara Municipal de Vila Real de Santo Anténio
no &mbito do contrato adicional da empreitada “Mercado Municipal da Venda Nova - Vila Nova de Cancela”.
A mesma teve por objectivo a analise da legalidade do acto adjudicatério que antecedeu a celebragao do
contrato adicional e dos actos materiais e financeiros decorrentes da sua execugao, assim como o apuramento
de eventuais responsabilidades financeiras.

O Tribunal constatou o recurso em contratos adicionais ao ajuste directo com pretericdo do procedimento
prévio legalmente adequado, em fungéo do valor do contrato, ou seja, o concurso publico ou limitado com
publicacdo de anuncio, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 48.° do citado DL n.° 59/99, de 2 de Marg¢o,
tendo recomendado & Camara Municipal de Vila Real de Santo Antonio o cumprimento dos condicionalismos
legais que regem as empreitadas de obras publicas, designadamente os artigos 14.°, 26.° e 48.° do citado
Decreto-Lei.

Refere-se, também, a auditoria A Empreitada de remodelagao e ampliagdo da EB2,3 Francisco Ornelas
da Camara, Praia da Vitéria, que teve como objectivos:
= Analisar as alteragbes introduzidas durante a empreitada (designadamente as relacionadas com o
planeamento da obra, com o projecto de execugéo, com circunstancias imprevistas e com os prazos de
€execugao);
= \Verificar os fundamentos da indemnizagao paga ao empreiteiro, bem como a legalidade do procedimento
da despesa (assungao, autorizagdo e pagamento);
= Avaliar as repercussoes financeiras resultantes das alteragdes introduzidas (trabalhos a mais, trabalhos
suprimidos e indemnizagdes).

Relativamente a esta auditoria, o Tribunal constatou que a execugao da obra em condigdes diferentes das
que foram postas a concurso originou a reformulagéo do plano de trabalhos, a prorrogagao do prazo de
execucao da obra e o pagamento de uma indemnizagao ao empreiteiro no montante de 993 707,09 euros,
acrescido de IVA, pelo que recomendou correspondéncia das condi¢des de execugao das obras publicas
com as condigbes que foram postas a concurso.

Mais verificou, o pagamento de indemnizagao, por danos diferentes daqueles que concretamente estiveram na
base do pedido de indemnizagao formulado pelo empreiteiro, tendo acabado estes Ultimos danos por ndo se
verificar. Recomendou a realiza¢do do calculo das indemnizagdes, eventualmente devidas pelo dono da obra
em consequéncia de modificagbes do plano de trabalhos, com base na avaliagado dos danos sofridos pelo
empreiteiro, com um grau de rigor e detalhe pelo menos idéntico ao que é exigido para o pagamento do preco.

Destaca-se uma terceira auditoria, realizada pela SRM, A Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos
Naturais (2006) - a despesas emergentes de actos e contratos dispensados de Visto a qual visou aferir da
legalidade e regularidade financeira designadamente no tocante ao cumprimento dos principios e regras
aplicaveis arealizagdo das despesas publicas, a contratagdo publica e ao recrutamento e selecgéo de pessoal
na Administragao.

Relativamente a mesma, o Tribunal verificou o desrespeito pelo previsto no art. 3.°do DRR n.° 5/82/M, de 15
de Maio, quanto a inventariagdo e inscricdo de bens moveis adquiridos no cadastro da RAM, tendo
recomendado o cumprimento da norma indicada, quanto a obrigatoriedade de inscrigao e inventariagéo no
cadastro da RAM dos bens moveis adquiridos.
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Constatou, ainda, o incumprimento dos prazos de pagamento de facturas
emitidas por conta da execugao de trabalhos em empreitadas, fixados no
art. 212.° do DL n.° 59/99, pelo que recomendou garantia, no langamento
das empreitadas, da existéncia de capacidade financeira efectiva para suportar
0s encargos decorrentes da sua execugao dentro dos prazos contratuais
acordados ou dos fixados na norma anteriormente referida.

Para além das observacoes (OBS) e recomendagdes (REC) indicadas
relativas as auditorias seleccionadas, referem-se ainda as seguintes,
formuladas pelo Tribunal no ambito das auditorias de controlo concomitante
realizadas:

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Violagédo de uma clausula do Protocolo de colaboragéo celebrado entre a Direcgéo-
Geral dos Servigos Prisionais e a Santa Casa da Misericordia do Porto, a qual tem
insita o principio da reposig&o do equilibrio financeiro subjacente ao positivado nos
artigos 180.°, alinea a), do CPA, 793.°,n.° 1, 802.°,n.° 1, do CC, n&o se respeitando
o disposto nos artigos 42.°, n.° 6, alinea c), e n.° 8 da LEO e artigos n.° 10.°, n.° 2,
e 22.°,n.° 1, alinea c), e 3 do RAFE.

Adequagédo, com efeitos retroactivos, da remuneracdo devida a Santa Casa da
Misericérdia do Porto pelos servicos realizados (e a realizar) ao abrigo do Protocolo,
as reais circunstancias em que decorre a sua execugao, de forma a repor o
equilibrio financeiro entre as prestacdes e contraprestagbes das partes naquele
acordadas.

Realizagéo, no ambito da obra, de “trabalhos complementares”, adjudicados mediante
a realizagédo de procedimento pré-contratual auténomo.

Maior rigor na fase de planeamento das obras publicas, de modo a que o projecto
posto a concurso contemple todos os trabalhos a executar.

Adjudicagao, por ajuste directo, com fundamento no artigo 26.%, n.° 1, do Decreto-
Lei n.° 59/99, de 2 de Marcgo, apesar de a necessidade de parte dos trabalhos
objecto de contrato adicional ndo ter resultado de qualquer circunstancia imprevista.
Observancia de todos os pressupostos legais na realizagdo de trabalhos a mais,
nomeadamente a sua necessidade tera de resultar de circunstancia imprevista.

Detecgao de irregularidades num Municipio, designadamente, nos seguintes dominios:
cabimento orgamental; nomeagdes; publicitagdo dos avisos de abertura em
concursos externos de ingresso; redugdo a escrito dos contratos individuais de
trabalho.

Nomeagao provisoria na categoria de ingresso na sequéncia da dispensa de estagio,
mantendo-a até ao termo do periodo probatério de 1 ano. Publicitagédo dos avisos
de abertura dos concursos externos de ingresso na imprensa de ambito nacional,
sob a forma de sintese, conforme exigéncia legal. Inser¢do de todas as mengdes
obrigatérias na redugéo a escrito dos contratos individuais de trabalho.



OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Celebragao de contratos de trabalho a termo resolutivo sem enquadramento na al. h)
do n.° 1 do art. 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho.

Enquadramento da admissdo de pessoal, através da celebragdo de contratos de
trabalho a termo resolutivo, nas hipéteses legais enunciadas nas al. a) a j) do citado
dispositivo legal.

Nao contabilizagdo de encargos plurianuais no Mapa XVIl do orgamento da RAM.
Inscricdo no Mapa indicado, na parte correspondente, de todas as suas
responsabilidades contratuais e do respectivo escalonamento plurianual.

Efectivacdo de pagamentos sem verificagdo da regularidade da situagao contributiva
dos beneficiarios perante a Seguranga Social.

Verificagdo da regularidade da situagdo contributiva dos beneficiarios perante as
instituicoes de previdéncia ou de seguranga social, na realizagdo de pagamentos de
montante superior a 4987,98 euros, conforme determina o art. 11.°, n.° 1, do DL n.°
411/91, de 17 de Outubro.

Inobservancia do prazo da consignagao de 22 dias fixado pelo art. 152.°, n.° 1, do DL
n.°59/99, de 2 de Margo, em resultado de atrasos na aquisi¢gao dos terrenos necessarios
a obra.

A fim de evitar atrasos e acréscimos de encargos, nao aproveitamento do desenrolar
da obra para garantir a disponibilidade dos terrenos imprescindiveis ao estudo e a
execucdo da empreitada que se adjudicou no concurso (art. 63.° do referido DL).

Acolhimento de recomendagdes conhecidos em 2007

Os Institutos Politécnicos de Beja (IPB) e de Portalegre (IPP) acolheram
todas as recomendacdes formuladas, designadamente:

O cumprimento das regras existentes nestes institutos para
regulamentacgédo e uniformizagéo dos procedimentos;

O cumprimento do disposto no art. 32.° do Decreto-Lein.° 155/92, de 28
de Julho — constituigdo, utilizagao, reconstituicao e liquidagao de fundos
de maneio;

A actualizagao do inventario do patriménio;

Aimplementagdo do POC — Educacao, a qual no caso do IPB se encontra
€em curso.

O Conselho Administrativo da Universidade da Madeira aprovou medidas de
alteracao de procedimentos quanto ao cabimento prévio, as quais foram de
seguida comunicadas aos Responsaveis dos Servigos daquela Universidade,
conforme documento enviado ao Tribunal.

Tribunal de Contas
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Auditorias de controlo concomitante concluidas em 2007

Objecto da auditoria N.° relatério

Cémara Municipal de Vila Real de Santo Anténio no 4mbito da empreitada "Mercado Municipal da 02/08-1.28
Venda Nova - Vila Nova de Cancela”

Cémara Municipal de Cascais no &mbito do contrato de empreitada "Recinto de Feiras na Adroana 01/08-1.S
- Cascais"

Cémara Municipal de Manteigas — a empreitada de enterramento de redes no Centro Histérico de 02/07-1.
Manteigas

Direccdo-Geral dos Servigos Prisionais — acompanhamento da execugdo do protocolo entre a 01/07-1.28
DGSP e a Santa Casa da Misericérdia do Porto sobre gestdo do EP de Santa Cruz do Bispo

Empreitada de remodelagdo e ampliacéo da EB2,3 Francisco Ornelas da Camara 26/07-SRA
Contrato adicional relativo & empreitada de pavimento com relva sintética e construgdo dos 16/07-SRA

balnearios e instalagées sanitarias do campo de futebol da Maia.

Municipio da Praia da Vitéria (Processos de pessoal) 12/07-SRA
Contratos individuais de trabalho no Hospital Divino Espirito Santo 11/07-SRA
Servigos Municipalizados da Cémara Municipal de Angra do Heroismo - SMAH (Processos de 01/07-SRA
pessoal)

Cémara Municipal de Porto Moniz (2007) - a despesas emergentes de actos e contratos 14/07-SRM
dispensados de Visto

Contrato de empreitada de "construgdo do Campo de Futebol do Porto da Cruz" 13/07-SRM
Universidade da Madeira (2007) - a despesas emergentes de actos e contratos dispensados de 12/07-SRM
Visto

Ao acatamento das recomendagées formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatério n.° 10/07-SRM
30/2004/FC

Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais (2006) - a despesas emergentes de 09/07-SRM

actos e contratos dispensados de Visto

2.3. CoNTROLO FINANCEIRO SUCESSIVO

O controlo sucessivo, da competéncia da 2.? Seccao e das Sec¢des Regionais, é exercido depois de
terminado o exercicio ou a geréncia e elaboradas as contas anuais.

Uma das principais modalidades do controlo sucessivo consiste na apreciagao da execugéo do Or¢gamento do
Estado e concretiza-se na elaboragao do Parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranga
Social, cuja aprovagao compete ao Plenario Geral do Tribunal (nas Secg¢des Regionais elabora-se o Parecer
sobre a conta da respectiva Regido Auténoma, que € aprovado por um Colectivo Especial que para o efeito
reune na sede de cada Secgao Regional).

1 A maioria dos relatérios esta disponivel no sitio do TC na Internet: www.tcontas.pt.



Sendo os Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e sobre as contas das Regides Autbnomas parte importante
da actividade do Tribunal, este assumiu para o triénio de 2005-2007 como uma das suas prioridades
estratégicas: Prosseguir o esforgo de reformulagcdo dos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e as
contas das Regiées Autonomas. Neste sentido, o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006, elaborado
em 2007, tal como os Pareceres de 2004 e de 2005, apresentam, no seu volume |, uma nova estrutura e novos
conteudos. A analise e apreciagao da Conta sdo precedidas da apresentagédo da envolvente econdémica e
financeira da execugao orcamental, nos planos nacional e internacional, sendo também apreciadas questdes
de sustentabilidade decorrentes da actividade financeira do Estado.

No ambito da elaboracgdo do Parecer, o Tribunal aprecia a actividade financeira do Estado nos dominios das
receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriménio, incluindo os fluxos
financeiros com a Unido Europeia e entre o Orgamento do Estado e o sector empresarial do Estado.

A competéncia de fiscalizagao sucessiva exerce-se, também, através da:

® realizagao de auditorias quer sobre a legalidade e a contabilizag&do apropriada, quer sobre a boa gestao
financeira, o desempenho e os sistemas de controlo interno, quer de qualquer outra natureza, tendo por
base determinados actos, procedimentos, aspectos parcelares da gestao financeira ou a sua globalidade,
bem como temas horizontais;

® verificacdo externa de contas (VEC) das entidades do Sector Publico, em particular do Administrativo
(SPA), com vista a estabelecer a demonstragdo numérica das operagdes, podendo avaliar os sistemas de
controlo interno e examinar a legalidade, a eficiéncia e a eficacia da gestao financeira;

® verificagao interna de contas das entidades do SPA , que consiste na analise e conferéncia das contas
apenas para demonstracdo numérica das operagdes realizadas que integram o débito e o crédito da
geréncia com evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento.

O controlo sucessivo cobre todos os dominios de actividade do Sector Publico, seja o SPA, seja o SPE, bem
como o dispéndio de dinheiros publicos pelo Sector Privado.

Ao longo de 2007, o Tribunal de Contas deu atengao, no planeamento e decurso das acgbes de controlo que

empreendeu, a relevante componente do combate a fraude e a corrupgao. Fé-lo, focando a sua actuagao

em duas formas de abordagem deste tema:

= Aclassificagdo de comportamentos, actos e situagdes de gestores e utilizadores de dinheiros publicos,
que se tornaram evidentes na sequéncia de acgbes de controlo, como indiciando suspeitas de fraude, o
gue acontece, por exemplo, com os créditos contabilizados sobre beneficiarios de ajudas da PAC (Relatério
de auditoria n.° 3/07 — 22 Secgéo, em Plenario);

® E averificagcao da existéncia e fiabilidade de sistemas, gerais ou especificos, de prevengéo da ocorréncia
de situagdes de fraude ou corrupcéo.

Esta ultima foi, no ano de 2007, a via privilegiada prosseguida pelo Tribunal neste dominio, salientando-se,
com resultados interessantes nesta area:

®  Aauditoria ao sistema de controlo interno da Seguranca Social (relatério n.° 20/2007);
®  Aauditoria as dividas nao financeiras da Manutencao Militar (relatério n.° 28/2007);



®=  Aauditoria aos sistemas de controlo instituidos pela Direc¢gao-Geral dos Impostos relativamente aos
beneficios fiscais no ambito do Estatuto do Mecenato e do Estatuto do Mecenato Cientifico (relatério
n.° 39/2007);

®=  Aauditoria a Contabilidade B da Direcgao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo (relatorio n.° 42/2007).

Sintese da actividade desenvolvida

No decurso do ano de 2007, pela Sede e pelas Secgbes Regionais, foram concluidos os Pareceres
sobre a Conta Geral do Estado de 2006 e sobre as contas das Regides Autonomas de 2005, bem
como os pareceres sobre as contas da Assembleia da Republica e das Assembleias Legislativas
das Regides Autonomas de 2006; foram concluidas 97 auditorias? (63 na Sede, 23 na SRAe 11 na
SRM), realizadas no ambito das diversas areas de actuacao; foi feita a verificagdo externa de 2 contas
(1 pela Sede e 1 pela SRM); e foi realizada a verificagdo interna de 581 contas, das quais 571 foram
homologadas (487 na Sede, 30 na SRA e 54 na SRM), tendo sido recusada a homologagédo em 10 contas
(5 na Sede e 5 na SRM).

Os graficos seguintes mostram a distribuicdo das auditorias e VEC concluidas por areas de actuagéo e
por tipologia (as orientadas, dirigidas ao exame aprofundado de um dado sector, area ou actividade; as
financeiras focalizadas fundamentalmente na analise das contas e da situagao financeira e na analise da
legalidade e da regularidade das operagdes; as operacionais ou de resultados que tém por objecto a
analise da gestao sob o ponto de vista da economia, da eficiéncia e da eficacia; as integradas que visam
verificar o cumprimento de objectivos e examinar a legalidade e regularidade das despesas).

Grafico 5

Auditorias e VEC concluidas em 2007, por dreas
de actuagao

SPE- Autarquias Pareceres CRA
Locais

SPE - Estado 2 2005
r 6 Parecer CGE 2006
6

SPA - Estado
53

SPA - Autarquias
Locais
0

SPE - Sector Publico Empresarial
SPA — Sector Publico Administrativo

2 Cfr. lista das auditorias realizadas no final do ponto 2.3, encontrando-se a maior parte delas disponiveis no sitio do TC na Internet:
www.tcontas.pt
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Grafico 6

Auditorias e VEC concluidas em 2007, por tipologia

De Proj.ou DeSistemas Financeira Horizontal Integrada Operacional Orientada VEC
Programa oude
Resultados

Analise da Actividade

A actividade desenvolvida é analisada por referéncia: aos resultados das auditorias e verificagdes de
contas realizadas, no ambito da preparagéo dos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e sobre
as contas das Regides Autdbnomas, bem como no ambito dos Sectores Publico Administrativo e
Empresarial.

ConTa GERAL Do Estapo (CGE) E conTAs DAS REGIOES AuTONoMAS (CRA)

Em 2007 foi elaborado o Parecer sobre a CGE de 2006, que inclui o Parecer sobre a Conta da
Seguranga Social, o qual foi aprovado pelo Plenario Geral, em sessio de 19 de Dezembro de
2007. Os Pareceres sobre as contas das Regidoes Autonomas dos Acores e da Madeira, relativos
ao ano de 2005, foram aprovados pelo Colectivo especial previsto no n.° 1 do art. 42 da Lei
n.° 98/97,de 26 de Agosto, respectivamente em sessdes de 15 e de 20 de Junho de 2007.

No Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006, o Tribunal de Contas apresentou o resultado de
uma acgao sobre a Identificagdo dos principais Credores do Estado, em 31 de Dezembro de
2006, relativamente ao fornecimento de bens e servigos e caracterizagao das respectivas dividas
(dividas nao financeiras).
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A divida reportada pelas entidades publicas devedoras, com referéncia a
31 de Dezembro de 2006 e superior a€ 5 mil por credor, foide € 2019,7
milhdes, equivalendo a um crescimento de 19% relativamente a igual
datade 2005 (mais € 322,6 milhdes). As entidades ligadas ao Ministério
da Saude registaram o maior aumento - 32,6% (€ 359,4 milhges).

Dos 6 797 credores do Estado assim nominalmente identificados foi,
apos confirmagao colhida junto das entidades credoras, divulgada a lista
dos 44 a quem o Estado devia, na data de referéncia, montantes superiores
a € 5 milhdes por fornecimento de bens e servicos.

O Governo, reconhecendo que os atrasos nos pagamentos referentes a
transacgdes comerciais sdo susceptiveis de gerar repercussoes negativas
sobre a actividade dos agentes econémicos, apresentou ja um “programa
de reducgao dos prazos de pagamentos das Administragdes Publicas”.

No &mbito dos trabalhos preparatérios do Parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2006, foram concluidas, na Sede, 16 auditorias
orientadas, direccionadas especificamente para a sua elaboragao.
Destas, 7 dispdem ainda de relatério auténomo aprovado.

Do conjunto das auditorias destaca-se, no ambito do controlo da despesa,
a realizada aos Apoios concedidos pelo Instituto Nacional de
Habitacao (INH) no &mbito do Incentivo ao Arrendamento por Jovens
(IAJ), ano de 2006, que teve por objectivos:

= Apreciar alegalidade, regularidade e correcgao econémica e financeira
das operagdes inerentes a concessao e pagamento dos apoios, bem
como o sistema de controlo instituido;

= \erificar o acolhimento dado as recomendacdes formuladas pelo
Tribunal no dmbito da emissao do Parecer sobre a CGE de 1999.

O Tribunal observou a ocorréncia de grandes deficiéncias nos
procedimentos conducentes ao reembolso das verbas indevidamente
recebidas a titulo de Incentivo ao Arrendamento por Jovens, limitando-se
o Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU) a solicitar a
respectiva devolugéo e a remeter para a boa vontade dos beneficiarios a
resolugao das situagdes, ndo utilizando o mecanismo previsto no artigo
23.° do Decreto-Lei n.° 243/2002, de 5 de Novembro, para a cobranga
dessas dividas. Em face disso recomendou o uso dos meios de cobranca
coerciva que a lei estabelece, nos casos em que o IHRU n&o consiga,
pelos seus meios, receber dos beneficiarios as importancias em divida.



Observou, ainda, falta de articulagao entre o IHRU e a Direcgdo-Geral dos Impostos, entidades as quais o
diploma que cria e regulamenta o Incentivo ao Arrendamento por Jovens atribuiu a fiscalizagao do cumprimento
das regras nele estabelecidas, tendo recomendado a implementagédo, por meios informaticos, dos
procedimentos de controlo previstos na legislagéo, abrangendo os aspectos fiscalmente relevantes do regime
do incentivo.

No ambito do controlo da receita, refere-se a auditoria Aos beneficios fiscais no ambito do Mecenato, a
qual teve por objectivo avaliar os sistemas de controlo instituidos pela DGCI relativamente aos beneficios
fiscais, em sede de IRS e IRC, no &mbito do Estatuto do Mecenato e do Estatuto do Mecenato Cientifico, bem
como a metodologia utilizada pela DGCI para o apuramento da despesa fiscal dos beneficios fiscais referidos.

A desconformidade das instru¢des constantes dos impressos relativos aos donativos em sede de IRS com as
disposicbes do Estatuto do Mecenato e do Estatuto do Mecenato Cientifico, levou a que o Tribunal
recomendasse a conformacao das instru¢des de preenchimento dos impressos relativos aos donativos em
sede de IRS com as diferentes situagdes previstas na lei, no que respeita a identificagdo dos donativos
atribuidos pelos sujeitos passivos.

Para além das auditorias, os trabalhos para a elaboracéo do Parecer sobre a CGE consubstanciaram-se,
ainda, narealizacdo de 26 acgbes de analise interna relativas aos diversos dominios cobertos pelo mesmo.
Destes sao exemplo: alteragdes orgamentais; despesa global; divida publica; fluxos financeiros entre 0o OE e
o SPE e entre a Unido Europeia e Portugal; patriménio financeiro; operagdes de tesouraria; patriménio imobiliario;
beneficios fiscais e operacdes de encerramento da conta.

Para a elaboracdo do Parecer sobre a CGE, que inclui o Parecer sobre a Conta da Seguranga Social,
contribuiram ainda as acc¢bes realizadas no ambito do controlo das despesas de investimento e
desenvolvimento da Administragdo Central (PIDDAC) e dos Fundos Comunitarios, da Seguranca Social e da
Saude.

Para a elaboragéo do Parecer sobre a conta da Regidao Auténoma dos Acores de 2005 foram desenvolvidas
2 auditorias orientadas e 20 ac¢des de analise interna versando as diversas matérias que constituem os
pontos do mesmo. Foi também elaborado o Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma dos Acores de 2006.

Para o Parecer sobre a conta da Regiao Auténoma da Madeira de 2005 foram realizadas 4 auditorias
(2 orientadas, 1 horizontal e 1 de sistemas) e 27 ac¢des de analise interna. Foi, ainda elaborado o Parecer
sobre a conta da Assembleia Legislativa da Madeira do ano de 2006.

Salienta-se a auditoria horizontal As despesas com aquisigdo de estudos, pareceres e consultadoria,
em 2006, realizada pela SRM, que teve por objectivos:
= Apreciar as razdes de facto e de direito que fundamentaram o pagamento das respectivas verbas; e
= |dentificar os contratos que titularam as transferéncias efectuadas e verificar o cumprimento dos
procedimentos da contratagdo publica, nas situagdes que o exigiram.
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O Tribunal observou fragilidades ao nivel do sistema de controlo interno instituido, traduzidas na
falta de regras e procedimentos consistentes no dominio da previsao, autorizagao e realizagdo das
despesas, no insuficiente acompanhamento da execugéo dos contratos de prestagao de servigos e
na deficiente organizagao e confirmacgao dos documentos integrantes dos processos de despesa.
Recomendou a instituicdo de regras e procedimentos consistentes no dominio da previsao,
autorizacao e realizagdo das despesas, bem como ao nivel do acompanhamento e controlo da
execugao dos contratos de prestagao de servigos.

Nos termos do art. 36 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto — Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal
de Contas — o Tribunal procedeu ao acompanhamento da execug¢dao orgcamental através da
elaboracéo de relatdrios intercalares. Assim, no cumprimento dessa fungao, deu-se continuidade ao
acompanhamento da execugio da despesa, da receita e da Seguranca Social de 2006 e de 2007,
tendo sido elaborados 4 relatérios relativos a Seguranga Social e 1 relativo a execucgédo da receita.

Além das observacgoes (OBS) e recomendacoes (REC) referidas relativas as auditorias seleccionadas
indicam-se outras formuladas nos trabalhos conducentes a elaboragdo dos Pareceres sobre a
CGE e sobre as contas das Regidoes Autonomas:

OBS. Insuficiéncia de verbas, durante a maior parte do ano de 2006, para a Comisséo para a Igualdade e para
os Direitos das Mulheres cumprir as obrigacdes decorrentes dos contratos de apoio financeiro
celebrados com os beneficiarios.

REC. Implementacéo, em futuros sistemas de apoio, de circuitos técnicos, administrativos e financeiros, designadamente
em matéria de programacgao plurianual, adequados a natureza dos apoios a conceder, garantindo-se os meios
para que o Estado, através dos seus servigos, possa cumprir 0S compromissos assumidos.

OBS. Nao exercicio pelo Fundo de Fomento Cultural, contrariamente a anos anteriores, de qualquer controlo sobre
os subsidios concedidos em 2006 a duas fundagdes, por estas alegarem que os diplomas que as
instituiram e que fixaram o montante do subsidio anual a atribuir pelo Estado, actualizado de acordo com a taxa
de inflagédo, ndo prevé a prestagédo de contas.

REC. Reavaliagdo desta situagdo pelo Governo, que deve zelar pela criagdo dos necessarios procedimentos de
controlo da aplicacdo das verbas em causa, uma vez que o Fundo considera que os diplomas que instituem
fundagdes nao Ihe concede legitimidade para lhes impor a prestagdo de contas.

OBS. Pagamento pelo Fundo de Fomento Cultural de apoios atribuidos pela Ministra da Cultura, que se
enquadravam na esfera de atribuigées de outros organismos especializados do Ministério da Cultura.

REC.  Atribuigao dos apoios financeiros de cada area pelo correspondente organismo especializado do Ministério da
Cultura, por melhor poder exercer o controlo da aplicagéo das verbas.

OBS. Utilizagdo de um conjunto de operagdes de execugao para efeito da contabilizagdo da receita, o qual ndo
corresponde ao modelo instituido pela Direcgao-Geral do Orgamento, em que se explicitam as regras de
contabilizacdo da receita do Estado com recurso ao Sistema de Gestao de Receitas, ndo se encontrando
cumprido em relagdo ao referido modelo o disposto no n.° 3 do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de
Agosto, isto é, a respectiva aprovagao por despacho do Ministro das Finangas e a sua divulgagao através de
circular da DGO.

REC. Elaboragdo de um documento definitivo, definindo o modelo de contabilizagdo a adoptar pelas entidades
administradoras de receitas, designadamente no que se refere as operagdes de execugéao a utilizar, e promogao
da sua aprovacgéo por despacho do Ministro das Finangas e consequente divulgagédo através de circular da
DGO.
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OBS.

REC.

Tribunal de Contas

Dedugao a receita do Estado do valor a entregar ao cessionario proveniente da cobranga dos créditos cedidos, nao
constituindo esse valor receita do Estado, mas sim do cessionario, o que prejudica a clareza das contas publicas.
Procura de uma forma de autonomizar a execugado da operagdo de cessao de créditos fiscais de modo a que da
mesma nao haja reflexo na execugdo do Orgamento da Receita do Estado.

Persiste em 2006 a ndo publicagdo atempada, no ambito da Seguranga Social, das alteragdes orgamentais em violagao do
disposto no art. 52.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto.

Publicacéo das alteracdes orgamentais dentro dos prazos fixados na Lei de forma a que o resultado dos ajustamentos ao
orgamento inicial e/ou corrigido por forga da respectiva execucéo orgamental, se desenvolva nos termos e no cumprimento

da lei quanto a forma e divulgagéo.

Decurso do processo de consolidagao sem recurso ao Médulo de consolidagao do Sistema de Informagéo Financeira, que
visa suportar automaticamente o processamento de tais operagdes, ndo obstante o Instituto de Informatica (I1), IP alegar que
aquele Moédulo esta disponivel desde 2004 e em condigdes de ser utilizado.

Inventariagédo das dificuldades sentidas na utilizagdo do Médulo de consolidagdo dando-se conhecimento ao 1, IP, a fim de

agilizar os procedimentos que viabilizem a sua implementagado com seguranca e fiabilidade.

Insegurancga, no ambito da Conta da Seguranga Social, quanto a integralidade das operagdes, dado que ainda nao estao
concluidas a definicdo, automatizagao e formalizagéo de interfaces entre sistemas, que garantam a tempestividade

e a adequada fiabilidade da informag&o.
Urgente concluséo dos Projectos que integram o Plano Estratégico dos Sistemas de Informagao da Seguranga Social.

Omisséo, na proposta do ORAA, das referéncias aos critérios de atribuicdo de subsidios regionais.
Referéncia na proposta de Orgamento aos subsidios regionais e aos critérios da sua atribuigao.

Omisséo, nos Relatérios da CRAA e do Plano, das fontes de financiamento comunitarias efectivas, bem como da avaliagéo
dos resultados da aplicagdo das transferéncias realizadas para outras entidades publicas e privadas das Despesas do
Plano.

Referéncia, no Relatério de Execugao e Avaliagao do Plano, as fontes de financiamento e as entidades publicas envolvidas
na execucgao do Investimento Publico, reflectindo a aplicagdo das transferéncias e os seus efeitos no desenvolvimento
econdémico e social da RAA, com especial incidéncia para as destinadas ao SPER.

Né&o condicionamento da concessao anual de avales a um limite maximo acumulado.
Regulamentacao da fixagdo dos requisitos para o calculo do limite maximo do endividamento indirecto acumulado,
designadamente na concessao de avales.

Ultrapassagem, pelo Governo Regional da Madeira, no exercicio econémico de 2005, do limite de endividamento fixado no
n.° 1 do art. 70.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30/12.

Registo, no mapa XVII — Responsabilidades contratuais plurianuais, anexo a Proposta de Orgamento, dos encargos
assumidos que foram objecto dos acordos de renegociacdo de divida formalizados pela RAM em 2005.

Conforme é visivel no arrolamento das observagdes e recomendagdes, o Tribunal apura, nos seus trabalhos que
levam a elaboragédo do Parecer sobre a CGE, irregularidades varias. Sem pretensées de exaustividade, pode
afirmar-se que o montante financeiro das irregularidades detectadas é superior a 1700 milhées de euros,
salientando-se, neste valor, os pagamentos, ndo orgamentados, efectuados por recurso a operagdes especificas
do Tesouro.

Acolhimento de recomendagdes

Indicam-se algumas das recomendacgdes do TC feitas em anos anteriores, ou no préprio ano, no dmbito do
Parecer sobre a CGE, de cujo acolhimento se tomou conhecimento em 2007:
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Assegurado o financiamento da aquisicao de activos e da assungao de passivos e responsabilidades, a
partir de 2008, por dotagédo orgamental inscrita no capitulo 60.° do orgamento do Ministério das Finangas e
da Administragao Publica (artigo 96.°).

Concesséo da autorizagado para a realizagao de operagdes activas pela Assembleia da Republica com base
numa previsao mais realista das operagdes a realizar, na medida em que a Lei do Orgamento do Estado
para 2008 (artigo 93.°) vem pela primeira vez estabelecer limites individualizados para as operagdes activas
arealizar pelos servigos integrados e pelos servigos e fundos auténomos, sendo o valor total significativamente
superior ao fixado em anos anteriores.

Evidenciado em 2006 pelo relatério da Conta Geral do Estado o resultado liquido dos fluxos de capital das
operagdes de swaps reflectido nas amortizagdes e, pela primeira vez, nos juros.

Institui¢céo pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento de normas e procedimentos de controlo
interno dos apoios financeiros a programas/projectos de cooperagao.

Cumprimento dos procedimentos adequados no ambito da contratagdo de seguros com a garantia do
Estado.

Deducgéo, pela Direcgao de Servigos de Justiga Tributaria, do valor referente a ma cobrancga na respectiva
operagao de execugao.

Deducao, pela Direcgdo-Geral dos Impostos, ao apuramento do valor respeitante a liquidagéo, do montante
relativo as certidées de divida que tenham dado origem a processos de execugao fiscal integrados na
Carteira de créditos cedidos, por via do mecanismo da substitui¢do, no caso do imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares, do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, do imposto do selo e do
imposto sobre o valor acrescentado.

Apuramento, em relagédo a cada ano, do valor das liquidagdes que transitam em fase de execugéo fiscal
para todas as classificagdes econdmicas e ndo apenas para os impostos centralizados.

Definigdo e implementagdo de mecanismos de controlo que passaram a permitir, a qualquer momento,
identificar a informag&o que se encontra em erro e que ainda n&o tenha sido tratada pelo sistema de
distribuicdo da receita, assegurando que os mapas de analise do desvio produzidos por este sistema
apresentem valores fiaveis e consistentes.

Concluséao das alteragdes das declaragdes modelos 32 e 3 (anexo H), permitindo o cruzamento automatico
dos dados em tempo oportuno.

O Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social (IGFSS) acolheu as seguintes recomendagdes formuladas
nos Pareceres de 2003, 2004 e de anos anteriores:

Inclusdo na CSS de 2006 (Mapa XXII — conta consolidada das receitas e despesas do sistema de seguranga
social), em parcela autbnoma, das rectificagbes relativas a anos anteriores;

Resolucdo do diferendo existente entre o Centro Nacional de Protecgao contra os Riscos Profissionais
(CNPRP) e 0 IGFSS, relativamente aos valores reconhecidos como proveitos em exercicios anteriores pela
primeira entidade e ndo reconhecidos como custos no IGFSS.

E o Instituto da Segurancga Social, IP (ISS):

Implementacgéo de procedimentos manuais para suprir a deficiéncia da aplicagédo informatica SIF, que ndo
assegura o principio da ndo compensagao nos saldos evidenciados no Balango relativos a contas de
terceiros de natureza mista, nas entidades contabilisticas que tenham na sua dependéncia sub-entidades
contabilisticas.

Informacao anual pela Secretaria Regional de Economia (SRE) dos Agores a Direcgéo de Servigos do Patriménio
(DSP), no @mbito do acompanhamento e controlo da gestao do patriménio regional, sobre as alteragbes
registadas no inventario de viaturas.



Nos Acores, no dmbito dos Apoios integrados no Subsistema para o
Desenvolvimento Local — SIDEL:

= Observancia, nas vistorias aos empreendimentos realizadas pelos
engenheiros, de padrées de fiscalizagao uniformes com o objectivo de garantir
ajustica e imparcialidade na atribuigdo de apoios publicos;

= Acompanhamento e controlo dos investimentos apoiados através de vistorias
durante o seu periodo de validade (5 anos), garantindo que as obrigagdes
dos promotores estao a ser respeitadas.

Na Madeira:

= Cumprimento, no que se refere a concessao de auxilios financeiros a
projectos e iniciativas de interesse turistico e cultural, do quadro normativo e
regulamentar que define os principios gerais e as condi¢des de acesso a
tais auxilios.

SEcTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

PIDDAC, PIDDAR, Fundos Comunitarios e fungées econémicas

No dominio do controlo das despesas de investimento e desenvolvimento
da Administragdo Central (PIDDAC) e da Administragdo Regional
(PIDDAR), dos fundos comunitarios e das fungdes econdmicas foram
realizadas 8 auditorias (4 financeiras, 3 de projecto, 1 operacional ou de
resultados) e 1 relatéorio de Acompanhamento da Execugéao do PIDDAC,
pela Sede, 2 auditorias (1 financeira e 1 de projecto) pela SRA e 1 de sistemas
pela SRM.

O Tribunal, na Sede, participou, ainda, na organizagao e execug¢ao de 16
auditorias com o Tribunal de Contas Europeu no ambito dos Fundos
Estruturais, Fundo de Coesao, Recursos Proprios Comunitarios, FEOGA-
Garantia e Outros Instrumentos Financeiros. Também no &mbito da cooperagao
comunitaria, foram preparadas 22 respostas a questdes de controlo financeiro
solicitados pelas ISC de diversos Estados-Membros da UE.

De entre as auditorias realizadas destaca-se a auditoria a EP — Estradas de
Portugal, EPE, que visou a apreciagao da fiabilidade das demonstracées
financeiras de 2005 e a validacao dos dados fornecidos ao TC, no ambito do
trabalho desenvolvido sobre a identificacdo dos credores do Estado para a
elaboragao do Parecer sobre a CGE de 2005.

Constatou-se que as demonstracdes financeiras nao reflectem uma imagem
verdadeira e apropriada, sendo impossivel garantir que os fluxos das actividades
operacionais e de investimento correspondam aos fluxos efectivos das referidas
actividades, muito embora a demonstragao de fluxos de caixa reflicta a totalidade
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dos fluxos monetarios do periodo. O Tribunal recomendou a utilizagdo das normas contabilisticas em
vigor no reconhecimento e mensuragao dos activos e definicao de politicas contabilisticas em conformidade.

Verificou-se a falta de correspondéncia das contas correntes dos fornecedores a 31-12-05 com a divida
efectiva, tendo sido sujeitas a ajustamentos contabilisticos em virtude da acgdo desencadeada pelo TC,
pelo que o Tribunal recomendou a circulariza¢édo dos fornecedores com reflexo das eventuais correcgbes
na contabilidade.

Para além das observagoes e recomendacoes ja indicadas relativas a auditoria seleccionada, referem-
se ainda as seguintes, formuladas pelo Tribunal no &mbito das auditorias realizadas na area do PIDDAC,
PIDDAR e Fundos Comunitarios:

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Contratagdo e desenvolvimento pela RAVE, para a realizagdo da 1.2 fase do Projecto “Rede Ferroviaria de Alta
Velocidade”, de varios estudos e projectos de engenharia, tendo celebrado, até 31/12/06, 103 contratos no valor
total de € 70,9 milhdes, relativamente aos quais foram facturados, em 2006, € 9,8 milhdes.

Cumprimento das regras comunitarias relativas ao respeito pelo principio da concorréncia e a adjudicagao
de contratos publicos, em todos os processos de contratagéo.

Montante a recuperar de fundos perdidos na sequéncia de irregularidades no valor de € 4.067.862,66 de um total
de € 5.486.115,79, no ambito do Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural (POAGRO).
Aperfeigoamento do processo de recuperagido de verbas e do método de cobrangas dos créditos em divida, em
particular quando ndo exista pagamento voluntario por parte do devedor.

Apresentacao sistematica, pela conta “Credores taxa de seguranca” no Instituto Nacional de Aviagédo Civil, de
saldos credores superiores aos reais, em virtude de ser creditada mensalmente, aquando da liquidagao da receita
de taxa de seguranga a cobrar, e, ndo trimestralmente, apds o apuramento de verbas a distribuir pelas entidades
beneficiarias.

Alteragéo dos procedimentos de contabilizagéo patrimonial da liquidagao de receita de taxa de seguranga e da liquidagao
da despesa relativa a distribuigdo daquela receita pelos beneficiarios, nomeadamente, com a devida separagao entre as
duas liquidagdes.

Reiterado uso indevido do PIDDAC como fonte de financiamento de recurso, dada a exiguidade do orgamento

de funcionamento do LNEC.
N&o inclusdo no orgamento do PIDDAC do financiamento das despesas realizadas no ambito da prestagéo de servigos
a terceiros e das despesas inerentes a aquisicao de servigos ou equipamento para o seu proprio apetrechamento.

Colocagéo em causa da boa gestéo dos dinheiros publicos na execugéo da Construgdo do Novo Quartel de Bombeiros
da Ribeira Grande pelas entidades envolvidas no financiamento e na execugédo do projecto, tendo em conta
designadamente, a auséncia de um acompanhamento atempado das despesas co-financiadas, a auséncia
de acompanhamento e controlo das verbas transferidas e a falta de rigor na aplicacdo efectiva e exclusiva
das verbas recebidas ao fim a que se destinavam.

Aplicacéo dos principios de contratagéo publica, sempre que estejam envolvidas despesas com financiamento regional
e comunitario.

Inexisténcia, no caso do FSE, no que respeita ao controlo de 1.° nivel, de procedimentos e check-lists especificos para
verificagdo do cumprimento das regras de contratagio publica por parte das entidades executoras no ambito do POPRAM
Ml

Adopcéo pelo Gestor do POPRAM llI, relativamente ao controlo de 1.° nivel, de medidas que assegurem e evidenciem a
verificagdo uniforme dos procedimentos de contratagdo publica desenvolvidos pelos executores em todos os projectos
controlados no ambito do FSE sujeitos ao cumprimento das regras dos mercados publicos.



Nesta area, detectaram-se irregularidades no valor de € 247 milhdes, designadamente provenientes da realizagao
de capital estatutario sem observancia do estipulado em Lei e da incorrecta contabilizagéo de juros de mora.

Acolhimento de recomendacgées

No que se refere ao Projecto Rede Ferroviaria de Alta Velocidade (GEPRI-MOPTC/RAVE), foram acolhidas
as seguintes recomendagdes:

Pelo Governo:

= Controlo fisico e financeiro da execug¢ao dos projectos do PIDDAC e registo completo e atempado da
informacao pelos servicos e entidades coordenadoras;

Pela Gestora do Programa Operacional de Acessibilidade e Transportes:

= Maior celeridade na analise e avaliagdo dos dossiers apresentados pela RAVE, justificativos de todas as
despesas apresentadas a co-financiamento;

Pelo Gabinete de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais e a RAVE — Rede Ferroviaria de Alta
Velocidade, SA:

= Registo regular, completo e actualizado da informacao relativa a componente fisica e financeira, e adequada
comunicagado e coordenacgao reciproca de forma a assegurar a coeréncia da informacgao trocada relativa ao
planeamento, gestao, execugao e controlo dos projectos PIDDAC;

A EP - Estradas de Portugal, EPE acolheu as seguintes recomendagdes:

= Execucéo dos abates ao imobilizado do dominio publico quando seja transferido para as autarquias locais;
= Circularizagéo dos fornecedores reflectindo na contabilidade as eventuais correcgdes.

No &mbito do planeamento e execugéo do PIDDAC foram acolhidas as seguintes recomendagoes:

= Atribuicdo dos plafonds em tempo oportuno, permitindo aos intervenientes um adequado planeamento,
bem como minimizando o periodo entre a atribui¢gdo do plafond aos Ministérios e a afectagao das verbas
aos diversos servigos;

No referente ao Projecto PRIME Nacional — Modernizagéo e Investimento Empresarial da Medida 001 foram
acolhidas as seguintes recomendacgdes:

Pelo IAPMEL:

= Orgamentagao no PIDDAC de todos os apoios ao investimento, independentemente da fonte de financiamento,
e respeitando as tipologias de projectos de idéntica natureza.



Pela DGO:

= Adopcéo de procedimentos que evitam a apresentacao de informacgéo divergente nos mapas que integram
a Conta Geral do Estado;

Pela Comissdo de Gestdo do PRIME:

= Estudo de medidas tendentes a diminuicdo por um lado do racio de investimento contratado face ao
investimento proposto e por outro dos elevados tempos decorridos entre a recepgao de candidaturas e a
celebragao dos contratos.

Nesta area, em resultado da implementagcdo das recomendagdes do Tribunal, verificou-se uma poupanga de
* 20 993 que correspondem a valores restituidos aos cofres do Estado por terem sido utilizados em pagamentos
indevidos a membros de CA, a titulo de despesas de representagdo e descontos ndo entregues a Seguranga Social
e a ADSE, e a membros da CF, a titulo de subsidios de férias e de natal, irregularidades estas detectadas em
auditoria realizada pelo Tribunal.

Funcbées Gerais de Soberania e Ambiente

No ambito das Fun¢cées Gerais de Soberania e Ambiente, pela Sede, realizaram-se 5 auditorias
(1 financeira, 3 integradas e 1 de sistemas), uma das quais deu origem ao Parecer da conta da Assembleia da
Republica de 2006, 1 VEC e 2 estudos preliminares a acgdes de controlo. Pela SRA realizaram-se
4 auditorias orientadas e o Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido. A SRM concluiu
1 auditoria financeira, que deu origem ao Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regiao, e
1VEC.

Neste dominio refira-se a auditoria Aos sistemas de controlo interno do IFADAP e do INGA e andlise do
Processo de Fusao que teve por objectivo apreciar o grau de eficacia dos sistemas de controlo interno,
abrangendo os trés niveis de controlo (estratégico, sectorial e operacional) e, complementarmente, analisar o
processo de fusdo com vista a aferir o respectivo impacto sobre a eficiéncia e a eficacia da gestao dos
institutos.

Concluiu-se pela necessidade de aperfeicoamento dos sistemas de controlo das ajudas a agricultura e pescas
concedidas e pagas através do IFADAP e do INGA, designadamente, nas seguintes matérias: aplicagdes
informaticas; eliminagao das redundancias; controlos cruzados entre bases de dados; controlos fisicos locais;
prevengao dos atrasos de pagamento de ajudas; suspensao do pagamento de ajudas a beneficiarios devedores
por recebimentos indevidos.

O Tribunal fixou um prazo de 120 dias para que as entidades informem da sequéncia dada as recomendag¢oes
seguintes sustentando as respostas com a documentagao pertinente:

= Estabelecimento de um programa de acg¢ao no sentido de implementar medidas para evitar correcgbes
e penalizagdes da Comissao Europeia;

» Quantificag@o da origem e da aplicagdo dos fundos movimentados para a erradicagao da BSE justificando
os empréstimos contraidos atento o disposto na Lei do OE para 2007;



Relativamente a celebragdo de protocolos com as organizagdes de produtores, envio dos
documentos justificativos correspondentes aos montantes despendidos;

Atento o excessivo atraso com que tém sido detectados pagamentos em excesso ou indevidos,
tomada das iniciativas pertinentes para a reforma do sistema de controlo vigente a parcom a
solugao das situagdes pendentes;

Apuramento dos montantes referentes a nomeacgao de funcionarios em comissao de servigo
por tempo indeterminado, auferindo remuneragdes de acordo com o regime de contrato individual
de trabalho (de 2000 a 2005).

Para além das observacdes e recomendacdes indicadas, referem-se ainda as seguintes, formuladas
pelo Tribunal no ambito das auditorias realizadas no dmbito das Fung¢des Gerais de Soberania e
Ambiente:

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Atrasos de pagamento nas transacgdes comerciais por parte da Manutengdo Militar (MM) decorrentes de
dificuldades de tesouraria, verificando-se que tanto a MM como os seus credores tém contornado a aplicagdo do
DL n.° 32/2003, de 17 de Fevereiro, que estabelece medidas de luta contra os referidos atrasos, conduzindo este
comportamento a um aumento continuo do Prazo Médio de Pagamento a fornecedores.

Promocgéo pela MM das acgdes necessarias para a regularizagao das dividas, cumprimento pela MM dos
principios contabilisticos geralmente aceites e implementacao de medidas de controlo interno na area de fornecedores.

Estabelecimento pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) de um conjunto de normas que
regem a aplicagéo e o controlo dos apoios concedidos, para vigorarem a partir do inicio de 2007, verificando-se,
contudo, que apenas as relativas a andlise e atribuicdo de financiamentos no ambito das Organizagoes
nao Governamentais para o Desenvolvimento se encontravam em plena aplicagao.

Plena implementacgéo pelo IPAD do conjunto de normas que regem a aplicagéo e o controlo dos apoios concedidos.

Realizagdo de despesas e pagamentos referentes a bens e servigos que ndo foram fornecidos/prestados pelos
adjudicatarios.

Implementacao de um sistema de controlo de assiduidade que permita evidenciar a fundamentagao e autorizagéo
concedida para as situagdes de deslocagédo em servigo publico.

Neste ambito salienta-se um valor de aproximadamente 194 milhdes de euros de irregularidades
detectadas, predominantemente relativas a correcgdes financeiras e penalidades aplicadas pela Comissao
Europeia a Portugal, no ambito das ajudas financiadas pelo FEOGA-Garantia e pelo FEOGA-Orientagéo.

Acolhimento de recomendacées

= Regularizagédo, em Dezembro de 2007, da divida da saude relativa a Assisténcia na Doenga aos
Militares do Exército (ADME).

= Reposigcdo, comprovada através de documentagéo recebida do Exército em 2007, de 17 M€
constituindo parte do saldo da 3.2 LPM de 45 milhdes de euros alegadamente utilizado para financiar
as Missbes Humanitarias e de Paz cometidas ao Exército, sem abertura dos créditos orgamentais
necessarios.

= Aumento do nimero de Servigos Periféricos Externos (SPE) do Ministério dos Negécios Estrangeiros
intervencionados com o Sistema de Gestdo Consular (SGC) de 23, em 2003, para 81, em 2007,
correspondendo a 65% dos SPE, traduzindo-se esta situag@o na recuperagéo de 85% dos processos
que existiam em suporte papel para o SGC num total de 2.534.000.
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= Determinacdo da competéncia para o reconhecimento de fundagdes pelo Decreto-Lei n.° 248/2007, de
17 de Agosto® , na sequéncia da acgao de controlo sobre Fundagéo para a Prevengao e Seguranca.

= Adopc¢ao do POC-AR pelos servicos da Assembleia da Republica.

= Reposigdo de pagamentos indevidos dos Gabinetes de Consulta Juridica e alteragéo do “regime de acesso
ao direito e aos tribunais”, nomeadamente no que concerne a implementagéo de “sistema de gestao,
monitorizacao e informagao do acesso ao direito” por forma a “assegurar a produgao, por via informatica, da
informacao financeira relevante para garantir a verificagdo da elegibilidade das despesas e a transparéncia
e auditabilidade das contraprestagdes financeiras”.

Foram acolhidas pela Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRARN), da Madeira, as seguintes
recomendagdes:

= Aprovagao de um regulamento, cuja cépia remeteu ao Tribunal, no qual se estabelecem os critérios de
atribuicdo dos apoios financeiros, assim como os demais aspectos definidores da natureza, dmbito e
limites das ajudas a disponibilizar;

= Aprovacgao de um conjunto de fluxogramas entretanto em aplicagao, cujas cépias remeteu ao Tribunal,
onde constam a definicdo da tramitagdo de concessao dos apoios e da celebragéo dos Contratos Programa
(CP), bem como os mecanismos de controlo da sua execucao;

= Eficaz acompanhamento e controlo da execugéo fisica e financeira dos CP, com particular énfase para a
conferéncia das condi¢ées contratualmente definidas para a efectivagdo dos pagamentos.

Nesta area, em resultado das recomendagdes do Tribunal no dmbito da Lei de Programacgao Militar, verificou-se
uma poupanca de 16 milhées de euros que corresponde a reposi¢cdo de saldos. E ainda a uma poupanga de
€ 21 351 relativos a reposigdo de pagamentos indevidos de remuneragdes a Directores dos Gabinetes de Consulta
Juridica.

Ciéncia, Inovagao e Ensino Superior, Educacéo, Cultura e Desporto

Na area da Ciéncia, Inovagao e Ensino Superior, Educacgao, Cultura e Desporto concluiram-se 4 auditorias
financeiras, 6 auditorias horizontais, 1 operacional ou de resultados e 3 estudos preliminares de
accdes de controlo, na Sede. A SRA realizou 6 auditorias (5 integradas e 1 de sistemas). A SRM realizou
1 auditoria orientada.

Das auditorias realizadas destaca-se uma auditoria horizontal a quatro organismos do Ministério da Cultura
— Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico, Arquivos Nacionais da Torre do Tombo, Instituto
Portugués de Museus e Instituto Portugués de Arqueologia—, no ambito da Aquisicdo de bens e servigos,
no ano de 2005, que culminou, para além dos quatro relatérios, com a elaboragao de um relatério sintese. As
mesmas tiveram por objectivos:

3 Em 23 de Janeiro de 2008, foi publicada a Portaria n.° 23/2008, que define “as regras a observar no procedimento administrativo
de reconhecimento de fundagdes, bem como de modificagdes de estatutos e ainda de transformacgao e extingdo das mesmas, nos
termos previstos no n.° 2 do art. 158.° e nos artigos 188.°, 189.°, 190.°, 193.°, todos do Cddigo Civil”.



=  Verificar o processo de prestagéo de contas nos termos das Instrugdes do TC;
= Avaliar afiabilidade do Sistema de Controlo Interno na area das aquisi¢gdes de bens e servicos;
= Verificar alegalidade e cobertura orcamental das aquisi¢cdes de bens e servigos.

O Tribunal observou a contratacdo de 133 prestadores de servigos, através de contratos inominados que
configuram avencgas e tarefas, sem cumprimento da legislagéo aplicavel, dos quais 119 sem a necessaria
autorizagao ministerial, e a celebragéo de 77 contratos inominados que configuram prestagdes de servigos e
que visam a satisfagéo de necessidades permanentes do servigo. Recomendou a observancia das disposigbes
legais relativas a contratacdo de pessoal em regime de prestagdo de servigos e reavaliagdo de todos os
contratos inominados ainda em vigor.

Constatou, também, a ndo inventariagao e avaliagdo dos bens de acordo com o estabelecido na Portaria
n.°671/2000 de 17/04, tendo recomendado a implementag¢édo de medidas adequadas de forma a suprimir as
debilidades do SCI, nomeadamente na inventariacdo de todos os seus bens nos termos do CIBE.

Referem-se ainda as seguintes observacdes e recomendacgodes formuladas pelo Tribunal no &mbito das
auditorias realizadas na area Ciéncia, Inovagao e Ensino Superior, Educacéo, Cultura e Desporto:

OBS. Existéncia de aplicagdes informaticas autbnomas na area da contabilidade, o que implica que a transferéncia de dados seja
manual, ndo assegurando, assim, o tratamento integrado de toda a informagéo contabilistica.

REC. Utilizagdo de um sistema informatico em rede com a contabilidade, tesouraria, pessoal, economato e patriménio, de forma
a assegurar o tratamento integrado de toda a informagdo contabilistica.

OBS. Falta de rigor na previsao de receitas, originando elevados montantes de encargos assumidos e ndo pagos na geréncia.
REC. Elaboragao do orgamento em funcéo das reais expectativas da receita a cobrar na geréncia.

OBS. Determinagéo pela tutela da reposi¢cao de quantias indevidamente recebidas bem como da aplicagdo de multas, no ambito de
processos instaurados pela Inspecgdo-Geral da Educacéo (IGE).

REC. Rigoroso acompanhamento dos processos de multa e de reposi¢do de quantias indevidamente recebidas pelos
Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo (EEPC), resultantes de relatérios de processos disciplinares instaurados

pela IGE aqueles estabelecimentos.
OBS. Nao relevagdo contabilistica, conforme legalmente exigido, dos apoios financeiros atribuidos pelo Instituto do Desporto da

RAM (IDRAM) em 2006, limitando-se as contas correntes a registar os pagamentos efectuados.
REC. Completa relevacéo contabilistica, pelo Conselho Directivo, dos apoios financeiros concedidos.

As principais irregularidades detectadas correspondem cerca de 44 milhdes de euros de despesa irregular, sendo
de anotar: a realizagdo de despesas relativas a contratos de prestagdo de servigos inominados; a reposi¢do de
quantias indevidamente recebidas; o excesso de utilizagdo da linha de crédito associada as subvengbes de
transportes, na SRM; e a execugdo de contratos ndo submetidos a fiscalizagéo prévia.

Acolhimento de recomendacées

= Implementagéo pelo Instituto Portugués do Patriménio Arquitectdnico do POCP.
A Direcgao Regional de Educagéo do Norte (DREN) acolheu ainda as seguintes recomendagdes:

= Encerramento e regularizagéo de centenas de contas bancérias;



= Elaboragéo de manuais de procedimentos para as areas administrativa e financeira;
= Criagdo de mecanismos de controlo e de acompanhamento regular da aplicagédo dos subsidios atribuidos
aos Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo (EEPC).

Também o Instituto de Higiene e Medicina Tropical (IHMT) procedeu ao encerramento e regularizagéo de
centenas de contas bancarias.

A Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra (FCTUC) acolheu as seguintes
recomendacgdes:

= Regularizagao de cheques em transito;
= Reposicao de factura paga em duplicado;
= Regularizagao parcial do “saldo na posse de coordenadores dos projectos e unidades de | &D”.

O Grupo de Estudos de Reconstrugdo — Timor-Leste (GERTIL) e a Associagao Francisco d’Ollanda (AFO),
procederam a reposig¢édo nos cofres do Estado de valores pagos no ambito do respectivo funcionamento.

Foram tidas em conta todas as recomendacdes feitas pelo Tribunal em relagéo a Escola Basica Integrada de
Ginetes, Agores.

Foram acolhidas pelo Instituto do Desporto da Regido Autonoma da Madeira (IDRAM) as seguintes
recomendagdes:

= Inclusdo de clausulas de interesse publico, devidamente concretizadas, nos Contratos Programa de
Desenvolvimento Desportivo (CPDD) celebrados entre a RAM e os Clubes e AD, com o objectivo de
comparticipar financeiramente a constru¢éo ou o melhoramento de infra-estruturas desportivas;

= Na&o autorizagéo da celebragdo de CPDD direccionados a assungéo e/ou regularizagdo dos compromissos
financeiros que oneram a esfera juridica das associagées e dos clubes desportivos;

= Elaboragéao de relatérios de fiscalizagdo e de acompanhamento da execugéo dos projectos de construgéo
de infra-estruturas desportivas financeiramente comparticipados através de CPDD;

= Realizagéo de vistorias conjuntas as obras, para efeitos da libertagao das tranches do financiamento acordado,
em consonancia com o estabelecido no clausulado dos protocolos de implementagdo de incentivos a
construcao de infra-estruturas.

Saude

Nos dominios da Saude concluiram-se 6 auditorias (1 operacionais ou de resultados e 5 orientadas) e 2
relatérios de acompanhamento da Situagdo econémico-financeira do SNS em 2006 e do Programa das
PPP em Saude — exercicio de 2006, na Sede. Foi, ainda, concluida 1 auditoria operacional ou de resultados
pela SRM.

Das auditorias concluidas salienta-se a operacional ou de resultados realizada Ao Acesso aos Cuidados de
Saude do SNS — Sistema Integrado de Gestao de Inscritos para Cirurgia (SIGIC), que abrangeu o periodo
de 2003 a 2006 e teve como objectivos, entre outros:

= Aidentificagédo e analise de algumas condicionantes do acesso aos cuidados de saude;
= Aavaliagdo do Sistema de Informagéo de Gestao da Lista de Inscritos para Cirurgia — (SIGLIC);



= A avaliagdo do impacto do SIGIC na producgédo cirtrgica, na produtividade, na evolugao da lista de
inscritos para cirurgia € na qualidade da produgao cirurgica.

O Tribunal concluiu que os objectivos ndo foram atingidos em pleno com o SIGIC, no que se refere a
universalidade e a equidade no tratamento de utentes e a rentabilizagao da capacidade instalada dos hospitais,
nao tendo o SIGIC influenciado, no horizonte de tempo analisado, a produgao, a produtividade ou a eficiéncia
financeira. Assim, recomendou a aplicagio dos principios da equidade e da universalidade, quer na inclusdo
em Lista de Inscritos para Cirurgia quer na emissao de vales-cirurgia, a todos os utentes do SNS e com
respeito pelos tempos correspondentes aos niveis de prioridade clinica. Recomendou também a adopgéo de
medidas que promovam uma melhor rentabilizacdo da capacidade instalada nos hospitais.

Verificou a ndo aprovacgéao formal pelo Ministro da Saude do tempo maximo de espera, referido no Manual do
SIGIC, pelo que recomendou a definigdo formal do tempo maximo de espera para a realizagédo de cirurgias
no SNS.

Para além das observacoes e recomendagoes indicadas relativas a auditoria seleccionada, referem-se
ainda as seguintes, formuladas pelo Tribunal no &mbito das auditorias realizadas na érea da Saude:

OBS. Nao aprovagao das normas de consolidagdo de contas do sector da saude, referidas na Portaria n.° 898/2000, de
28 de Setembro, que aprovou o POCMS.
REC. Aprovacao das normas de consolidagéo de contas do sector da saude.

OBS. Desconformidade das clausulas do contrato de concessao e do contrato de reajuste, celebrados entre o Hospital
de Sao Joao, EPE (HSJ), e a Bragaparques — Estacionamentos de Braga, SA (Bragaparques), com o programa do concurso
e o caderno de encargos, com prejuizo para o erario publico, ndo garantindo, assim, o equilibrio financeiro do contrato.

REC. Alteragao do contrato de concessao e respectivas adendas, de forma a ser reposto o equilibrio financeiro, resultante
do contrato de concesséo inicial.

OBS. Falta de fundamentacgao e justificagdo para a substituicio do Banco Efisa pelo Depfa Bank no empréstimo de
2004 contraido pela Saudagor, pondo em causa a transparéncia de todo o processo.

REC. Instrugdo dos processos resultantes do recurso ao crédito com todos os documentos comprovativos dos movimentos
efectuados.

OBS. Dados estatisticos disponibilizados pelo Servigo Regional de Saude (SRS) relativamente ao movimento assistencial e
as listas de espera do Hospital Central do Funchal (HCF), entre Junho de 2003 e Dezembro de 2005, nao reflectindo ainda
os beneficios da gestdao empresarial da saude.

REC. Ao Conselho de Administragao:

Implementagéo dos Centros de Responsabilidade Integrada;

Aperfeicoamento dos instrumentos de planeamento e de monitorizagéo dos planos de actividade;

Integracdo nos seus sistemas de informacéao de indicadores de acompanhamento da Producgéo (prestacdo de servigos
das suas unidades), do Plano de Actividades, dos contratos-programa e das listas de espera; e

Aperfeicoamento da gestdo das listas de espera.

No ambito das auditorias efectuadas, anota-se, quanto a montantes de irregularidades detectadas, um valor de
cerca de 5 milhdes de euros relativos, fundamentalmente, a despesa comprometida em contrato plurianual sem
precedéncia de autorizagao conferida por portaria de extensdo de encargos, a contratos que nao foram sujeitos a
fiscalizagdo prévia e a contratos celebrados com violagao dos principios da estabilidade, da legalidade e da
prossecucao do interesse publico.
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Acolhimento de recomendagoes

= Clarificagédo da responsabilidade pelos encargos decorrentes da prestagéo de cuidados de
saude a beneficiarios do SNS através da publicagdo do Despacho n.° 13542/2007, de 28/06,
relativo a facturagdo de medicamentos prescritos em hospitais, garantindo assim a
transparéncia das contas publicas e salvaguardando o direito constitucional do acesso aos
cuidados de saude.

= Sujeicdo das cedéncias de caracter patrimonial a uma avaliagao, o que se concretiza em
relagdo ao espacgo ocupado nos bens iméveis do Estado através do dispositivo don.® 1 do art.
4.°do DL n.° 280/2007, de 07/08.

= Regularizagio de erros ou omissdes nas contas correntes dos credores onde foram detectadas
diferencgas entre os créditos reclamados por estes e os sustentados contabilisticamente.

O Centro de Saude da Ribeira Grande acolheu as seguintes recomendacgdes:

= Registo contabilistico das amortizagées, evidenciando-se os respectivos custos e a importancia
contabilistica da depreciagao dos bens que compdem o imobilizado corpdéreo e incorpéreo;

= Solugao pelo CA das situagdes de incumprimento perante terceiros evitando o pagamento de
encargos financeiros decorrentes do recurso a sistemas especiais de pagamento e a assungao
de encargos sem cobertura orgamental;

= Instrugdo da conta de geréncia com todos os documentos referenciados na Instrugdo do
Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Secg¢ao — de 14 de Fevereiro.

Seguranca Social, Trabalho/Emprego e Formacgéao Profissional

Na area da Seguranca Social, Trabalho/Emprego e Formagao Profissional foram concluidas
4 auditorias (2 financeiras, 1 orientada e 1 de sistemas) pela Sede. ASRArealizou 1 auditoria
orientada aos apoios a deficiéncia concedidos pela Seguranca Social. ASRM realizou 1 auditoria
orientada aos acordos de cooperagao celebrados entre o Centro de Seguranca Social da Madeira
e Instituicdes Particulares de Solidariedade Social.

Destaca-se a auditoria ao Sistema de Controlo Interno da Segurancga Social (SCISS), realizada
na sequéncia do pedido formulado pela Assembleia da Republica, através da Comissdo de
Orgcamento e Financgas.

A mesma teve por objectivos a identificacdo dos mecanismos de controlo existentes, a forma
como sdo exercidos e a detec¢ao dos eventuais pontos fracos e/ou deficiéncias. Foi dirigida ao
trabalho desenvolvido pelo Instituto de Gestao Financeira da Segurancga Social, IP (IGFSS),
enquanto organismo de controlo estratégico, e pela Inspecg¢ao-geral do Ministério do Trabalho e
da Solidariedade Social (IGMTSS), enquanto organismo de controlo sectorial. Paralelamente,
desenvolveram-se trabalhos no IGFSS enquanto organismo executor e controlador do orgamento,
no Instituto de Seguranga Social, IP (ISS) e no Instituto de Informatica, IP (Il), no sentido de
verificar aimplementagéo das recomendagdes formuladas nos relatérios dos 6rgaos de controlo
interno e nos relatérios do Tribunal de Contas, nas areas de controlo orgamental, contribuigdes,
prestagdes de seguranca social (pensoes e prestacdes de desemprego e subsidio de doenga),
imobilizado e sistemas de informacgao.



No ambito da mesma, o Tribunal constatou a inexisténcia de flexibilidade na gestdo orgamental das
instituicdes, resultante da falta de clarificagéo legal e da interpretacdo do Instituto de Gestao Financeira da
Seguranga Social, IP, no que respeita as competéncias para proceder a alteragbes orgamentais. Recomendou
clarificacdo pelo Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social da definicao formal das competéncias legais
para autorizar as alteragdes orcamentais ao Orgcamento da Seguranga Social, bem como aos orgamentos das
instituicbes que integram o perimetro do Sistema da Seguranga Social.

Observou a ndo integracao das aplicagdes do Centro Nacional de Pensdes (CNP) na arquitectura nacional da
seguranga social, facto que impede, de algum modo, o aproveitamento das vantagens intrinsecas a
interconectividade entre sistemas, obrigando a processos de sincronismo (diario) entre os mesmos, com vista
a actualizacdo de dados de identificagdo e qualificagdo no Sistema IdQ. Recomendou integragao pela
Seguranga Social, na arquitectura nacional do SISS, dos sistemas relativos ao processamento das pensdes
de modo a que todos os actuais processos de sincronismo, hum e noutro sentido, possam vir a ser
completamente eliminados.

Indicam-se, ainda, as seguintes observagao e recomendacao, formuladas pelo Tribunal no ambito de outra
auditoria realizada na area da Segurancga Social, Trabalho/Emprego e Formagéao Profissional:

OBS. Subavaliagao na conta de “Outros devedores” do Instituto da Seguranga Social, IP (ISS), devida ao facto de a
estrutura da aplicagéo informatica do Sistema de Informagao Financeira (SIF) ndo acautelar o principio da ndo compensagao
quer ao nivel da conta corrente quer ao nivel do balango nas entidades contabilisticas que tenham na sua dependéncia sub-
entidades contabilisticas.

REC. Promogéo de diligéncias para que o principio da ndo compensagao seja assegurado pela aplicagao informatica SIF/SAP.

OBS. Existéncia de diversas dividas institucionais de ha longa data, designadamente a originada com a assungéo de
encargos com despesas de saude dos beneficiarios da Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lisboa e Porto
(TLP), e a resultante de adiantamentos concedidos pela Seguranga Social as Misericérdias, no periodo de 1980 a 1982, mas
que o Ministério da Saude ndo reconhece.

REC. Promocéo de diligéncias e/ou tomada de decisdes, pelos Ministros do Trabalho e da Solidariedade Social e da Saude, que
permitam a resolugéo dos diferendos.

OBS. A insuficiéncia de controlo interno nas instituicées de seguranga social deu origem: a perdas financeiras, em
virtude de juros indevidamente cobrados pela banca; a falta de recuperacdo de pagamentos indevidos a pessoal; a
permanéncia indevida de fundos de maneio na posse de terceiros e de um adiantamento na posse da Associa¢édo Portuguesa
de Paralisia Cerebral (APPC); a manutencéo do pagamento das despesas com agua e electricidade da responsabilidade de
um Centro de Cultura e Desporto e a perda de uma acgdo em Tribunal contra a ADESCO para fazer valer o seu direito de
regresso.

REC. Procedimento, tempestivo e com recurso as formas de reposi¢ao previstas no Decreto-lei n.° 155/92, de 28 de Julho, nos
casos em que haja lugar a processamento e pagamentos indevidos; promogéao de diligéncias pela recuperagédo dos valores
em divida; cessacgéao da titularidade dos contratos de fornecimento de servigos (agua, energia, etc.), sempre que se proceda
a cedéncia de instalagbes no ambito dos contratos de gestédo; e implementagéo de procedimentos de articulagao entre a
Unidade Juridica e a Unidade Financeira, de modo a que as acgdes coercivas e/ou judiciais obtenham o éxito desejado.

Refira-se, quanto a montantes de irregularidades detectadas em resultado das acgdes de controlo do Tribunal
nesta area de actuacgéo, cerca de 11 milhdes de euros de despesa irregular relativos, em grande parte, a diversos
adiantamento ilegais e/ou sem enquadramento legal, a uma caugédo de um contrato mutuo celebrado entre a Caixa
Econdmica Montepio Geral e a Industria e a desrespeito pelas normas regulamentares previstas no POCISSSS
relativas ao registo do cabimento de compromissos, incluindo compromissos com efeitos em exercicios futuros.
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Acolhimento de recomendacées

O Instituto da Segurancga Social, IP (ISS) acolheu as seguintes recomendagdes:

= Recuperacéo, pelo Centro Distrital do Porto, do resto dos montantes pagos em
excesso as Instituicbes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) detectados
em sede de auditoria e também de verbas pagas em excesso as mesmas
instituicbes, cujas valéncias ndo foram objecto de analise, no ambito desta
auditoria, tendo ainda sido adoptadas medidas com vista ao cumprimento do
envio pelas IPSS das listas das frequéncias de utentes.

O Instituto para a Higiene e Saude no Trabalho (ISHST) registou as suas
responsabilidades contratuais plurianuais em cumprimento do disposto na
Lei 91/2001 - Enquadramento Orgamental.

O Centro de Formacéo Profissional para o Sector da Cristalaria (CRISFORM) concluiu
a inventariacao fisica do imobilizado e a respectiva etiquetagem em conformidade
com o disposto na Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril — Cadastro e Inventario dos
Bens do Estado - CIBE.

Foram acolhidas todas as recomendacées feitas pela Secgcéo Regional dos Agores
do Tribunal a Direcgéo Regional da Solidariedade e Seguranga Social - DRSSS, ao
Instituto de Acgao Social — IAS, aos Institutos de Segurancga Social, e as Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social — IPSS, no ambito dos apoios a deficiéncia.

Nesta area, em conexao resultado das recomendagdes do Tribunal, verificou-se uma
poupanc¢a de 3,618 milhées de euros correspondentes a reposi¢cdo por pagamentos
em excesso as Instituigbes Particulares de Solidariedade Social.

Autarquias Locais

Na area das Autarquias Locais foram concluidas, na Sede, 3 auditorias
(2 financeiras aos Municipios da Serta e Vendas Novas e 1 orientada ao Seguimento
das recomendagdes ao Municipio de Santa Maria da Feira) e 1 estudo preliminar
a acgao de controlo. Pela SRA foram realizadas 6 auditorias (4 orientadas e
2 integradas). Foi ainda realizada, pela SRM, 1 auditoria orientada a divida dos
Municipios da RAM titulada por contratos de factoring.

Destaca-se a auditoria financeira ao Municipios da Sertd que abrangeu os
exercicios de 2003 e 2004 sem prejuizo de, nas situagdes consideradas pertinentes,
se ter alargado o ambito temporal a anos anteriores.

A mesma teve por objectivos: verificar o cumprimento da legalidade dos procedimentos
administrativos e dos registos contabilisticos, assim como, a conformidade e
consisténcia dos mesmos; avaliar o Sistema de Controlo Interno; e verificar se as
demonstragdes financeiras reflectem adequadamente a sua situacao financeira e



Tribunal de Contas

patrimonial. Salienta-se a abordagem a novas areas, bem como o aprofundamento de
outras, como sejam: a tramitacdo de processos de loteamento e de licenciamento/
autorizacao de construgao, o controlo das respectivas receitas e o endividamento municipal.

O Tribunal verificou a autorizagéo de despesa e de pagamentos ilegais por incumprimento
do regime juridico da aquisi¢cdo de bens e servigos (DL n.° 197/99, de 08/06), tendo
recomendado o cumprimento dos normativos legais aplicaveis a aquisicéo de bens e
servigos, nomeadamente no que respeita a unidade da despesa e a escolha do
procedimento.

Constatou nZo ter sido observado o limite de endividamento liquido, pelo que recomendou
o cumprimento do mesmo, tendo em vista o disposto no 92.°, da Lei n.° 91/2001, de
20/08, republicada em anexo a Lein.° 48/2004, de 24/08.

De entre as observagoes e recomendagées formuladas pelo Tribunal nas auditorias
realizadas no ambito deste sector, referem-se seguintes:

OBS. Nao efectivagado do controlo a posteriori dos subsidios atribuidos.
REC. Implementacdo de um eficaz controlo a posteriori dos auxilios concedidos.

OBS. Despesas correntes de algumas freguesias da RAA superiores as receitas correntes,
desrespeitando-se, assim, o principio do equilibrio substancial da execugdao orgcamental,
constante da alinea e) do ponto 3.1.1 do POCAL.

REC. Cumprimento do principio do equilibrio orgcamental, quer na fase de elaboragao, quer na fase de
execucdo do orgamento.

OBS. Assumpgédo de responsabilidades para os proximos 30 anos em contratos-programa celebrados
entre os municipios da RAA e as respectivas empresas municipais.

REC. Inscricdo dos compromissos, com reflexos nos exercicios seguintes, assumidos pelos
Municipios face as empresas municipais, nos respectivos documentos previsionais e registo dos

mesmos has adequadas contas de controlo orgamental.

OBS. Incumprimento das regras estabelecidas no POCAL por dois municipios da RAM e desvirtuamento
da situagao financeira espelhada nos respectivos Balangos, na medida em que nem todas as
facturas, titulando as dividas cedidas ao abrigo de contratos de factoring, estavam
contabilizadas.

REC. Cumprimento do principio contabilistico da materialidade previsto no POCAL, devendo as Camaras
Municipais envolvidas diligenciar para que as demonstragdes financeiras de natureza patrimonial
passem a reflectir a totalidade das dividas a terceiros e ainda garantir, a todo o tempo, a suficiéncia
do orgamento para assegurar a contabilizagao das facturas emitidas pelos fornecedores, instituindo
procedimentos mais eficazes de previsdo das dotagdes e providenciando pela sua tempestiva
alteracdo sempre que estas sejam insuficientes.

OBS. Transferéncias de créditos por alguns fornecedores dos municipios da RAM para sociedades de
factoring, a data de 31/12/2005, a fim de anteciparem o recebimento das dividas, acrescendo as
transferéncias referidas aberturas de crédito para desconto de facturas.

REC. Cumprimento pelas Camaras Municipais do disposto no n.° 12 do art. 38.° da Lei
n.° 2/2007, de 15 de Janeiro (nova Lei das Finangas Locais), que veda aos municipios “a
celebracao de contratos com entidades financeiras com a finalidade de consolidar
divida de curto prazo” e avaliagdo de forma rigorosa do impacto das novas despesas no
orcamento municipal, de forma a garantir, a todo o tempo, a suficiéncia daquele e dos
correspondentes recursos financeiros, evitando atrasos nos pagamentos aos fornecedores.
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Nesta area, sédo de aproximadamente 33 milhdes de euros de despesa o montante
das principais irregularidades detectadas, predominantemente decorrentes da omissao
de contabilizagdo em 2005 (sem dotagédo orgamental), da ndo observagdo das normas
que disciplinam o recurso ao crédito pelas autarquias, da utilizacdo de créditos
equiparaveis a empréstimos publicos em finalidade diversa da legalmente prevista, a
ultrapassagem dos limites legais de endividamento e a pretericdo de formalidade
essencial relativa ao processo de celebragéo de protocolos de delegagao de competéncia
entre a Camara Municipal e as Juntas de Freguesia do concelho.

Acolhimento de recomendacées

Pelo Municipio da Serta:

= Reestruturagao do quadro legal de pessoal que passou a corresponder as
necessidades da autarquia; e

= Integral cumprimento das regras impostas pelo POCAL, nomeadamente, quanto
a contagem fisica dos valores sob a responsabilidade do Tesoureiro e elaboragéo
dos respectivos termos e quanto a elaboragao e implementagéo de norma de
controlo interno observando, na integra, o estatuido no ponto 2.9 do POCAL.

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

Sector Publico Empresarial e Despesas de Pessoal e de Funcionamento
da Administragao Central

No dominio do Sector Publico Empresarial e Despesas de Pessoal e de
Funcionamento da Administracdo Central foram realizadas, pela Sede, 9
auditorias (5 operacional ou e resultados - 1 das quais de seguimento das
observagdes formuladas — 3 horizontais e 1 orientada), 5 estudos preliminares a
acgOes de controlo e 1 estudo sobre questdes relativas ao Sector Publico
Empresarial.

O Tribunal concluiu a auditoria fematica as Administragées Portuarias, cujo
objectivo fundamental consistiu na apreciagdo de actos de gestdo no &mbito desta
actividade — a gestéo portuaria —, cobrindo a estratégia definida para o sector e
cada uma das Administra¢des Portuarias, o seu desempenho operacional, e, numa
perspectiva de economia, eficacia e eficiéncia, a apreciacao da gestao dos principais
investimentos, concessodes detidas e funcionamento da actividade reguladora do
sector. Abrangeu, em 2007, e na sequéncia das acgbes iniciadas em 2006, a
Administragdo do Porto de Lisboa, SA, com a qual se concluiu a cobertura das 5
administragbes portuarias. Em resultado da ac¢do desenvolvida naquelas
administragbes portuarias, a acgdo culminou com a elaboragdo de um relatério
global auténomo cobrindo as principais conclusées no &mbito do tema tratado.



Tribunal de Contas

O Tribunal detectou acentuadas deficiéncias ao nivel da monitorizagdo e controlo
dos contratos de concessao por parte da Administragéo do Porto de Lisboa (APL),
verificando-se que os referidos contratos penalizam fortemente esta empresa publica
implicando perdas consideraveis. Por isso recomendou a implementagéo pela APL
de um processo de monitorizagao dos contratos de concesséo assente num modelo
matricial que permita o respectivo acompanhamento in momentum do cumprimento
das respectivas clausulas contratuais e a realizagdo de estudos de viabilidade
econdmico-financeira suficientemente fundamentados a preceder os contratos de
concessao.

Para além das observacoes e recomendacoes indicadas relativas a auditoria
seleccionada, referem-se ainda as seguintes, formuladas pelo Tribunal nas auditorias
realizadas no ambito das Parcerias Publico Privadas:

OBS. Aperfeicoamentos introduzidos pelo DL n.° 141/2006, de 27/07, ao DL n.° 86/2003, de
26/04, vindo ao encontro de parte das preocupagdes evidenciadas pelo TC, no
dominio das Parcerias Publico Privadas - concessdes ferroviarias e rodoviarias (em
auditoria de seguimento de recomendagdes).

REC. Ao Governo:
= constituicdo de um sistema de recolha e divulgagédo da experiéncia acumulada;
= afixacdo e divulgacéo de linhas de orientacédo sobre terefas assenciais a contratacdo em

PPP; e,
= maior estabilidade contratual atento o longo prazo dos contratos de PPP.

Igualmente, no dominio das despesas dos Gabinetes Ministeriais e Entidades
Reguladoras Independentes, referem-se as seguintes observagoes e
recomendagdes formuladas em auditorias pelo TC:

Gabinetes Ministeriais

OBS. Dispersao do quadro legislativo dos gabinetes por varios instrumentos juridicos,
suscitando, por vezes, interpretagdes dispares, encontrando-se, em geral, desajustado
da realidade; sistema remuneratério traduzindo uma situacado de grande disparidade, por
vezes com ultrapassagem das remuneragdes devidas pelo cargo exercido.

REC. Regulagao, por via legislativa, do recrutamento e das remuneragdes do pessoal
afecto aos gabinetes ministeriais, designadamente nos aspectos relativos a programagéo
do tipo e categorias de pessoal afecto, na fixagdo de limites maximos do numero de
colaboradores e das suas remuneragdes, na atribuicdo de subsidios suplementares e

fundamentagado dos despachos de nomeacao e sua publicagéo obrigatéria em DR.

Entidades Reguladoras Independentes

OBS. Atribuigdes muito limitadas do Instituto Regulador das Aguas e Residuos (IRAR) no dominio das
aguas e residuos, envolvendo apenas as concessionarias e deixando de fora as entidades da
administracéo local, facto ao qual acresce a falta de competéncias na fixagdo de tarifas.

REC. Alteracao pelo Estado do actual modelo regulatério do sector das aguas e residuos,

no sentido de dotar a entidade reguladora de independéncia organica e funcional.
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Acolhimento de recomendacgoes

Aprovagao, contemplando grande parte das matérias sobre as quais o TC se havia

pronunciado (Relatérios n.°s 28/2003, 01/2004 e 49/2006):

= Do novo Estatuto do Gestor Publico pelo DL n.° 71/2007, de 27/3;

= Dos Principios de Governo das Sociedades do Sector Empresarial do Estado, pela
Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 49/2007, de 28/3; e

= De importantes alteragdes ao Regime Juridico do Sector Empresarial do Estado
(SEE), através da publicagédo do DL n.° 300/2007, de 29/8.

No dominio das despesas dos Gabinetes Ministeriais foram acolhidas as seguintes
recomendagdes:

Pelo Governo

= Emisséo de instruc¢des pelo Governo, através da circular da DGO n.° 1335, de 30 de Julho
de 2007 (Preparacao do Orgamento do Estado para 2008), no sentido de que “as verbas
com a classificagao econdmica de “transferéncias” que, em anos anteriores, eram inscritas
nos orcamentos de gabinetes dos membros do Governo e que n&o respeitam as suas
actividades de funcionamento, devem passar a ser inscritas em subdivisdo propria do
orgamento da Secretaria Geral do respectivo ministério (Relatdrio n.° 13/2007).”

No &mbito das Entidades Reguladoras Independentes foram acolhidas as seguintes:

Pela autoridade da concorréncia (AdC)

= Desenvolvimento de medidas para proceder a avaliagdo ex-post das suas decisdes e
recomendagbes, nomeadamente, preparagdo de uma nota interna que sera objecto de
apreciagao em sede do Conselho da AdC (Relatério n.° 07/2007).

No ambito das Administra¢des Portuarias
Pelo Conselho de Administragdo da APL — Administragdo do Porto de Lisboa, SA:
= Indicagdo de medidas que permitiram elencar e valorar 75 obras de arte ndo
inventariadas, procedendo-se ao seu registo contabilistico;
= Implementagdo de medidas incrementando a eficacia e eficiéncia do processo de
cobranga da empresa, as quais ja desencadearam a redugéo das dividas em cerca de
3,5% nas contas de 2007.

Pelo Conselho de Administragdo da APSS — Administragdo dos Portos de Setubal e
Sesimbra, SA:

= Publicagdo em 2007, no Diario da Republica, da lista de todas as adjudicagdes de
obras publicas levadas a cabo pela empresa, em conformidade com o disposto no
artigo 275° do DL n.° 59/99, de 2 de Mar¢o;

= Implementacao de um plano de contacto comercial directo com os potenciais clientes
do porto e de uma politica de comunicagdo mais agressiva.



Pelo Conselho de Administragao da APS — Administragéo do Porto de Sines, SA:

= Criagdo de um sistema de reparticdo de custos indirectos que em 2007 se encontrava
ja em fase de teste.

= Foram tidas em conta, no processo de Concesséo do Terminal de Granéis Liquidos,
todas as boas praticas recomendadas pelo Tribunal em relagéo a futuros contratos
de concesséo de servico publico.

Pelo Conselho de Administragdo da APA — Administracdo do Porto de Aveiro, SA:

= Determinagédo no contrato de concessao do Terminal de Granéis Liquidos,
entretanto celebrado, de um limiar minimo de actividade, ndo muito abaixo do
previsto do plano de negécios, de modo a evitar situagées em que o concessionario
opte por ndo operar no terminal e rentabilize outro, explorado por si, por vantagem
econdémica;

= Pratica, no contrato de concesséo do Terminal de Granéis Liquidos, entretanto
celebrado, de uma taxa padrao em fungéo do previsto no plano de negdcios, uma
vez que é sobre este plano que assenta o equilibrio financeiro da concesséo.

Pelo Estado no que se refere as Administragdes Portuarias (APSS, APS, APA, APL
eAPDL):

= Definigao das Orientagbes Estratégicas para o sector (2007-2015) e celebragao
de contrato de gestdo com os Presidentes dos CA respectivos.

Sector Publico Empresarial das Regibes Autbnomas

No ambito do Sector Publico Empresarial das Regides Auténomas, foram concluidas
3 auditorias orientadas (2 pela SRA e 1 pela SRM).

Destaca-se a auditoria realizada ao Sistema Remuneratoério dos Gestores Publicos
na RAA a qual teve por objectivo aferir os sistemas remuneratérios dos administradores,
apurando os montantes, em dinheiro e em beneficios adicionais, atribuidos aos 6rgaos
executivos.

A mesma abrangeu 26 organismos do SPER, incluindo empresas e associagoes, e
teve como horizonte temporal os anos econémicos de 2004 e 2005 e, ainda, parte do
ano de 2006 (até Maio).

O conceito de gestor publico incluiu ndo apenas os gestores nomeados directamente
pelo Governo Regional, como todos os abrangidos pelo conceito mais lato de empresa
publica, fossem nomeados ou eleitos pelos accionistas, nos casos em que a RAA
representa, directa ou indirectamente, uma posi¢ao maioritaria.
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O Tribunal constatou disparidade nas remuneragbes dos gestores
publicos na RAA, verificando-se que sdo abonadas aos administradores
despesas de representagao 14 vezes por ano, excepto numa empresa,
em que sdo abonadas 12 vezes, pelo exercicio de fungdes de
representatividade, que ocorrem, normalmente, num periodo de 11 meses
por ano, e que sdo em alguns casos atribuidos prémios de antiguidade
e assiduidade. A falta de fundamentagao das deliberagdes das
assembleias-gerais fixando as remuneragdes nao permite perceber quais
os critérios nos quais o accionista se baseou para justificar a distingao
de vencimentos. O Tribunal recomendou a aprovagao pelo Governo
Regional de adequada regulamentacgao que, de forma coerente e completa,
estabelega o estatuto remuneratério dos titulares dos érgaos de gestéo
e administragdo das empresas que presentemente constituem o SPER.

Sector Publico Empresarial Autarquico

No dominio do controlo do Sector Publico Empresarial Autarquico
foram concluidas, na Sede, 2 auditorias (1 orientada aos Vencimentos
e RemuneragGes dos Titulares do 6rgédo de Gestéo das EM e 1 operacional
ou de resultados a Gestido de Obras Publicas da Camara Municipal do
Porto, EM).

A auditoria a GOP - Gestéao de Obras Publicas da Camara Municipal do
Porto, EM abrangeu os exercicios econdmicos de 2004 e 2005, com
especial incidéncia neste Ultimo, e teve como fundamentos a oportunidade
de controlo, a dimenséo financeira, o seu objecto social e as ligagdes
com a CMP.

A acgéo teve por objectivos:

= Apreciar a génese e evolugdo da empresa (nas perspectivas formal,
organica e financeira);

= Analisar a legalidade e regularidade de diversas situagdes
relacionadas, nomeadamente, com o ambito do objecto social e
com a realizagdo de contratos-programa estabelecidos entre a
autarquia e a GOP;

=  Averiguar do estatuto remuneratério dos membros do Conselho de
Administragdo e eventuais situacdes de acumulagao de fungdes;

= |dentificar as relagdes entre a GOP, a CMP e as demais empresas
municipais participadas; verificar a contribuicdo da GOP para os
limites do endividamento da CMP;

= Examinar e avaliar os sistemas de controlo interno implementados
e apreciar a estrutura econdmico-financeira da empresa.



O Tribunal observou a externalizagédo pela Camara Municipal do Porto, quanto a
férmula organizativa adoptada, de uma actividade propria dos servigos municipais
para uma unidade empresarial, sem que se encontre fundamentada aquela opgéo
organizativa. Em face disso recomendou a reponderacao pela Camara, enquanto
detentora do capital social, da férmula organizativa adoptada para a prossecucao
da actividade actualmente a cargo da GOP, EM, tendo-se em conta a Lei
n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, que estabelece o novo regime do sector
empresarial local, nomeadamente o seu artigo 5.°, n.° 1.

Para além das observacoes e recomendacoes indicadas relativas a auditoria
seleccionada, referem-se ainda as seguintes, formuladas pelo Tribunal no ambito
das auditorias realizadas ao Sector Publico Empresarial Autarquico:

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Acumulagao de fungoes pelos vogais do Conselho de Administragdao (CA) da
GOP, EM, a qual veio a ser proibida pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 17 de Margo (novo
estatuto do gestor publico - EGP), determinando-se, no seu artigo 39.°, n.° 4, que os gestores
publicos nessa situagao devem por-lhe termo num prazo maximo de um ano ou fazer cessar
os respectivos mandatos.

Enquadramento das situagdes de acumulagdo dos vogais do CA no regime constante do
EGP.

Apresentacdo por parte de 51,6% das empresas municipais de resultados operacionais
negativos nos anos de 2003 e 2004, tendo 3 destas empresas (10% do total) apresentado
também resultados liquidos negativos em 2004.

Fiscalizagdo, pelas Camaras Municipais, no ambito dos seus poderes de
superintendéncia, da evolugao econdmico-financeira das empresas por si criadas,
com maior rigor e eficacia de modo a assegurar as adequadas condi¢des de viabilidade;
verificagdo da estrita observancia do estatuto remuneratério dos gestores das mencionadas
empresas.

Prossecugao pela GOP, EM, de uma gestao por objectivos assente num sistema organizacional
proprio, o Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ), embora ndao disponha de um
documento formal que contenha a metodologia base subjacente a fixagdo dos
mesmos objectivos, nomeadamente que sustente a sua adequabilidade e os correspondentes
critérios de escolha e definigéo.

Promocéao, no ambito de uma gestao por objectivos, da elaboragéo de documento formalizado,
contendo a metodologia subjacente a sua fixagdo, com uma definicdo concreta e detalhada
dos mesmos.

No sector empresarial local na Regido Autdbnoma dos Agores, os resultados do exercicio de
2005, com referéncia a 31 de Dezembro, foram negativos em 17 empresas participadas
directa e indirectamente, positivos em quatro e nulos numa.

Realizagao prévia, em relagdo a decisdo de criagdo de empresas municipais, bem como a
decisédo de tomada de uma participagéo que confira influéncia dominante, dos necessarios
estudos técnicos, nomeadamente do plano do projecto, na éptica do investimento, da
exploragao e do financiamento, demonstrando-se a viabilidade econémica das unidades.
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Nesta area, sdo de aproximadamente 170 milh6es de euros o montante
das principais irregularidades detectadas, predominantemente decorrentes
de transferéncias de um municipio para uma empresa municipal suportada
em desadequado instrumento legal e de contratos de cessdo de créditos
em violagao do estipulado na Lei.

Acolhimento de recomendacgodes

Aprovagéao do novo quadro juridico do Sector Empresarial Local (SEL)
consubstanciado na Lei n.° 53-F/2006, de 29/12, e publicagéo do DL n.°
71/2007, de 27/03, aprovando o Estatuto do Gestor Publico (EGP), que
veio definir nomeadamente o estatuto remuneratério do gestor pubico
das Empresas Municipais e o regime de acumulagao de fungdes e de
remuneragoes.

Pelo Conselho de Administragcdo da EDUCA foram acolhidas as seguintes
recomendagdes:

= Reformulagao dos estatutos a fim de incluir no objecto da empresa a
gestao e exploragao dos complexos desportivos;

= Uniformizagao dos procedimentos no tocante a elaboragdo dos mapas
de execugéo financeira dos contratos programa relativos aos pregos
sociais.

Instituicdo, pelo Conselho de Administragao da Gestao de Obras Publicas
da Cémara Municipal do Porto, EM (GOP), de sistemas, ao nivel do
controlo interno, permitindo limitar os custos da utilizagao dos telefones
celulares e das viaturas automoveis, afectas aos gestores, a respectiva
actividade profissional.



Tribunal de Contas

Auditorias de controlo sucessivo concluidas em 2007+

AREA /Objecto da auditoria N.° relatério

CONTA GERAL DO ESTADO E CONTAS DAS REGIOES AUTONOMAS

Operagbes com reflexo no patriménio financeiro dos FSA - Instituto do Turismo de Portugal 46/07-2.5S
Apoios Concedidos pelo Fundo de Fomento Cultural e pela Secretaria-Geral do Ministério da 45/07-2.2S
Cultura (Ano de 2006)

Apoios concedidos pelo Instituto das Artes (Ano 2006) 41/07-2.2S
Contabilidade B da Direc¢do-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo 42/07-2.2S
Sistemas de controlo instituidos pela Direcgdo-Geral dos Impostos relativamente aos beneficios 39/07-2.2S
fiscais no @mbito do Estatuto do Mecenato e do Estatuto do Mecenato Cientifico

Apoios concedidos pela Comissao para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres (ano 2006) 34/07-2.2S
Apoios concedidos pelo Instituto Nacional de Habitagdo (INH) no ambito do Incentivo ao 31/07-2.2S
Arrendamento por Jovens (IAJ) (Ano 2006)

Gestao do Patrimonio Regional - Acompanhamento e Controlo 07/07-SRA
Cobranca do Imposto sobre o Alcool e Bebidas Alcodlicas 04/07-SRA
Despesas com a aquisi¢ao de estudos/pareceres/projectos e consultadoria - 2006 17/07-SRM
Participagbes da Regido Autébnoma da Madeira em entidades societarias e ndo-societarias - 2005 04/07-SRM
Sistema de concesséo e fiscalizagdo dos apoios financeiros a projectos de interesse cultural e 03/07-SRM
turistico - 2005

Apoios concedidos pela Administracdo Regional Directa ao CEIM — 2005 01/07-SRM
Compromissos assumidos e ndo pagos a)
Consolidagdo de contas do sector publico administrativo a)
Operagbes de gestédo da divida publica a)
Assuncgéo de passivos e regularizagbes de responsabilidades a)
Divida garantida a)
Operagbes com reflexo no patriménio financeiro do Estado a)
Responsabilidades do Estado assumidas através da COSEC a)
Credores do Estado na area do Ministério das Finangas a)
Contabilidade do Tesouro 2006 a)

4 A maioria dos relatérios esta disponivel no sitio do TC na Internet: www.tcontas.pt.
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SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

PIDDAC E PIDDAR, Fundos Comunitarios e Agricultura e Pescas

Instituto Nacional de Aviagédo Civil (INAC) 50/07-2.2S
Direcgdo-Geral dos Recursos Florestais (Geréncia de 2005) 47/07-2.2S
Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural (POAGRO) 38/07-2.2S
Projectos do PIDDAC - Programa Orgamental 002 - Investigagao Cientifica e Tecnoldgica e 37/07-2.2S
Inovagéo, executados pelo Laboratério Nacional de Engenharia Civil, IP

Estradas de Portugal, EPE - Identificagdo dos credores do Estado (divida néo financeira da EP) 36/07-2.2S
Projecto “Rede Ferroviaria de Alta Velocidade”, da Medida "Integragdo dos Corredores 35/07-2.2S
Estruturantes do Territério na Rede Transeuropeia de Transportes”, do Programa "Transportes”

do PIDDAC

Programa Operacional da Cultura (POC) 29/07-2.2S
Instituto Portuario e dos Transportes Maritimo (IPTM) - Geréncia de 2004 17/07-2.2S
PRODESA/FEDER - Medida 1.5 - Protecgdo Civil 25/07-SRA
FUNDOPESCA - Fundo de Compensagédo Salarial dos Profissionais da Pesca 10/07-SRA
Sistema de Controlo Interno dos Fundos Comunitarios no dominio da Contratagdo Publica 07/07-SRM

Funcgdes Gerais de Soberania e Ambiente

Parecer sobre a conta da Assembleia da Republica Parecer
Contratagdo de meios aéreos para o combate a incéndios florestais — Servigco Nacional de 49/07-2.2S
Bombeiros e Protecgao Civil

Dividas néo financeiras da Manutencao Militar (Ano de 2005) 28/07-2.2S
Acompanhamento das recomendagées formuladas no dmbito da auditoria as "Ajudas a Programas 27/07-2.2S8
de Desenvolvimento”

Sistemas de controlo interno do IFADAP e do INGA e anélise ao Processo de Fusé&o 03/07-2.2S

Verificagdo externa de contas do conta dos Cofres do TC — Sede

VEC 01/07- 2.2S

Processos de privatizagdo 2007 29/07-SRA
Concesséo de avales pelo Governo Regional dos Agores 27/07-SRA
Realizagéo de despesas no Gabinete do Representante da Republica 20/07-SRA
Processos de privatizagdo 2006 05/07-SRA
Conta de 2006 da Assembleia Legislativa da Madeira 8/07-SRM
Verificagdo Externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional - Geréncia de 2005 6/07-SRM
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Ciéncia, Inovagao e Ensino Superior, Educacao, Cultura e Desporto

Universidade da Beira Interior (Exercicio de 2005) 52/07-2.28
Universidade Tras-os-Montes e Alto Douro (Geréncia de 2005) 48/07-2.28
Direcgdo Regional de Educagéo do Centro (Geréncia de 2005) 44/07-2.2S
Direcgdo Regional de Educagéo do Algarve - DREALG - (Geréncia de 2005) 40/07-2.28
Instituto Politécnico de Lisboa (Geréncia de 2005) 32/07-2.28
Inspecgdo-Geral da Ciéncia, Investigagdo e Ensino Superior - IGCIES - (Geréncias de 2004 e 14/07-2.28
2005).

12/07-2.2S

Instituto de Higiene e Medicina Tropical - Geréncia de 2005

IPPAR/IPM/IPA/IANTT - Aquisicdo de bens e servigos (Geréncia de 2005)

RS01/07-2.2S

Aquisi¢do de bens e servigos - Instituto Portugués de Arqueologia (IPA) 11/07-2.2S
Aquisigéo de bens e servigos - Instituto Portugués de Museus (IPM) 10/07-2.2S
Aquisigdo de bens e servigos — Instituto dos Arquivos Nacionais / Torre do Tombo (ANTT) 08/07-2.28
Aquisi¢do de bens e servigos - Instituto Portugués do Patriménio Arquitectonico (IPPAR) 06/07-2.28
Avaliagdo do grau de acatamento das recomendagées formuladas ao Instituto do Desporto da 15/07- SRM
RAM, no &mbito do Relatério n° 6/05-SRM
Escola Basica Integrada de Ribeira Grande e Fundo Escolar 28/07- SRA
Escola Basica Integrada de Canto da Maia 21/07- SRA
Escola Basica Integrada de Arrifes 19/07- SRA
Escola Basica Integrada de Capelas 17/07- SRA
Contratos-programa celebrados pelo Governo Regional na area do Desporto 06/07- SRA
03/07-SRA

Escola Basica Integrada de Ginetes (geréncia de 2005)
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Saude

Programas de Tratamento e de Reinsergdo Social no &mbito de Politicas de Luta contra a Droga 53/07-2.2S
e a Toxicodependéncia.
Centro Hospitalar de Setubal, EPE - Identificagdo dos principais credores e caracterizagdo das 30/07-2.2S
respectivas dividas a 31 de Dezembro de 2005
Centro Hospitalar das Caldas da Rainha 26/07-2.2S
Acesso aos Cuidados de Saude do SNS - Sistema Integrado de Gestdo de Inscritos para Cirurgia 25/07-2.2S
SIGIC
Hospital de Sdo Jo&o, EPE., no 4mbito do contrato de concess&o celebrado com a Bragaparques 15/07-2.28
- Estacionamento de Braga, SA
Servigo Regional de Saude, EPE 05/07-SRM

Seguranca Social, Trabalho/Emprego e Formacéao Profissional
Departamento de Acordos Internacionais de Seguranga Social 24/07-2.2S
Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lisboa e Porto 22/07-2.28
Sistema de Controlo Interno da Seguranga Social 20/07-2.28
Devedores (néo contribuintes) a Seguranca Social 16/07-2.2S
Seguranga Social / Instituigdo Particular de Solidariedade Social - Apoios a Deficiéncia 13/07-SRA
Acordos de Cooperagéo celebrados entre o Centro de Seguranga Social da Madeira e Instituigbes 16/07-SRM
Particulares de Solidariedade Social - 2006

Autarquias Locais

De seguimento de recomendag6es ao Municipio de Santa Maria da Feira 51/07-2.2S
Municipio de Vendas Novas - exercicios de 2004 e 2005 33/07-2.2S
Municipio da Serta - exercicios de 2003 e 2004 18/07-2.2S
Municipio de Santa Cruz da Graciosa 30/07-SRA
Municipio de Povoagédo — geréncia de 2006 24/07-SRA
Participagbes Sociais das Autarquias Locais 23/07-SRA
Municipio de S&o Roque do Pico - geréncia de 2005 18/07-SRA
Remuneragées auferidas pelo Presidente da Camara Municipal das Lajes das Flores — periodo de 14/07-SRA
1998 a 2006
Municipio de Nordeste (geréncia de 2005) 2/07-SRA
Divida dos municipios da RAM titulada por contratos de factoring - 2005 02/07-SRM
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SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL (SPE)

SPE e Despesas de Pessoal e de Funcionamento da Administracéo Central

Cumprimento do regime do Art. 275.° do DL n.° 59/99, de 2 de Margo (Publicagdo das 02/08-2.2S
adjudicagbes de empreitadas de obras publicas)

Regulagéo no sector da Saude 01/08-2.2S
Administragées Portuarias - Relatério Global 23/07-2.2S
Regulagdo no Sector Energético (anos de 2001 a inicio de 2007) 21/07-2.28
APL - Administragdo do Porto de Lisboa, SA 19/07-2.2S
Despesas com o apoio aos Gabinetes Governamentais (abrangendo cerca de 317 Gabinetes) 13/07-2.2S
Regulagédo no Sector das Aguas - 4guas de abastecimento publico, 4guas residuais urbanas e 09/07-2.2S
residuos sélidos urbanos

Regulagéo na Area da Concorréncia 07/07-2.28
Seguimento das recomendagbes no ambito dos Encargos do Estado com as Parcerias Publico 04/07-2.2S
Privadas (Concessbes Rodoviarias e Ferroviarias)

Sector Publico Empresarial das Regides Autonomas
Sistema remuneratério dos Gestores Publicos na RAA 2004-2006 22/07-SRA
Saudagor - Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Satide, SA 15/07-SRA
Empresa Horérios do Funchal, SA - 2005 11/07-SRM
Sector Publico Empresarial Autarquico
GOP — Gestédo de Obras Publicas da Cadmara Municipal do Porto, EM 43/07-2.2S
Vencimentos e remuneracbes acessorias dos titulares do 6rgdo de gestdo das Empresas 05/07-2.2S
Municipais 2003-2004
a) Accéo sem relatério autbnomo, desenvolvida no &mbito do Parecer sobre a CGE.
Relatorios de Acompanhamento em 2007
AREA /Objecto de acompanhamento N.° relatério
SAUDE
Acompanhamento do programa das PPP em Salde — exercicio de 2006 01/07-2.2S
Acompanhamento da situagdo econémico-financeira do SNS em 2006 01/07- ASEFSNS -
2.28
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VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

Como ja referido, a fiscalizagado sucessiva exerce-se também através da verificagéo interna
de contas. As contas susceptiveis de serem controladas pelo Tribunal e que ndo sao
objecto de verificagdo externa podem ser objecto de verificacdo interna pelos Servigos de
Apoio e submetidas a homologagao do Tribunal.

As contas podem, também, ser dispensadas de remessa ao Tribunal, nos termos da Lei,
sem prejuizo do registo dos respectivos dados financeiros. Relativamente a estas contas,
as entidades apenas tém de remeter os documentos previstos em instrugdes do Tribunal
para que possa aferir do cumprimento das suas resolugdes, recolher informacgéao financeira
e criar e manter processos permanentes sobre as entidades sujeitas a controlo.

Durante o ano de 2007, considerando o estabelecido nas Resolugbes da 2.2 Seccao
n.°9/06 e n.° 10/06, de 29 de Novembro, n.° 6/03, de 18 de Dezembro, e nas Resolugdes
do Plenario Geral n.° 1/06 e n.° 2/06, de 19 de Dezembro, foram objecto de verificagao
581 contas. Destas 571 foram homologadas (487 na Sede, 30 na SR dos Agores € 54 na
SR da Madeira) e a 10 foi recusada a homologacgao (5 na Sede e 5 na SRM). As contas
sdo relativas a 518 entidades e correspondendo-lhes um volume financeiro de cerca de
68 213 milhdes de euros (65 614 milhdes pela Sede, 1376 milhdes pela SRA e
1221 milhdes pela SRM).

Das 581 contas homologadas, 156 foram homologadas com a formulacdo de
recomendacgdes (124 na Sede, 28 na SRA e 4 na SRM), tendo sido fixado um prazo para
as entidades corrigirem as situagdes irregulares detectadas.

Quadro 8
Verificagao interna de contas em 2007
Sede e Seccées Regionais

Contas Recusada a Entidades a que

x . Vol. Financeiro
homologadas homologagdo | respeitam as contas

Administragdo

N % N© % N % Milhares de %
euros
Adm. Central 300 | 53% 249 48% 60239 547| 88%
Adm. Local 214 | 37% 6 60% 209 40% 5886 067| 9%
Adm. Regional 57 10% 4 40% 60 12% 2087 368| 3,1%
Total | 571 | 100% 10 [ 100% 518 100% 68212982| 100%




Das contas homologadas, 53% s&o relativas a entidades da
Administragéo Central e corresponde-lhes 88% do volume financeiro
controlado, 37% a entidades da Administracao Local e
corresponde-lhes 9% do volume financeiro controlado, as restantes
10% séo relativas a entidades da Administragao Regional e
corresponde-lhes 3% do volume financeiro controlado.

Os dados referentes as contas submetidas a homologagdo em
2007, distribuidos por Sede e Secg¢des Regionais, sdo os que
constam do Quadro seguinte.

Quadro 9

Verificagao interna de contas em 2007

- . N.° contas Recusadaa | N.°entidades a Vol. Financeiro
Administragéo " ) .
homologadas | homologacdo | que respeitam | (Milhares de euros)
Sede 487 5 397 65614 377
SRA 30 65 1376 700
SRM 54 5 56 1221905
Total 571 10 518 68 212 982

Em termos de evolugédo ao longo do triénio, o n.° de contas
verificadas mais do que duplicou de 2005 para 2006, passando de

345 para 760, tendo sido verificadas 581 em 2007.

N.° de Contas / Volume financeiro

N 1,000 M€
800 - 1000
600 | . § 800

+ 600
a0+ 1 400
200 | 4 200

0 | |
2005 2006 2007

4 Contas —e— Volume financeiro (1 000 M€)
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Principais motivos que estiveram na base da nao homologagao
das contas:

= Desrespeito continuado pelo principio do equilibrio
orcamental, bem como nao acatamento das
recomendacgdes do Tribunal nesta matéria;

= Existéncia de um alcance e de o mesmo néo ter ficado
totalmente esclarecido, porquanto:

a) o respectivo valor nao foi identificado;

b) osresponsaveis, ouvidos em sede de contraditério,
terem referido que a arguida tera conseguido repor
nos cofres camararios as quantias com que
eventualmente se tenha locupletado naqueles anos,
sem que, porém, tenham aduzido qualquer elemento
probatorio.

= Autorizado o pagamento de algumas despesas relativas a
implantagao de estruturas de apoio a construgdo de uma
pista de autocrosse, tendo assumido compromissos sem
a necessaria cabimentagao, sem inscricdo em Plano de
Actividades, com desrespeito dos procedimentos
concursais e sem visto do Tribunal de Contas.

= Nao ter sido totalmente esclarecida na geréncia, uma
diferenga para menos, no Balanco, relativamente ao valor
do rol de dividas de 2003 do respectivo organismo,
apontando no sentido de que o Balango de 2003 nao reflecte
com fidelidade a situacdo financeira do organismo em
31/12/2003.

ANALISE DE DENUNCIAS

As denuncias recebidas no Tribunal sdo analisadas e, sempre
que possam conter factualidade pertinente, sdo efectuadas as
diligéncias consideradas necessarias.

Em 2007 deram entrada no Tribunal 150 dentncias (148 na
Sede e 2 na SRA), 88 relativas a organismos da Administragédo
Central, 53 a organismos da Administragdo Local, 1 a um
organismo da Administracdo Regional e 8 relativas a gestédo de
empresas do Sector Publico Empresarial. Foram concluidos
137 processos na Sede e 2 na SRA.



2.4. EfrecTivAGAO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

Com as alteragbes a Lei de Organizagéo e Processo do TC (Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto) introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, as 1.7 e
2.2 Seccgoes e as Secgoes Regionais, passaram a poder aplicar as multas
previstas no artigo 66.° (multas processuais) recentrando a actividade
jurisdicional da 3.2 Secgéo nos processos de responsabilidade financeira.

Passou a ser possivel as Secgdes atras referidas, e relativamente as infracgdes
previstas no artigo 65.° da Lei n.° 98/97, relevar a responsabilidade por
infracgao financeira apenas passivel de multa quando:

= Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada a titulo de
negligéncia;

= Nao tiver havido antes recomendacgéo do Tribunal de Contas ou de qualquer
6rgao de controlo interno ao servigo auditado para correcgéo dairregularidade
do procedimento adoptado;

= Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgéo de controlo
interno tenham censurado o seu autor pela sua pratica.

Nestes termos, em 2007, foram aplicadas pela 1.2 Secgao e pela Secgao
Regional dos Acgores (6 pela SRA, 2 no dmbito do controlo prévio e 4 no
ambito do sucessivo, ambas nos termos do art. 66.° e as restantes pela
1.2 Secgédo) as multas constantes do quadro seguinte.

Quadro 10
Multas aplicadas — 1.7 e 2.? Sec¢bes e Sec¢bes Regionais

NI N.° de Montantes (em
demandados euros)
No é&mbito do controlo prévio
Nos termos do art.° 65.° 2 3 2880
Nos termos do art.° 66.° 16 19 8173
No @mbito do controlo concomitante
Nos termos do art.° 65.° 8 34 17 216
Nos termos do art.° 66.° 5 5 2099
No é@mbito do controlo sucessivo
Nos termos do art.° 65.°
Nos termos do art.° 66.° 4 8 3 296
Total 35 69 33 665
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Foi ainda relevada a responsabilidade sancionatéria em 28 processos — 15 pela
1.2 Seccgao, 3 pela SRA e 9 pela SRM, distribuidos por tipos de controlo conforme mapa
seguinte.

Quadro 11
N.° processos
No ambito do controlo prévio 22
No ambito do controlo concomitante 3
No ambito do controlo sucessivo 2
Total 27

A efectivagao de responsabilidades financeiras cabe a 3. Secc¢ao, na Sede, e as Seccoes
Regionais dos Acores e da Madeira. Os processos s&o julgados, em 1.2 insténcia, por
juiz singular, que, nas Secgbes Regionais, € o juiz da Sec¢édo Regional a qual o processo nao
esteja distribuido.

Das decis6es proferidas em 1.2 instancia cabe recurso para o plenario da 3.2 Sec¢ao, no
qual o autor da decisao recorrida n&o intervém.

Os processos de efectivagao de responsabilidades financeiras s&o instaurados com base
nos relatérios das acgdes de controlo do Tribunal (realizadas pelas 1.2 e 2.2 Secgbes e pelas
Secgbes Regionais) ou dos 6rgaos de controlo interno, pelas entidades com legitimidade
para o requerimento de acgbes nesta matéria, quando evidenciem factos constitutivos de
responsabilidade financeira.

Antes das alteragGes a Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, consagradas na Lei n.° 48/2006, de
29 de Agosto, competia exclusivamente ao Ministério Publico requerer, perante a 3.2 Secgao
e as Seccgdes Regionais, o julgamento dos processos de efectivagdo da responsabilidade
financeira. Com estas alterac¢des foi alargada a legitimidade para o requerimento das acgbes
de efectivacao da responsabilidade financeira aos 6rgaos de direcgéo, superintendéncia ou
tutela sobre os visados, bem como aos 6rgaos de controlo interno. Esta legitimidade tem
sempre caracter subsidiario a do Ministério Publico, o que motivou a publica¢éo do Despacho
n.°41/06-GP, de 16 de Novembro, do Presidente do TC, que determina a publicitagcao da lista
dos processos mandados arquivar pelo MP e a notificagdo dos respectivos despachos aqueles
6rgaos.

A responsabilidade financeira pode assumir as formas de responsabilidade financeira
reintegratoria e de responsabilidade sancionatéria.



A responsabilidade financeira reintegratoria visa assegurar a reposi¢ao nos
cofres do Estado de fundos publicos, objecto de, designadamente, desvio,
pagamento indevido ou ndo arrecadacgao de receitas nos termos da Lei. Tem,
fundamentalmente, a fungao de reconstituir a situagao financeira que existiria se
os referidos comportamentos nao tivessem ocorrido.

A responsabilidade financeira sancionatéria traduz-se na aplicagdo de uma
sangdo pecuniaria, uma multa, aos infractores de certas condutas tipificadas na
Lei (normas legais de procedimento financeiro ou de deveres de colaboragao
para com o TC no exercicio das suas fung¢des de fiscalizagado - art. 65 e 66 da Lei
n.° 98/97) e visa reprimir e prevenir a violagao da legalidade financeira publica.

O que permite a qualificagdo da responsabilidade financeira como espécie
auténoma face as outras espécies de responsabilidade (civil e criminal) é a natureza
das normas violadas — procedimentais ou substantivas de caracter financeiro — e
a natureza jurisdicional do 6rgao que a efectiva, o Tribunal de Contas.

Em 2007, dos processos de efectivacao de responsabilidades financeiras
na 3.2 Seccdo e nas Seccgbes Regionais (19 transitados de 2006 e
17 distribuidos em 2007), foram extintos os respectivos procedimentos por
pagamento voluntario em 5 processos (4 de julgamento de responsabilidades
financeiras e 1 de multa), na Sede, e foram julgados 20, tendo sido proferidas
sentengas condenatérias em 18 processos (13 de julgamento de
responsabilidades financeiras e 5 de multa), 7 na Sede, 8 na SRA e 3na SRM, e
absolutérias em 2 (1 de julgamento de responsabilidades financeiras e 1 de
multa), 1 na Sede e 1 na SRA.

Como resultado destes processos foram ordenadas reposi¢coes no valor de
€ 20 542,56 (20 417,26 na Sede e 125,3 na SRM) por pagamentos indevidos e
por ndo arrecadacdo de receitas e foram aplicadas multas no montante de
€60 219,47 (47 991,03 na Sede, 4 880 na SRA e 7 348,44 na SRM).

Foram pagas voluntariamente, antes do julgamento, multas no montante de
€ 33 746 e houve uma reposicao voluntaria de € 10 137,26, na Sede.

Foi executada uma divida relativa a uma condenacgéo de responsabilidade
financeira reintegratéria no montante de € 214 333,42.

A 3.2 Secgdo, em plenario, julgou 6 recursos ordinarios (3 de processos
resolvidos em 1.2 instancia na Sede e 3 na Sec¢éo Regional da Madeira), tendo
proferido 6 acérdaos que foram no sentido de considerar improcedentes os
respectivos recursos.
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3. RELACOES COM OUTROS ORGAOS E INSTITUICOES
NACIONAIS

3.1. PRrRESIDENTE DA REPUBLICA, ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, GOVERNO,
AsseMBLEIAS LEGISLATIVAS DAS REGIOES AUTONOMAS E GOVERNOS
REGIoNAIs

Nos termos da Lei, o Tribunal de Contas informa o Presidente da Republica sobre o resultado
das suas actividades, em especial, sobre as conclusées das suas acgbes de controlo.

AAssembleia da Republica (AR) constitui destinatario privilegiado da actividade do Tribunal
de Contas no que se refere ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado, bem como aos
relatérios de controlo sobre a execugao orgamental.

Assim, de acordo com o artigo 107.° da Constituicdo, a execugdo do Orgcamento sera
fiscalizada pelo Tribunal de Contas e pela Assembleia da Republica, que, precedendo parecer
deste Tribunal, apreciara e aprovara a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranga
Social. No mesmo sentido, os artigos 36.°da LOPTC e 56.°n.° 7 alinea b) da LEO estabelecem
que a Assembleia da Republica pode solicitar ao Tribunal de Contas relatérios intercalares
sobre os resultados da fiscalizagdo do Orgamento do Estado, ao longo do ano, bem como
quaisquer esclarecimentos necessarios a apreciagao do Orgamento do Estado e do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado.

Nos termos don.°4 do art.11.° da Lei 98/97, de 26 de Agosto, 0 TC pode, ainda, ser solicitado
pela Assembleia da Republica (o Presidente ou os relatores de auditorias) a comunicar-lhe
informagdes, relatérios ou pareceres relacionados com as respectivas fungdes de controlo
financeiro.

Em 5 de Janeiro de 2007 o Presidente do Tribunal fez entrega ao Presidente da Republica do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 e do Plano de Accao do Tribunal de Contas
para 2007.



No dia 30 de Janeiro de 2007 o Tribunal, através do seu Presidente e Conselheiros relatores, procedeu a
apresentacao do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 na Comissao Parlamentar de
Orgamento e Finangas, da Assembleia da Republica. O Parecer foi entregue na AR, no dia 4 de Janeiro.

O Presidente do Tribunal e os Conselheiros relatores fizeram também entrega, ao Presidente da Assembleia
da Republica, em 21 de Dezembro, do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006.

Em 15 e 20 de Junho, respectivamente, o Presidente do TC entregou ao Presidente da Assembleia
Legislativa da Regidao Auténoma dos Agores e ao Presidente da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira o Parecer sobre a Conta da respectiva Regiao, relativo ao ano de 2005. Ao
Presidente da Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma da Madeira apresentou também a conta
da respectiva Assembleia Legislativa relativas ao ano de 2006.

Em Julho, teve lugar a audigéo parlamentar para apreciagao da Auditoria Operacional a Inspecgéo-
Geral da Ciéncia, Inovag¢ao e Ensino Superior (Relatério de Auditoria n.° 14/2007) com o Conselheiro
relator, na Comissao Parlamentar de Orgamento e Finangas da Assembleia da Republica, realizada
por solicitagdo da AR, ao abrigo do disposto no n.° 1 do 55.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Também a solicitacdo da AR, nos termos do previsto no n.° 4 do art. 62.° da Lei de Enquadramento
Orgamental, realizou-se uma auditoria ao Sistema de controlo interno da Seguranga Social (Relatério
n.° 20/2007).

AsV Jornadas EUROSAI-OLACEFS, realizadas em Lisboa e organizadas pelo Tribunal de Contas, contaram
com a participagao e intervencgao do Presidente da Republica, do Presidente da Assembleia da Republica
e do Governo.

O Tribunal de Contas recebeu a visita da Comissdo Parlamentar de Orgamento e Finangas, acompanhada
da Comisséo de Or¢camento, Finangas e Moeda do Conselho Nacional (Parlamento) da Republica Eslovaca.

Durante o ano foram remetidos a Assembleia da Republica 4 relatérios de acompanhamento da execugéo
do orcamento da Seguranga Social.

Para além dos relatérios de auditoria ja referidos foram, ainda, remetidos a Assembleia da Republica,
designadamente as suas Comissdes, outros Relatérios de Auditoria aprovados pelo Tribunal.

Alguns dos relatérios de auditoria foram também, remetidos ao Governo, através do Ministro da Tutela.
A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, assim como ao Governo Regional, foram

remetidos, por correio electrénico, todos os relatérios das auditorias realizadas pela Secgcao Regional dos
Acores do Tribunal.
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3.2. ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

Nos termos do art. 12.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal
de Contas, os 6rgaos de controlo interno — nomeadamente as
Inspeccdes-Gerais e outras entidades de controlo ou auditoria dos
servigos e organismos da Administracdo Publica — encontram-se
sujeitos a um dever de colaboragédo com o Tribunal de Contas. No
cumprimento de tal dever, deverao comunicar ao TC os seus
programas anuais e plurianuais de actividades e respectivos relatorios
de execugdo, bem como, remeter os relatérios das suas acgoes,
sempre que contenham matéria de interesse para a acgao do Tribunal.

Em 2007 foram recebidos no Tribunal 72 relatérios de diversos 6rgaos
de controlo interno, designadamente da Inspeccédo-Geral de
Administracdo do Territério, da Inspeccao-Geral de Saude, da
Inspeccao-Geral de Finangas e Inspecg¢ao Regional de Finangas e
Direcgao-Geral do Orgamento, sendo 45 relativos a organismos da
Administragcao Central, 26 da Administracdo Local e 1 do Sector
Publico Empresarial. Foi concluida a analise de 100 relatérios (alguns
dos quais transitados de 2006).

Foram realizadas, no TC, reunides de trabalho com o Inspector-
Geral da Administragcao do Territério e com o Inspector-Geral de
Finangas.

3.3. OuTRAS INSTITUICOES

Na sequéncia dos protocolos de cooperagao estabelecidos, em 2006,
com diversas universidades, o Presidente do Tribunal fez diversas
intervengdes / conferéncias / aulas sobre temas do ambito das
competéncias do Tribunal de Contas, designadamente na Faculdade
Direito da Universidade de Lisboa, na Faculdade de Economia e
Gestao da Universidade Catolica, no Instituto de Ciéncias Sociais e
Politicas da Universidade Técnica de Lisboa e na Universidade Lusiada
de Lisboa.

3.4. COMUNICACAO SoOCIAL

Com o objectivo de informar os cidadaos sobre os resultados da sua
actividade, o Tribunal de Contas, nos termos do n.°4 do art. 9.°da
Lei n.°98/97, de 26 de Agosto, publicita os seus actos, através dos
meios de comunicagao social e da Internet.



Séao divulgados documentos oficiais (Acérddos, Sentencgas,
Pareceres e Relatérios de Auditoria), apds notificacdo das entidades
interessadas, mas também notas a imprensa, declaragdes,
entrevistas, depoimentos e esclarecimentos. Pretende-se com os
mesmos, clarificar a miss&o do Tribunal como entidade fiscalizadora
da boa utilizagdo dos dinheiros publicos e prestar contas sobre o
que esta a fazer com os meios postos a sua disposic¢ao.

Pretende-se ainda, demonstrar transparéncia e confiangca na
administragao dos dinheiros publicos. Mobilizar a compreenséao de
todos, essencialmente estimulando praticas de poupancga de
recursos publicos e instituindo uma nova cultura de gestao, baseada
na exigéncia, no rigor e na qualidade.

Durante o ano de 2007 foram divulgados o Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2006, os Pareceres sobre as Contas das Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira de 2005, os Pareceres sobre
as contas da Assembleia da Republica e das Assembleias
Legislativas das Regides Autonomas de 2006, 91 Relatérios de
Auditoria (da Sede e das Seccdes Regionais dos Agores e da
Madeira), 12 Relatérios de Verificagéo Interna de Contas, da Secgao
Regional dos Agores, e 4 Relatérios de Acompanhamento de
Execucgao Orcamental relativa a Seguranga Social.

Foram emitidas 22 Notas de imprensa, de que se referem, a titulo
de exemplo, as relativas a V Conferéncia EUROSAI-OLACEFS,
realizada em Lisboa e organizada pelo TC de Portugal, e a relativa
a exposig¢ao organizada pelo Tribunal “Contas com Historia”.

Foram dadas 18 entrevistas, pelo Presidente do Tribunal, a 6rgaos
de comunicagao social, de que se indicam: ao Jornal de Negdcios,
sobre a aplicagao da nova lei do Tribunal de Contas, com destaque
sob o titulo “Presidente do TC faz balan¢o de dois anos”; ao
Semanario com destaque sob o titulo “Defino com o PGR a prioridade
aos processos de grandes obras, regras de concursos e mecanismos
de adjudicagéao”.

Os documentos divulgados deram origem a 8242 noticias difundidas
pelos 6rgdos de comunicagao social, sendo 4015 na imprensa
escrita, 1391 em meios audiovisuais (radio e televisdo) e 2836 na
Internet, o que corresponde a uma média mensal de 686 noticias.




4. RELACOES COMUNITARIAS E INTERNACIONAIS

As acgdes externas levadas a cabo, no plano comunitario, no ambito das
Organizagdes Internacionais a que o Tribunal de Contas pertence e no dominio das
relagdes bilaterais com Instituicdes congéneres, nas quais participaram Membros
do Tribunal e Dirigentes e Técnicos dos seus Servigos de Apoio, sdo da maior
relevancia para o enriquecimento e reforco da capacidade do Tribunal.
Desde logo pela participagao na elaboracao e discussao de importantes documentos
normativos e/ou orientadores nas matérias de auditoria e controlo financeiro, mas
também porque se traduzem no desenvolvimento de acgdes conjuntas com o Tribunal
de Contas Europeu, na troca de ideias e de experiéncias no ambito das
Organizagdes Internacionais e na cooperagdo especial com as Instituicbes
congéneres da CPLP.

4.1. REeLACOES COMUNITARIAS

No ambito das relagdes comunitarias, efectuaram-se as duas reunies previstas
dos Agentes de Ligacao, bem como a reunido anual do Comité de Contacto dos
Presidentes das ISC da Unido Europeia. Sob mandato deste ultimo, o TCP
participou nas reunides do Grupo de trabalho sobre a Gestdo e Controlo dos
Fundos Estruturais, que se encontra a efectuar uma analise subordinada ao tema
Desempenho dos programas dos fundos estruturais nas areas do emprego e/ou
ambiente.

Na reunido anual do Comité de Contacto, que se realizou em Varsdvia, na Polénia,
foram abordados varios temas, de que se destacam a analise de relatérios dos
seguintes grupos de trabalho: Grupo de trabalho sobre Fundos Estruturais, Grupo
de trabalho sobre relatérios nacionais no ambito do controlo dos recursos financeiros
comunitarios, Grupo de trabalho do IVA e Grupo de trabalho sobre contratagao
publica.
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Refira-se, ainda, a participagdo na 7.2 reunido do Grupo de trabalho do IVA, em
que, para além do ponto de situagao dos trabalhos em curso, foi abordado o papel
dos auditores publicos no combate a fraude que envolve o IVA na Unidao Europeia.

No que se refere ao papel do TCP como interlocutor nacional do Tribunal de
Contas Europeu, salienta-se a participagao, durante o ano de 2007, em 16
auditorias no ambito do controlo da utilizagao dos varios fundos comunitarios, ja
discriminadas no ponto 2.3. deste relatdrio.

No tocante a visitas e deslocagdes, mencionam-se:

= Ahabitual deslocacgéo a Lisboa de uma delegagao do Tribunal de Contas
Europeu, com o objectivo de apresentar aos responsaveis da Administragao
Publica Portuguesa o relatério anual do TCE relativo ao exercicio de 2006;

= A participagdo do Tribunal de Contas portugués na sessao solene de
comemoracgao do 30.° aniversario do Tribunal de Contas Europeu, com a
apresentagao de um texto subordinado ao tema O futuro da Auditoria Publica
e da obrigagéo de prestacao de contas na Unido Europeia;

= Aparticipagdo no Seminario sobre O controlo interno, organizado pelo TCE.

4.2. RELACOES INTERNACIONAIS

A) Relagées com os Tribunais de Contas da CPLP

No ambito da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP), salienta-
se, no dominio das relagdes multilaterais:

= A realizagdo, em Maio, de uma reuniao do Conselho Directivo da
Organizagéo das ISC da CPLP, que teve como principal objectivo a
preparagido da Assembleia-Geral desta Organizagéao, a realizar em
Portugal, em Maio de 2008.

= Conforme previsto no Programa de Actividades de Cooperagao
2007/2008, o Tribunal de Contas participou em Brasilia no Encontro
Técnico sobre Auditoria de Obras Publicas para Tribunais de Contas
da CPLP, organizado pela Secretaria-Geral desta Organizacgéo, e que
contou com o patrocinio do Tribunal de Contas da Unido, do Brasil.

Com enfoque bilateral, tiveram lugar varias iniciativas, de que se destacam:

= Adeslocacgao a Lisboa, do Contador Geral do Tribunal de Contas da

Guiné-Bissau, para efectuar uma visita de estudo nos diversos
departamentos de controlo do Tribunal.
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= A visita de uma delegagéo do Tribunal de Contas Portugués, chefiada pelo Conselheiro
Presidente, ao Tribunal de Contas de Cabo Verde, no quadro da estreita cooperagao
existente entre ambos os Tribunais, salientando-se a celebracdo de um Protocolo de
Cooperagao.

= A participagdo do Tribunal de Contas portugués, a convite do Presidente do Tribunal de
Contas de Cabo Verde, no Férum Parlamentar Cidadania e Responsabilidade na Luta Contra
a Corrupg¢ao e o Branqueamento de Capitais.

= Asolicitagdo do Tribunal de Contas de Angola, 12 dos seus funcionarios deslocaram-se
ao Tribunal de Contas para conhecer a Rede Integrada de Gestao Orgamental e de Recursos
do Estado (RIGORE).

= Avisita de um Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, Brasil, a Portugal,
no dmbito da qual foi realizada uma reunido de trabalho no Tribunal de Contas para andlise de
diversos assuntos de interesse para ambas as Institui¢des.

B) Outras Relagées Internacionais

O Tribunal de Contas portugués € membro de outras organizacdes internacionais, designadamente da
INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions), cujo conselho directivo integra desde
1995, da EUROSAI (European Organization of Supreme Audit Institutions), de que € membro observador
do seu conselho directivo, da EURORAI (European Organization of Regional Audit Institutions) e da
OLACEFS (Organizacéo Latino-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras Superiores), da
qual € membro aderente.

O Tribunal participou, no ano de 2007, da actividade destas organizagdes, importando salientar os seguintes eventos:

No ambito da INTOSAI

A 56.2 reuniao do Conselho Directivo da INTOSAI, na cidade do México, a tltima do 2.° mandato
de 6 anos do Tribunal de Contas como membro deste 6rgéo de direcgdo. Durante este longo
periodo, o Tribunal interveio activamente na vida da INTOSAI, destacando-se como resultados do
seu trabalho:
- Inclusdo do Objectivo 4 — Model International Organization, por proposta do Tribunal de
Contas portugués, no plano estratégico da INTOSAI 2005-2010;
- A participagdo em varias comissdes, de que se destacam a Comissdo de Normas
Profissionais, o Subcomité para a Independéncia das ISC e a Comissao da Divida Publica;
A participacéo, através de uma delegacgao chefiada pelo Conselheiro Presidente, no INCOSAI -
congresso da INTOSAI, que teve lugar na cidade do México, onde discutiram assuntos da maior
relevancia para as ISC, destacando-se os relativos a divida publica e aos sistemas de avaliagdo do
desempenho.
A participagdo em Manama, no Barhain, na 4.2 reuniao do Conselho Directivo do Comité de Normas
Profissionais da INTOSAI, que tratou de importantes questdes, como sejam a implementagao das
ISSAI (International Standards of Supreme Audit Institutions) pelas ISC, o papel das ISC no
contexto da sustentabilidade financeira, o projecto sobre transparéncia e responsabilidade
(Accountability), entre outras.



No ambito da EUROSAI

A participacdo do Conselheiro Presidente e do Director Geral na
32.2reunido do Conselho Directivo da EUROSAI, em Berna, em que
foi apresentada, pelo Presidente do Tribunal de Contas portugués
comunicagdo sobre os resultados das V Jornadas
EUROSAI/OLACEFS.

A participagao nas duas reunides preparatérias do VIl Congresso do
EUROSAI, que ocorrera em 2008, e no qual o TC presidira ao Tema
2 —“Auditoria e Programas Sociais na area da Educacao”.
Destaca-se ainda a participagdo do TC na reunido do Grupo de
trabalhosobre as Tecnologias de Informagéo (EUROSAI IT Working
Group — Subgroup 2) e na 15.2 reunido do Comité de Formacgao da
EUROSAI, bem como nos Seminarios sobre Auditoria de Gestéo,
que foi organizado conjuntamente com o Tribunal de Contas Europeu,
e Lessons Learned: EUROSAI Training. Neste ultimo evento, o
Tribunal de Contas portugués apresentou uma comunicagao sobre a
experiéncia do Departamento de Tecnologias e Sistemas de
Informagéo relativa ao tema Improve internal communication between
usersandIT.

No ambito da OLACEFS

O Tribunal participou, na sua qualidade de membro aderente, na XVII
Assembleia-Geral, que se realizou em Santo Domingo, Republica
Dominicana, onde foram tratados temas técnicos como sejam: O
controlo da gestéo estratégica nas EFS; A ética publica e a actividade
controladora; A declaragéo de principios de prestagdo de contas. O
Tribunal de Contas apresentou comunicagées escritas sobre todos
os temas.

V Jornadas EUROSAI/OLACEFS

Realizaram-se em Lisboa, organizadas pelo Tribunal de Contas
Portugués, as V Jornadas EUROSAI/OLACEFS, cujo principal tema
foi a Sustentabilidade Financeira, apresentacdo de contas e
responsabilidade, no &mbito das quais foi inaugurada a exposicao
“Contas com Histéria” relativa ao Tribunal de Contas Portugués.



Instituicdes Superiores de Controlo Financeiro dos Paises da NATO — reunido
anual, realizada em Bruxelas, para apreciagéo e formulagdo de comentarios sobre o
Relatdrio de Actividades de 2006 do IBAN — International Board of Auditors for NATO.

F-16 SAl Conference (6rgao de fiscalizagcdo composto pelas ISC dos Estados
signatarios — Estados Unidos da América, Bélgica, Dinamarca, Holanda, Noruega e
Portugal — do F-16 Multinational Fighter Program, relativo a cooperagéo na produgéo e
pés produgao do avido de caga F-16) — reunidao anual, realizada em Budapeste.

O Tribunal de Contas portugués participou, em Paris, na sessao solene comemorativa
do bicentenario o Tribunal de Contas francés, e, na mesma cidade, no Coléquio
Internacional subordinado ao tema La Cour, un passé, un destin, tendo também
participado, no mesmo ambito, na Conferéncia euro-mediterranica, em Marselha.

No &mbito da cooperagéo bilateral, destacam-se as visitas ao TCP do Presidente do
Tribunal de Contas da Turquia, a fim de ser analisada a cooperacgao entre as duas
instituigdes, e ainda do Presidente do Tribunal de Contas das Canarias, para conhecer
a organizagao, o funcionamento e a actividade do Tribunal de Contas portugués.

Refiram-se ainda as visitas de uma delegagdo da Comissao de Orgamento e Finangas
da Republica Eslovaca, do Presidente da Comissao Parlamentar de Contas Publicas
e de 26 funcionarios publicos holandeses ao Tribunal de Contas portugués.

Salienta-se, ainda, a deslocagéo do Tribunal de Contas portugués ao NAO — National
Audit Office do Reino Unido, a convite do Auditor Geral, com o objectivo de reforgar
a capacidade técnica do Tribunal de Contas portugués em dominios como o do value
for money e o da avaliagdo dos impactos da actividade.

O Tribunal de Contas participou nas 1.2s Jornadas Técnicas de Auditoria do Sector
Publico Local, em Caceres, a convite da IBERAUDIT.

Finalmente, refira-se a participacdo no Simpdsio Internacional comemorativo dos
150 anos do Public Accounts Committee, subordinado ao tema Holding Government
to Account, organizado conjuntamente pelos NAO e Public Accounts Committee do
Reino Unido.

O Tribunal de Contas portugués, através de duas das suas auditoras, realizou, pelo
terceiro e ultimo ano do seu mandato, uma auditoria as contas das Organizagoes
Cientificas Europeias de Biologia Molecular — European Molecular Biology
Conference (EMBC), European Molecular Biology Organisation (EMBO) e
European Molecular Biology Laboratory (EMBL), na cidade de Heidelberg, na
Alemanha.
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Junto do Tribunal tem assento o Ministério Publico (MP), que é
representado na Sede pelo Procurador-Geral da Republica, que,
através de poderes de delegacao, se faz representar, actualmente,
por trés Procuradores-gerais Adjuntos. Em cada uma das Secgbes
Regionais é representado pelo magistrado designado para o efeito

pelo Procurador-Geral da Republica. 5 ACTIVIDADE DO
Nos termos do art. 29 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Ministério MINISTERIO PUBLICO
Publico intervém oficiosamente e de acordo com as normas do JUNTO DO TC

processo nas 1.2 e 3.2 Secgdes e Secgdes Regionais e pode assistir
as sessodes da 2.2 Seccgao.

Conforme previsto no art. 57, compete-lhe requerer, perante a 3.2 Secg¢ao e Secg¢des Regionais, o julgamento
dos processos de efectivagdo de responsabilidades financeiras com base nos indicios de infrac¢des
contidos nos relatérios das acgdes de controlo realizadas pelas 1.2 € 2.2 Secgdes e Secgdes Regionais, bem
como em relatérios recebidos dos érgéos de controlo interno. Esta competéncia n&o €, contudo, da sua
exclusiva responsabilidade, pois as alteracdes a Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, consagradas na Lei
n.° 48/2006, de 29 de Agosto, vieram permitir, embora subsidiariamente, também, aos érgaos de direccéo,
superintendéncia ou tutela sobre os visados, bem como aos 6rgaos de controlo interno requerer o julgamento
de processos de efectivagéo de responsabilidades financeiras.

Assim, ao MP s&o notificados todos os relatérios de auditoria e de verificacdo externa de contas aprovados a
fim de, sempre que neles se considerem factos constitutivos de responsabilidade financeira, serem,
eventualmente, desencadeados procedimentos jurisdicionais. O MP pode desenvolver as diligéncias
complementares que entender adequadas que se relacionem com os factos constantes dos relatérios que lhe
sejam remetidos. Esta competéncia adveio-lhe expressamente das alteracdes a Lei n.° 98/97, consagradas
na Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Durante o ano de 2007, conforme dados da Secretaria do Tribunal, na Sede e nas Secgbes Regionais, foram
notificados ao MP 226 relatérios (de auditoria, de VEC, de VIC e recebidos de Orgaos de Controlo Interno) —
93 na Sede, 51 na SRA e 82 na SRM. Grande parte destes relatérios ndo evidenciava qualquer tipo de
infracgéo.
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6. RECURSOS UTILIZADOS

6.1. REecursos HumaNos

No final do ano de 2007, o Tribunal dispunha de 19
Conselheiros, incluindo o Conselheiro Presidente, e os seus
Servigos de Apoio de 576 funcionarios em exercicio de
fungdes (496 na Sede, 40 na Secgao Regional dos Acores e
40 na Secgao Regional da Madeira). Destes, 253 integravam
o corpo especial de fiscalizagdo e controlo.

Dos 19 Juizes Conselheiros, 17 exerciam fungdes na Sede
(Presidente, 4 afectos a 1.2 Seccao, 9a 2.2 Seccdo,e3a3.2
Seccado) e 1 em cada uma das Secgdes Regionais dos Agores
e da Madeira.

Como se pode ver no Quadro seguinte, o numero de efectivos
em exercicio de fungdes tem vindo a diminuir.
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Quadro 12

Evolugao do n.° de efectivos dos Servigos de Apoio

2005 2006 2007

Sede 493 493 496
Secgédo Regional dos Agores 44 44 40
Secgao Regional da Madeira 43 42 40
Total 580 579 576

A sua distribuigao por grupos profissionais é a constante do grafico seguinte:

Grafico7

Efectivos por grupos profissionais — Servigos de Apoio

Administrativo, P. Gab. Presidente
oper. e aux. 1% Dirigente
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justica
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Informatica

e
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O indice de tecnicidade em sentido lato (relagdo pessoal técnico /efectivo
fotal), para o conjunto dos servigos de apoio, incluindo os das Secc¢des Regionais,

éde 74,65%.

O Tribunal recorre ainda, quando a especificidade das auditorias o aconselha, a
contratacao de peritos externos. Em 2007, foram contratados especialistas
para elaboragao de um estudo macro-econémico a integrar no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2006 e consultores para assessoria as auditorias: Aos
Sistemas de Gestao de Tesouraria; As Derrapagens nas Obras Publicas.
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Sendo o pessoal o seu principal recurso, o Tribunal investe no

desenvolvimento do seu potencial, proporcionando-lhes formagao

profissional, organizada pelo préprio Tribunal ou por outros organismos.

Com as acgdes que promove pretende atingir trés grandes objectivos:

= Consolidar e ampliar competéncias de auditoria financeira e de
gestao;

= Intensificar a qualificacdo para a utilizagdo de ferramentas
informaticas;

= Actualizar conhecimentos nas areas relevantes para o exercicio
das suas fungdes.

Assim, no ano de 2007, realizaram-se 94 ac¢des de formagao
internas (organizadas pelo Tribunal e realizadas nas suas instalagbes
— 74 na Sede, 12 na SRA e 8 na SRM), com uma participagdo média
de cerca de 22 pessoas por acgao. Além destas, houve também a
participacdo em 72 acgoes no exterior (50 acgbes frequentadas por
pessoal da Sede, 8 por pessoal da SRA e 14 por pessoal da SRM),
englobando cursos, seminarios, conferéncias, congressos ou coldéquios.

Na totalidade das acgbes, internas e externas, verificaram-se 2103
participagoes. Nas acgdes organizadas pelo Tribunal houve 13
participacdes de pessoas do exterior.

Quadro 13
Formacgao em 2007 — Sede e Sec¢bes Regionais

N.°horas| N°de N.° horas

N.° de - . Custo fotal
B das participa- | ufilizadas em
acgdes ) . - (Euros)
accdes cles formagéo
Interna (na sede e nas SR) 94 1138 2103 17 275 84 288
Externa 72 1257 116 2427 49 434
Total 166 2395 2219 19 702 133722

O numero de participagdes em acgdes de formacgdo tem vindo a
aumentar (29% de 2005 para 2006 e 50% de 2006 para 2007) e o
numero de horas utilizadas em formagao também (8% de 2005 para
2006 e 14% de 2006 para 2007).

Em termos de gastos com formagéo (gastos directos) estes
correspondem a 0, 53% da despesa total.
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Para formadores, o Tribunal recorre a docentes do meio universitario e a
especialistas ligados a instituicbes de formagao e de consultadoria, mas também
a funcionarios do préprio Tribunal. Em 2007 o Tribunal organizou uma acc¢ao
que teve por formador um auditor do National Audit Office (NAO) do Reino
Unido.

As accoes de formagdo abrangeram as seguintes areas: Auditoria, Gestao e
Contabilidade; Direito; Informacao e Informatica; Tribunal de Contas; Unido
Europeia; Desenvolvimento Organizacional; Administragdo Publica e Recursos
Humanos.

Os funcionarios do Tribunal (dirigentes e outros) intervém, também, como
formadores em acgodes externas, quando organismos publicos ou privados o
solicitam ao Tribunal.

Nesse sentido, em 2007, realizaram-se 45 intervengdes de formadores do Tribunal
(46 por pessoas da Sede, 2 da SRA e 1 da SRM), em 33 acg¢des organizadas
por outros organismos (Universidade de Coimbra, INA, IGAT, IGF, IGAP, ATAM,
AMO e outros), correspondendo a um total de 426 horas de formagéo dada
(408 por pessoal da Sede, 9 por pessoal da SRA e 9 por pessoal da SRM).

Tribunal de Contas
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6.2. REcuRrRsos FINANCEIROS

A despesa efectiva do Tribunal de Contas, em 2007, foi de 24 997 636 euros, sendo

21437 322 euros na Sede, 1 690 619 euros na Seccao Regional dos Acores e 1 869 695 euros
na Seccéo Regional da Madeira.

A sua estrutura por fontes de financiamento é a constante do Grafico 9, tendo 75% da mesma
sido financiada pelo Orgamento do Estado e 25% pelos Cofres do Tribunal.

Grafico 9

Despesa por fontes de financiamento
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o Tribunal

€6202046 293%
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OE -
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As receitas dos Cofres do Tribunal provém, fundamentalmente, dos emolumentos devidos ao
Tribunal (cerca de 90%).

Em termos de classificagdo econdémica, a reparticdo da despesa é a que consta do Quadro 14.

Quadro 14
Estrutura da despesa por classificagdo econémica

(Em euros)
P - Total
Classificacéo econémica Sede SRA SRM
Valor %
Orgamento de funcionamento 21437322 1690619| 1869695 24997636 | 100%
Despesas com pessoal 18402333| 1544873 1425271 21372477 85%
Bens e servicos correntes 2821909 137 853 157 274 3117036| 12%
Bens de capital 213080 7893 287150 508123 2%
Total 21437322 1690619 1869695 24997 636| 100%




A distribuicdo da despesa por actividades € a que consta do Quadro 15.
Contudo, estdo imputadas a actividade de Desenvolvimento e gestao de
recursos todas as despesas nao directamente afectas as restantes actividades,
nomeadamente os encargos com: o tratamento da informagéo, documentagao
€ 0 arquivo; as tecnologias de informagéo; a consultadoria e planeamento; as
relagcdes externas; as instalagdes, as comunicagdes, os equipamentos e 0s
transportes.

Quadro 15

Estrutura da despesa por actividades em 2007

Tribunal de Contas

(Em euros)
. Total
Actividades Sede SRA SRM
Valor %

Controlo prévio e concomitante 2099 293 134 023 226720 2460036| 10%
Controlo sucessivo 9514 864 998 066 736 764 11249694| 45%
Efectivacéo de responsabilidades financeiras 476 561 9208 40 478 526247 2%
Desenvolvimento e gestéo de recursos 9 346 604 549 322 865 733 10761659 43%

Total 21437322 1690619| 1869695 24997636 100%

Em termos de evolugao, a despesa global do Tribunal (Sede e as Secgbes
Regionais) diminuiu de 2005 para 2007, nos termos seguintes (Quadro 16).

Quadro 16

Evolucgao da despesa de 2005 a 2007, por classificagdo econémica

(Em euros)
Classificagdo econdmica da 2005 2006 2007
despesa Montante Montante | variagdo | Montante variacéo

Despesas de pessoal 21904 030 21124602| -4% 21372477 1%
Bens e servigos correntes 2975396 2880552 -3% 3117 036 8%
Bens de capital 363 951 366857 1% 508123|  39%
Bens e servigos - PIDDAC 69 515 46 222| -34% 0| -100%

Total 25312 892 24418233 -3,5% 24997636| 24%
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Por fontes de financiamento a evolugao foi é a constante do quadro seguinte
(Quadro 17).

Quadro 17

Evolugao da despesa de 2005 a 2007, por fontes de financiamento

(Em euros)
' . 2005 2006 2007
Fontes de financiamento
Montante Montante variagéo Montante variagdo
Cofres 7626 531 6916669 -9% 6292 946 -9%
Orgamento do Estado* 17 686 361 17501 564| -1% 18 704 690 7%
Total 25312892 24418 233| -3,5% 24997 636| 2,4%

* Inclui Cap. 50° - PIDDAC

A evolugdo por Sede e Secgdes Regionais é a constante do Quadro 18.

Quadro 18

Evolucao da despesa de 2005 a 2007, por Sede e Sec¢cbes Regionais

(Em euros)
Sede/SRs 2005 2006 2007
Montante Montante variagéo Montante variagao
Sede 21918 130 21014604 -4% 21437 322 2%
Secgéo Regional dos Agores 1646 620 1742846| 6% 1690619 -3%
Secgdo Regional da Madeira 1748 142 1660784 -5% 1869 695 13%
Total 25312892 24 418234| -3,5% 24997 636| 2,4%

Por fim, refira-se que, em 2006 e 2007, o Tribunal introduziu o sistema
RIGORE (Rede Integrada de Gestao Orgamental dos Recursos do Estado)
que tornou possivel a integracado da informagéo nas suas diversas vertentes —
contabilidade orgamental, patrimonial e de gestédo —, tendo assumido o papel
de instituicao pioneira e unica na sua implementag¢ao ao nivel do Pais,
assim pretendendo dar o exemplo as demais entidades publicas. Em 2006,
em paralelo com a inerente prestagéo de contas, em 2007 ja com a utilizagéo
em real. A utilizagao deste sistema, na Sede e nas Secgdes Regionais dos
Agores e da Madeira, permitiu ao Tribunal apresentar, pela primeira vez, uma
conta consolidada.
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6.3. SISTEMAS E TECNOLOGIAS DE
INFORMACAO

Na sequéncia dos desenvolvimentos
anteriores, em 2007, foi concluido o sistema
integrado de gestao documental composto
pelos subsistemas de prestagdo de contas
por via electronica, voltado para as entidades
externas ao Tribunal de Contas, e de arquivo
electrénico.

O subsistema de prestagao de contas por
via electrénica, que permitira ao utilizador
externo o preenchimento da documentagéo
de prestacdo de contas directamente no
sistema de informacao e a entrega por via
electrénica, foi ja testado junto das entidades-
piloto.

O sistema de gestdao informatizada de
agendas — GIA, cujo desenvolvimento se
iniciou em 2006, entrou numa fase de testes
internos, concentrados fundamentalmente na
articulagéo entre os documentos produzidos
pelos médulos de preparagéo, aprovagao e
distribuicdo das agendas das sessbes do
Tribunal e o sistema de gestao de conteudos
que os gere e armazena (MS Sharepoint).

Em 2007, foi desenvolvido e langado, por
altura das V Jornadas EUROSAI/OLACEFS,
0 novo sitio do Tribunal de Contas e a
exposigao virtual “Contas com Histéria” na
Internet.




Ex-Libris do Tribunal de Contas
Gravura de Almada Negreiros -1947
Representa o “Contador”



CONTA CONSOLIDADA
E

PARECERES DO AUDITOR EXTERNO

(ART.° 113.°, ALINEAS c) E d), DA LEI N.° 98/97, DE 26 DE AGOSTO)
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MAPA DE FLUXOS
CONSOLIDADO (SEDE + SRA + SAM)
Periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2007

em euros)
Sodigo RECEBIMENTOS Sddigo Pagamentos
Capitulo] Grupo Capitule Grupo__

Saldo da Geréncia Anterior DESPESAS 31.321.085,85)
Execugan Orgamental Despesas Orgamentais 24,983,127 00/

De Dotagdes Orgamentais (OE) Correntas 24.475.003,28)

30 PIDDAC 01.01.01.0000] Titulares Orglos de Sober. E Membros Crglios Autérg, 1.165.626,39)

01.01.03.0000| Pessoal dos Queadros-Regime de Fungiio Publica 13.802.256,51

De Receitas Préprias 16.499.646,92 01.01.05.0000| Pessoal Além dos Quadros 55.959,18]

Na posse do Servigo 18.499.848,92 01.01.08.0000| Pessoal Aguardando Aposentagao 13.737,29|

Ma posse do Tesouro 01.01.09,0000| Pes=oal m qualquer outra siluagio 283.239,22]

01.01.10.0000| Gratificagdes 7.868,56]

Receitas do Estado 981,14 01.01.11.0000| Representagao 54.572,15)

01.01.12.0000| Suplementos e Prémios 1.055.393,97|

De Operacties de Tesouraria 22,159,286 01.01.13.0000) Subsidio de Refeigdo 518.227 84

01.01.14,0000 Subsidio de Férias e Natal 2.651.560,52)

Descontos em Vencimentos e Saldrios: 01.01.15.0000) Remuneragies por Doenga e Malemidade/Patern. 244.774,34)

Receitas do Estade 981,14 01.02.02.0000|Horas Extraordindrias 131.279,26]

01.02,03.0000| Alimentagia e Alojamento 5.220,80

01.02.04.0000| Ajudas de Cuslo 199.345,92

01.02.05.0000| Abono para Falhas 4,39%,06|

Receitas 32.807.502,83( 01.02.06.0000| Formagio 32.761,16)

01,02.08.0000) Sub. Abonos Fixagfo, Resid. Alojamento 488,228,681

Dotagdes Orgamentals (OE) 18.720.514,14 01.02.13.0000| Cutros Suplermentos e Prémios 17.78E,64

01.02.14.0000| Culres Abonos em Numerdnio e Espécie 201.226.96/

Correntes 01.03.01.0000]| Encargos com a Satide - 417.398,58

04 Crédilos Libertos 18.720.514,14 01.03.02,0000] Qutros Encargos com a Saide 88,62

01.03.03.0000| Subsidio Familiar a Criangas e Jovens 40.555,88

Capilal 01.03.04.0000|Oulras PrestagSes Familiares 8.038.5:

50 Créditos Libertos (PIDDAC) 01.03.05.0000|Contribuigdes para a Seguranga Social 112.808,58

01.03.06.0000| Acidentes em Servigo e Doengas Profissionais 1.451.74

£1.03.08.0000| Quiras Penses 28.671,01

Receitas Proprias ?.asz.aus,asr 01.03.09.0000] Segurcs 1.017,75]

02.01.02.0000) Combusliveis e Lubrificantes 20.562,04]

Correntes 7.886.423,56] 02.01.04.0000| Limpaza e Higiene 22,771 87|

02.01.07.0000| Vestudrio & Artigos Pessoais 690,08

04.01.99.A0) Taxas, Multas e Outras Penalidades 7.387.907 02.01.08.0000 | Material de Escritdrio 120.879,64
ATransportar]  7.387.907,35]  43.105.608.44 ATransportar| 21.524.504,85]  24.983.127,00
Docs_2007Cons_Global xls v
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MAPA DE FLUXOS
CONSOLIDADD (SEDE + SHA + 5AM)
Periodo de 01 de Janeim a 31 de Dezembro de 2007

&M 8Uros]
Cedigo RECEBIMENTOS Cédigo Pagamantos
Capitulo] _Grupo Capitulo]  Grupo
Transport 7.387.907,35]  43,105.608,44 Transporte 21.524.504 95 24.583.127,00
05.02.01.A0 Fendimento Propriedade-Juros CGD 118,71 02.01.09.0000{ Produtos Quimicos e Farmaceuticos
05.03.01. A0 Rendimenta Propri Juros DGT 456.552,81 02.01.11.0000| Matesial de Consume Clinica a1
07.01.02.A9] Venda de Bens-Edighes do T.C. 4.768,33] 02.01.12.0000) Material de Transporte - Pegas
07.01.05.A0) Venda de Bens Diversos 789,00 02.01.14.0000{ Outro Materlal - Pegas
07.02.05.A0] Venda de Bens Serv. Correntes-Hesmbaolso 1 .sm.sﬁl 02.01.15.0000| Pémios, Condecoragbes e Ofertas 7.202,23]
07.02.89.A0 ‘Venda de Bens Serv. Correntes-Outros 20.960,00| 02.01.17.0000{ - eramentas e Ulensilios 1 .83?.29]
08.01.99.A0 Outras Aeceltas Comrentes 3.715,40 02.01.18.0000Livros & Documentegio Técnica 12,037,635
039.04.04.A0 Alienagso de Bens de Imobilizado 02.01.19.0000 | Antiges Honorilicos e de Decoraglio 1.675,87
02.01.20.0000) Malterial de Educagdo, Cullura e Recreio
02.01.21.0000{Oulros Bens 31.236 44|
Capital 5.885, 1 02.02,01.0000| Encargos das Instalagdes 161.822,23
02.02.02.0000|Limpeza & Higlans 182.343,91
15.01.01 Reposigoes ndo Abatidas nos Pagamentos 5.995,71 02.02,030000 | Conservago de Bens 105.716,68
02.02.04.0000|Lecacdo de Edilicios 18.180,14
Reslituighes -30.112,25] 02,02.08. A000) Comunicagdes-Acessas a Intemnat 10.871,07
02,02.08.B000| Comunicagies-Fixas da Dados 6B.434.81
02.02.09.C000) Comunicaglies-Fixas de Voz 83,6183
Outras Entradas de Fundos (Fundo de Mancio) 2.094,00) 02.02.09. 0000y Comunicagies-Mdvels 58.151,38
02.02.09.F000] Comunicagics-Mdveis 72.478,54
02.02.10.0000) Transparios 39.221,87
Recebide do Tesouro em conta de receitas proprias 02.02.11,0000] Representagdo de Senipos 10.071,45)
02.02.12.0000|Segurcs 22,843 98]
02.02.13.0000| Dastocagfas o Estadas 191.857.61
IVA Extra-Orgamental 233,84 02.02.14.0000|Estudos, Pareceres, Proj. e Consultoria 187.840,27,
02.02.15.0000| Formagao 92.649,78]
02.02.16.0000 | Semindrios, Exposigdes e Similares 292.206,51
Imporiancias Retidas para enlrega ao Estado ou 02.02.17.0000|Publicidade 4.853,16]
culras anlidades B.322.354,07| 02.02.18.0000} Vigiléncia e Segurenga 271.088,70
Receita do Estado 4.141.182 60| 02.02.19.0000] Assisténcia Técnica 504,437 90|
Operagdes de tesouraria 2.181.171,47 02.02.20.0000{ Sutros Trabalhos Especializados 106.387 22|
02.02.22.0000]Serviges com & Salde
02.02.25.0000]Oulros Servigos 393.601,701
b tos em \ i ins e Saldrios: 03.06.01.0000 |Outres Encargas Financedrcs: 361,88
Receita do Estado 4.133.206. 48 04.09.01.0000]Reslo do Munda-U.E. - Inslituiphes 4.272,00)
Operagles de Tesourarie 2.143.030,02 04.09.03.0000|Resto do Munde-Faises Terceiros Org. Intam, 2.520,00
06.02.03.0000| Cutres 778,56
A Transportar 48.,430.220,15] A Transportar, 24 8683.127,00)
e
DecsS_2007Cons_Global xls 2/q
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MAPA DE FLUXOS
CONSOLIDADD (SEDE + SRA + 5RM)
Periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2007

fam giree)
Céd| odi
= RECEBIMENTOS Sodigo Pagamentos
Capitulo] Grupo Cagituln Grupo
Transporte| 49.430.280,1 Trnupom!' 24,983,127 ,00|
Capltal 508.123,72
07.01.03A000 | Edificios
07.01.030000 | Edificios 255.000,00
07.01.06B0B0| Malerial de Transporte
07.01.07A0B0| Equipamento de Informética 1,825,95]
07.01.07B0B0 | Malerial de Informatica 201,618,289
07.01,08A0B0] Software Informético
07.01.08B0B0| Software Informéatico 1.363,99)
07.01.05A000 | Equipameanto Administrativa
07.01.08B0B0| Equipamento Administrativo 39,928,956
07.01.10B0B0| Equipamento Basico 1.210,00
07.01.118000 | Ferramentas e Utensillos
07.01.12B000 | Artigos e Objeclos de valor 524183
07,01.150000|Cutros Inveslimantos 1,833,860
Crédilos Libertos ndo Utilizades (O.E.) 11,313 48]
Créditos Libertos nao Utilizados (PIDDAC)
Desp Org tals com P o em
receila prdpria e com ou sem fransicfo de saldos
Entregue ao Tesouro em conta de receilas praprias
D em Venci e
Receitas do Estado 4.134.277 62
Cperagiies de Tesourara 1.936.267,67
Importancias enltregues ao Estado ou outras Enlidades 6.325.852,7
Heceita do Estado 4.142.163,74)
Operagas de tesourarla 2.183.689,04
A Transportar 49.430.290,15) A Transportar]

Does_2007Cons_Global xls
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MAPA DE FLUXOS
CONSOLIDADO (SEDE + SFAA + SRM)

Periodo de 01 de Jansiro a 31 de Dezembro de 2007

fem euras)
Cédigo RECEBIMENTOS Sédigo Pagamentos
ﬂl‘lulo Grupo CnEFtulu_ Grupo
Transporle] 49.430.290,15 Transporte] 31.320.293,24
1WA, Exdra-Orcamantal 802,61
Saldo para a Geréncia Seguinte 18.109.194, 30
Exacugio Creamental 18.089.552,61
De Dotagies Orgamentais (OE)
FIDDAC
De Receitas Préprias 18.089.552,61
Ma posse do Servigo 18.088.552,61
Na posse do Tesouro
Receitas do Estado
De Operagdes de Tesouraria 19.641,89
o em Vencimentos & Salar
Receitas do Estado 0,00
YU'I'ALI 49.430.250.12 'l'OT.i\hI 49‘430.290‘13

Doc5_2007Cons_Global xls
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Tribunal de Contas

MORAS SIVERIC & BIZARRC DO VALE P
SOCIECADE OF REVTSORES ORICIAIS DE CONIG

CERTIFICAGAO DAS CONTAS
(Relatério de Auditaria)

INTRODUCAO

1. Exomindmos as Demonstragfes Financeiros onexas do "TRIBUMNAL BE
CONTAS - Sede (Orgamento do Estade e Cofre Privative)”, as quais
compreendem o Balanco em 31 de Dexembro de 2007, que evidencia um total de
Balango de 28.858.903 euros e um total de Fundos Préprics de 24.943.886
euros, incluindo um resubtade liquido negativo de 66,085 euros, a Demonstrogio
dos resultadog por naturezns e o Mapa deos fluxos financeiros do exercicio finde
naquela data e os correspondentes Anexas.

RESPONSABLLIDADES

2. E da responsabilidade do Conselho Administrative do “TRIBUNAL DE
CONTAS - Sede”, a preparocho de demonstracles financeiras que apresentem
de forma verdadeira e apropriado a pesigo financeira da entidade € o resultodo
dos suas operagtes, bem como a adopgiio de politicas e critérios contabilisticos
adequados e a manutensdo de um sistema de controlo interno apropriade,

3. A nossa respensabilidade consiste em expressar uma opinidoe profissional e
independente, baseada no nosso exame daquelas demonstragdes financeiras.

AMBITO

4, O exome a que procedemos foi efectuodo de acordo com as Mormas e

Directrizes Técnicos dn Ordem des Revisores Oficials de Contas, as quais

exigem que o mesmo seja planeado & executade com o objective de obter um

grou de seguranca aceitdvel sobre se as demonstrocBes financeiras estdo N—
isentas de distorgSes materialmente relevantes. Para tanto o referido exame @
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+ A wverificagio, numa base de amostragem, do suporte das quantias e
divulgacBies constantes das demonstraglies financelras e a avaliagio das
estimatives, baseadas em juizos e critérios defimidos pelo Conselho
Administrativo do "TRIBUNAL DE CONTAS - Sede”, e utilizados na sug
preparagdo;

+ A aprecioglio sobre se s@b adequadne ag politicas contabilisticas
adoptadas e a sua divulgactio, tendo em conta as circunstincias;

« A verificacdo da aplicabilidade, do principio da continuidade; e

« A apreciagio sobre se é adequada, em termos globais, o apresentocio das
demonstragies financeiras,

5. Entendemoas que o exame efectuads proporciona uma base aseitdvel para a
expressio da nossa opinida.

OPINIAQ

6. Em nossa epinito, as demonstracBes financeiras referidas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes,
a pasiclio financeira do “TRIBUNAL DE CONTAS - Sede”, em 31 de Dezembro
de 2007, o resultade das suas operagBes e os fluxos de eaixa no exercicio findo
naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos g;!rﬂ!mnfe
aceites, aplicaveis ao Tribunal de Contas.

Lisboa, 31 de Margo de 2008

th \*\M iy L JL

NORAS SILVERIO & BIZARRO DO VALE, SROC
Representada por Viter Manuel Bizarro do Vale - ROC N® 814
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Tribunal de Contas

NgV

CRAS SHVERIC BIZARRD DD VALE
SOCEDADE DE REVISORES DFICIAS DE CONTAS

CERTIFICACAO DAS CONTAS
(Relatério de Auditoria)

INTRODUCAQ

L Exomindmos as Demonstragdes Financeiras anexas do “TRIBUMAL DE
CONTAS - Secglio Regional da Acores (Orgamento do Estado e Cofre
Privative)”, as quais compreendem o Balango em 31 de Dexembro de 2007, que
evidencia um total de Balange de 2.340.290 euros e um total de Fundos Prdprios
de 2.109.034 euros, incluinde um resultado liquido de 32926 euros, o
Demonstracds dos resultados por noturezes e o Mapa dog fluxos financeiros do
exereicio findo naquela data e o2 correspondentes Anexos,

RESPONSABILIDADES

2. E da responsobilidade do Conselho Administrative do "TRIBUNAL DE
COMTAS - Secciio Regional da Agores”™, a preparagtc de demonstracies
financeiras que apresentem de forma verdodeira e aproprioda a posicio
financeira da Entidade e o resuttado das suas operacles, bem como a adopcio de
politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutenciie de um sistema de
controle interno apropriado,

3. A nossa responsabilidode consiste em expressar uma opini@io profissional e
independente, baseada no nosso exame daquelas demonstrages financeiras.

AMBITO

4. O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Mormas e

Directrizes Técnicas da Ordem dos Revisores Oficinis de Contas, as quais WEMBER OF:

exigem que o mesmo seja planeado e executade com o objective de obter um IGAF
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grau de seguranca aceitdvel sobre se as demonstragiies financeiras estdo isentas
dsdlﬂm'gﬁumwhlwamlmmmumfzﬁdummm:

* A verificaglip, numa base de amostrogem, do suporte das quanties e
divulgagies constantes das demonstrocfes financeiras e o avaliogiio das
estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho
Administrative do "TRIBUMAL DE CONTAS - Secgiio Regional da
Agores”, e utilizades na sua preparago;

= A apreciaglo sobre se s8o adequadas as politicas contabilisticas adoptadas
ea mﬂnﬁp;ﬁu,fuﬂnmmﬂaudm;

= A verificoclio da aplicabilidade, do principio da confinuidade: e

« A apreciaglio sobre se ¢ adequada, em termos globais, a apresentagdo das
demonstracies financeiras.

5. Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitdvel para a
expressdo da nossa opinidio,

OPINIAQ

6. Em nossa opinidio, as demonstragBes financeiras referidas apresentam de
forma verdodeira e aproprioda, em todos os aspectos materialmente relevantes,
a posichio financeira do "TRIBUMAL DE CONTAS - Secglio Regional da
Agores”, em 31 de Dezembro de 2007, ¢ resultodo dos suas operogfes e os
fluxos de caixa no exercicio finde naguela data, em conformidade com os
principios contabilisticas geralinente aceites, aplicdvels oo Tribunal de Contas.

Lisboa, 31 de Margo de 2008

Ut df b LI

NORAS SILVERIO & BIZARRO DO VALE, SROC
Representada por Viter Manue! Bizarro do Vale - ROC N® 814

WENGER OF



Tribunal de Contas

MORAS SHYERIC & BIZARRO DO VALE ia,

SOCEDADE DE REVE ORES DAL DE COMTAS

CERTIFICAGAD DAS CONTAS
(Relatirio de Auditoria)

INTRODUCAQ

1. Examindmos as DemonstragBes Finonceiros anexas do “TRIBUNAL DE
COMTAS - Secglio Reglonal da Madeira (Orgomento do Estade e Cofre
Privative)”, as quals compreendem o Balango em 31 de Dezembro de 2007, que
evidencia um total de Balanco de 7547594 euros e um fotal de Fundos
Préprios de 5.256.803 euros, incluindo um resultado liquido de 249.062 euros,
a Demonstroclio dos resultodos por naturezas e o Mapa dos Tluxoes financeiros
do exercicio findo naquela data e os correspondentes Anexos,

RESPONSABILIDADES

2. E da responsabilidade do Conselho Administrativo do “TRIBUNAL DE
CONTAS - Secgiio Regional do Madeira®, a preparagiio de demonstrocles
financeiras que apresentem de forma verdadeira e opropriada a pesicio
financeira da Entidade e o resultado das suas operaclies, bem como a adopgiio
de polfficas e critérios contabilisticos adequades &€ a manutengtio de um
sistema de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e
independente, baseada no nosso exame daquelas demonstragbes financeiras.

AMBITO

4, O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Mormas e

Directrizes Técnicas da Ordem dos Revisores Oficigis de Contas, as quals  nsuserce

exigem que o mesmo seja planeade e executado com o objectivo de obter um

grau de seguranga aceitdvel sobre se as demonstragles financeiras eﬂﬁnﬁ:.‘m‘ﬂ
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NV
isentas de distor¢des materialmente relevantes. Para tanto o referido exame
inchuiu
* A verificagdo, numa base de amostragem, do suporte dos quantios e
divulgacdes constantes das demonstragies finonceiras e a avaliagdio das
estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho
Administrativo do "TRIBUMNAL DE CONTAS - Secciio Regional da
Madeira”, e utilizados na sua preparacio;
= A gpreciacle sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas
adoptadas e a sua divulgaglio, tendo em conta as circunstancias;
« A verificagdio da aplicabilidade, do principic da continuidade: e
* A opreciogfio sobre se € adequada, em termos globais, a apresentagiio
das demonstraces financelras.

5. Entendemos que o exame efectuads proporciona uma base aceitdvel pora a
expressdo da nossa apinido,

OPINIAQ

6. Em nossa opinifip, as demonstracBes financeiras referidas apresentam de
forma wverdadewra e aproprioda, em todos og agpectos materialmente
relevantes, o posigio financeira do "TRIBUNAL DE CONTAS - Secglo
Regional da Madeira”, em 31 de Dezembro de 2007, o resultade dos suas
cperacies € os fluxos de caixa no exercicie finde naguela data, em
conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites, aplicdveis
ao Tribunal de Contas.

Lisboa, 31 de Marco de 2008

\Et, ef b L

NORAS SILVERIO & BIZARRO DO VALE, SROC
Representada por Vitor Manuel Bizarre do Vale - ROC N® 814
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SIGLAS

128

228

AD
ADESCO
AdC
ADME
AFO
AMO

CNPRP
CcP

CPA
CPDD
CPLP
CRA
CRAA
CRISFORM
CSss
DGCI
DGO
DGSP

DL
DREALG
DREN
DRSSS
DRR

EB 2/3
EDUCA
EEPC
EFS

EGP

EM

EMBC
EMBO
EPE
EURORAI
EUROSAI
FCTUC
FEDER
FEOGA
FSA

FSE
FUNDOPESCA
GEPRI
GERTIL
GIA

1.2 Secgao

2.2 Secgdo

Associagdes Desportivas

Associagdo para o Desenvolvimento Comunitario
Autoridade da Concorréncia

Assisténcia na Doenga aos Militares do Exército
Associacéo Francisco d’Ollanda

Associagao dos Municipios do Oeste

Administragdo do Porto de Aveiro, S.A.
Administragdo do Porto de Lisboa

Associagao Portuguesa de Paralisia Cerebral
Administragdo do Porto de Sines, S.A.

Administragdo dos Portos de Setubal e Sesimbra, S.A.
Assembleia da Republica

Associcao dos Técnicos de Administragéo Autarquica
Encefalopatia Espongiforme Bovina

Conselho de Administragao

Cadigo Civil

Centro de Empresas e Inovagao da Madeira
Conforme

Conta Geral do Estado

Cadastro e Inventario dos Bens do Estado
Companhia de Seguros de Crédito

Camara Municipal do Porto

Centro Nacional de Pensées

Centro Nacional de Protecgdo Contra os Riscos Profissionais
Contratos Programa

Codigo do Procedimento Administrativo

Contratos Programa de Desenvolvimento Desportivo
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
Contas das Regides Auténomas

Conta da Regido Auténoma dos Agores

Centro de Formagao Profissional para o Sector da Cristalaria
Conta da Seguranga Social

Direcgao Geral dos Impostos

Direcgao-Geral do Orgamento

Direcgao-Geral dos Servigos Prisionais

Decreto-Lei

Direcgao Regional de Educacéo do Algarve

Direcgao Regional de Educacéo do Norte

Direcgdo Regional da Solidariedade e Seguranga Social
Decreto Regulamentar Regional

Escola Basica do 2° e 3° ciclos

Empresa Municipal de Gestao e Manutengdo de Equipamentos Educativos de Sintra E.M.

Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo

Entidades Fiscalizadoras Superiores

Estatuto dos Gestores Publicos

Empresa Municipal

European Molecular Biology Conference

European Molecular Biology Organisation

Entidade Publica Empresarial

European Organization of Regional Audit Institutions

European Organization of Supreme Audit Institutions

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola

Fundos e Servigos Auténomos

Fundo Social Europeu

Fundo de Compensagao Salarial dos Profissionais da Pesca
Gabinete de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais
Grupo de Estudos de Reconstrugdo de Timor-Leste

Gestdo Integrada de Agendas
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GOP
HCF
HSJ

1AJ
IANTT
IAPMEI
IAS
IBAN
1dQ
IDRAM
IFADAP
IGAT
IGAP
IGCIES
IGE

IGF
IGFSS
IGMTSS
IHMT
IHRU

1

INA
INAC
INCOSAI
INGA
INH
INTOSAI
P

IPA
IPAD
IPB

IPM

IPP
IPPAR
IPTM
IRAR
IRS
ISC
ISHST
ISS
ISSAI
IT

IVA
LEO
LNEC
LOPTC
LPM

MM
MOPTC
MP
NAO
OBS.
OE
OLACEFS
ORAA
PAC
PGR
PIDDAC
PIDDAR
POAGRO
POC
POCAL

Gestéo de Obras Publicas da Camara Municipal do Porto, E.M.
Hospital Central do Funchal

Hospital de Séo Joao

Incentivo ao Arrendamento Jovem

Instituto dos Arquivos Nacionais Torre do Tombo

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento
Instituto de Acgéo Social

International Board of Auditors

Sistema de Identificagdo e Qualificagao

Instituto do Desporto da Regido Autdbnoma da Madeira

Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e das Pescas, |I.P
Inspecgéo-Geral da Administragdo Publica

Instituto de Gestéo e Administragdo Publica

Inspecgéo-Geral da Ciéncia, Inovagdo e Ensino Superior
Inspecgao-Geral da Educagao

Inspecgéo-Geral de Finangas

Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social
Inspecéo-Geral do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Instituto de Higiene e Medicina Tropical

Instituto da Habitagédo e Reabilitagdo Urbana

Instituto de Informatica, I.P.

Instituto Nacional de Administragdo

Instituto Nacional da Aviagao Civil

International Congress of Supreme Audit Institutions

Instituto Nacional de Intervengao e Garantia Agricola

Instituto Nacional de Habitagdo

International Organization of Supreme Audit Institutions

Instituto Publico

Instituto Portugués de Arqueologia

Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

Instituto Politécnico de Beja

Instituto Portugués de Museus

Instituto Politécnico de Portalegre

Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico

Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos

Instituto Regulador das Aguas e Residuos

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
Instituigdes Supremas de Controlo

Instituto para a Higiene e Saude no Trabalho

Instituto de Seguranga Social

International Standards of Supreme Audit Institutions
Information Technology

Imposto sobre o valor acrescentado

Lei de Enquadramento Orgamental

Laboratério Nacional de Engenharia Civil

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas

Lei de Programagéo Militar

Manutengao Militar

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
Ministério Publico

National Audit Office

Observagdes

Orgamento do Estado

Organizagéo Latino-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras Superiores
Orgamento da Regido Auténoma dos Agores

Politica Agricola Comum

Procurador-Geral da Republica

Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administragcdo Central
Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Regional
Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural
Plano Oficial de Contabilidade

Plano Oficial de Contabilidade Publica das Autarquias Locais



POC-AR
POCISSSS
POCMS
POCP
POPRAM
PPI
PPP
PRIME
PRODESA
RAA
RAM
RAFE
RAVE
RCM
REC.
RIGORE
SA

SAI
sciss
SEE
SEL
SGC
sGQ
SIDEL
SIF
siGIc
siss
SMAH
SNs
SPA
SPE
SPER
SRA
SRARN
SRM
SRS
TC

TCE
TCP
VEC
vIC

Plano Oficial de Contabilidade Publica para a Assembleia da Republica
Plano Oficial das Instituigdes do Sistema de Solidariedade e de Seguranga Social
Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Ministério da Saude
Plano Oficial de Contabilidade Publica

Plano Operacional Plurifundos da Regido Auténoma da Madeira
Plano Plurianual de Investimento

Parcerias Publico-Privadas

Programa de Incentivos a Modernizagdo da Economia

Programa Operacional para o Desenvolvimento Econémico e Social dos Agores
Regido Autébnoma dos Agores

Regido Auténoma da Madeira

Regime de Administragédo Financeira do Estado

Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, S.A.

Resolugdo de Conselho de Ministros

Recomendagéo

Rede Integrada de Gestéo Orgamental dos Recursos do Estado
Sociedade Anénima

Supreme Audit Institutions

Sistema de Controlo Interno da Seguranga Social

Sector Empresarial do Estado

Sector Empresarial Local

Sistema de Gestéo Consular

Sistema de Gestéo da Qualidade

Subsistema para o Desenvolvimento Local

Sistema de Informagéao Financeira

Sistema Integrado de Gestao de Inscritos para Cirurgia

Sistema de Informagéo da Seguranga Social

Servigos Municipalizados da Camara Municipal de Angra do Heroismo
Servigo Nacional de Saude

Sector Publico Administrativo

Sector Publico Empresarial

Sector Publico Empresarial Regional

Secgdo Regional dos Agores

Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais

Secgdo Regional da Madeira

Servigo Regional de Saude

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas Europeu

Tribunal de Contas Portugués

Verificagdo Externa de Contas

Verificagéo Interna de Contas
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Legenda das llustragoes

Pag. 8 Edificios Sede e das Secg¢des Regionais dos Acores e da Madeira do Tribunal de Contas.
Pag. 10 Sessao do Plenario Geral do Tribunal de Contas;
Pag. 64 “Bandeira” (fonte: www.presidencia.pt);

Entrada e Rampa do Patio dos Bichos — Palacio de Belém (fonte: www.presidencia.pt);
Vista do edificio da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira (fonte: www.alrm.pt);
Cupula da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores (fonte: www.alra.pt);



	PRINCIPAIS RESULTADOS
	1.  O TRIBUNAL DE CONTAS
	1.1. Jurisdição e competência
	1.2. Estrutura
	1.3. Principais destinatários dos seus actos
	1.4. Deliberações e decisões
	2. RESULTADOS DA ACTIVIDADE DESENVOLVIDA
	2.1. Controlo Financeiro Prévio
	2.2. Controlo Financeiro Concomitante
	2.3.Controlo Financeiro Sucessivo
	2.4. Efectivação de Responsabilidades Financeiras
	3. RELAÇÕES COM OUTROS ÓRGÃOS E INSTITUIÇÕES NACIONAIS
	3.1.Presidente da República, Assembleia da República, Governo, Assembleias Legislativas das Regiões Autónomas e Governos Regionais
	3.2. Órgãos de Controlo Interno
	3.3. Outras Instituições
	3.4. Comunicação Social
	4. RELAÇÕES COMUNITÁRIAS E INTERNACIONAIS
	4.1. Relações Comunitárias
	4.2. Relações Internacionais
	5. ACTIVIDADE DO MINISTÉRIO PÚBLICO JUNTO DO TC
	6. RECURSOS UTILIZADOS
	6.1. Recursos Humanos
	6.2. Recursos Financeiros
	6.3. Sistemas e Tecnologias de Informação
	CONTA CONSOLIDADA E PARECERES DO AUDITOR EXTERNO
	Siglas
	Legenda das Ilustrações



