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Tribunal de Contas

NoTA DE APRESENTACAO

O Tribunal de Contas, instituicdo nacional com a missdo de controlo externo das finan-
¢as publicas, presta contas da sua actividade, entre outros meios, através do Relatério de
Actividades anual.

O ano de 2008 foi o primeiro de um ciclo trienal de planeamento direccionado para o reforgo
da qualidade e da eficacia do controlo financeiro, centrando-o nos grandes fluxos financei-
ros, dominios de maior risco e areas de inovagéo da gestao publica. Os resultados que se
apresentam dao conta das contribuigcdes para esses fins.

Durante o ano de 2008, foram objecto de controlo do Tribunal de Contas mais de 1400
entidades, abrangendo a fiscalizagao prévia, concomitante e sucessiva e a efectivagéo de
responsabilidades.

Da actuacdo do Tribunal destaca-se a apreciacdo da execugédo do Orcamento do Estado
2007 na sua globalidade, concretizada no Parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo
a da Seguranga Social, do mesmo ano, bem como a elaboragdo dos Pareceres sobre as
contas das Regides Autonomas de 2006.

Anota-se um forte aumento no nimero de auditorias de fiscalizagcdo concomitante realiza-
das, predominantemente a adicionais aos contratos de empreitada visados, numa conse-
quéncia directa e visivel das alteragdes produzidas pela Lei n® 48/2006, de 29 de Agosto.

No plano qualitativo, a ac¢do de controlo exercida pelo Tribunal de Contas pretende ter
também um efeito pedagdgico pelo que, mais do que punir, consiste em prevenir, avaliar e
recomendar melhorias. Neste contexto, o seu trabalho de produgao de observagdes, conclu-
sOes e recomendagbes — no Parecer sobre a Conta Geral do Estado, nos relatérios de audi-
toria, nas contas homologadas e nos processos de visto —, e consequente disponibilizacéo
ao Parlamento, ao Governo, aos organismos envolvidos e aos cidaddos, € um importante
contributo para uma melhor gestdo dos dinheiros e valores publicos.

Portanto, os beneficios do controlo externo decorrem, em primeira linha, das melhorias indu-
zidas nos servigos publicos com as recomendacdes formuladas no ambito das suas acgoes
de controlo. Refira-se que no ano de 2008 foram formuladas pelo Tribunal 1229 recomen-
dagdes.

Acresce que a existéncia do Tribunal como 6rgao de controlo financeiro externo constitui, s6
por si, um elemento dissuasor de comportamentos inadequados no dispéndio de dinheiros
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publicos. E a sua actuagao recomendando melhorias e prevenindo ou
punindo ilegalidades proporciona ainda um efeito multiplicador, reper-
cutindo em actuacdes futuras as melhorias propostas para os actos
verificados.

Tendo em vista melhorar a sua propria prestagao de contas, o Tribunal
esta ainda empenhado na promocgao, de forma sistematica e gradu-
al, da avaliacdo do impacto das suas acgdes, pelo que se registou
um maior numero de auditorias de seguimento das recomendacdes
do Tribunal, tendo sido identificadas poupangas ao erario publico no
montante de 11,5 milhdes de euros.

De salientar que, em 2008, foi criado, pela Lei n.° 54/08, de 4 de Se-
tembro, o Conselho de Prevencéo da Corrupg¢ao (CPC), entidade ad-
ministrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas,
com actividade exclusivamente orientada para a prevengao da corrup-
cao. Neste contexto o Tribunal de Contas tem também vindo a reforgar
a sua actuagao na luta contra a fraude e a corrupgao.

O presente Relatério foi aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal
de Contas em sessdo de 25 de Maio de 2009, conforme previsto no
n.°2doart.43.°e naal. b)do art. 75.° da Lei n.° 98/97, e nos termos da
Lei, vai ser publicado na Il Série do Diario da Republica (art. 9.° da Lei
n.°98/97),estando,também,disponivelnaINTERNET, nositiodo Tribunal
(www.tcontas.pt), contendo as contas do Tribunal e o parecer do Audi-
tor externo.

O Conselheiro Presidente

\_e:'.ll\&maif}vdwia-a-;_'\.

(Guilherme d’ Oliveira Martins)
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Misséo — fiscalizar a legalidade e a regularidade das receitas e das despesas
publicas, julgar as contas que a lei manda submeter-lhe, dar parecer sobre a
Conta Geral do Estado e sobre as das Regiées Autbnomas, apreciar a boa
gestéo financeira e efectivar responsabilidades por infrac¢des financeiras

PRINCIPAIS RESULTADOS

No ano de 2008, salientamos como principais resultados os seguintes:
No ambito do controlo prévio e concomitante

Controlo prévio de 1787 actos, contratos e outros instrumentos geradores de encargos, a que
corresponde uma despesa de 5,7 mil milhdes de euros. Estes documentos foram remetidos por 770
entidades.

Contratos mais transparentes e mesmo, em algumas situa¢des, com reducao dos encargos assu-
midos pelas respectivas entidades, em resultado de devolugdes de processos de visto para comple-
mento de instrucdo ou esclarecimento de duvidas (foram efectuadas 2349 devolucdes).

Impediu-se que se realizasse em desconformidade com as leis em vigor, sem cabimento orgamen-
tal ou ultrapassando os limites legais de endividamento, a despesa correspondente a 68 actos e
contratos a que foi recusado o Visto, no montante de 631,5 milhdes de euros (11,1% da despesa
global submetida a visto). Esta acgéo do Tribunal teve ainda um efeito dissuasor de se cometerem
semelhantes ilegalidades em futuros actos e contratos.

55 auditorias de fiscalizagdo concomitante, com identificagdo de despesa irregular que ascen-
deu a 19,2 milhées de euros e com a formulagao das observacdes e recomendagdes consideradas
pertinentes a cada caso.

As principais irregularidades detectadas tém a ver fundamentalmente com o objecto dos adicionais
aos contratos, assim como a sua fundamentagado, ndo permitirem considerar que os mesmos sao
no todo ou em parte trabalhos a mais, com a inobservancia da remessa ao Tribunal de Contas dos
adicionais de contrato visados no prazo de 15 dias a contar do inicio da sua execugao e com a pre-
tericdo do cabimento prévio na autorizacado de despesas e no registo dos compromissos assumidos
perante terceiros.

No ambito do controlo sucessivo

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2007, incluindo a da Seguranga Social, e Pareceres sobre
as Contas das Regides Auténomas de 2006.

Pareceres sobre as contas da Assembleia da Republica e das Assembleias Legislativas das Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira de 2007.



Visao — ser uma instituicdo ao servico dos cidadaos e em que Trib 1 d C ¢
estes confiam, promovendo uma gestdo mais eficaz e eficiente ribuna € ontas

dos recursos publicos disponiveis e fomentando uma cultura de
integridade, competéncia, responsabilidade e transparéncia.

93 auditorias: 51 direccionadas para o reforco da qualidade, da actualidade e da eficacia do con-
trolo financeiro do Tribunal (concretizagdo do Objectivo Estratégico 1); e 42 direccionadas para a
intensificagdo do controlo financeiro centrado nos grandes fluxos, dominios de maior risco e areas de
inovagao da gestéo publica (OE 2). Foram abrangidas por auditoria de controlo sucessivo mais de
135 entidades (incluindo 22 do Sector Publico Empresarial).

Em virtude da intensificagcdo da acg¢ao do Tribunal de Contas, foi detectada nas auditorias realizadas
despesa publica irregular acima de 1288 milhées de euros, salientando-se, neste valor, situagdes
muito diversificadas, tais como: pagamentos ndo orgamentados, efectuados por recurso a operagoes
especificas do Tesouro; contabilizacdo indevida de fundos empolando os resultados operacionais;
existéncia de elevados saldos, em todos os projectos da Marinha, em 2006 e 2007, que sobrevalori-
zam a despesa orgamental com impacto na transparéncia das contas publicas e no défice da Conta
Geral do Estado de cada ano. O Tribunal recomendou a correcgao das irregularidades detectadas.

Ainda no decurso das auditorias realizadas e em resultado da acg¢ao do Tribunal, foram corrigidos
procedimentos e regularizadas situagdes consideradas ilegais, por iniciativa das proprias entidades
envolvidas.

Em fase de verificacdo da execucao das recomendacdes formuladas pelo Tribunal, foram identifica-
das poupancgas ao erario publico no montante de 11,5 milhdes de euros, decorrentes, fundamen-
talmente, de créditos da ARSLVT relacionados com a facturagao ao Hospital Fernando Fonseca da
prescricao de medicamentos, meios auxiliares de diagnédstico e de terapéutica, que foram deduzidos
ao pagamento dos duodécimos de Janeiro a Maio de 2008.

Verificagao interna de 467 contas, respeitantes a 371 entidades e a que corresponde um volume
financeiro de 39,546 mil milhées de euros. Foi recusada a homologagao a 9 destas contas.

No dmbito da verificagao interna de contas foi também identificada despesa irregular no montante
de cerca de 178 milhées de euros, cujas irregularidades sdo também de natureza muito diversa:
saldo para a geréncia seguinte certificado com reservas por nao ser possivel confirmar a regulariza-
¢ao de todas as operagbes em transito; empréstimos contraidos em exercicios anteriores que nao
se encontram reflectidos na conta de geréncia; e existéncia de situagdes em que os cabimentos e
compromissos foram efectuados depois da data da factura.

No ambito da efectivacdo de responsabilidades financeiras

Em sede da efectivagao de responsabilidades financeiras foram ordenadas reposi¢cdes e aplicadas
multas que totalizaram cerca de 180 646 euros.
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1. O TRIBUNAL DE CONTAS

1.1.JUrRIsDICAO E COMPETENCIA

Nos termos da Constituicéo e da lei, o Tribunal de Contas é o 6rgéo de
controlo externo das finangas publicas, sendo independente face aos
outros 6rgéos de soberania e a qualquer outra entidade.

Tem por missao:

= Fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das des-
pesas publicas;
= Julgar as contas que a lei manda submeter-lhe;

= Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) e sobre as
contas das Regi6es Autonomas;

=  Apreciar a boa gestéo financeira; e
= Efectivar responsabilidades por infrac¢des financeiras.

O Tribunal dispde de competéncias de fiscalizagao prévia, concomi-
tante e sucessiva e competéncia relativa a efectivagédo de respon-
sabilidades financeiras, dispondo ainda, acessoriamente, de compe-
téncia regulamentar e consultiva.

A sua acgéo de fiscalizagdo concretiza-se concedendo ou recusando
visto aos processos a ele sujeitos, efectuando a verificagdo das contas
das entidades sujeitas a sua prestagao, realizando auditorias, quer no
decurso da geréncia, quer apos o encerramento do exercicio, e dando
parecer sobre a CGE e as contas das Regides Auténomas.

A sua jurisdigdo implica a sujei¢ao ao controlo do Tribunal de todas
as entidades que administram ou utilizam dinheiros publicos, em espe-
cial, os servigos e organismos que integram a Administragdo Publica,
incluindo as empresas publicas, bem como as entidades de direito pri-
vado que gerem dinheiros publicos. No fim de 2008 estavam em activi-
dade e sujeitas ao controlo do Tribunal, na Sede, 12 121 entidades, na
Seccao Regional dos Acgores 628 € na Sec¢ao Regional da Madeira
328 entidades.

1.2.ESTRUTURA

Para o exercicio das suas func¢des, o Tribunal € composto pelo Presi-
dente e 18 Conselheiros integrados em trés secgbes especializadas
na Sede — 1.2, 2.2 e 3.2 Secgdes — e duas secgdes de competéncia



genérica nas Regides Autdnomas dos Agores (RAA) e da Madeira (RAM), e de Servigos de
Apoio técnico e instrumental.

Junto do Tribunal tem assento o Ministério Publico, que é representado, na Sede, pelo
Procurador-Geral da Republica (PGR), que pode delegar as suas fungdes num ou mais pro-
curadores-gerais adjuntos, e nas Secgdes Regionais, pelo magistrado para o efeito designa-
do pelo PGR.

1.3. PRINCIPAIS DESTINATARIOS DOS SEUS ACTOS

Os principais destinatarios dos resultados da actividade do Tribunal sao:

= Os cidadaos que esperam que o Tribunal acautele e garanta que os recursos publicos
sao aplicados exclusivamente na prossecugéo do interesse publico;

= O Presidente da Republica, a quem a Lei manda remeter o Relatério de Actividades
do Tribunal;

= A Assembleia da Republica, em especial no que se refere ao Parecer sobre a CGE o
e aos relatorios de auditoria;

= As Assembleias Legislativas das Regioes Autonomas, designadamente no que res-
peita aos Pareceres sobre as Contas das Regifes produzidos pelas Secgbes Regio-
nais do Tribunal;

= Os responsaveis das entidades auditadas e os érgaos que as tutelam ou supe-
rintendem, no que se refere aos relatorios das respectivas auditorias que integram as
recomendacgdes formuladas pelo Tribunal;

= As entidades autoras dos actos e contratos, no que respeita as decisdes de conces-
sdo e de recusa de visto.

008
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2. RESULTADOS DAACTIVIDADE DESENVOLVIDA

A actividade desenvolvida pelo Tribunal e seus Servigos de Apoio foi direccionada para o cumprimento dos
seguintes objectivos estratégicos (OE) aprovados para o triénio 2008-2010:

e Reforcar a qualidade, a actualidade e a eficacia do controlo financeiro técnico e jurisdicional do
Tribunal (OE 1);

¢ Intensificar o controlo financeiro centrando-o nos grandes fluxos, dominios de maior risco e areas
de inovagao da gestao publica, e reforcar a acgao pedagogica e a efectivacéo de responsabilidades
financeiras (OE 2);

e Promover, de forma sistematica e gradual, a avaliagéo do impacto das acgdes de controlo do Tribunal
(OE 3).

Para a concretizacdo destes objectivos contribuiram os Pareceres sobre a CGE e as contas das Regides Au-
ténomas, o controlo prévio de 1787 actos e contratos, a realizagao de 148 auditorias e verificagdes externas
de contas (93 de controlo sucessivo e 55 concomitante) e a verificagéo interna de 467 contas.

No exercicio das suas fungdes de controlo financeiro o Tribunal formula recomendagdes aos 6rgdos compe-
tentes, podendo fazé-lo em todas as suas instancias, com excepgéo da 3.2 Seccdo. O Plenario Geral formula
recomendacgdes no Parecer sobre a CGE; a 1.2 Sec¢do, no ambito da fiscalizagdo prévia e concomitante; a
2.2 Seccdo, no exercicio da fiscalizagdo concomitante e sucessiva e as Secgbes Regionais dos Agores e da
Madeira, em todos os dmbitos referidos.

As recomendagées visam, fundamentalmente, suprir deficiéncias, acautelar futuras irregularidades e ilegali-
dades, melhorar a prestagéo de contas e contribuir para uma melhor gestao publica — mais eficiente, econo-
mica, eficaz e transparente — e, por conseguinte, uma melhor utilizagdo dos dinheiros publicos.

Nos pontos 2.3 e 2.4 indicam-se algumas das recomendagdes consideradas mais relevantes, formuladas pelo
Tribunal em 2008 e, ainda, as recomendac¢des de cujo acolhimento se tomou conhecimento neste ano. Anote-
se que as alteragbes que a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, introduziu a Lei de Organizagao e Processo do
TC (LOPTC) vieram clarificar o regime juridico das recomendagdes do Tribunal.

N.° de recomendacgées formuladas em 2008

Sede SRA SRM | TOTAL

Nos Pareceres sobre CGE e CRA 81 26 25 132
Em processos de Visto 173 15 11 199
Em auditorias de controlo concomitante 56 17 16 89
Em auditorias de controlo sucessivo 395 103 16 514
Nas verificagdes internas de contas 213 81 1 295

Total 918 242 69| 1229




2.1.DELIBERACOES E DECISOES

As deliberacdes e decisdes do Tribunal sdo tomadas em Plenario Geral, em Plena-
rio de Seccdo, em Subsecgdes e em sessao diaria de visto, na Sede, e em sessao
diaria de visto e sessao ordinaria semanal,

nas Secgdes Regionais. b y

Em 2008, o Plenario Geral do

Tribunal de Contas, de que fazem par-
te todos os Juizes Conselheiros, incluindo
os das Seccdes Regionais, nas 9 sessbes
realizadas, apreciou e aprovou os Parece-
res sobre a Conta Geral do Estado de
2007 e o sobre a conta da Assembleia
da Republica de 2007, o Relatério de
Actividades de 2007, o Plano de Acgao
e os projectos de orgamento do Tribunal
(Sede e Seccgbes Regionais) para 2009.
Neste ano destaca-se, ainda, a elei¢gao do
Conselheiro Vice-Presidente, a designagéo
do Conselheiro para a Comissao de Infor-
matica e a colocagao de novos Juizes nas
Seccdes.

A Comissao Permanente, presidida pelo Presidente do Tribunal e constituida
pelo Vice-Presidente e por um Juiz de cada Seccao, reuniu em 6 sessodes, tendo
aprovado o projecto de Relatério de Actividades de 2007, a Parte Geral introdutéria
do Plano de Acgao para 2009 e propostas de colocacao de Juizes nas Seccoes.

A 1.2 Seccao, para além das sessbes diarias de visto, reuniu em 56 sessbes
plenarias, tendo proferido 20 acérdaos, aprovado 3 resolugdes e 47 relatérios
de auditoria de fiscalizagao concomitante. Em subseccao, constituida por trés
Juizes, proferiu 168 acérdaos. Em sessao diaria de visto foram proferidas 960
decisdes numeradas. Foram aplicadas multas pela 1.2 Secg¢ao, nos termos do
art.° 66.° da LOPTC, no montante de € 7 296. Foram ainda pagas, em fase ante-
rior a de julgamento, multas previstas no art.° 65.°, da mesma lei, no montante de
€ 57 368.

A 2.7 Seccao, em 33 sessbes, em Plenario, aprovou, para além do programa
de fiscalizagdo para 2009, 7 resolugdes, 1 instrugdo, 57 relatérios de audito-
ria, 1 relatério de verificagcdo externa de contas e 7 relatérios de verificagdo
interna de contas. Homologou a verificagao interna de 366 contas. Foram apli-
cadas multas pela 2.2 Secgao, nos termos do art.° 66.° da LOPTC, no montante de
€ 20 160. Foram ainda pagas, em fase anterior a de julgamento, multas previstas no
art.® 65.° daquela lei, no montante de € 39 082.

2008
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A 3.7 Secc¢ao, em 17 sessbes — 8 em Plenario e 9 de julgamento em 12 instancia —, proferiu 9
acordaos (1 sobre um recurso ordinario de multa proveniente da 1.2 Secgéo, 6 de recurso de pro-
cessos de julgamento de responsabilidades financeiras, 1 de recurso de julgamento de contas e 1 de
recurso da SRM) e 6 sentengas (4 de julgamento de contas, 1 de julgamento de responsabilidades
financeiras e 1 de extingdo de instancia por pagamento voluntario de um demandado).

No ambito dos processos de responsabilidade financeira (Sede - 3.2 Sec¢éo) foi ordenada uma re-
posicao no montante de € 23 585 resultante de pagamentos indevidos. Foram, ainda, aplicadas
multas no valor de € 15 079 e paga voluntariamente uma, no valor de € 1153.

Na Secgao Regional dos Agores (SRA) realizaram-se 20 sessdes ordinarias, 1 sesséo do
colectivo especial referente a aprovacao do Parecer sobre a conta da RAA de 2006 e do Parecer
sobre da conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma de 2007 e 100 sessoes diarias
de visto. Quanto a decisdes, foram aprovados 30 relatérios de auditoria (5 de fiscalizagdo conco-
mitante e 13 de fiscalizagédo sucessiva), 18 relatérios de verificagao interna de contas e tomadas
160 decisdes relativas a processos de visto. Pela SRA, no ambito dos controlos prévio e sucessi-
vo, foram aplicadas multas nos termos do art.° 66.° da LOPTC, no montante de € 3 409. Foram ain-
da pagas, em fase anterior a de julgamento, multas previstas no art.® 65.°, no montante de € 10 695.

Na Seccao Regional da Madeira (SRM) realizaram-se 2 sessées do colectivo especial, 16
sessoOes ordinarias e 44 sessbes diarias de visto. Proferiram-se 2 deliberagbes respeitantes aos
Pareceres sobre a conta da RAM de 2006 e a conta da Assembleia Legislativa da Regidao Auté-
noma de 2007, 18 decisdes numeradas relativas a processos de visto, 70 homologag¢ées (inclui
recusas de homologacao) de contas e foram aprovados 11 relatérios de auditoria (3 de controlo
concomitante e 8 de controlo sucessivo), 2 relatérios de verificagdo externa de contas e 1 de
verificagao interna. No ambito dos processos de responsabilidade financeira, o Tribunal realizou
15 sessdes de julgamento e proferiu 5 sentengas, tendo sido aplicadas sangdes no montante de
€ 2 823.

2.2.CoNTRoOLO FINANCEIRO PREVIO

Compete a 1.2 Secg¢ao do Tribunal, na Sede, e as SRA e SRM o controlo financeiro prévio, o qual
€ exercido mediante a concessao ou recusa de Visto aos actos e contratos, nos termos da lei.
Consiste no exame da legalidade financeira dos actos, contratos e outros instrumentos geradores
de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras (directas ou indirectas) tipificados
na lei.

Para efeitos de fiscalizagao prévia, em 2008, deram entrada no Tribunal (Sede e Secgdes Regio-
nais) 2095 novos processos, 0 que corresponde a um acréscimo de 11% em relagéo a 2007.

Foram objecto de controlo 1787 processos relativos a actos e contratos remetidos por 770 enti-
dades da Administragdo Central, Local e das Regides Auténomas e do sector publico empresarial,
aos quais corresponde uma despesa no montante de 5,7 mil milhées de euros (Quadros 1 e 5).
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Quadro 1
Movimento processual do Visto em 2008

Sede Secgdes Regonais

Processos de Visto e Tipos dedecisao TOTAL
12 Secgédo Agores Madeira

Transitados de 2007 3 13 20 106
Entrados em 2008 1800 167 128 2095
Total para analise em 2008 1873 180 148 2201
CDaer\llccl\ll;Z(;ssa peddo do servigo e B 2 35
Devdvidos ndo sujeitos a visto 175 14 4 193
Recusadoo visto 44 1 23 68
Visados* 1420 159 100 167
Visto Tacito** 40 40
Total findos em 2008 1712 176 127 2015
Transitados para2008 161 4 21 18

* Inclui as homologagdes de conformidade

** Concessao de visto nos actos, contratos e outros documentos sujeitos a fiscalizagao
prévia, 30 dias apds a sua entrada no Tribunal, sem deciséo por parte deste.

Gréfico 1

Movimento processual do Visto em 2008 e 2007
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* Inclui as homologacdes de conformidade

Em 2008, da totalidade dos processos concluidos, 1719 foram visados (40 obtiveram Visto tacito) e a 68 foi
recusado o Visto.
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A recusa de Visto pelo Tribunal a actos e contratos teve origem, entre outros, nos seguintes
fundamentos:

Falsa representac&o dos pressupostos legais que permitiriam utilizar o procedimento de ajuste directo
na adjudicagéo de servicos;

Reincidéncia na utilizagdo de marcas comerciais ou industriais no mapa de quantidades - artigo 65.°,
n.°s 5 e 6, do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco;

Omissao da publicitagdo do procedimento no JOUE, quando obrigatéria;

Fornecimento, pelo dono da obra, de copias de pegas concursais a pre¢os acima do seu custo, em
violagédo do n.° 4 artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o;

Solicitagéo a concorrentes de projecto base sem que se trate de obra cuja complexidade técnica ou
especializacéo o justifiquem, em violagédo do n.° 4 artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo,
sendo os servicos reincidentes na pratica de tal ilegalidade;

Fixacao reincidente, nos regulamentos dos concursos de obras publicas, de requisitos habilitacionais
superiores aos legalmente definidos, no tocante as autorizagdes do alvara de empreiteiro ou constru-
tor;

Alteracgdes a disposi¢des do Caderno de Encargos, além da violagédo ao artigo 38.° do Decreto Regu-
lamentar n.° 10/2003, de 28 de Abril, e do artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, com a
consequente violagéo dos principios da legalidade, da transparéncia, da publicidade, da concorréncia
e da estabilidade, previstos nos artigos 7.°, n.° 1, 8.2, 10.° e 14.° deste Ultimo diploma legal;

Contratagédo, sem fundamento legal, de servigos de seguros nas areas de saude/grupo, de vida/gru-
po, e de acidentes pessoais, a qual implica a assumpgao de despesas com um sistema de protecgéo
social privado, cumulativamente com um sistema publico com idénticas coberturas para os trabalha-
dores da Administragédo Autarquica;

Fixagdo de subcritérios e de diferentes ponderagdes relativas, apos o termo fixado para a apresen-
tacdo das propostas, em violagéo do disposto nos artigos 66.°, n.° 1, alinea e) e 100.°, n.> 1 e 2 do
DL n.° 59/99, de 2 de Margo, e do ponto 21 do programa de concurso tipo aprovado pela Portaria
n.° 104/2001, de 21 de Fevereiro, bem como em violagéo do artigo 94.°, n.° 1 do DL n.° 197/99, de 8
de Junho;

Contratagéo de entidade nao titular da licenga legalmente exigida para a execugao dos servigos inse-
ridos no objecto do fornecimento;

Violagao das regras legais aplicaveis no recurso ao crédito - Lei n.° 67-A/2007, de 31de Dezembro, e
Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro;

Pratica reincidente de ilegalidade objecto de anterior recomendagao do Tribunal de Contas.

No decurso do ano foram, ainda, efectuadas 2349 devolug¢oes de processos (2091 na Sede, 138
na SRA e 120 na SRM) para complemento de instrugdo e esclarecimento de duvidas e feitas
2317 reaberturas de processos (2043 na Sede, 154 na SRA e 120 na SRM).

A devolugéo dos processos permitiu, num numero significativo de casos, suprir as ilegalidades
e irregularidades detectadas, conduzindo ainda, em algumas situagdes, a redugdo dos encar-
gos assumidos pelas respectivas entidades, e, consequentemente, conceder o Visto aos actos e
contratos.



Quadro 2

Tribunal de Contas

Processos de visto em 2008, por tipo de decisao e espécie processual

Espécie processual

Tipos de decisao Emprei- Ac'pisE. Fomeci- Nature.za Fﬂ'&staf;éo O TOTAL

tadas Imoveis ments | financeira | de servigos
Recusado o Visb 18 22 19 6 3 68
Visados 906 74 248 25 122 75 1679
com homologagé&o de conformidade 193 31 134 48 4 410
visados em sesséo diaria 571 43 111 254 67 71 1117
sem recomendagbes o
com recomendacgbes 142 3 7 152
Visto tacito 15 1 2 10 5 7 40
Total 939 75 272 283 133 85 1787

Da totalidade dos processos submetidos a Visto, mais de 50% sao processos
de contratos de empreitadas, cerca de 30% sao processos de natureza
financeira e processos de fornecimento de bens, 7% de prestagao de ser-
vigos e os restantes correspondem a processos de aquisi¢do de iméveis ou re-
presentativos de outros encargos e responsabilidades, conforme se evidencia
no gréfico seguinte.
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No referente a sua distribuicao por niveis de Administragcao Publica (Quadro 3 e
Grafico 2), verifica-se que a sua maioria, cerca de 65%, provém de entidades
da Administracao Autarquica, cerca de 19% de entidades da Administra-
¢ao Central, 10% do Sector Publico Empresarial (SPE) e 6% de entidades
da Administragdao Regional (Regides Autbnomas dos Agores e Madeira).
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Quadro 3

Origem dos processos submetidos a Visto em 2008

Espécie processual TOTAL
Administragao Empreita| Aquis. | Fornecim | Natureza | Prestagéo
. . ; Outros %
das Imoéveis entos | financeira | de servigcos
Administragao Central 89 2 141 2 84 16 334| 18,7%
Adm. Regional 52 15 43 5 115 6,4%
Adm. Autarquica 679 56 42 280 40 63 1160 64,9%
SP Empresarial 119 2 46 1 9 1 178 10,0%
Total findos em 2006 ‘ 939‘ 75‘ 272‘ 283‘ 133‘ 85‘ 1 787‘ 100,0%
Grafico 3
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Em termos de evolugao verifica-se que o nimero de processos de visto aumentou ligeiramente em 2008
comparativamente a 2007, como se pode ver nos Quadro 4 e Grafico 4.

Quadro 4

Evolugao do numero de processos de visto

. L Anos
Tipos de deciszo 2006 2007 | Var % | 2008 Var %
Recusado o Visb 89 46| 48,3%| 68 47.8%
Visados 2065  1660| -196%| 1679  1,1%
Visto T i 50 30|  -40,0%| 40 333%

Total findos 2204 1736 -212% 1787 2,9%
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Gréfico 4
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Com a recusa de Visto é impedida a realizagdo da totalidade ou parte da despesa do
acto ou contrato respectivo. Em 2008, o montante dos contratos a que foi recusado o visto
ascendeu a 631,5 milhdes de euros, o que corresponde a 11,1% do montante relativo aos
processos sujeitos a Visto. Veja-se o Quadro 5, do qual consta esta informagédo também
para os anos de 2006 e 2007. Refira-se, ainda, que o maior volume de despesa inviabiliza-
da se reporta a contratos de natureza financeira remetidos pelas Autarquias Locais,
tratados pela Sede, e a fornecimentos da Administragcao Regional da Madeira, tratados
pela SRM.

Relativamente ao niumero de entidades, submeteram processos a Visto do Tribunal de
Contas: 782 entidades em 2006, 766 em 2007 e 770 em 2008 (Quadro 5).
Quadro 5

Evolugéo dos actos e contratos sujeitos a Visto de 2005 a 2007

(Montantes: em milhares de euros)

2006 2007 2008
Uli§ssy N o N.e N© N. N° N°
SRs mé& enfdades  Montante —— roc'es- entidadesa  Montnte o més- entidades  Montante -
p! aque envalvido rdos processos || P que envolvido alor dos processos | P! aque envolvido ‘alor dos processos
i recusados S0S § reasados S0S i} recusados
respeitam respeitam respeitam

Sede 195 704 2 887 356 73921 2,6% 1507 672 2 467 962 89060 3,6%| 1504 669 4934 595 547 746 11,1%
SRA 142 56 199379| 12600 6,3% 109 57 1451076 16435 1,1% 160 63 228919 425 0,2%
SRM 103 22 136 118 4882 3,6% 120 37 312 808 1294 0,4% 123 38 548 468 83 364 15,2%
Total 2204 782 322282 91403 28%| 1736 766 423185 106789 25% | 1787 770 5711982 631535 111%

O Tribunal, no exercicio do controlo prévio, em face de ilegalidade que altere ou possa
alterar o respectivo resultado financeiro, pode conceder o Visto e fazer recomendagées
aos servigos e organismos no sentido de suprirem ou evitarem no futuro tais ilegalidades
(em 2008 foram visados com recomendagées 152 processos — 126 na Sede, 11 na SRA
e 15 na SRM).
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As principais ilegalidades detectadas nos contratos submetidos a Visto do Tri-
bunal, em 2008, e que originaram visto com recomendag¢ao foram, entre outras
(algumas sao ja mencionadas na recusa de visto), as seguintes:

Desrespeito pelo prazo minimo para a apresentacao de propostas, violando o disposto
no n.° 2 do artigo 83.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco;

Publicidade inadequada dos procedimentos concursais e dos esclarecimentos;

Violagéo do disposto no n.° 1 do artigo 60.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, ao nédo
efectuar nomeacgao, procedimento a procedimento e nominalmente, dos membros das
respectivas comissdes de acompanhamento do concurso;

Exclusdes ilegais de concorrentes na fase de abertura e analise das propostas com a
violagéo dos artigos 57.° € 94.° do DL n.° 59/99, de 2 de Margo;

Consideracao de elementos atinentes a capacidade técnica e financeira dos concor-
rentes na fase de avaliacdo das propostas, violando-se o n.° 3 do art. 100.° do DL
n.° 59/99, de 02 de Margo e n.° 3 do artigo 55.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho;

Insuficiente fundamentagéo do relatério de analise da capacidade técnica e financeira,
bem como do relatério de andlise de propostas, em violagéo do disposto nos artigos
98.%,n.°5¢e 100.°, n.° 2, do DL n.° 59/99, de 2 de Margo;

Adjudicacdo sem respeito pelos factores de ponderagao previamente estabelecidos
nas pecgas concursais a que a entidade adjudicante se auto-vinculou;

N&o autonomizacao do item relativo a montagem e desmontagem do estaleiro, contra-
riando o n.° 3 do artigo 24.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco;

Avaliagado da capacidade econdémica e financeira dos concorrentes sem respeitar os
indicadores de liquidez geral e autonomia financeira e os respectivos valores de refe-
réncia previstos na Portaria aplicavel;

Indicagao, nas pegas do procedimento, de marcas comerciais ou industriais, de paten-
tes ou modelos, de bens a incorporar nas obras postas a concurso.

Na generalidade das situagbes verifica-se um elevado grau de acatamento das
recomendacgdes formuladas pelo Tribunal em controlos efectuados em anos ante-
riores.

Apesar disso, em 2008 foi recusado o visto a 5 contratos, na Sede, por nédo terem
sido acatadas recomendagdes feitas em anos anteriores relacionadas com as se-
guintes situagdes:

Indicagdo de marcas comerciais ou industriais no mapa de quantidades;

Fornecimento, pelo dono da obra, de cdpias de pecgas concursais a pregos acima do
seu custo;

Exigéncia da posse de alvara de empreiteiro geral.

Também na SRM se detectaram 5 casos em que as recomendacgdes ndo foram aco-
Ihidas, o que determinou a recusa do visto aos contratos em causa.



Recursos ordinarios

As decisoes finais de recusa, concessao e isengao de Visto, bem como as que respeitem
aos emolumentos calculados pelo Tribunal, incluindo as proferidas pelas Secgdes Regionais,
podem ser impugnadas por recurso para o plenario da 1.2 Sec¢ao — recurso ordinario.

Quadro 6
Recursos ordindrios — movimento processual em 2008
R dinari ti d e
ecursos OL inarose fipos de Sede Secgdes Regionais TOTAL
ecisdo
12 Secgéo Acores Madeira
Transitados de 2007 7 1 8
Distribuidos em 2008 28 1 37
Total para julgamento em 2008 35 1 45
Indeferimento liminar
Julgado procedente 1 1 2
Julgadoimprocedente 17 3 20
Outras situagdes 2 2
Total de decisdes em 2008 20 4 24
Transitados para2009 15 1 5 21

Nesse sentido, em 2008, foram interpostos 37 recursos (mais 8 do que em 2007) e proferi-
dos 24 acérdaos em processos de recurso ordinario instaurados no ambito da actividade de
controlo prévio. Destes, 2 foram no sentido de considerar procedente o recurso, revo-
gando o acordao recorrido, e 20 improcedente, confirmando o acérddo do qual se recorreu.
Dois findaram por outros motivos. Veja-se o Quadro 6.

A maioria dos recursos teve origem em processos de empreitada e de fornecimentos - veja-

-se o quadro seguinte (cfr. Quadro 7).

Quadro 7
Recursos ordindrios — decisbées por espécie processual em 2008

Tipos de decisdao B
das
Indeferimento liminar
Julgado procedente
Julgadoimprocedente 7
Outras situagdes 2
Total de decisoes em 2008 9

Aquis.
Iméveis

Espécie processua

Forneci- Natureza
mentos financeira
1 1
6 4
7 5

Outros

Total

20

24

19
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2.3.CoNTROLO CONCOMITANTE

O controlo financeiro concomitante, da competéncia da 1.2 Sec¢ao, é exercido mediante a realizagdo de
auditorias aos procedimentos administrativos relativos aos actos que impliquem despesas de pessoal e aos
contratos que ndo devam ser remetidos para fiscalizagao prévia por forga da lei, bem como a execugéo de
contratos visados, e, da competéncia da 2.2 Sec¢ado, mediante auditorias a actividade financeira antes do
encerramento da respectiva geréncia; as Secgdes Regionais relinem ambas as competéncias referidas.

Os contratos adicionais aos contratos visados, isentos de fiscalizagdo prévia pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto, que alterou a LOPTC, podem também originar a realizagdo de auditorias de fiscalizagdo concomitan-
te. Nos termos daquela lei, estes contratos tém obrigatoriamente de ser remetidos ao Tribunal no prazo de 15
dias a contar do inicio da sua execugao e, no ambito da sua analise, o Tribunal pode determinar a realizagao
de auditorias aos mesmos.

Em 2008, deram entrada no Tribunal de Contas 833 contratos adicionais: 750 cujo valor global ascendeu
a € 83 026 222, na Sede; 65 com um valor de € 10 533 036, na SRA; e 18 com um valor de € 5 302 512, na
SRM. No ambito da sua analise o Tribunal determinou a realizagao de 35 novas auditorias (32 na Sede, 2
na SRA e 1 na SRM) envolvendo entidades de todos os niveis da Administragéo Publica.

A fiscalizagdo concomitante, ao centrar-se nos procedimentos em curso, comporta uma perspectiva si-
multaneamente preventiva e pedagogica, permitindo que se ordene oportunamente a remessa dos actos e
contratos para fiscalizacdo prévia quando se detectem ilegalidades nos respectivos processos.

Os relatérios de auditoria de fiscalizagdo concomitante podem, ainda, dar origem a verificagdo da respectiva
conta e a processo de efectivagdo de responsabilidades.

Em 2008 foram concluidas com a aprovacgao do respectivo relatério 55 auditorias orientadas de fiscaliza-
¢ao concomitante (47 na Sede, das quais 40 transitadas de anos anteriores, 5 na SRA e 3 na SRM, uma das
quais relativa ao acompanhamento de recomendacgoes), 87% das quais realizadas a contratos adicionais. No
Anexo | apresenta-se uma lista destas auditorias, bem como algumas das principais observagdes e recomen-
dacdes formuladas no ambito das mesmas.

Quadro 8
Auditorias de fiscalizagao concomitante em 2008
Transitadas Concluidas | Processos | Atransitar
de anos Iniciadas | c/relatério |amuivados/ para o ano
anteriores aprovado extintos seguinte

Sede 64 33 47 6 44
Seccao Regional dos Agores 4 4 5 3
Seccéo Regional da Madeira 2 6 3 5
TOTAL 70 43 55 6 52
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Relativamente as auditorias realizadas pela 1.2 Secgdo, o Tribunal deparou-se com contratos adicionais
cujos trabalhos nédo se consideraram legalmente qualificaveis como “trabalhos a mais” nos termos do artigo
26.° do DL n.° 59/99, de 2 de Margo. Assim, ndo sendo admissivel o recurso ao ajuste directo, foi preterido
o procedimento prévio legalmente adequado em fungéo do valor do contrato (o concurso publico ou limitado
com publicacdo de anuncio), nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 48.° do citado diploma legal.

Em face disso, o Tribunal recomendou rigor na elaboracdo e controlo dos projectos de obras publicas e
cumprimento dos condicionalismos legais que regem as empreitadas de obras publicas, designadamente os
artigos 14.°, 26.° e 4.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, e, actualmente o artigo 370.° e seguintes do Cddigo
dos Contratos Publicos (CPP).

No que concerne a SRA, menciona-se a auditoria a Direc¢do Regional da Cultura e Servigos dependen-
tes - processos de pessoal de 2007, que teve por objectivos a verificagdo da legalidade e regularidade dos
actos praticados nos concursos para o ingresso e na promog¢ao de funcionarios, bem como nos procedimen-
tos relativos a contratos de prestagdo de servigos com pessoas singulares. A mesma abrangeu a Direc¢ao
Regional da Cultura - Servigos Centrais, o Fundo Regional de Acgao Cultural, a Biblioteca Publica e o Arquivo
Regional de Ponta Delgada.

No ambito deste trabalho o Tribunal constatou que: a realizagéo de trabalho subordinado foi impropriamen-
te titulada por contratos de prestacdo de servigos, na modalidade de tarefa; nas aquisicées de servigos de
limpeza foram omitidos os procedimentos pré-contratuais obrigatérios em funcao do respectivo valor; nio foi
prestada informagéo prévia de cabimento orcamental em procedimentos relativos a concursos de ingresso,
concursos de acesso e aquisi¢cdes de servigos; e nos procedimentos relativos a promocgdes as informagdes de
cabimento orgamental foram feitas pela diferencga entre a despesa correspondente a remuneracao auferida na
categoria de origem e a despesa correspondente a remuneragao da categoria de destino (valor do incremento
remuneratoério), ndo evidenciando a totalidade da despesa.

Em face do observado o Tribunal recomendou que: o recrutamento de pessoal para satisfacdo de
necessidades permanentes de servico (trabalho subordinado) ndo se efectue mediante a celebracdo de
contratos de prestacdo de servigos; nos processos para a aquisigdo de servigos se adopte o procedimento
pré-contratual adequado em fung¢do do valor estimado do contrato; e em processos de recrutamento de
pessoal, na utilizacao das dotacdes de despesa, se elabore informagao de cabimento e se proceda ao registo
da respectiva fase (cativagao da dotagéo visando a realizagdo da despesa).

Refere-se também a auditoria realizada a Cadmara Municipal do Machico, de seguimento das recomenda-
¢Oes formuladas em relatorio de 2005, concluindo que 79% das 19 recomendagdes formuladas pelo Tribunal
de Contas foram acatadas. Apesar disso, verificou-se que 0 Municipio ndo adoptou medidas correctivas
tendentes ao abandono de praticas ilegais na autorizagdo de despesas e assungao de compromissos e que
persiste no fraccionamento de despesas aquando da adjudicacao de servigos, pelo que o Tribunal reiterou as
recomendagdes anteriormente formuladas com incidéncia nas mesmas matérias.

No ambito do controlo financeiro concomitante, o Tribunal apurou irregularidades no montante de 19,21 milhoes
de euros, decorrentes fundamentalmente de: o objecto dos adicionais aos contratos, assim como a sua funda-
mentacao, ndo permitirem considerar que os mesmos sao no todo ou em parte trabalhos a mais; inobservancia
de remessa ao Tribunal de Contas de adicionais a contrato visados no prazo de 15 dias a contar do inicio da sua
execucgao; pretericdo da fase do cabimento prévio na autorizagdo de despesas e do registo dos compromissos
assumidos perante terceiros; e adjudicacédo de servicos a margem do quadro legal que orienta a realizagdo de
despesas publicas.

008

o

Relatorio de Actividades

[\



22

Acolhimento de recomendagodes — Impacto da actividade

Relativamente as recomendagdes constantes dos relatérios apro-
vados nesta area, de cuja concretizagdao se teve conhecimento em
2008, é de salientar, entre outras, as seguintes:

v

Relevagao contabilistica, pela Universidade da Madeira (UMa), dos com-
promissos assumidos apds exarada a competente informagéo prévia de
cabimento no documento de autorizagéo de despesa, dando, assim, cum-
primento ao disposto no artigo 45.°, n.° 1, da LEO, e no artigo 13.° do
DL n.° 155/92, de 28 de Julho;

Cumprimento, pela UMa, do preceituado nos artigos 15.° e 16.° do Estatu-
to da Carreira Docente Universitaria (ECDU), quer quanto aos professores
convidados, quer quanto aos assistentes convidados;

Observancia, pela CM de Porto Moniz, do disposto no ponto 2.6.1. do
POCAL, com vista a realizagao e registo da fase do cabimento das despe-
sas, com indicagdo das medidas adoptadas para o efeito;

Verificagao, pela CM de Porto Moniz, da situagdo contributiva dos be-
neficiarios perante as instituicbes de previdéncia ou de seguranga social,
conforme determina o artigo 11.%, n.° 1, do DL n.° 411/91, de 17 de Outubro;

Aplicagdo, pela CM de Porto Moniz, do regime estabelecido pelo
DL n.° 197/99, de 8 de Junho, em concreto, quanto a fundamentagéo do
recurso ao ajuste directo com base no artigo 86.°, n.° 1, al. d), a realizagao
dos procedimentos adjudicatérios legalmente exigidos em fungéo do valor
estimado do contrato a celebrar, e a autorizagéo da despesa e do procedi-
mento por entidade habilitada para o efeito;

Cumprimento, pela Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, do regi-
me de incompatibilidades aplicavel aos titulares dos cargos que compdem
os gabinetes dos membros do Governo Regional da Madeira, consagrado
no DL n.° 196/93, de 27 de Maio.
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2.4. CONTROLO SUCESSIVO

O controlo sucessivo, da competéncia da 2.2 Seccdo e das Secgdes Regionais, € exercido de-
pois de terminado o exercicio ou a geréncia e elaboradas as contas anuais.

Uma das principais modalidades do controlo sucessivo consiste na apreciagdo da execugao do
Orcamento do Estado e concretiza-se na elaboracdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
(CGE), incluindo a da Segurancga Social, cuja aprovagdo compete ao Plenario Geral do Tribunal
(nas Secgdes Regionais elabora-se o Parecer sobre a conta da respectiva Regido Auténoma, que
€ aprovado por um Colectivo Especial que para o efeito reine na sede de cada Secgéo Regional).

Sendo os Pareceres sobre CGE e sobre as contas das Regibes Autonomas parte importante da
actividade do Tribunal, este manteve para o triénio de 2008-2010 como uma das suas orienta-
¢cOes estratégicas: Continuar a aperfeicoar os Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e as
contas das Regi6es Autonomas, designadamente em matéria de sustentabilidade das finangas
publicas e da articulagao entre a Contabilidade Publica e a Contabilidade Nacional. O Parecer, a
preceder a analise e apreciagdo da CGE, apresenta a envolvente econémica e financeira da exe-
cucao orgcamental, nos planos nacional e internacional, sendo também apreciadas questdes de
sustentabilidade decorrentes da actividade financeira do Estado.

No ambito da elaboragéo do Parecer, o Tribunal aprecia a actividade financeira do Estado nos do-
minios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriménio, in-
cluindo os fluxos financeiros com a Unido Europeia (UE) e entre o Orgamento do Estado e o SPE.

A competéncia de fiscalizagdo sucessiva exerce-se, também, através da:

= Realizac&o de auditorias quer sobre a legalidade, a regularidade e a contabilizagdo apropria-
da, quer sobre a boa gestao financeira, o desempenho e os sistemas de controlo interno, quer
de qualquer outra natureza, tendo por base determinados actos, procedimentos, aspectos
parcelares da gestéo financeira ou a sua globalidade, bem como temas horizontais;

» Verificagao externa de contas (VEC) das entidades do Sector Publico, em particular do Ad-
ministrativo (SPA), com vista a estabelecer a demonstragdo numérica das operagdes, poden-
do avaliar os sistemas de controlo interno e examinar a legalidade, a eficiéncia e a eficacia da
gestao financeira;

= Verificagdo interna de contas das entidades do SPA, que consiste na analise e conferéncia
das contas apenas para demonstracdo numérica das operacdes realizadas que integram o
débito e o crédito da geréncia com evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento.

O controlo sucessivo cobre todos os dominios de actividade do Sector Publico, seja o SPA, seja o
SPE, bem como o dispéndio de dinheiros publicos pelo Sector Privado.

No decurso de 2008, o Tribunal de Contas manteve a preocupacao de combate a fraude e a cor-
rupgédo, designadamente através da verificagcdo da existéncia e fiabilidade dos sistemas de con-
trolo interno das entidades auditadas, salientando-se, pela potencialidade que apresentam neste
dominio, a auditoria ao Sistema de controlo de facturagdo das farmacias e a auditoria ao sistema
de controlo das operagdes realizadas no ambito do patrimonio imobiliario do Estado-2007.
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Sintese da actividade desenvolvida

No decurso do ano de 2008, pela Sede e pelas Seccdes Regionais,
foram concluidos os Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de
2007 e sobre as contas das Regidoes Autonomas de 2006, bem
como os pareceres sobre as contas da Assembleia da Republica e
das Assembleias Legislativas das Regides Auténomas de 2007; foram
concluidas 90 auditorias '(69 na Sede, 13 na SRA e 8 na SRM), rea-
lizadas no ambito das diversas areas de actuacao; foi feita a verifica-
¢ao externa de 3 contas (1 pela Sede e 2 pela SRM); e foi realizada a
verificagao interna de 467 contas, das quais 458 foram homologadas
(359 na Sede, 29 na SRA e 70 na SRM), tendo sido recusada a homo-
logagdo em 9 contas (7 na Sede, 1 na SRA e 1 na SRM). No Anexo Il
apresenta-se uma lista das auditorias concluidas, bem como algumas
das principais observagées e recomendacgdes formuladas pelo Tribunal
no ambito das mesmas.

Os graficos seguintes mostram a distribuicdo das auditorias e VEC
concluidas por areas de actuagéao e por tipologia.

Grafico 5
Auditorias e VEC concluidas em 2008, por dreas
de actuagao

SPE - Autarquias

’ Pareceres CRA
Locals

2006
SPE -Estado Parecer CGE 2007

1 ' 15
-. SPA - Estado

SPA - Autarquias
Locais
12

SPE - Sector Piblico Empresarial
SPA - Sector Publico Administrativo

1 Cfr. lista das auditorias realizadas no final do ponto 2.4, encontrando-se os relatorios da maior
parte das mesmas disponiveis no sitio do TC na Internet: www.tcontas.pt
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Gréfico 6
Auditorias e VEC concluidas em 2008, por tipologia
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Analise da Actividade

A actividade desenvolvida é analisada por referéncia: aos resultados das auditorias e verificagdes de contas
realizadas, no ambito da preparagédo dos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e sobre as contas das
Regides Autbnomas, bem como no ambito dos Sectores Publico Administrativo e Empresarial.

Conta GERAL DO EsTADO (CGE) E cONTAS DAS REGIOES
Autonomas (CRA)

Em 2008 foi elaborado o Parecer sobre a CGE de 2007, que inclui o Parecer sobre a Conta da Segurancga
Social, o qual foi aprovado pelo Plenario Geral, em sesséo de 19 de Dezembro de 2008. Os Pareceres sobre
as contas das Regioes Autonomas dos Agores e da Madeira, relativos ao ano de 2006, foram aprovados
pelo Colectivo especial previsto no n.° 1 do art. 42 da LOPTC, respectivamente em sessdes de 13 de Junho
de 2008 e de 12 de Margo de 2008.

No Parecer sobre a CGE de 2007, o Tribunal de Contas apresentou o resultado de uma acgéao sobre a Identi-
ficacao dos principais Credores do Estado, em 31 de Dezembro de 2007, relativamente ao fornecimento
de bens e servigos e caracterizagdo das respectivas dividas (dividas n&o financeiras).

A divida reportada pelas entidades publicas devedoras, com referéncia a 31 de Dezembro de 2007 e su-
perior a 5 mil euros por credor, foi de 2006,7 milhées de euros, equivalendo a um decréscimo de 13,3
milhdes euros (0,7%) relativamente a igual data de 2006. No entanto, as entidades ligadas ao Ministério da
Saude registaram ainda um aumento de 41,3 milhdes de euros, apesar de menor que no ano anterior.
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Dos 7457 credores do Estado assim nominalmente identificados foi, apds confirmagao colhida junto
das entidades credoras, divulgada a lista dos 49 a quem o Estado devia, na data de referéncia,
montantes superiores a 5 milhdes euros por fornecimento de bens e servicos.

O Governo, reconhecendo que os atrasos nos pagamentos referentes a transacg¢des comerciais sdo
susceptiveis de gerar repercussdes negativas sobre a actividade dos agentes econémicos, reforgou a
garantia de pagamento aos credores do Estado, criando um programa de “regularizagao extraordi-
naria de dividas a fornecedores”, esperando o Tribunal de Contas que a situagéo, no préximo ano,
se encontre alterada em relagao as conclusdes evidenciadas nos ultimos Pareceres sobre a CGE.

No ambito dos trabalhos preparatérios do Parecer sobre a CGE de 2007, foram concluidas, na Sede,
15 auditorias orientadas, direccionadas especificamente para a sua elaboracgao. Destas, 7 dispdem
ainda de relatério autbnomo aprovado..

Do conjunto das auditorias destaca-se, no ambito do controlo da despesa, a realizada aos Apoios
concedidos pela Autoridade Nacional de Protecc¢ao Civil, em 2007.

No ambito da mesma, o Tribunal observou que entre 1989 e 1999 foram celebrados protocolos entre
o Servico Nacional de Bombeiros, actualmente Autoridade Nacional de Protecgao Civil, e varias as-
sociagdes humanitarias de bombeiros, tendo por objectivo a contratagéo de operadores de comunica-
¢bes, para assegurar o funcionamento de servigos daquele organismo. Genericamente, os protocolos
previam que esse pessoal, seleccionado pelo Servigo Nacional de Bombeiros, fosse contratado pelas
associagdes humanitarias de bombeiros, sendo os correspondentes custos (incluindo despesas ad-
ministrativas) suportados pelo referido Servigo. De modo semelhante, em 2005, para a contratacao
do pessoal necessario para integrar os centros de meios aéreos e, em 2007, para a criagao de duas
companhias especiais de bombeiros, o Servico Nacional de Bombeiros e Protecgao Civil/Autoridade
Nacional de Protecgéo Civil recorreu a celebragdo de protocolos semelhantes com as associagdes
humanitarias de bombeiros.

Este regime, atipico, que se destinou a suprir necessidades permanentes de pessoal que os quadros
ndo prevéem, nunca foi a solugdo desejavel, nem a mais econdmica. Descaracteriza, também, a exe-
cucao orcamental daquela Autoridade e, portanto, a Conta Geral do Estado, ao incluir na classificagao
econdmica “04 — Transferéncias correntes” despesas que, na sua esséncia, sdo remuneragdes de
pessoal.

Em face do verificado o Tribunal recomendou ao Governo que clarificasse o enquadramento juridico
deste pessoal, para que a classificagdo econdmica das verbas despendidas, actualmente transferén-
cias correntes para instituicées particulares, passe a ser despesas com pessoal.

Ainda relativamente as verbas transferidas para as associagées humanitarias de bombeiros, para re-
muneragao do pessoal acima referido verificaram-se deficiéncias de controlo, designadamente, casos
de falta de documentagéo essencial ao controlo das despesas com esse pessoal, erros e lapsos, bem
como o pagamento de verbas para cobertura de despesas administrativas que excediam o previsto
nos protocolos. A falta da referida documentagao afecta significativamente o controlo exercido pela
Autoridade Nacional de Protecgao Civil, pelo que o Tribunal considerou que os protocolos devem
prever sangdes para as associagdes humanitarias de bombeiros em incumprimento reiterado.
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No ambito do controlo da receita, refere-se a auditoria a Cobranca de receitas publicas por entidades co-
laboradoras (Bancos, Correios de Portugal - CTT, Sociedade Interbancaria de Servigos - SIBS e Instituto dos
Registos e do Notariado), que teve por objectivo avaliar em que medida as entidades colaboradoras cumprem
o estabelecido contratualmente com o Estado, no que concerne a prestacao da informagéo de cobrancga e ao
cumprimento dos prazos, bem como o controlo implementado pelo gestor da Tesouraria do Estado e se este,
em casos de incumprimento, tem aplicado as penalidades devidas.

A analise incidiu sobre trés aspectos essenciais do controlo das condigdes de prestagao do servigo de cobran-
¢a, nomeadamente, o custo do servico de cobranga facturado pelas entidades colaboradoras, os prazos de
fornecimento da informagéo de cobrancga e os prazos de transferéncia dos fundos cobrados.

As principais observagoes foram no sentido de que o controlo exercido pelo gestor da Tesouraria do Estado
(Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico - IGCP), sobre o custo do servico de cobranga factu-
rado por entidades colaboradoras, foi insuficiente e intempestivo, e que o relativo ao cumprimento dos prazos
para transferéncia dos fundos cobrados pelas entidades colaboradoras para a conta corrente do Tesouro, no
Banco de Portugal, ndo foi exercido de forma regular e tempestiva.

O Tribunal recomendou que passasse a ser exercido de forma efectiva e tempestiva o controlo quer sobre o
custo do servigo prestado pelas entidades colaboradoras na cobranga, quer sobre o cumprimento dos prazos
para transferéncia dos fundos cobrados pelas entidades colaboradoras para a conta corrente do Tesouro, no
Banco de Portugal.

Para além das auditorias, os trabalhos para a elaboracao do Parecer sobre a CGE consubstanciaram-se,
ainda, na realizacao de 21 acgdes de analise interna relativas aos diversos dominios cobertos pelo mesmo.
Destes sdo exemplo: alteracdes orgcamentais; despesa global; divida publica; fluxos financeiros entre o OE e
o SPE e entre a UE e Portugal; patriménio financeiro; operagdes de tesouraria; patrimoénio imobiliario; benefi-
cios fiscais e operagdes de encerramento da conta.

Para a elaboracgéo do Parecer sobre a CGE, que inclui o Parecer sobre a Conta da Seguranga Social, contri-
buiram ainda as acgoes realizadas no ambito do controlo das despesas de investimento e desenvolvimento
da Administracao Central (PIDDAC) e dos Fundos Comunitarios, da Seguranga Social e da Saude.

Para a elaboragédo do Parecer sobre a conta da RAA de 2006 foram desenvolvidas 1 auditoria orientada
e 17 acgoes de andlise interna versando as diversas matérias que constituem os pontos do mesmo. Foi
também elaborado o Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da RAA de 2007.

Para o Parecer sobre a conta da RAM de 2006 foram realizadas 1 auditoria de sistemas e 7 acgdes de
anadlise interna. Foi, ainda elaborado o Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Madeira do

ano de 2007.

Nos trabalhos que levam a elaboragdo dos Parecer sobre a CGE e sobre as contas das RA, o Tribunal apura o
montante das irregularidades detectadas. Sem sermos exaustivos, pode afirmar-se que o montante das irregu-
laridades detectadas ascende a 609,4 milh6es de euros, derivados, na sua grande maioria, de pagamentos
realizados ao abrigo dos artigos 108.° e 109.° da LOE de 2007, os quais ndo foram orgamentados, tendo sido
efectuados por recurso a operagoes especificas do Tesouro, e de sobrevalorizagdo de receitas comunitarias
pela pratica sistematica de overbooking.
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Acolhimento de recomendagodes — Impacto da actividade

Indicam-se algumas das recomendacdes do TC feitas em anos anteriores, ou no préprio ano, no
ambito do Parecer sobre a CGE, de cujo acolhimento se tomou conhecimento em 2008:

v Definigéo, pela Direcgdo Regional de Educacdo de Lisboa e Vale do Tejo (DRELVT), de um conjunto de re-
gras que contribuiram para uma maior uniformidade na concesséo dos apoios financeiros por si atribuidos;

v Na area da comunicagao social, alteragdo do modo de pagamento dos incentivos especificos, pondo termo
a situagdo anteriormente observada em que os beneficiarios ndo comprovavam a aplicagdo dos apoios
concedidos;

v Atribuigdo da autorizacdo para a realizagao de operagdes de compra e troca de titulos da divida publica ao
Governo, e ndo ao IGCP, IP (cfr. Lei do OE para 2009).

v" Realizagao das operagoes de encerramento da CGE pela DGO na qualidade de entidade responsavel pelo
apuramento dessas operagdes, pelo controlo da execugdo orgcamental, pela coordenagéo e centralizagéo
da respectiva contabilizagdo e pela elaboracdo da CGE;

v' Apreciagao critica dos apuramentos dos dados da declaragdo modelo 32 e do anexo H da declaragédo
modelo 3 do IRS, para garantir que a informagéo prestada é fiavel;

v Remessa tempestiva a Direcgdo Geral dos Impostos dos relatérios de verificagdo e acompanhamento
das entidades gestoras dos projectos de investimento contratual;

v" No que concerne ao Patrimonio Imobiliario, distingdo, no ambito da classificagdo das despesas, entre
aquisicdo e conservagao ou reparagao de imoéveis.

Acompanhamento da Execucdo Orcamental

Nos termos do art. 36 da LOPTC, o Tribunal procedeu ao acompanhamento da execugéao orga-
mental através da elaboragéo de relatorios intercalares. Assim, no cumprimento dessa fungao, deu-
se continuidade ao acompanhamento da execugao do Orgamento do Estado (despesa e receita) e
do orgamento da Seguranga Social, de 2007 e de 2008, tendo sido elaborados 3 relatérios relativos
a Seguranga Social (3.° trimestre de 2007, ano de 2007, 1.° trimestres de 2008) e 1 relativo a exe-
cucao da receita.

Em resultado do trabalho de acompanhamento da execu¢ao do Orgcamento da Segurang¢a So-
cial salienta-se a seguinte conclus&o: os investimentos que tém vindo a ser realizados no &mbito do
Sistema de Informacao Financeira da Segurancga Social (SIF), ndo obstante os elevados recursos
envolvidos (materiais e humanos), ao longo de um periodo de tempo alargado, ndo permitem ainda
atingir o objectivo de proceder ao acompanhamento e analise da execug¢ao orgamental consolidada
do sistema de SS, a partir do SIF, com a coeréncia, a qualidade, a pertinéncia temporal e fiabilidade
adequadas. Por outro lado, ainda que se reconhegam melhorias relativas a operacionalidade do
SIF, os dados financeiros fundamentais para a elaboracao destes relatérios continuam a ser obtidos
a partir de mapas extra-contabilisticos preparados manualmente pelo IGFSS e n&o directamente a
partir da informacao constante do SIF, sendo, por isso, provisorios e pouco fiaveis, o que impossibi-
lita o TC de os validar.
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SEecToR PUBLICO ADMINISTRATIVO

PIDDAC, PIDDAR, fundos comunitarios e fungbées econdmicas (agricultura, ambiente,
obras publicas e transportes)

No dominio do controlo das despesas de investimento e desenvolvimento da Administragdo Central
(PIDDAC) e da Administragao Regional (PIDDAR), dos fundos comunitarios e das fungdes econémicas
foram realizadas 8 auditorias (2 financeiras e 6 programa ou projecto) e 1 relatério de Acompanhamento
da Execucao do PIDDAC, pela Sede, e 4 auditorias (2 orientadas e 2 de sistemas), pela SRA.

O Tribunal, na Sede, acompanhou 7 auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas Europeu (TCE) e
efectuou diversas acgoes relativas a preparagéo de outras auditorias a realizar pelo TCE.

De entre as auditorias realizadas destaca-se a auditoria ao Programa or¢amental do PIDDAC “P001 - So-
ciedade de Informagao e Governo Electréonico” que teve como objectivo a avaliagdo da economia, eficién-
cia e eficacia da aplicagéo dos dinheiros publicos, apreciando a legalidade e regularidade dos procedimentos.

Constatou-se que, decorridos nove anos sobre a celebragao dos Contratos Publicos de Aprovisionamento, o
objecto inicial dos contratos ficou desajustado face a rapida e profunda evolugéo tecnolsgica dos produtos e
servigos abrangidos, enquanto, por outro lado, o mercado publico continuou restrito aos fornecedores contra-
tados, conferindo aos seus titulares uma situagao de privilégio, potenciando um oligopdlio e criando restricoes
de concorréncia significativas em matéria de fornecimento do Estado.

Em face disso o Tribunal recomendou que se promova a competitividade na contratagéo dos fornecimentos
de bens e servigos de informatica, se estimule a concorréncia e se potencie a realizagdo de poupangas, pro-
videnciando a cessacgao dos Contratos Publicos de Aprovisionamento celebrados na sequéncia do concurso
publico aberto em 1 de Abril de 1998.

Verificou-se, ainda, que a Unidade de Miss&o Inovagao e Conhecimento (UMIC) recolhe informacéo estatisti-
ca sobre a sociedade da informacéao e do conhecimento através de operacgdes de inquérito, o que Ihe permite
seguir os indicadores do Programa ao nivel macro, mas nao possibilita 0 acompanhamento a um nivel mais
detalhado, inviabilizando a avaliagdo da economia, eficiéncia e eficacia na realizacao da despesa. Nao es-
tando os indicadores do Programa, na sua maioria, relacionados com os objectivos estabelecidos para cada
um dos projectos, ndo é possivel concluir sobre 0 modo como a execugao destes contribuiu para a realizacéo
dos objectivos fixados para aquele, diferenciando os resultados do investimento nos projectos dos efeitos
das accdes e factores externos. Assim, o Tribunal recomendou a defini¢ao, para o programa, de objectivos
e indicadores que possibilitem verificar o seu grau de realizacdo e avaliar a economia, eficiéncia e eficacia da
despesa efectuada.

Destaca-se, ainda, a auditoria ao Contrato Programa de Desenvolvimento de Promogdao Turistica— DRT/
ATA, realizada pela SRA, a qual teve por objectivo verificar a execugdo do contrato-programa no referente a
concretizagao do plano de promogao dos Agores como destino turistico de qualidade, no periodo que medeia
entre 01/01/2006 a 31/03/2007. Este programa envolveu a atribuicdo de uma comparticipagéo financeira, da
Administragao Regional, a ATA, no montante de € 5 150 000,00. A auditoria abrangeu a Direc¢gao Regional do
Turismo (DRT) e a Associagdo Turismo dos Acores (ATA).
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O Tribunal constatou que, apesar de anterior recomendacdo, a DRT nao possui um sistema de acompanha-
mento e fiscalizagédo da aplicagédo dos dinheiros publicos fiavel, que permita certificar as despesas efectuadas
ao abrigo dos contratos-programa. E ainda que, na instrugdo do processo de candidatura, bem como na
execucao do contrato-programa, nem sempre foi observado o regime previsto no DLR n.° 30/2006/A, de 8
de Agosto. Os documentos e os registos das operagoes relativas as despesas consideradas na amostra nao
evidenciaram irregularidades materialmente relevantes. Contudo, constatou-se que, nos procedimentos pré-
contratuais, a ATA recorreu sistematicamente ao ajuste directo.

Assim, o Tribunal recomendou o cumprimento integral dos dispositivos legais que regulam os processos de
candidatura e de execucédo dos contratos-programa, que se encontram estabelecidos no DLR n.° 30/2006/A,
de 8 de Agosto, a implementacdo de um sistema de controlo que permita um acompanhamento eficaz da
execugao dos contratos-programa e que a observancia dos prazos do procedimento e o inicio de vigéncia do
contrato-programa coincida com o inicio de execugao das acgdes.

No ambito do PIDDAC, PIDDAR, fundos comunitarios e fungdes econémicas, detectaram-se irregulari-
dades no valor de 130 milh6es de euros, que tém fundamentalmente a ver com a violagao das regras de con-
tratagdo publica, designadamente, pretericdo dos procedimentos pré-contratuais legalmente exigiveis, fixagéo
de subfactores do critério de adjudicagao nado previstos no programa do procedimento, utilizacdo de factores na
avaliagdo das propostas que respeitavam a avaliagdo dos concorrentes, fraccionamento da despesa e autoriza-
cao de despesa por 6rgao incompetente, e, ainda, com pagamentos indevidos.

Acolhimento de recomendagées — Impacto da actividade

Em 2008, no ambito dos trabalhos do PIDDAC, PIDDAR, fundos comunitarios e fungdes econémicas teve-se
conhecimento do acolhimento, entre outras, das seguintes recomendacgoes:

v" Observancia, pelo Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, IP, do estipulado no RTE, aprovado pelo
DL n.° 191/99, de 5 de Junho, no que toca a necessidade de as receitas préprias diariamente cobradas serem de-
positadas em contas na DGT e todos os pagamentos realizados pelo saque daquelas contas, e ao determinado nos
decretos-lei de execugéo orcamental, relativamente a entrega nos Cofres do Estado dos rendimentos obtidos com
depdsitos na banca comercial,

v' Execugao, pelo Instituto Nacional de Aviagao Civil, de um sistema de controlo da situagao contributiva, perante a
Seguranga Social, dos destinatarios dos pagamentos, nos termos do artigo 17.° do DL n.° 411/91, de 17 de Outubro;

v Controlo, pela Estradas de Portugal, SA, das garantias bancarias e do depdsito, imediato, dos descontos efectua-
dos nos pagamentos destinados ao reforgo da caugao prestada;

v Sensibilizagdo, pela Autoridade de Gestdo do Programa Operacional da Cultura, dos beneficiarios publicos que
utilizaram dota¢des de financiamento exclusivamente nacional para pagar despesa a co-financiar, para que asse-
gurem movimentos contabilisticos de correc¢éo apds o co-financiamento de molde a tornar coerente a informacgéo
contabilistica constante da CGE e dos registos do referido Programa;

v' Contabilizagdo dos subsidios e transferéncias da UE exclusivamente por contas de terceiros, sem que afectem re-
sultados;

v" Dado cumprimento, pela Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, SA (RAVE,SA), as regras comunitarias relativas ao
respeito pelo principio da concorréncia e a adjudicagao de contratos publicos, em todos os processos de contratacao,
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designadamente, naqueles que envolvem financiamento comunitario, nos termos do disposto no artigo 7.° do Regula-
mento (CE) n.° 2236/95, do Conselho, de 18 de Setembro;

v" Adopgao, pelo Conselho Administrativo da Direcgdo Geral de Viagdo (DGV) de medidas que tornam mais célere
o circuito instituido, entre a DGV e as DRA para cobrancga de receita propria;

v' Elaboragédo e execugdo, pelo LNEC, de um Manual de Procedimentos, dada a necessidade de esclarecer, unifor-
mizar e ultrapassar os problemas detectados em matéria de cumprimento dos procedimentos contabilisticos e dos
regimes da realizacdo de despesas publicas e de contratacdo publica, e sensibilizagdo dos Departamentos e dos
Servigos para a necessidade do cumprimento das regras aplicaveis nestas matérias;

v" Adopgao, pelo Gabinete de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais (GPERI) e RAVE, SA de medi-
das tendentes a assegurar que a informacéo relativa a componente fisica e financeira do Projecto “Rede Ferroviaria de
Alta Velocidade”, integrado na Medida “Integracdo dos Corredores Estruturantes do Territorio na Rede Transeuropeia
de Transportes”, do Programa “PIDDAC-Transportes”, é registada de forma regular, completa e actualizada, a troca de
informacao relativa ao planeamento, gestéo, execugao e controlo dos projectos PIDDAC é processada para acautelar
a coeréncia de informagéo e que o registo da mesma é efectuado de modo adequado e oportuno;

v" Tomadas medidas tendentes a confirmar que os executores e as entidades coordenadoras dos Programas do
PIDDAC procedem ao registo completo e atempado da informacéo e, a forteriori, a sua analise adequada e oportuna.

Nesta area, o impacto da actuagao do Tribunal traduziu-se, ainda, no cumprimento do principio da Unidade de
Tesouraria por parte do IPTM mediante a abertura, a partir de 2006, de contas no Tesouro e subsequente en-
trega nos cofres do Estado de 201 469 euros, concernentes a juros obtidos junto da banca comercial, em
2004.

Fungbes Gerais de Soberania

No ambito das Fun¢des Gerais de Soberania, pela Sede, realizaram-se 8 auditorias (1 financeira e 7 in-
tegradas), uma das quais deu origem ao Parecer da conta da Assembleia da Republica de 2007, 1 VEC, 2
estudos preliminares a acgoes de controlo e 1 acg¢ao instrumental relativa a identificagdo dos principais
credores do Estado. A SRA realizou 1 auditoria orientada e o Parecer sobre a conta da Assembleia Legis-
lativa da Regido. A SRM concluiu 2 auditorias (1 financeira e 1 orientada), tendo a financeira dado origem
ao Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa da Regido, e 2 VEC as contas do Tesouro do Governo
Regional — 2006 e 2007.

Neste dominio, refira-se a auditoria @ Inspecg¢do-Geral dos Servigos de Justica (IGSJ), realizada a pedido
da Assembleia da Republica, ao abrigo do n.° 4 do artigo 62.° da LEO, que teve por objectivos o exame do
nivel de coordenagao e articulagdo entre a IGSJ e os 6rgados de controlo estratégico do SCI - Sistema de
Controlo Interno da Administragdo Financeira do Estado, o exame das acgdes correctivas implementadas na
sequéncia da auditoria interna realizada e a apreciagao da gestdo da IGSJ no ambito das suas func¢des de
auditoria, inspecgao e fiscalizacao.

A IGSJ integra o controlo sectorial do SCI, como membro do respectivo Conselho Coordenador, e participa
nas actividades de quatro Seccdes Especializadas, tendo o Tribunal constatado que o nivel de execugao das
auditorias realizadas naquele &mbito, em 2007, se situa num valor proximo da média apurada relativamente
ao conjunto dos membros do SCI, verificando-se, porém, divergéncias de critérios, entre a IGSJ e o Conselho
Coordenador, quanto ao cdmputo de acgdes concluidas.
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O Tribunal verificou ainda que, na sequéncia da auditoria interna que identificou um conjunto de fragilidades
no sistema de controlo interno, designadamente, nas areas de disponibilidades, imobilizado e pessoal, a IGSJ
implementou, de imediato, diversas medidas correctivas. Consequentemente, o Tribunal recomendou a
concretizagao das restantes medidas, designadamente, a concluséo e implementagao do Manual de procedi-
mentos internos e do Regulamento do procedimento de inspecgao.

Apurou-se ainda, apesar de se revelarem insuficientes os indicadores, um crescimento na eficiéncia da IGSJ
de 10% em 2007 e de 22% em 2008 e um crescimento na eficacia, tendo o racio de acgbes de controlo
concluidas face as planeadas passado de 37,5% em 2007 para 80% em 2008. Nao obstante as melhorias
entretanto introduzidas nos indicadores de actividade, o Tribunal recomendou o aperfeicoamento da sua re-
colha e tratamento, especialmente quanto aos recursos programados e utilizados, com vista a conferir maior
fiabilidade a informacgao produzida.

No ambito desta area, salienta-se um valor de aproximadamente 113 milhdes de euros de irregularidades
detectadas e relativas, na sua grande maioria, a existéncia de elevados saldos, em 2006 e 2007, em todos os
projectos da Marinha que sobrevalorizam a despesa orgamental, provocando grande impacto na trans-
paréncia das contas publicas e no défice da CGE de cada ano.

Acolhimento de recomendagées — Impacto da actividade

Relativamente as recomendacgdes formuladas, é de salientar que se teve conhecimento, em 2008, da con-
cretizagao das que se enunciam:

v" Reposigdo, nos cofres do Estado, de quantias indevidamente recebidas pelos Directores dos Gabinetes de
Consulta Juridica de Lisboa e do Porto;

v" Implementagéo, pelo MJ, de uma nova aplicagao informatica que contribuira para colmatar as deficiéncias existentes
no “Regime de Acesso ao Direito e aos Tribunais”;

v" Adopgédo de algumas medidas correctivas (e.g. Conta de Geréncia com as dotagdes do PIDDAC e do orgamento
de funcionamento, enquadramento legal para certas receitas cobradas e modelos uniformes para a inventariagcdo de
bens) pelos Servigos Periféricos Externos do MNE na sequéncia de anteriores recomendacdes.

Em resultado da execugado das recomendagdes do Tribunal, verificou-se uma poupanca de 21 mil euros cor-
respondente a reposicéo, nos cofres do Estado, de quantias indevidamente recebidas pelos Directores dos
Gabinetes de Consulta Juridica de Lisboa e do Porto.

Ciéncia, Inovagéo e Ensino Superior, Educacao, Cultura e Desporto

Na area da Ciéncia, Inovagdo e Ensino Superior, Educagédo, Cultura e Desporto concluiram-se, na Sede,
9 auditorias (5 financeiras, 2 horizontais, 1 orientada e 1 operacional ou de resultados), tendo sido elaborado,
ainda, um relatdrio sintese das auditorias relativas a aquisicao de bens e servigos em quatro universidades.
A SRA realizou 3 auditorias integradas e a SRM 1 auditoria orientada.
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Das auditorias realizadas destaca-se a auditoria financeira ao Instituto Superior Técnico
que teve por objectivos:

Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI) e analisar os documentos
de prestacao de contas, verificando se traduzem de forma verdadeira e apropriada a
sua situacao financeira e a sua execugéo orgcamental;

Verificar a legalidade e regularidade dos procedimentos administrativos e a integrida-
de dos registos contabilisticos nas areas de:

o Receita — venda de bens e servigos;
o Pessoal — atribuicdo de prémios e suplementos;
o Disponibilidades, aquisicdo de bens e servigos, divida a fornecedores;

Avaliar o processo de elaboragéo do cadastro e inventario dos bens do Estado.

O Tribunal verificou que foram autorizadas despesas ilegais e realizados pagamentos ile-
gais e indevidos relativos a abonos de suplementos remuneratoérios a pessoal ndo docente,
a membros dos 6rgéos de gestao e a pessoal dirigente, bem como pagamento de prémios a
pessoal da ADIST- Associagéo para o Desenvolvimento do IST. Verificou também o incumpri-
mento do principio da Unidade de Tesouraria no que respeita as dotacoes transferidas do OE
e dos saldos de geréncia provenientes daquelas dotagdes. Detectou ainda regularizagdes
contabilisticas, sem documentos justificativos das despesas relativas a atribuicdo de adian-
tamentos/vales, no ambito de projectos concedidos em 1999 e 2001.

No ambito desta auditoria o Tribunal recomendou: a cessagao imediata do pagamento dos
suplementos remuneratorios a pessoal ndo docente, a membros dos 6rgaos de gestdo e a
pessoal dirigente; o cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria do Estado, no que
respeita as dotacdes transferidas do OE e dos saldos de geréncia provenientes daquelas
dotacdes; e o recurso as figuras de reembolso e de adiantamentos a fornecedores apenas
nos termos legalmente previstos.

Destaca-se, também, a auditoria realizada pela SRA a Escola Basica e Secundaria da Po-
voagao e Fundo Escolar, na sequéncia de despacho sobre relatério de Verificagao Interna
de Contas, que teve por objectivo verificar a origem das divergéncias encontradas nos saldos
de abertura e encerramento das contas de 2005 e 2006. Visou, ainda, avaliar o sistema de
controlo interno, analisar as demonstragdes financeiras, certificar as Contas de Geréncia de
2007 e apreciar as questdes suscitadas.

Em resultado da mesma, o Tribunal concluiu que as contas foram elaboradas de acordo
com o POC-E, mas os processos nao respeitaram, na integra, as Instru¢des do TC. A conta
da Escola, de 2007, abriu com um saldo diferente do transitado da conta anterior, e encerrou
com um saldo divergente do contabilistico. Os responsaveis garantiram que a regularizagao
seria efectuada na geréncia de 2008. O processo de inventariagao do imobilizado nao esta-
va concluido, pondo em causa a integridade da informagéo constante das demonstragdes
financeiras. As demonstracoes financeiras contém erros e omissdes que condicionam a sua
fiabilidade, ndo transmitindo a real situacao financeira e patrimonial.
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Em face do verificado o Tribunal recomendou o respeito pelas instrugdes do TC quanto ao envio dos docu-
mentos e respectivo preenchimento, que seja reflectida na conta de geréncia de 2008 a correc¢ao do saldo,
conforme garantido pelos responsaveis da EBSP, e concluido o processo de inventariagdo dos bens, dando-
-se cumprimento aos preceitos legais e possibilitando a plena aplicagdo do POC-E.

As principais irregularidades detectadas correspondem cerca de 43,5 milhdes de euros de despesa irregular,
sendo as mais significativas relativas a ndo entrega de juros e néo deposito de todas as disponibilidades de te-
souraria na DGT; a autorizagéo de despesas ou pagamentos sem delegagao de competéncias para o efeito; e a
despesas e pagamentos ilegais relativos a contratacdo de pessoal através de fundagdes.

Acolhimento de recomendagées — Impacto da actividade

Relativamente a execugado das recomendagdes do Tribunal, de que se tomou conhecimento em 2008, salientam-se os
seguintes:

v' Cessagdo das contratagdes de pessoal através da Associagdo das Universidades de Lisboa (ADUL);

v Ao nivel das disponibilidades:
Cumprimento do principio de unidade de tesouraria do Estado;
Relevacéao contabilistica de todas as contas bancarias; e
Encerramento de niumero consideravel de contas bancarias;

v Abertura de procedimento concursal no &mbito dos contratos de execugdo continuada, tendo em vista a obtengao de
propostas mais vantajosas e que melhor sirvam o interesse publico;

v" Cumprimento dos procedimentos previstos no DL n.° 197/99, de 08 de Junho, em matéria de aquisigdo de bens e
servigos, evitando, mesmo quando legalmente possivel, o ajuste directo, que ndo estimula a concorréncia e, conse-
quentemente, a obtencao do melhor prego;

v" Observancia das disposi¢des legais relativas a contratagdo de pessoal em regime de prestacédo de servigos e reava-
liacao de todos os contratos inominados;

v" Pagamento atempado aos fornecedores de acordo com as condigdes contratadas de forma a evitar o débito de juros
de mora.

Nesta area, em resultado das recomendagdes do Tribunal, verificou-se uma poupanca de 49,5 mil euros cor-
respondente a reposicao nos cofres do Estado, efectuada no decurso da auditoria, de pagamentos indevidos
efectuados pela DRE do Alentejo no ambito da execugéo de dois contratos de associagdo, um de patrocinio e
um simples.

Saude

Nos dominios da Saude, na Sede, concluiram-se 5 auditorias (1 financeira, 1 de sistemas, 1 operacional ou
de resultados e 3 orientadas) e 1 relatério de acompanhamento da Situacdo econémico-financeira do SNS
em 2007. Foram, ainda, concluidas 2 auditorias orientadas pela SRA.
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Das auditorias concluidas salienta-se a realizada ao Sistema de Controlo de Facturacdo de Farmadcias,
exercicio de 2007, que teve por objectivo proceder ao levantamento e avaliagéo do sistema de controlo inter-
no ao nivel do pagamento da comparticipagao do Estado, quer em medicamentos dispensados nas farmacias
a beneficiarios do Servico Nacional de Saude (SNS) ndo abrangidos por subsistema de saude, quer em pro-
dutos de controlo e auto vigilancia da doencga diabética e cuidados farmacéuticos dispensados pelas referidas
farmacias, no ambito do Programa de Controlo da Diabetes Mellitus.

O Tribunal concluiu que as ARS, no que respeita a validagao da facturagdo de medicamentos enviada pelas
farmacias, cumpriram os prazos estabelecidos na lei para pagamento, contudo, a maioria das farmacias nao
cumpriu o prazo estipulado para o envio as ARS das notas de crédito ou de débito relativas as rectificagdes
resultantes dos valores ndo validados. Nas situagdes em que as farmacias ndo enviaram, atempadamente,
as notas de crédito, as ARS pagaram o valor total da factura sem que existisse suporte documental e legal
para esse pagamento. Assim, recomendou a adopc¢ao de diligéncias para que o regime juridico que regula o
sistema de pagamento, as farmacias, da comparticipagdo do Estado no preco de venda ao publico (PVP) dos
medicamentos estabeleca, com clareza, as consequéncias que derivam do facto de as farmacias ndo cum-
prirem os deveres a que se encontram vinculadas com a ades&o aquele sistema de pagamento, em especial,
quanto a ndo apresentacédo atempada das notas de crédito.

Mais verificou, que o Sistema de Conferéncia de Facturas de Medicamentos (SCFM) ndo validava nem regis-
tava informacao relevante, designadamente, identificagdo do nimero de beneficiario do SNS, medicamentos
prescritos nas situagdes em que a cedéncia nédo coincida com a prescrigao, medicamentos constantes das
receitas devolvidas as farmacias e notas de crédito ou de débito emitidas pelas farmacias. E, ainda, que o
sistema de informacgéo nao permitia apenas o pagamento do valor validado pelas ARS no caso das farmacias
nao enviem as notas de crédito ou de débito no prazo estabelecido. Em face disso o Tribunal recomendou
a inclusao, no sistema, o nimero de beneficiario dos medicamentos prescritos e das notas de crédito e de
débito emitidas pelas farmacias e a alteracado do sistema de informagéo de forma a permitir o pagamento,
apenas, do valor validado da comparticipagao do Estado em medicamentos, no caso de nao envio das notas
de crédito e/ou débito, nos prazos estabelecidos, pelas farmacias.

No &mbito das auditorias efectuadas na area da Saude, anota-se, quanto ao montantes de irregularidades de-
tectadas, um valor de 20,5 milhoes de euros resultante, fundamentalmente, do incumprimento do principio da
unidade de tesouraria do Estado (depositando disponibilidades na banca comercial), de pagamentos efectuados
pelas ARS referentes a rectificagbes cujas notas de crédito ainda néo Ihes tinham sido enviadas pelas farmacias
e, ainda, do valor de produtos de controlo da diabetes, dispensados pelas farmacias, pendentes de reembolso,
por parte dos subsistemas de saude as ARS.

Acolhimento de recomendagées — Impacto da actividade

Salientam-se as seguintes:

v Publicagdo da Portaria n.° 615/2008, de 11 de Julho, relativa ao acesso aos cuidados de satide, designadamente,
marcagao de consultas nos centros de saude, primeira consulta hospitalar e articulagéo entre estas entidades, conten-
do ainda o “Manual de Gestao de Inscritos para Cirurgia”;

v Publicagdo da Portaria n.° 1529/2008, de 26 de Dezembro, fixando os tempos maximos de resposta garantidos
para o acesso a cuidados de saude para os varios tipos de prestacdes sem caracter de urgéncia, designadamente,
para a realizagao de cirurgias no SNS;
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v Publicagdo do “Manual de Boas Praticas em Reinsergao (1° Caderno) — Enquadramento Tedrico”, pelo IDT, IP;

v" Aumento significativo, em 2008, do nimero das acgdes de fiscalizagdo as entidades de saude convencionadas
(233%) e do respectivo indice de cobertura (45%), de forma a garantir a eficacia do sistema de controlo de des-
pesa instituido e a minimizar a ocorréncia de situacdes de incumprimento das regras previstas sobre organizacéo e
funcionamento e garantir a qualidade na prestagao de servigos na area do tratamento;

v~ No ambito da execugdo do Contrato de Gestdo do HASSG, SA, dedugéo integral dos créditos da ARSLVT repor-
tados aos anos de 2004 e 2005, beneficiando assim das dedugbes contratualmente estabelecidas.

Os montantes poupados aos contribuintes em resultado do trabalho do Tribunal nesta area ascenderam a
11,378 milhdes de euros, resultantes, fundamentalmente, da concretizagao dos descontos do pessoal pelo
Hospital Fernando Fonseca, Sociedade Gestora, SA (HASSG, SA) para a CGA e da dedugéo ao pagamento
dos duodécimos de Janeiro a Maio de 2008 dos créditos da ARS de Lisboa e Vale do Tejo relacionados com
a facturacédo, ao HASSG, da prescricdo de medicamentos, meios auxiliares de diagndstico e de terapéutica,
de 2004 e 2005.

Nesta area, o impacto da actuagéo do Tribunal traduziu-se, ainda, na correcgao de irregularidades havida,
saliente-se, no decurso da propria auditoria (“Auditoria ao Sistema de Controlo de Facturagdo de Farmacias,
exercicio de 2007”), e quantificada em 3,25 milhdes de euros. As regularizacdes referidas envolveram parte
do valor apurado alusivo as notas de crédito que se encontravam por emitir nas ARS, e do montante que se
encontrava pendente de reembolso as ARS por parte dos subsistemas.

Seqgurancga Social, Trabalho/Emprego e Formacgéo Profissional

Na area da Seguranga Social, Trabalho/Emprego e Formagao Profissional, para além do projecto de
Parecer, foram concluidas pela Sede 4 auditorias (3 financeiras e 1 orientada).

Destaca-se a auditoria aos Sistemas de arrecadagao de contribuicées e cotizagées e relagdo com
entidades colaboradoras na sua cobrancga, que teve por objectivo avaliar, em especial, os riscos e con-
trolos instituidos, de natureza informatica, no sistema de processamento das contribuicées e cotizagdes da
Seguranga Social.

No admbito da mesma, o Tribunal constatou que ao nivel da gestédo da informacéo das entidades relaciona-
das com a SS (ERSS), a informacgao existente no sistema de Identificagéo e Qualificagéo (IdQ) nem sempre
se encontrava actualizada e n&o estavam definidos protocolos uniformes de envio/recepgao de informacgéao
para/de as entidades externas (SIBS, CTT, Banca e DGT). Em face disso recomendou a utilizacdo de um
formulario nas admissdes/desvinculagbes com numero sequencial, que se implemente um procedimento
de revisdo dos mesmos, o registo no 1dQ da informagédo que se encontra pendente e a uniformizagcao dos
protocolos.
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Verificou que a inexisténcia de protocolo com a Direcgdo-Geral do Tesouro (DGT), que defina e regule o
processo de transferéncia de pagamentos de contribuicoes feitas pelas entidades publicas que integram a
RAFE e a tesouraria Unica do Estado, dificulta o processo de registo destes créditos, em conta corrente (no
sistema Gestao de Contribuicdes - GC) e possibilita a ocorréncia de erros que determinam o seu registo em
“clarificacao”. Recomendou que se pondere a celebragdo de um protocolo com os servigos do Estado e,
particularmente, com a DGT (que funciona apenas como entidade receptora de contribuicées), nos mesmos
termos dos celebrados com as outras Entidades Colaboradoras para o envio e recepgéo de informacao rela-
tiva a cobranga de contribuigdes e cotizagbes da seguranga social

Observou a nédo integracao das aplicagdes do Centro Nacional de Pensdes (CNP) na arquitectura nacional da
seguranga social, facto que impede, de algum modo, o aproveitamento das vantagens intrinsecas a interco-
nectividade entre sistemas, obrigando a processos de sincronismo (diario) entre os mesmos, com vista a ac-
tualizacédo de dados de identificacéo e qualificacéo no Sistema IdQ. Recomendou integracdo pela Segurancga
Social, na arquitectura nacional do SISS, dos sistemas relativos ao processamento das pensdes de modo
a que todos os actuais processos de sincronismo, num e noutro sentido, possam vir a ser completamente
eliminados.

Refira-se que os montantes de irregularidades detectadas em resultado das acgbes de controlo do Tribunal
nesta area de actuacao ascenderam a cerca de 2,08 milh6es de euros resultantes, principalmente, das quotiza-
cOes para a SS (TSU) e de IRS, deduzidas nas importancias pagas aos trabalhadores, ndo serem relevadas nas
contas do FGS, nem entregues as entidades competentes (IGFSS e Estado), subavaliando as respectivas
Demonstragdes Financeiras, quer ao nivel da despesa, quer ao nivel da divida de terceiros.

Acolhimento de recomendag¢des — Impacto da actividade

Na sequéncia da analise efectuada em sede de Parecer sobre a Conta da SS de 2007 e de acordo com
informacgdes prestadas pelas Instituicdes infra identificadas, foram concretizadas algumas das recomenda-
¢Oes formuladas pelo Tribunal, em anos anteriores e no préprio ano, com destaque para as seguintes:

v Pelo Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social (IGFSS):
Elaboracgao e inclusao, na CSS de 2007, dos Mapas XXVII-A — Movimentos e saldos das contas na tesou-
raria do sistema de seguranca social e XXVII-B — Movimentos e saldos nas caixas da tesouraria do sistema
de seguranca social;
Anulagao da divida a receber derivada da incorrecta contabilizag&o do proveito oriundo da consignacao do
IVA;
Reclassificagdo das dividas de terceiros segundo critérios de exigibilidade e constituicdo de provistes
para cobrangas duvidosas para dividas de contribuintes;
Integragao no Anexo e/ou Relatério Analitico da CSS de 2007 das correspondentes notas explicativas sobre
as variagOes de caracter extraordinario e de grande significado ocorridas na conta de Resultados Transita-
dos e da especificagao e/ou justificagdo dos factos relevantes que compdem as contas de Acréscimos e
Diferimentos;

v Pelo Instituto da Seguranga Social, IP (ISS, IP):
Constituicao de provisdes para dividas de cobranga duvidosa;
Transferéncia da titularidade dos contratos de fornecimento de agua e luz dos diversos imdveis para a
entidades a quem foram cedidas as instalagées no ambito dos Acordos de Gestao ou qualquer outra figura;
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Reorganizagao dos servigos no sentido de colmatar as questdes relacionadas com a segregagao de fun-
coes;

Emanacao de normas para actuagéo célere sobre os contribuintes com acordos em vigor com vista a redu-
¢ao dos tempos médios de proposta de rescisao dos acordos em incumprimento;

v" Implementagéao, pela DGSS, de medidas com vista a assegurar o cumprimento dos procedimentos estabelecidos
para as deslocacdes ao estrangeiro;

v" Revogagao, pela DGO, da Circular 1314, Série A, de 23/12/2004, que estabelecia a contabilizagao do IVA liquidado e
do IVA dedutivel como operagdes extra-orgamentais, através da Circular 1345, Série A, de 6/01/2009, que transmite,
agora, orientagdes no sentido de a contabilizacdo daqueles valores dever considerar aqueles montantes como, res-
pectivamente, receita orcamental e despesa orgcamental;

v" Desenvolvimento, pelo Instituto de Informatica, de uma metodologia com vista a assegurar o principio da ndo com-
pensacao de saldos mistos no Balango agregado de todas as instituicdes que compdem o universo da SS;

v" Implementagéo, pelo Centro de Formagao Profissional para o Sector da Cristalaria e pelo Centro de Formagéo Pro-
fissional da Industria Electrénica, de procedimentos que permitiram o apuramento do resultado liquido do exercicio e
a sua evidenciagao nas Demonstrac¢des Financeiras de 2007;

Organizagao e instrugao dos processos, pela Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lisboa e Porto, com
a documentacgao de suporte a atribuigcdo de subsidios aos beneficiarios, através do Fundo Especial.

Nesta area, como impacto da execugao das recomendagdes que o Tribunal formulou no ambito da auditoria aos
devedores (ndo contribuintes) a Seguranca Social, verificou-se uma poupanca de 87,3 mil euros correspon-
dente a reposi¢oes de fundos de maneio.

Autarquias Locais

Na area das Autarquias Locais foram concluidas, na Sede, 7 auditorias financeiras e 1 estudo preliminar
a acgao de controlo. Pela SRA foram realizadas 3 auditorias orientadas. Foram ainda realizadas, pela SRM,
2 auditorias (1 orientada e 1 financeira).

Neste ambito refere-se a auditoria financeira ao Municipio de Vila Real (MVR) que teve por objectivos: ve-
rificar a legalidade e regularidade dos procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos; avaliar da
fiabilidade do sistema de controlo interno implementado; apreciar se as demonstragdes financeiras reflectem
fidedignamente as receitas e as despesas, bem como a sua situagao financeira e patrimonial; verificar se os
documentos previsionais de gestado foram elaborados de acordo com os normativos legais aplicaveis; e anali-
sar o tipo de relagdes institucionais, técnicas e financeiras entre o MVR e as empresas municipais.

No ambito da mesma o Tribunal constatou que os estudos de viabilidade técnica e econdmica que estiveram
na base da criagdo das empresas do municipio apresentavam limitagdes ao nivel das previsdées e a auséncia
de estudos comparativos que atestassem a viabilidade do modelo organizativo de tipo empresarial em detri-
mento pela opgdo da manutengdo dos servigos municipais, ainda que reestruturados. Verificou ainda que a
actividade desenvolvida pelas EM se adequou ao respectivo objecto estatutario e as orientacdes definidas
pelo municipio, mas que, relativamente a diversas areas de actividade as mesmas estavam a ser simultane-
amente asseguradas por servicos da CMVR e pelas empresas, gerando duplicagdo de servicos e de estru-
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turas e acréscimo dos custos envolvidos. Por outro lado, observou-se
também que parte substancial da actividade das empresas foi subsi-
diada por contratos-programa que nao definiram em termos objectivos
e quantificaveis o montante de contribuicdo publica assumida e os ob-
jectivos visados. O Municipio ndo dispunha de uma contabilidade de
custos organizada nem de um sistema de inventario.

Em face do observado o Tribunal recomendou a adequacgao, no prazo
estabelecido, dos estatutos das EM ao Regime juridico do Sector Publi-
co Local e a observancia dos normativos legais em matéria de apoios/
transferéncias financeiras concedidos as empresas, que se proceda
ao controlo da aplicagao dos subsidios atribuidos, que se cumpra o
Regulamento do SCI de modo a observar o disposto no ponto 2.9 do
POCAL e que se implemente um sistema de inventario permanente e
de contabilizagao de existéncias.

Nesta area, é de cerca de 47,07 milhoes de euros a despesa correspondente as principais irregularidades
detectadas, predominantemente decorrentes da nao relevacdo contabilistica dos bens do activo imobilizado,
nomeadamente os imoveis, e destes os edificios e outras construgdes, para os quais nao se procedeu a determi-
nacao do valor dos terrenos subjacentes, para efeitos de registo na conta apropriada.

Acolhimento de recomendagées — Impacto da actividade

Das recomendacgdes executadas pelas entidades auditadas, integran-
tes das autarquias locais, destacam-se as seguintes:

v" Abandono da pratica de contratagdo de pessoal em regime de prestagdo
dos servigos como forma de colmatar necessidades permanentes da enti-
dade e, sendo caso disso, fundamentagdo adequada do recurso as pres-
tacdes de servicos;

v" Cumprimento dos normativos legais existentes, no que respeita:

A contratagdo/nomeagao de pessoal aposentado;

As transferéncias de activos financeiros para as juntas de fregue-
sia do concelho, nomeadamente, no que se refere a necessidade
de prévia celebracédo dos protocolos de delegacgéo;

As transferéncias financeiras para as empresas municipais ao
abrigo de contratos-programa;

A publicitagdo das transferéncias;

Controlo a posteriori dos subsidios atribuidos;

Observancia das regras previsionais aquando da elaboragdo das propos-
tas de Orgamento, conjugando os critérios orgamental e patrimonial, de
forma a garantir maior segurancga e justeza nas contas previsionais.
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SEecToR PUBLICO EMPRESARIAL

Sector Publico Empresarial e Despesas de Pessoal e de Funcionamento da Administragao
Central

No dominio do Sector Publico Empresarial e Despesas de Pessoal e de Funcionamento da Adminis-
tracdo Central foram realizadas, pela Sede, 9 auditorias (2 operacionais ou de resultados, 1 das quais
de seguimento das recomendacgdes formuladas, 4 horizontais, 3 das quais integradas numa tematica, e 3
orientadas), 1 estudo preliminar a accédo de controlo e 1 estudo sobre questdes relativas ao Sector Publico
Empresarial.

O Tribunal concluiu, em 2008, 3 dos projectos seleccionados (Tanel do Rossio, Tunel do Terreiro do Pago
e Casa da Musica) da auditoria horizontal ao tema das “Derrapagens em obras publicas”, que cobre 5
projectos. A auditoria tem como objectivo principal o apuramento das causas subjacentes as derrapagens
verificadas naqueles projectos seleccionados e que se traduziram em relevantes agravamentos dos custos,
muito para além do inicialmente estimado.

Sobre estes projectos o Tribunal concluiu genericamente que:

Em regra, os investimentos em infra-estruturas publicas ndo foram precedidos de estudos com analise
de custo-beneficio (value for money), incluindo a indicagédo da taxa prevista de utilizagdo da infra-estru-
tura, bem como dos impactos previsiveis no desenvolvimento ou na reconversao da regido em causa;

Em todas as infra-estruturas, apenas foi tido em conta o investimento inicial necessario para a sua exe-
cucgao, constatando-se a auséncia de contratos de manutencao, necessarios para avaliar o custo do ciclo
de vida do projecto (“whole life costing”), numa perspectiva de custeio global;

Afalta de linhas de orientagdo sobre boas praticas a seguir na fase de planeamento, execugao, controlo
e avaliagao dos empreendimentos, tem levado a pratica reiterada de erros e falhas graves na gestéo dos
empreendimentos publicos, com impactos significativos no erario publico;

Na generalidade, os procedimentos de adjudicagdo adoptados nem sempre conferiram transparéncia
as escolhas efectuadas, nem permitiram o adequado funcionamento das regras de mercado de modo a
possibilitar a obtencao de propostas economicamente mais vantajosas;

O investimento total realizado naqueles empreendimentos cifrou-se em 248,6 milhdes de euros, finan-
ciados pelo Estado através do PIDDAC, fundos comunitarios (FEDER), fundos préprios dos donos das
obras, contributo marginal da Administragdo Autarquica e crédito bancario, este com os inerentes encar-
gos financeiros;

Do conjunto, verifica-se que todas as obras custaram mais do que o previsto, sendo que a dimensao
financeira do desvio variou entre 19% e 228%. Em média, as obras publicas custaram mais 123,6% do
que o inicialmente orgado, o que demonstra a pouca fiabilidade das estimativas apresentadas. O exem-
plo mais proeminente é o da Casa da Musica, cujo desvio se situou em 77,2 milhdes de euros (228%);
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. Os encargos adicionais globais ascenderam a 110,2 milhdes de euros e representaram 44,3% do custo
global dos 3 empreendimentos, o equivalente a construir, ex novo, pelo menos, duas da 5 obras anali-
sadas;

. Os encargos mais significativos foram os verificados nas empreitadas, cujo montante ascendeu a 99,3
milhdes de euros devido a trabalhos a mais e a menos, erros e omissdes, sendo que a obra que registou
a maior percentagem foi a da Casa da Musica, isto €, uma obra executada de raiz;

. O custo final apurado das empreitadas, na ordem dos 199,7 milhdes de euros, representou um acrésci-
mo face ao inicialmente adjudicado de cerca de 99,3 milhdes de euros, sendo que a dimensao do desvio
varia entre 24,9% e 295,5%;

. Afalta de qualidade dos projectos, as alteragbes e revisdes sistematicas introduzidas pelo dono da obra
na fase de execugdo, o mau planeamento da execugéo e as deficiéncias na fiscalizagdo sdo as princi-
pais causas das derrapagens ocorridas.

O Tribunal optou por ndo formular recomendagoes nestas auditorias verticais as derrapagens em obras
publicas de referéncia, por entender mais adequado, eficiente e eficaz fazé-lo apenas no seu futuro relatério
global e horizontal, no qual condensara as principais conclusdes comuns as cinco auditorias verticais.

Na area do Sector Publico Empresarial, detectaram-se impactos financeiros quantificaveis no valor de
321,2 milhées de euros, relativos a auditoria ao grupo Aguas de Portugal, SGPS, SA (Relatério n.° 23/08), dos
quais 85% relativos a contabilizacéo indevida de fundos comunitarios, sobrevalorizando os resultados operacio-
nais, e & utilizagdo do Grupo Aguas de Portugal como instrumento de politica externa do Governo portugués que
redundou num impacto econémico negativo.

Acolhimento de recomendag¢ées — Impacto da actividade

Indicam-se algumas das recomendacgdes que o Tribunal formulou em relatérios de auditoria ao SPE de cujo
acolhimento se teve conhecimento em 2008:

v Dinamizagao, ao nivel do Estado, da producgao de relatérios regulares e sistematicos sobre o SEE,
como corolario de um acompanhamento mais estreito por parte do accionista/tutela, quer em termos in-
ventariais, quer em termos econdmico-financeiros;

v Intensificado, pelo accionista Estado, o acompanhamento das empresas que detém, exercendo assim
cabalmente as fungbes que lhe competem, que passam, nomeadamente, pela definicdo de orientacdes
estratégicas precisas e claras, e de forma expressa e formal, com objectivos e metas quantificadas, vei-
culadas pela Assembleia Geral, coincidentes com a extensao temporal dos mandatos dos administradores
e revistas anualmente;

v Adopcao, pelo Accionista Publico, de medidas necessarias ao seguimento das boas praticas de governo
das sociedades pelas suas empresas, nos moldes divulgados pela Comissao do Mercado de Valores Mo-
biliarios, porquanto neste sentido apontam, também, estudos oriundos de instituicdes da Unido Europeia,
na perspectiva da adop¢ao de cédigos de governo das sociedades pelas empresas dos paises membros,
e, também, da OCDE;
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v" Aprovagao de um pacote de legislagéo visando o SEE que veio reforcar, clarificar e pre-
cisar as obrigagdes do Estado enquanto accionista e 6rgao de tutela, bem como o papel
dos gestores publicos, as regras do exercicio da gestao e os mecanismos de controlo (cfr.
Relatério que acompanha a proposta do OE para 2009, Cap. Il — As Reformas nas Finan-
cas Publicas e o Processo de Consolidacdo Orcamental desde 2005).

v" Conforme recomendado, a CM de Braga procedeu a comprovacgéo da devolugdo do mon-
tante de IVA indevidamente pago ao SC de Braga, SAD (Relatério n® 37/05-22S);

v" Comprovacdo da devolugdo do montante de IVA indevidamente pago ao SC de Braga,
SAD, pela Camara Municipal de Braga (Relatério n® 37/05-22S);

v" Em todos os novos contratos de concesséo celebrados (desde 2007) encontra-se ja plas-
mada a regra de partilha de beneficios financeiros, no sentido da recomendagéao formula-
da pelo TC (Relatério n°® 10/08-22S);

v Elaboragédo pelas Estradas de Portugal, para todas as subconcessoées lancadas a partir
de Novembro de 2007, logo na fase de concurso, de uma matriz de risco exaustiva, onde
se encon-tram claramente identificados os tipos de risco, seu enquadramento e identifi-
cacao da entidade a quem devem ser alocados, procedendo, assim, a implementacéo do
recomendado pelo TC no seu Relatério n° 10/08-22S;

v" Langamento pelo Instituto de Infa-estruturas Rodoviarias (InIR), em Junho de 2008, de um
concurso publico internacional visando o desenvolvimento de um inquérito de satisfagédo
de utentes, no esteio do recomendado pelo Tribunal, o qual veio a ter lugar entre 21/11/08
e 5/1/09, aguardando-se, por ora, os respectivos resultados (Relatério n® 10/08-22S).

Sector Publico Empresarial das Regides Autbnomas

No ambito do Sector Publico Empresarial das Regides Auténomas, foram concluidas 2
auditorias orientadas pela SRM.

Destaca-se a auditoria realizada ao Financiamento das Sociedades de Desenvolvimento
e da empresa “Madeira Parques Empresariais, SA” — 2006 a qual teve por objectivo a
apreciacao do endividamento daquelas sociedades e da empresa “Madeira Parques Empre-
sariais, SA”, bem como da capacidade dos projectos financiados gerarem receitas para fazer
face ao servigo da divida.

O Tribunal constatou que embora a melhoria da capacidade de aproveitamento dos fundos
comunitarios para a realizagdo dos projectos de investimento com caracter social, tenha
sido uma das justificagcdes apresentadas para a constituicdo das Sociedades de Desenvol-
vimento, o valor dos financiamentos provenientes do POPRAM representava, no final de
2006, apenas 6% do valor global do imobilizado. Verificou também que o servigo da divida
dos empréstimos contraidos até ao final de 2007 (€ 515 milhdes) exigira, entre 2008 e 2032,
um esforgo financeiro estimado em € 867 milhdes (dos quais € 352 milhdes sao referentes
a encargos financeiros), reportando-se a 2018 o pico do esforgo financeiro, que rondara os
€ 59 milhdes.
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Entre 2004 e 2006, os racios de autonomia financeira e de solvabilidade das entidades em analise sdo muito
baixos, ou até negativos, traduzindo a elevada descapitalizagao e o expressivo peso do endividamento face
aos capitais préprios. Em 3 das 5 empresas o racio de liquidez é inferior a 1, o que indica que os fundos facil-
mente utilizaveis ndo cobrem as dividas de curto prazo.

Em face disso o Tribunal recomendou a actualizagdo dos EVE (Estudos de Viabilidade Econémica) dos
projectos desenvolvidos tendo em conta a nova carteira de investimentos e os ajustamentos resultantes da
experiéncia acumulada dos primeiros anos de exploragédo dos projectos mais antigos tendo em vista apoiar a
formulacao de solugdes de reequilibrio econémico-financeiro das sociedades. Recomendou ainda, atenta a
dimenséao dos investimentos e dos impactos do governo destas sociedades nas finangas publicas regionais,
que se efectue a monitorizacdo do desempenho das carteiras de investimento através de relatérios periddicos
de acompanhamento a elaborar e a remeter a SRMTC (conjuntamente com a prestacao de contas). E que se
aproveite melhor os incentivos comunitarios ao investimento.

Sector Publico Empresarial Autarquico

No dominio do controlo do Sector Publico Empresarial Autarquico foram concluidas, na Sede, 3 auditorias
(2 orientadas e 1 operacional ou de resultados).

A auditoria operacional & Sociedade do Parque Industrial de Vendas Novas — Urbanizagao, Gestao e For-
macado, Lda. (SPIVN) incidiu sobre a actividade, a forma e a estrutura societaria da SPIVN, bem como sobre
as relagdes financeiras com o Municipio de Vendas Novas.

A acgdo teve por objectivos verificar e analisar a génese e a evolugédo da SPIVN no referente a:

Existéncia de estudos prévios de viabilidade;

Legalidade da subsisténcia da empresa, sob a forma de sociedade comercial, apos o periodo de adequa-
¢ao previsto no art.° 42° da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto;

Aplicagao a sociedade do regime juridico instituido pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro;
Prossecugéo do respectivo objecto social, aplicagdo do modelo previsto e adequacdo aos objectivos
visados;

Averiguacgao da regularidade da definicdo do estatuto remuneratério dos membros do Conselho de Admi-
nistracao e de eventuais situagdes de acumulagéo de fungoes;

Relagdes existentes entre a SPIVN e o Municipio de Vendas Novas, nas vertentes juridica e econémico-
-financeira;

Avaliagao do Sistema de Controlo Interno implementado na area do negdcio da entidade; e

Informagao econdmico-financeira da sociedade.

O Tribunal verificou que: a adjudicagao das obras infra-estruturais da 2.2 Fase Norte — Poente nao foi prece-
dida de procedimento concursal, ndo cumprindo assim o disposto no DL n.° 59/99, de 2 de Margo, aplicavel as
empresas municipais; a politica de pregos de venda de lotes néo é sustentada por um regulamento, de forma
a garantir a igualdade e imparcialidade que assiste a cada potencial cliente do parque industrial; a empresa

) 8

0(

"

Relatorio de Actividades

N
VS



nao procedeu a adaptacao dos seus estatutos em conformidade com a determinagdo expressa
pelo art. 48.° da Lei 53-F/2006, de 29/12; o sistema de controlo interno e alguns sistemas de in-
formacao apresentam varias deficiéncias.

Em face disso recomendou, para além do cumprimento da legislacédo vigente sobre a adjudica-
¢ao de obras, a elaboragao do regulamento de venda dos lotes com indicagéo dos critérios de
fixagdo dos precos a praticar, de acordo com o que as boas praticas de gestdo recomendam, o
estabelecimento de uma estratégia que vise a obtengéo de resultados equilibrados (cfr. art.° 31°
da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro), no sentido da sustentabilidade financeira de médio/
longo prazo da sociedade; a adopg¢ao de normas e procedimentos de controlo interno, adequa-
dos a dimenséo da sociedade, e o cumprimento dos requisitos legais estabelecidos pelo n.° 5 do
art.° 35° do CIVA quanto aos suportes documentais.

Nesta area, o montante das principais irregularidades detectadas foi de aproximadamente 1,38 milhées de
euros decorrentes mormente da incorrecta classificacdo contabilistica de custos incorridos com infra-estruturas
dos lotes de terreno.

VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

Como ja referido, a fiscalizagdo sucessiva exerce-se também através da verificagdo interna de
contas. As contas susceptiveis de serem controladas pelo Tribunal e que ndo séao objecto de ve-
rificagdo externa podem ser objecto de verificagao interna pelos Servigos de Apoio e submetidas
a homologacao do Tribunal.

As contas podem, também, ser dispensadas de remessa ao Tribunal, nos termos da Lei, sem
prejuizo do registo dos respectivos dados financeiros. Relativamente a estas contas, as entidades
apenas tém de remeter os documentos previstos em instru¢cdes do Tribunal para que possa aferir
do cumprimento das suas resolugdes, recolher informagéo financeira e criar e manter processos
permanentes sobre as entidades sujeitas a controlo.

Durante o ano de 2008, considerando o estabelecido nas Resolugdes da 2.2 Secgao n.° 3/07 e
n.° 4/07, de 22 de Novembro, n.° 6/03, de 18 de Dezembro, e nas Resolug¢des do Plenario Geral
n.° 1/07 e n.° 2/07, de 19 de Dezembro, foram objecto de verificagdo 467 contas. Destas, 458
foram homologadas (359, na Sede, 29 na SRA e 70 na SRM) e a 9 foi recusada a homologacgao (7
na Sede, 1 na SRA e 1 na SRM). As contas sao relativas a 371 entidades, correspondendo-lhes
um volume financeiro de cerca de 39 547 milhées de euros (36 214 milhdes pela Sede, 1791
milhdes pela SRA e 1540 milhdes pela SRM). O Tribunal valida ainda os dados financeiros de
outras contas entradas e da documentagéo remetida pelas entidades obrigadas a prestagéo de
contas e dispensadas, neste ano, da remessa das mesmas.

Das 458 contas homologadas, 121 foram-no com a formulagao de recomendagodes (82 na Sede,
24 na SRA e 15 na SRM), tendo sido fixado um prazo para as entidades corrigirem as situagées
irregulares detectadas.
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Quadro 9
Verificagao interna de contas em 2008
Sede e Secgbes Regionais

Contas i Recusada a Entidades a que Vol. Financeio
o homologadas ~ Dasquais | homologagdo | respeitam as contas ’
Administracéo com
recomen- i
N° | % dagoes | N % Ne % M'":rg‘sde %
Adm. Central 261 57% 15 2 152 41% 32359970 8%
Adm. Local 122 | 21% 77 5 56% 143 3% 4485669 11%
Adm. Regional 75 16% 29 2 22% 76 20% 2701295 6,8%
Total 458 | 100% 121 9 78% 3N 100% 39546934 100%

Das contas homologadas, 57% séo relativas a entidades da Administragdo Central e representativas de 82%
do volume financeiro controlado, 27% a entidades da Administragdo Local e representativas de 11% do volu-
me financeiro controlado e as restantes 16% séo relativas a entidades da Administragdo Regional, correspon-
de-lhes 6,8% do volume financeiro controlado.

Os dados referentes as contas submetidas a homologacao em 2008, distribuidos por Sede e Secgbes Regio-
nais, sao os que constam do Quadro seguinte.

Quadro 10
Verificagdo interna de contas em 2008
Administrac N.° contas r:ec;sadafi N.°enfdadesa  Vol. Financeiro

minisiragao homologadas m (noog)agao que respeitam | (milhares de euros)
Sede 359 7 246 36214943
SRA 2 1 55 1791570
SRM 70 1 70 1540421
Total 458 9 3n 39546934

Os motivos que estiveram na base da ndo homologagdo das contas foram, entre outros, os seguintes:

Empréstimos contraidos em exercicios anteriores (de curto, médio e longo prazo), bem como “adianta-
mentos de fundos”, que ndo se encontravam reflectidos na conta de geréncia;

Existéncia de “receitas e despesas nao previstas no orgamento” diferindo, as primeiras, do correspon-
dente valor escriturado na conta de geréncia;

A conta de geréncia, para além de estar apresentada de forma nao prevista nas Instrugdes aplicaveis,
nao dava uma imagem apropriada das transacgdes realizadas durante a geréncia nem dos saldos de
abertura e de encerramento;
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Distorgdes materialmente relevantes que revelam a existéncia de erros
substanciais (contabilizagédo, legalidade e regularidade) nas operagodes
subjacentes, além de comprovarem o nao acatamento das recomendacdes
que, sobre a matéria, foram repetidamente transmitidas pelos servigos;

Diferenca entre a listagem dos empréstimos contraidos por um Municipio e
o valor registado na contabilidade, resultante da contabilizagdo em rubrica
inadequada, da utilizagao de empréstimo bancario;

Incumprimento do principio da especializagao de juros relativos a emprés-
timos contraidos;

Existéncia de situacdes em que os cabimentos e compromissos foram
efectuados depois da data da factura;

A maioria dos bens ndo estavam a ser amortizados, e os estavam utiliza-
vam taxas definidas internamente no manual de procedimentos, contraria-
mente ao preconizado no POCAL,;

Provisdes para clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa de-
ficientemente calculadas;

Existéncia de direitos a receber que por omissao nao estio reflectidos nas
contas;

Nao consisténcia entre os documentos e as demonstragdes financeiras,
designadamente quanto a contas abertas numa instituicdo de crédito e
omissas na contabilidade do organismo.

No ambito da verificagdo interna de contas, o montante das principais irregularidades detectadas foi de aproxi-
madamente 178 milhdes de euros decorrentes fundamentalmente de o saldo para a geréncia seguinte ter sido
certificado com reservas néo ser possivel confirmar a regularizacdo de todas as operagdes que se encontram
em transito, de empréstimos contraidos em exercicios anteriores que ndo se encontravam reflectidos na conta
de geréncia e da existéncia de situagdes em que os cabimentos e compromissos foram efectuados depois da
data da factura.

ANALISE DE DENUNCIAS

As denuncias e queixas recebidas no Tribunal sdo analisadas e, sempre que pos-
sam conter factualidade pertinente, sdo efectuadas as diligéncias consideradas
necessarias.

Em 2008 deram entrada no Tribunal 63 dentncias (55 na Sede e 8 na SRM),
44 relativas a organismos da Administragcdo Central, 14 a organismos da Admi-
nistracao Autarquica e 5 relativas a gestdo de empresas do Sector Publico Em-
presarial. Foram concluidos 147 processos na Sede e 8 na SRM, estando em
analise, na Sede, 137.
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2.5.EFecTIVACAO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

Com as alteragbes a Lei de Organizagéo e Processo do TC (Lei n.° 98/97, de 26 de Agos-
to - LOPTC) introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, as 1.2 e 2.2 Secgodes e as
Seccoes Regionais, passaram a poder aplicar as multas previstas no seu artigo 66.°
(multas processuais) recentrando a actividade jurisdicional da 3.2 Secgéo nos processos de
responsabilidade financeira.

Passou a ser possivel as Secgdes referidas e relativamente as infracgbes previstas no
artigo 65.° da LOPTC, relevar a responsabilidade por infracgao financeira apenas pas-
sivel de multa quando:

Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada a titulo de negli-
géncia;
N&o tiver havido antes recomendacéo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgéo

de controlo interno ao servico auditado para correcgao da irregularidade do proce-
dimento adoptado;

Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6érgéo de controlo interno
tenham censurado o seu autor pela sua pratica.

Nestes termos, em 2008, foram aplicadas pelas 1.2 e 2.2 Sec¢bes e pela SRA as multas
constantes do quadro seguinte (19 pela 1.2 Secgéo, 32 pela 2.2 secgéo e 14 pela SRA), par-
te das quais foram objecto de pagamento voluntario. Assim, regista-se um grande acrésci-
mo do numero das multas aplicadas nos termos do art.° 66.° da LOPTC em relagéo a 2007,
tendo-se passado de 25 para 65 processos.

Quadro 11

Multas do art.° 66 — 1.7 e 2.? Sec¢bes e Secgcoes Regionais

N.© processos N.° de Mortantes (em
’ demandados euros)
No ambito do controlo prévio 10 10 4416
No &mbito do controlo concomitante 13 13 4689
No ambito do controlo sucessivo 42 42 21760
Total 65 65 30865

Foram objecto de pagamento voluntario em fase anterior a de julgamento, multas pre-
vistas no art.® 65.°, liquidadas pelo minimo de acordo com o previsto na lei, a maior parte
das quais na sequéncia de notificagédo por parte do Ministério Publico. O niUmero de proces-
s0s em que esta situagédo ocorreu cresceu muito em relagdo a 2007 (passou de 10 para 32
processos e de 37 para 116 demandados).
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Quadro 12
Multas do art.° 65.° pagas voluntariamente - 1.% e 2.7 Sec-
coes e Secgoes Regionais

N.° processos N.° de Montantes (em
' demandados euros)
No ambito do controlo prévio 1 1 1018
No ambito do controlo concomitante 17 76 57700
No ambito do controlo sucessivo 14 39 48427
Total 32 116 107 145

Foi ainda relevada a responsabilidade sancionatéria em 61 proces-
sos — 48 pela 1.2 Secgéo, 6 pela SRA e 7 pela SRM (um aumento de
226% em relagéo a 2007), distribuidos pelos tipos de controlo confor-
me Quadro seguinte.

Quadro 13
N.° processos
No &mbito do controlo prévio 19
No &mbito do controlo concomitante 39
No ambito do controlo sucessivo 3
Total 61

A efectivacao de responsabilidades financeiras cabe a 3.2 Sec¢ao, na
Sede, e as Secgoes Regionais dos Acores e da Madeira. Os proces-
sos sao julgados, em 1.2 instancia, por juiz singular, que, nas Sec¢des
Regionais, é o juiz da Secgédo Regional a qual o processo nao esteja
distribuido.

Das decisdes proferidas em 1.2 instancia cabe recurso para o plenario
da 3.2 Secg¢ao, no qual o autor da decisao recorrida ndo intervém.

Os processos de efectivagdo de responsabilidades financeiras séo ins-
taurados com base nos relatérios das acgodes de controlo do Tribu-
nal (realizadas pelas 1.2 e 2.2 Secgbes e pelas Seccdes Regionais) ou
dos o6rgaos de controlo interno e pelas entidades com legitimidade
para o requerimento de ac¢des nesta matéria, quando evidenciem fac-
tos constitutivos de responsabilidade financeira.
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Antes das alteragcdes a LOPTC, consagradas na Lei n.° 48/2006, de
29 de Agosto, competia exclusivamente ao Ministério Publico reque-
rer, perante a 3.2 Seccdo e as Secgbes Regionais, o julgamento dos
processos de efectivacdo da responsabilidade financeira. Com estas
alteracoes foi alargada a legitimidade para o requerimento das ac-
¢cOes de efectivagao da responsabilidade financeira aos érgaos de
direccao, superintendéncia ou tutela sobre os visados, bem como aos
orgaos de controlo interno. Esta legitimidade tem sempre caracter
subsidiario a do Ministério Publico, o que motivou a publicagdo do
Despacho n.° 41/06-GP, de 16 de Novembro, do Presidente do TC, que
determina a publicitagdo da lista dos processos mandados arquivar
pelo MP e a notificagdo dos respectivos despachos aqueles érgaos.

A responsabilidade financeira pode assumir as formas de responsa-
bilidade financeira reintegratéria e de responsabilidade sancionatéria.

A responsabilidade financeira reintegratéria visa assegurar a repo-
sicao nos cofres do Estado de fundos publicos, objecto de, designada-
mente, desvio, pagamento indevido ou ndo arrecadagao de receitas
nos termos da Lei. Tem, fundamentalmente, a fungéo de reconstituir a
situacao financeira que existiria se os referidos comportamentos nao
tivessem ocorrido.

A responsabilidade financeira sancionatéria traduz-se na aplicagcéo
de uma sancgao pecuniaria, uma multa, aos infractores de certas con-
dutas tipificadas na Lei (normas legais de procedimento financeiro ou
de deveres de colaboragéo para com o TC no exercicio das suas fun-
¢cOes de fiscalizagao - art. 65 e 66 da LOPTC) e visa reprimir e prevenir
a violacao da legalidade financeira publica.

O que permite a qualificacdo da responsabilidade financeira como
espécie autébnoma face as outras espécies de responsabilidade (civil e
criminal) é a natureza das normas violadas — procedimentais ou subs-
tantivas de caracter financeiro — e a natureza jurisdicional do érgao
que a efectiva, o Tribunal de Contas.

Em 2008, dos processos de efectivagao de responsabilidades finan-
ceiras que correriam termos na 3.2 Secc¢ao e Secgdes Regionais (13
transitados de 2007 e 12 registados em 2008 — 4 na Sede, 2 na SRA
e 6 na SRM), foram extintos os respectivos procedimentos em 4
processos, por pagamento voluntario e por outras razdes, na Sede,
e foram julgados 10, tendo sido proferidas sentengas condenatoérias
em 4 processos, 1 na Sede e 3 na SRM, e absolutérias em 6, 4 na
Sede e 2 na SRM.
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Quadro 14
Efectivacdo de responsabilidades financeiras em 2008
3.2 Seccao e Seccoes Regionais

Findos antes de

julgamento Julgacos

Tipos de processo P
Pagam. | Outras Sentenga Sentenca ; g;még:anz Gl o
voluntrio | situagbes | condenatéria | absolutdria eposie P

multa
Julgamento de contas 1
Julgamento de resp. financeira 1 2 3 3
Art° 59 e 60 da Lei 98/97 1 1 3
Art° 65 da Lei 98/98 1 3
Multa 1

Total 1

w
E-Y
D

Como resultado destes processos foram ordenadas reposi¢cées no
valor de 23 584,56 € por pagamentos indevidos, na Sede, e foram
aplicadas multas no montante de € 17 898 (15 075 na Sede e 2823
na SRM). Foi ainda paga voluntariamente antes do julgamento, na
Sede, uma multa no montante de € 1153.

A 3.2 Secgao, em plenario, julgou 5 processos de recurso ordinario (4
de responsabilidade financeira e 1 de multa aplicada pela 1.2 Secgéo),
tendo os acérdaos proferidos ido no sentido de considerar improce-
dentes os respectivos 5 recursos.
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3. ACTIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TC

Junto do Tribunal tem assento o Ministério Publico (MP), que é representado na Sede pelo
Procurador-Geral da Republica, que, através de poderes de delegagéo, se faz representar, actual-
mente, por trés Procuradores-gerais Adjuntos; em cada uma das Sec¢des Regionais é representa-
do pelo magistrado designado para o efeito pelo Procurador-Geral da Republica.

Nos termos do art.®° 29.° da LOPTC, o MP intervém oficiosamente e de acordo com as normas do
processo nas 1.2 e 3.2 Secgdes e Secgdes Regionais, e pode assistir as sessdes da 2.2 Secgao.

Conforme previsto no art.° 57.°, compete-lhe requerer, perante a 3.2 Sec¢do e Secgbes Regio-
nais, o julgamento dos processos de efectivagado de responsabilidades financeiras com base
nos indicios de infracgbes contidos nos relatérios das acgdes de controlo realizadas pelas 1.2e 2.2
Seccgdes e Secgdes Regionais, bem como em relatérios recebidos dos érgaos de controlo interno.
Esta competéncia néo é, contudo, da sua exclusiva responsabilidade, pois as alteragdes a LOPT,
consagradas na Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, vieram permitir, embora subsidiariamente,
também, aos 6rgaos de direcgao, superintendéncia ou tutela sobre os visados, bem como aos
oérgaos de controlo interno requerer o julgamento de processos de efectivagdo de responsabili-
dades financeiras.

Assim, ao MP sao notificados todos os relatérios de auditoria e de verificagcdo externa de
contas aprovados a fim de, sempre que neles se considerem factos constitutivos de responsabili-
dade financeira, serem, eventualmente, desencadeados procedimentos jurisdicionais. O MP pode
desenvolver as diligéncias complementares que entender adequadas que se relacionem com 0s
factos constantes dos relatérios que lhe sejam remetidos. Esta competéncia adveio-lhe expressa-
mente das alteragbes a LOPTC, consagradas na Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Apos as alteragdes a LOPTC, introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, o MP passou a
notificar os eventuais responsaveis pela pratica de infrac¢des financeiras sancionatérias, permi-
tindo-lhes efectuar, nesta fase, o pagamento voluntario da multa e das quantias a reintegrar,
0 que, a verificar-se, leva a extingdo da eventual responsabilidade sancionatéria e/ou reintegratoria
apuradas nas acg¢des de controlo do Tribunal de Contas ou dos érgaos de controlo interno. Como
ja referido no ponto sobre multas enquadraveis no artigo 65.° e pagas voluntariamente antes da
fase de julgamento, o seu numero aumentou muito em relagéo a 2007.

Durante o ano de 2008, conforme dados da Secretaria do Tribunal e das Sec¢des Regionais, fo-
ram notificados ao MP 309 relatérios — 160 na Sede, 63 na SRA e 86 na SRM. Relativamente a
maioria dos relatérios da Sede, o despacho do MP foi no sentido de ndo requerer procedimento
jurisdicional (108). Na SRM a maioria dos despachos foram no sentido de considerar “inviabilidade
de elementos probatérios e factuais” (80). A maioria dos despachos do MP nos relatérios da SRA
esta integrada em “outras situagdes” (61). O MP requereu julgamento em 4 relatérios na Sede, em
2 na SRAe em 7 na SRM.
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4. RELACOES COM OUTROS ORGAOS E INSTITUICOES NACIONAIS

4 .1.PRESIDENTE DA REPUBLICA, ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, GOVERNO, ASSEMBLEIAS
LEGISLATIVAS DAS REGIOES AUTONOMAS E GOVERNOS REGIONAIS

Nos termos da Lei, o Tribunal de Contas (TC) informa o Presidente da Republica sobre o resultado das suas
actividades, em especial, sobre as conclusdes das suas acg¢des de controlo.

A Assembleia da Republica (AR) constitui também destinatario privilegiado da actividade do Tribunal de Con-
tas no que se refere ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado, bem como aos relatérios de controlo e audi-
toria.

Assim, como previsto no artigo 107.° da Constituicéo, a execugédo do Orgamento € fiscalizada pelo Tribunal
de Contas e pela Assembleia da Republica, que, precedendo parecer deste Tribunal, apreciara e aprovara
a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranga Social. No mesmo sentido, os artigos 36.° da LOPTC e
56.° n.° 7 alinea b) da LEO estabelecem que a Assembleia da Republica pode solicitar ao Tribunal de Contas
relatérios intercalares sobre os resultados da fiscalizagdo do Orgamento do Estado, ao longo do ano, bem
como quaisquer esclarecimentos necessarios a apreciagao do Orgcamento do Estado e do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado.

Nos termos do n.° 4 do art.11.° da LOPTC, o Tribunal pode, ainda, ser solicitado pela Assembleia da Republica
(o Presidente ou os relatores de auditorias) a comunicar-lhe informagdes, relatérios ou pareceres relaciona-
dos com as respectivas fungdes de controlo financeiro.

Em 10 de Janeiro de 2008, o Presidente do Tribunal fez entrega ao Presidente da Republica do Parecer so-
bre a Conta Geral do Estado de 2006, do Plano de Acgéo do Tribunal de Contas para 2008 e do Catalogo da
Exposicao “Contas com Histéria”.

No dia 12 de Fevereiro de 2008 o Tribunal, através do seu Presidente e quatro Conselheiros relatores, proce-
deu a apresentacido do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 na Comiss&do Parlamentar de Or-
camento e Financas, da Assembleia da Republica; o Parecer tinha sido entregue na AR em 21 de Dezembro.

Em 22 de Dezembro, foi entregue ao Presidente da Assembleia da Republica o Parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2007.

Em 12 de Marco, o Presidente do TC entregou ao Presidente da Assembleia Legislativa da Regidao Auto-
noma da Madeira o Parecer sobre a Conta da Regido, relativa ao ano de 2006. Depois, em Outubro, fez
entrega do Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa, relativa ao ano de 2007.

Em 13 de Junho, o Presidente do TC entregou ao Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auto6-
noma dos Agores o Parecer sobre a Conta da respectiva Regiao, relativo ao ano de 2006.

Em 24 de Junho o Presidente do TC foi ouvido no ambito da discusséo do Projecto de Lei sobre o Conselho
de Prevencgao da Corrupcao, na Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, da
Assembleia da Republica.



Também a solicitagdo da AR, nos termos do previsto no n.° 4 do art. 62.° da Lei de Enquadramento Orgamen-
tal, realizou-se uma auditoria a Inspecgéo-Geral dos Servigos de Justica (Relatério n.° 2/2009).

Durante o ano foram remetidos a Assembleia da Republica 3 relatérios de acompanhamento da execugao do
orcamento da Seguranga Social e um de acompanhamento da execugao do orgamento da receita do Estado.

Para além dos relatérios de auditoria ja referidos foram, ainda, remetidos a Assembleia da Republica, designa-
damente as suas Comissdes, bem como ao Governo, outros Relatérios de Auditoria aprovados pelo Tribunal.

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, assim como ao Governo Regional, foram reme-
tidos, por correio electrénico, todos os relatérios das auditorias realizadas pela Secgéo Regional dos Agores
do Tribunal.

4.2.OrRGAOS DE CONTROLO INTERNO

Nos termos do art. 12.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas, os 6rgaos de controlo
interno — nomeadamente as Inspecgdes-Gerais e outras entidades de controlo ou auditoria dos servigos e
organismos da Administracao Publica — encontram-se sujeitos a um dever de colaboragdo com o Tribunal de
Contas. No cumprimento de tal dever, deverao comunicar ao TC os seus programas anuais e plurianuais de
actividades e respectivos relatorios de execugado, bem como, remeter os relatérios das suas acgdes, sempre
que contenham matéria de interesse para a acgao do Tribunal.

Em 2008, foram recebidos no Tribunal 57 relatérios de diversos 6rgaos de controlo interno (53 na
Sede e 4 na SRA), designadamente, da Inspecc¢ao-Geral da Administragao Interna, da Inspecgéo-Geral da
Educacéo, da Inspecg¢ao-Geral de Financas e da Inspecc¢ao-Geral da Administragéo Local, sendo 37 relativos

a organismos da Administragdo Central e 20 da Administragdo Autarquica. Foi concluida a analise de 188
relatérios (186 na Sede e 2 na SRA), alguns dos quais transitados de 2007, tendo sido remetidos 18 ao Mi-
nistério Publico para efeitos de eventual efectivagdo de responsabilidades financeiras.

Foram realizadas reunides de trabalho com o Inspector-Geral da Administracao Local e com o Controlador
Financeiro da area do Ministério da Administragao Interna.

4.3.OuUTRAS INSTITUICOES

Na sequéncia dos protocolos de cooperagao estabelecidos, em 2006, com diversas universidades, o Presi-
dente do Tribunal fez diversas intervengdes / conferéncias / aulas sobre temas do dmbito das competéncias e
papel do Tribunal de Contas, designadamente no Instituto Superior de Economia e Gestéo, Faculdade Direito
da Universidade de Lisboa e Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas. Foram recebidos no Tribunal,
em visita de estudo, alunos de Universidades. Foram, ainda, oferecidas Revistas do Tribunal de Contas as
Universidades.
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Em 2008, foi assinado um protocolo de cooperagao entre o Tribunal e
o Instituto de Estudos Superiores Militares.

Refira-se, a titulo de exemplo, que o Presidente do Tribunal presidiu
e moderou uma sessao da Conferéncia internacional “Portugal /Unido
Europeia e os EUA — Novas Perspectivas Econémicas num Contexto
de Globalizagao”, subordinada ao tema “Desenvolvimento Sustentavel
das Financas Publicas e da Seguranga Social dos dois lados do Atlan-
tico — Que contrato social para uma nova geragéo?”, organizada pelo
Instituto de Direito Econdmico Financeiro e Fiscal da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa.

O Presidente do TC proferiu, ainda, intervengdes em escolas secun-
darias sobre as competéncias e o papel a desempenhar pelo Tribunal
de Contas.

4.4. COMUNICACAO SocCIAL

Com o objectivo de informar os cidadaos sobre os resultados da sua
actividade de fiscalizagdo da boa utilizagdo dos dinheiros publicos, o
Tribunal de Contas, nos termos do n.° 4 do art. 9.° da LOPTC, publicita
0s seus actos através dos meios de comunicagao social e da Internet.

Sao divulgados documentos oficiais (Acérdaos, Sentengas, Pareceres
e Relatérios de Auditoria), apds notificagao das entidades interessadas,
mas também notas a imprensa, declaragdes, entrevistas, depoimentos
e esclarecimentos, dispondo o Tribunal de um Nucleo para a Comu-
nicagéo Social responsavel por assegurar os contactos necessarios.

Esta divulgagao é também um meio de, por um lado, prestar contas
sobre o que o Tribunal esta a fazer com os recursos postos a sua dis-
posicao e, por outro lado, estimular praticas de poupancga dos recursos
publicos e uma nova cultura de gestao, baseada na exigéncia, no rigor
e na qualidade.

Durante o ano de 2008 foram divulgados o Parecer sobre a Conta Ge-
ral do Estado de 2007, os Pareceres sobre as Contas das Regides
Auténomas dos Acgores e da Madeira de 2006, os Pareceres sobre as
contas da Assembleia da Republica e das Assembleias Legislativas
das Regibdes Autonomas de 2007, 88 Relatérios de Auditoria (da Sede
e das Secgdes Regionais dos Acores e da Madeira), 17 Relatorios de
Verificagdo Interna de Contas da Seccédo Regional dos Agores e 3 Re-
latérios de Acompanhamento de Execugédo Orgamental da Seguranga
Social e 1 Relatério de Acompanhamento das Parcerias Publico-Priva-
das na area da Saude.
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Foram emitidas 27 Notas de imprensa, de que se referem, a titulo de
exemplo, as relativas: ao Congresso da EUROSAI, presidido por Por-
tugal e realizado na Poldnia; a exposi¢ao do Tribunal “Contas com His-
téria”, no Centro de Congressos da Alfandega, Porto; e ao Sistema
de Prestagédo de Contas dos Servicos e Organismos Publicos por via
electronica.

Foram dadas 16 entrevistas, pelo Presidente do Tribunal, a 6rgaos de
comunicagao social, de que se indicam: a Antena 1, TSF, Jornal de
Noticias e Diario de Noticias sobre “Tribunal de Contas quer contrariar
fatalismo da derrapagem nas obras publicas”; ao Semanario subordi-
nada ao tema “Ha que reduzir drasticamente os riscos de corrupgdo
nas grandes obras e combater a cartelizagdo e as derrapagens; a Vi-
sdo sobre “Mais do que solugbes espectaculares, ha que ir as raizes
da corrupgéo’.

Os documentos divulgados deram origem a 9947 noticias difundidas
pelos 6rgaos de comunicacgao social, sendo 3895 na imprensa escrita,
2345 em meios audiovisuais (radio e televisao) e 3707 na Internet,
0 que corresponde a uma média mensal de 828 noticias. Os meios
de comunicagdo que difundiram um maior nimero de noticias sobre
o Tribunal de Contas foram: o Jornal de Noticias, o Publico e a SIC
Noticias.
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5. RELACOES COMUNITARIAS E INTERNACIONAIS

As accgoes externas levadas a cabo pelo Tribunal, no plano comunitario, no &mbito das Organizagdes Inter-
nacionais a que o Tribunal de Contas pertence e no dominio das relagdes bilaterais com instituicbes congé-
neres, nas quais participaram membros do Tribunal e dirigentes e técnicos dos seus Servigos de Apoio, sdo
da maior relevancia para o enriquecimento e refor¢co da capacidade do Tribunal. Desde logo, pela par-
ticipagédo na elaboracéao e discussao de importantes documentos normativos e/ou orientadores nas matérias
de auditoria e controlo financeiro, mas também porque se traduzem no desenvolvimento de acgbes conjuntas
com o Tribunal de Contas Europeu (TCE), na troca de ideias e de experiéncias no ambito das organizagdes
internacionais e na cooperagao especial com as instituicbes congéneres da CPLP.

5.1.ReLAcOES COMUNITARIAS

No ambito das relagbes comunitarias, efectuaram-se duas reunides dos Agentes de Ligagdo, bem como a
reunido anual do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da Unido Europeia. Sob mandato des-
te Ultimo, o TCP participou nas reunides do Grupo de trabalho sobre a Gestdao e Controlo dos Fundos
Estruturais Ill, o qual elaborou o relatério final consolidado relativo a analise realizada paralelamente pelas
ISC membros deste grupo de trabalho sobre o tema Desempenho dos programas dos fundos estruturais nas
areas do emprego e do ambiente.

Na reunido anual do Comité de Contacto, que se realizou no Luxemburgo, foram abordados varios temas,
de que se destacam: A reforma orgamental na Unido Europeia, A Estratégia de Lisboa revista 2008-2010 e os
resultados da auditoria paralela na area da gestéao e controlo dos Fundos Estruturais.

O Tribunal de Contas portugués participou também na 8.2 reunido do Grupo de trabalho do IVA, que se
constituiu como férum para troca de experiéncias sobre o papel dos auditores publicos no combate a fraude
que envolve o IVA na Unido Europeia, bem como um meio de dar a conhecer aos varios participantes os
mecanismos e procedimentos implementados em cada pais para prevenir e detectar situagdes de evaséao e
fraude fiscais.

No que se refere ao papel do TCP como interlocutor nacional do Tribunal de Contas Europeu, salienta-se
a participagao, durante o ano de 2008, em 7 auditorias no &mbito do controlo da utilizagao dos varios fundos
comunitarios.

De salientar que o TCP participou, entre Outubro de 2007 e Dezembro de 2008, na equipa internacional
constituida a convite do TCE, por representantes das ISC da Austria, Canada, Noruega e Portugal, para a
realizagdo de uma peer review ao Tribunal de Contas Europeu.

A peer review teve por objectivo avaliar em que medida o TCE exerce o seu mandato de auditoria de acordo
com as normas internacionais (da INTOSAI e da IFAC), com as normas que ele préprio aprovou e com as
boas praticas internacionalmente aceites. O TCP participou em Dezembro, no Luxemburgo, na reunido de
apresentagao do relatério final.



No tocante a visitas e deslocagdes, menciona-se a deslocagéo a Lisboa, de uma delegac¢ao do Tribunal de
Contas Europeu, chefiada pelo seu Presidente, com o objectivo de apresentar aos responsaveis da Adminis-
tracao Publica Portuguesa o relatério anual do TCE relativo ao exercicio de 2007.

5.2.RELACOES INTERNACIONAIS

A) Relagées com os Tribunais de Contas da CPLP

No ambito da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP), salienta-se, no dominio das rela-
¢bes multilaterais:

A realizagédo, em Maio, na cidade do Porto, da V Assembleia Geral da Organizag¢ao das Insti-
tuicoes Superiores de Controlo da CPLP (OISC da CPLP), cuja organizacao esteve a cargo
do TCP, e que contou com a participagao das ISC de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe, tendo as ISC de Macau e Timor Leste participado
na qualidade de observadores.

Nesta assembleia foi debatido o tema Os impactos da actividade dos Tribunais de Contas, apro-
vado o Plano Estratégico da OISC da CPLP 2008-2010 e deliberada a criagdo de um grupo de
trabalho para a concretizacdo do Plano Operacional.

A presenga, em Brasilia, do Tribunal de Contas portugués, no Encontro Técnico sobre Auditoria

Governamental, organizado pelo Tribunal de Contas da Unido, do Brasil, no &mbito da organiza-
¢ao das ISC da CPLP.

A deslocagao, ao Tribunal de Contas de Cabo Verde, de uma Auditora Coordenadora para uma
reunido do Grupo de trabalho para a concretizagao do Plano Operacional da OISC da CPLP,
criado na V Assembleia Geral.

A realizagdo no TC portugués, de uma reunido do Conselho Directivo da OISC da CPLP, que
teve como principal objectivo a preparagdo da préxima Assembleia Geral desta Organizagéo, a
realizar em 2010, e de reunido do Grupo de trabalho incumbido da elaboracédo do Projecto do
Plano Operacional 2008-2010.

A realizacdo de uma auditoria conjunta pelo Tribunal de Contas de Portugal e o Tribunal de
Contas da Guiné-Bissau, realizada junto do Secretariado Executivo da Comunidade dos Pai-
ses de Lingua Portuguesa, com vista a emissao do parecer sobre as demonstragdes financeiras
do Fundo Especial e do Orgcamento de Funcionamento, ambas relativas ao exercicio de 2007.

Com enfoque bilateral, tiveram lugar varias iniciativas, de que se destacam:

A visita de uma delegacdo do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, chefiada
pelo seu Presidente, ao Tribunal de Contas portugués, em resultado da qual foi assinado um
Protocolo de Cooperagdo com vista a troca de experiéncias e de conhecimento no dominio das
fungdes de controlo.
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Avisita de estudo ao Tribunal de Contas portugués de um Auditor do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia, que se enquadra nas accdes de cooperagéo
decorrentes do Protocolo de Cooperagao celebrado entre os dois tribunais.

A visita a Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas de duas dele-
gacgodes do Tribunal de Contas de Cabo Verde, com o objectivo de conhecer
a sua organizagao e o seu funcionamento, tendo a primeira sido chefiada pelo
seu Presidente.

A pedido da Assembleia da Republica de Mogambique, a visita de uma
delegacéo sua, para tomar conhecimento do relacionamento do Tribunal de
Contas portugués com a Assembleia da Republica de Portugal e com o Tribu-
nal Administrativo de Mogambique.

A participagao do Tribunal de Contas portugués, no Seminario Comemorativo
do 7.° Aniversario do Tribunal de Contas de Angola, tendo o seu represen-
tante moderado o tema A Conta Geral do Estado e a sua importancia e apre-
sentado uma comunicacgao sobre A fiscalizagdo a priori e a posteriori das obras
publicas de reconstrugdo nacional.

A deslocacéo, a convite, ao Tribunal de Contas de Angola, de 3 técnicos do
Tribunal de Contas portugués, para tomarem contacto com a sua experiéncias
nas areas da formacao e do arquivo.

A participagédo do Tribunal de Contas portugués, a convite do Presidente do
Tribunal de Contas de Cabo Verde, no IV Férum Parlamentar Sistema Fiscal
— Desafios do Desenvolvimento, uma iniciativa conjunta da Assembleia Nacio-
nal e do Tribunal de Contas de Cabo Verde, que teve lugar na cidade da Praia.

B) Outras Relagées Internacionais

O Tribunal de Contas portugués € membro de outras organizagdes internacionais, desig-
nadamente da INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions), cujo
conselho directivo integrou até 2007, da EUROSAI (European Organization of Supreme
Audit Institutions), de que o Presidente do TCP passou, desde o VIl Congresso, a desem-
penhar o cargo de 1.° Vice-presidente, da EURORAI (European Organization of Regional
Audit Institutions) e da OLACEFS (Organizagéo Latino-Americana e das Caraibas de En-
tidades Fiscalizadoras Superiores), da qual € membro aderente.

O Tribunal participou, no ano de 2008, da actividade destas organizag¢des, importando
salientar os seguintes eventos:

No ambito da INTOSAI

A reuniao do Grupo de trabalho sobre Transparéncia e responsabilidade, constitui-
do no ambito da Comissado de Normas Profissionais.
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No ambito da EUROSAI

A reunido do Grupo de trabalho sobre as tecnologias de informagao
(EUROSAI IT Working Group — Subgroup?2), que teve lugar em Lubliana
€ como objectivos analisar o relatorio das actividades desenvolvidas, bem
como decidir sobre o conjunto dos trabalho a apresentar no préximo Con-
gresso da EUROSAI.

O VIl Congresso do EUROSAI, que se realizou em Cracoévia e onde foram
tratados os seguintes temas: Estabelecimento de um sistema de auditoria

da qualidade na gestdo das ISC; Auditoria de programas sociais na area
da Educacgéo; e Auditoria de programas sociais na area de integragéo pro-
fissional de deficientes. O Tribunal de Contas portugués apresentou uma
contribuigao escrita relativa ao primeiro tema.

O Presidente do Tribunal de Contas portugués presidiu a 2.2 sessao do
Congresso e um Juiz Conselheiro presidiu ao Grupo de trabalho relativo
ao segundo tema. No inicio e no final do Congresso tiveram lugar reunides
do Conselho Directivo, respectivamente, para preparagéo e execugao das
deliberacdes do Congresso.

Neste congresso, foi aprovada a candidatura do Tribunal de Contas de
Portugal a organizacao do VIl Congresso da EUROSAI de 2011, pelo que,
nos termos dos Estatutos da EUROSAI, o Presidente do Tribunal de Con-
tas passa a desempenhar o cargo de 1° Vice-Presidente.

A XVI reunido, em Moscovo, do Comité de Formagdao da EUROSAI, o
qual foi formalmente constituido em 2000, na XXIl reunido do Conselho
Directivo da EUROSAI.

O seminario relativo ao tema Understanding Cobit in support of an au-
dit of IT governance, organizado pelo Comité de Formacéao e pelo Gru-
po de trabalho sobre Tecnologias de Informagéo (Tl) da EUROSAI, que
teve lugar em Tallinn, Estonia, e que teve por objectivo promover o uso da
metodologia Cobit na avaliagdo da gestdo dos processos Tl, no contexto
especifico do governo electrénico, no quadro da auditoria financeira e de
desempenho.

O seminario sobre Management of a SAl, que se realizou em Berlim.

No ambito da OLACEFS

O Tribunal participou em Bogota, Colémbia, na XVIIl Assembleia Geral da
OLACEFS, grupo regional da INTOSAI, na sua qualidade de membro co-
laborador (de acordo com os novos Estatutos, membro aderente), na qual
foram tratados os temas: O Controlo das EFS em relagdo as modalidades
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de associagéo entre entidades do sector publico e do sector pri-
vado; O capital intelectual das EFS; e Gestdo da qualidade nos
servigos das EFS. O TCP apresentou contribuigcbes escritas so-
bre os primeiro e terceiro temas.

No ambito desta Assembleia Geral teve ainda lugar um semina-
rio sobre Gestdo publica e luta contra a corrupgao, e foi apresen-
tada uma informacéo sobre a actividade do Grupo de trabalho
da INTOSAI sobre a Luta contra a corrupgao e o branqueamento
internacional de capitais.

Instituicoes Superiores de Controlo Financeiro dos Paises da
NATO - reunido anual, realizada em Bruxelas, para apreciacao e dis-
cussédo do Relatorio de Actividades de 2007 do IBAN — International
Board of Auditors for NATO.

O Tribunal de Contas portugués recebeu uma delegacdo do Conselho
da Europa, para analise e troca de informacoes relativas a Lei das
Financgas Locais, e uma delegacado da OCDE, para recolha de informa-
¢des sobre o processo orgamental portugués.

O Tribunal de Contas portugués participou, também, em Maastricht
(Holanda), no 64.° Congresso do International Institute of Public
Finance (lIPF), que teve por tema geral Demografia e pensbes, e em
Kuala Lumpur, Malasia, no XVI Congresso Internacional de Arqui-
vos, subordinado ao tema Archives, governance and development:

Mapping future society.

No ambito da cooperagéo bilateral, destacam-se as visitas, ao TCP,
do Presidente do Tribunal de Contas da Eslovénia e de uma delega-
¢ao do Tribunal de Contas da Ucrania, para conhecerem a organiza-
¢ao, o funcionamento e a actividade do Tribunal de Contas portugués.

Esta ultima deslocagao deu origem a celebragdo de um Protocolo de
Cooperacao entre os Tribunais de Contas portugués e ucraniano, ten-
do em vista incrementar a cooperagao em diversas areas.

O TCP recebeu também uma Delegacdo da Republica Democratica
de Timor-Leste, chefiada pela Ministra da Justica, para assinatura de
um Memorando de Entendimento, com vista ao desenvolvimento e
intensificacdo das relagbes de cooperacdo em matéria de producgéo
legislativa, formacdo de quadros timorenses e assisténcia técnica e
juridica, com o objectivo de criar a Camara de Contas de Timor-Leste,
a integrar no Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas.
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E recebeu, ainda, a visita de uma delegacdo da Assembleia Nacional
da Sérvia, chefiada pela sua Presidente, para analise e troca de infor-
macdes sobre o relacionamento entre os Tribunais de Contas e os res-
pectivos parlamentos nacionais, e uma delegacao do Ministério das
Finangas da Turquia, para conhecer a experiéncia portuguesa em
matérias como a estrutura e funcionamento do Ministério das Financas
e da Administracado Publica, a elaboragdo da Conta Geral do Estado,
a contabilidade patrimonial e a elaboracdo das Contas Nacionais nas
Administragcdes Publicas.

Participagéo do Tribunal de Contas portugués, em Cetinje, a convite do
Tribunal de Contas do Montenegro, no Workshop on Public relations
and communications strategies of SAl’s, e, em Tunis, a convite da Pre-
sidente do Tribunal de Contas da Tunisia, no Coléquio comemorativo
do 40.° Aniversario deste Tribunal de Contas, tendo o Presidente do
TCP feito uma comunicacéo relativa a evolugéo recente do Tribunal de
Contas portugués.

Salienta-se, ainda, a participacdo de uma delegacdo do Tribunal de
Contas portugués, chefiada pelo seu Presidente, na Universidade de
Montpellier, no Coléquio sobre A reforma dos procedimentos das ju-
risdi¢cées financeiras e a Convencgéo Europeia dos Direitos do Homem,
tendo proferido uma comunicagéo sobre o tema do Coléquio.

O Tribunal de Contas portugués, enquanto auditor das contas da
Unido da Europa Ocidental (UEQO), procedeu a auditoria as contas
de 2007 da Assembleia da UEO e as da Secretaria, também de 2007,
neste caso conjuntamente com a ISC da Holanda e com o Tribunal de
Contas de Espanha.

O Tribunal continuou também a integrar a Comissédo de Auditoria da
Agéncia Espacial Europeia, tendo assumido a presidéncia no ano de
2008.
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6. RECURSOS UTILIZADOS

6.1.ReEcursos HumaNoOS

No final do ano de 2008, o Tribunal dispunha de 19 Conselheiros, incluindo o Conselheiro Presidente, e
os seus Servigos de Apoio de 564 funcionarios em exercicio de fungdes (482 na Sede, 42 na Secgéo
Regional dos Agores e 40 na Secgéo Regional da Madeira). Destes, 244 integravam o corpo especial de
fiscalizagao e controlo.

Dos 19 Juizes Conselheiros, 17 exerciam fungbes na Sede (Presidente, 4 afectos a 1.2 Secgéo, 9 a 2.2 Sec-
¢éo, e 3 a 3.2 Secgédo) e 1 em cada uma das Secgbes Regionais dos Agores e da Madeira.

Como se pode ver no Quadro seguinte, o numero de efectivos em exercicio de fun¢des tem vindo a diminuir.
Quadro 15

Evolugao do n.° de efectivos dos Servigos de Apoio

2006 2007 2008

Sede 493 496 482
Secgdo Regional dos Agores 44 40 42
Secgéo Regional da Madeira 42 40 40
Total 579 576 564

A sua distribuicdo por grupos profissionais é a constante do grafico seguinte:

Gréfico 7

Efectivos por grupos profissionais — Servigos de Apoio
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O indice de tecnicidade em sentido lato (relagdo pessoal técnico superior+técnico+técnico profissional /
efectivo total), para o conjunto dos servigos de apoio, incluindo os das Sec¢des Regionais, € de 74,82%.

O Tribunal recorre ainda, quando a especificidade das auditorias o aconselha, a contratagao de peritos ex-
ternos. Em 2008, foram contratados especialistas para elaboracdo de um estudo de enquadramento macro-
econdémico a integrar no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2007 e consultores para assessoria as
auditorias as Despesas de consultoria no ambito do Sector Empresarial do Estado e ao Instituto de Gestdo de
Fundos de Capitalizagdo da Seguranca.

Sendo o pessoal o seu principal recurso, o Tribunal investe no desenvolvimento do seu potencial, propor-
cionando-lhes formacgao profissional de consolidacdo e actualizacdo de conhecimentos, organizada pelo
préprio Tribunal ou por outros organismos.

Assim, no ano de 2008, realizaram-se 107 ac¢des de formacgao internas (organizadas pelo Tribunal e rea-
lizadas nas suas instalagdes — 80 na Sede, 13 na SRA e 14 na SRM), com uma participacdo média de cerca
de 23 pessoas por ac¢do. Além destas, houve também a participagdo em 78 acgdes no exterior (38 acgdes
frequentadas por pessoal da Sede, 10 por pessoal da SRA e 30 por pessoal da SRM), englobando cursos,
seminarios, conferéncias, congressos ou coléquios.

Na totalidade das acgdes, internas e externas, verificaram-se 2645 participagoées. Nas ac¢des organizadas
pelo Tribunal houve 17 participacdes de pessoas do exterior.

O Tribunal proporciona, ainda, estagios a magistrados, dirigentes e técnicos de outras ISC. Em 2008 recebeu
em estagio 10 participantes do Tribunal de Cabo Verde.

Quadro 16
Formacgdo em 2008 — Sede e Sec¢bes Regionais

N.>horas | N°de N.° horas

N~ de das articipa- | utiizadas em Custo total
acgdes - P ! pa- | utliz - (Euros)

acgoes goes formagdo
Interna (na sede e nas SR) 107 1002 2480 19 231 90 210
Extema 78 1239 165 2208 20 375
Tota 185 2241 2645 21439 110 585

O numero de participacdes em acgdes de formacéo tem vindo a aumentar (19% de 2007 para 2008) e o nu-
mero de horas utilizadas em formagao também (aumento de 9% de 2007 para 2008).

Em termos de gastos com formagéao (gastos directos — pagamento a formadores e da formagao no exterior)
estes representam 0,44% da despesa total.

Para formadores, o Tribunal recorre a docentes do meio universitario e a especialistas ligados a instituicoes
de formagéao e de consultadoria, mas também a funcionarios do préprio Tribunal. Em 2008, a semelhanca
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do que aconteceu em 2007, o Tribunal organizou uma acg¢ao que teve por formador um
auditor do National Audit Office (NAQ) do Reino Unido.

As acgoes de formagado abrangeram as seguintes areas: Auditoria; Contabilidade; Direi-
to; Finangas; Gestao; Informatica; Unido Europeia; e Desenvolvimento Organizacional.
Integram estas acgdes, Conferéncias sobre diversos temas de interesse para o Tribunal.

Os funcionarios do Tribunal (dirigentes e outros) intervém, também, como formadores
em acg¢oes externas, quando organismos publicos ou privados o solicitam ao Tribunal.

Nesse sentido, em 2008, realizaram-se 54 intervengdes de formadores da Sede do Tribu-
nal, em 50 ac¢des organizadas por outros organismos, correspondendo a um total de 442
horas de formacgéo dada.

6.2.RECURSOS FINANCEIROS

A despesa efectiva do Tribunal de Contas, em 2008, foi de 24 862 644 euros, sendo
21 521 999 euros na Sede, 1 734 458 euros na Secg¢do Regional dos Acores e 1 606 187
euros na Secg¢do Regional da Madeira.

A sua estrutura por fontes de financiamento é a constante do Grafico 9, tendo 77% da
mesma sido financiada pelo Orgamento do Estado e 23% pelos Cofres do Tribunal.

Grafico 8
Despesa efectiva por fontes de financiamento

Cofresdo
Tribunal
22,9%

OE-
Funcionamento
77,1%

As receitas dos Cofres do Tribunal provém, fundamentalmente, dos emolumentos co-
brados pelo Tribunal.

Em termos de classificagdo econdmica, a reparticdo da despesa € a que consta do
Quadro 17, sendo de salientar que 87% da mesma se refere a despesas de pessoal
(85% em 2007).
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Quadro 17
Estrutura da despesa por classificagdo econémica
(Em euros)
Classifcago econémica Sede SRA SRM 1ieits

Valor %
Orcamento de funcionamento 21521999 1734458| 1606187 24862644 100%
Despesas com pessoad 18658237 1586355 1332048 21626 640 87%
Bens e senigos correntes 2656267 126 707 167752 2 950 726 12%
Bens de capitdl 207495 21 396 56387 285 278 1%
Total 21521999 1734458 1606187 24862644  100%

A distribuicao da despesa por actividades é a que consta do Quadro 18.

Quadro 18
Estrutura da despesa por actividades em 2008
(Em euros)
Total
Actividades Sede SRA SRM
Valor %

Controlo financeiro e efectivagdo de
responsabilidades financeiras 13235056/ 1166 663 %7499 15359 218 62%
Desenvolvimento e gestio de recursos 8286943 57 795 648688 9 503 426 3%

Total 21521999 1734458/ 1606187 24 862 644 100%

A despesa do Tribunal (Sede e Secgbes Regionais) evoluiu de 2006 para
2008, nos termos do Quadro 19.

Quadro 19
Evolugéao da despesa de 2006 a 2008, por classificacdao
econémica
(Em euros)
Classificagdo econdmica da despesa 2 A L AL L
Montante Montante variagéo Montante variagéo
Despesas de pessoal 21124602 213724717 1% 21626640 1%
Bens e servigos correntes 2880552 3117036 8% 2950726 5%
Bens de capital 366857 508123  39% 285278  -44%
Bens e servicos - PDDAC 46222
Total 24418233 2499763 2,4% 24862644 -05%

No que respeita a evolugdo da despesa por fontes de financiamento, a
evolugao foi a constante do quadro seguinte.
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Quadro 20
Evolugao da despesa de 2006 a 2008, por fontes de financiamento

(Em euros)
. 2006 2007 2008
Fontes de financiamento . .
Montante Montante variagéo Montante variagdo
Cofres 6916669 6292946 -9% 5692472 -10%
Orgamento do Estado” 17501564 18704690 7% 19170172 2%
Tota 24418233 2499763 | 2,4% 24862644 -05%

*Inclui Cap.50° - PIDDAC

A evolucdo da despesa distribuida pela Sede e Sec¢bes Regionais é re-

portada no Quadro 21.

Quadro 21
Evolugao da despesa de 2006 a 2008, por Sede e Secgbes Regionais
(Em euros)
SeecRs 2006 2007 — 2008 —
Montante Montante variagéo Montante variagdo
Sede 21014604 2143732 2% 21521999 0%
Secgdo Regional dos Agores 1742846 1690619 -3% 1734458 3%
Secgo Regional da Madeira 1660784 1869695 13% 1606187 -14%
Total 24418234 2499763%  2,4% 24862644 -05%
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6.3.SISTEMAS E TECNOLOGIAS DE INFORMAGCAO

No contexto do relacionamento do Tribunal de Contas com as entida-
des sob sua jurisdi¢cao e controlo, e na sequéncia dos desenvolvimen-
tos anteriores, em 2008, possibilitou-se, na Sede do TC, a utilizagédo
da aplicagdo de prestagdo de contas por via electrénica a todas
as entidades que, por lei, apliquem o POCP ou POC sectoriais. Assim,
foram entregues, através deste sistema, 84 contas de geréncia.

Também neste ano, teve inicio a titulo experimental, na SRA, a pres-
tacao de contas por via electrénica, tendo sido convidadas a participar
no projecto cinco entidades-piloto com naturezas distintas: Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores; Centro de Saude de Vila
do Porto; Escola Basica Integrada de Ginetes; Camara Municipal de
Ponta Delgada; Fundo Regional dos Transportes Terrestres.

Iniciaram-se, ainda, os trabalhos de planeamento e desenvolvimento
do projecto informatico “TCJURE - Informagao Juridica” e “Docu-
mento de Cobranga Electronico”, a integrar no portal externo do
Tribunal de Contas e em interligagéo permanente com os sistemas de
“Modernizagao da entrada de correspondéncia e arquivo electrénico”
e de “Prestacao de contas dos Servigos e Organismos do Estado por

via electronica”.

Ao nivel do subsistema de arquivo electrénico, desenvolveram-se
as fases internas de testes integrados para os médulos de registo da
correspondéncia e da gestdo documental da area da fiscalizagéo pré-
via e concomitante.

Procedeu-se igualmente ao arranque da fase de testes do sistema de
informatizacdo do processo de auditoria, o qual teve por base o
Volume Il do Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de
Contas e que se espera possa vir a constituir uma ferramenta sistema-
tizadora dos trabalhos de auditoria financeira.

No ambito da reformulagédo da aplicacdo de suporte ao Sistema de
Informagao de Planeamento e Avaliagao de Gestéo e integracao co-
erente com o modelo global de avaliagéo, iniciaram-se os trabalhos de
especificagdo de requisitos e definicdo dos cronogramas de trabalho.

Ao nivel da infra-estrutura tecnoldgica, a mesma foi sendo actualizada
no sentido de acompanhar a evolugéo natural dos ambientes informa-
ticos.
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ANEXO |

Controlo concomitante - Auditorias concluidas em 20082

Objecto da auditoria

; N ° relatodrio

Lousada a EM562 (Acesso da Zona lndustrlal de Lustosa ao N6 da A11/IP9 e A42/IC25) ”

Cémara Municipal de Pagos de Ferreira, no &mbito do contrato de empreitada de “Requallf/cagao 49/08 1.28
da ER 209"

Cémara Municipal de Vlla Franca de Xira, no amblto da empreltada de “Construgdo do Cem‘ro In- 48/08-1.2S
fantil / ATL - Arcena/Bom Sucesso, em Alverca do Ribatejo”

Cémara Municipal da Arruda dos Vinhos, no amb/to da empre/tada “Construgéo do Centro de Sau- 47/08-1.28
de de Arruda

Cémara Municipal de Lousada no ambito da empreitada “Construg:ao da via de Ilgagao da Vila de 46/08-1.2S

cipais”

ranjo exterior adjacente no Alto do Forte, Serra das Minas”

Cémara Municipal de AI/ezur no éambito do contrato de empreltada “Construgdo das Plscmas Muni- 44/08-1.2S
Instituto Portuario e dos Transportes Mar/tlmo no &mbito do contrato de empreitada “Obras neces- 43/08-1.2S
sarias a melhoria das acess:bllldades e das cond/goes de seguranga da Barra do Douro

Cémara Municipal de Paredes de Coura 42/08-1.28
Cémara Municipal de Vlla Franca de Xira, no amblto da empreltada de “Construgdo do Museu do 41/08-1.2S
Neo-Realismo - Vila Franca de Xira”

Instituto Politécnico de L/sboa no ambito da empre/tada “Construgao do Edificio 7 - ISEL” 40/08-1.2S
Cémara Municipal de Agwar da Beira, no amb/to da empreitada para “Construgdo do campo de 39/08-1.2S
futebol, bancadas e edIfICIO de apoio”, no mesmo concelho

Cémara Municipal de Smtra no &mbito da empreltada de “Execugao do Centro Comunltarlo e ar- 38/08-1.2S

Vianense”

Cémara Municipal de Vlla Franca de Xira, no amblto da empreltada para “Construgdo do Parque 36/08-1.2S
Urbano do Forte da Casa Fase II”

Cémara Municipal de Montemor o-Velho, no amb/to da empre/tada para construgdo de “Ex E.N. 35/08-1.2S
341 do Km 30,050 ao Km 37,023”

Cémara Municipal da Amadora no ambito da empreitada de “Requallf/cagao do Parque escolar da 34/08-1.2S
Brandoa/EB1, Jardim de Infancia - ATL”

Cémara Municipal de Vlla Verde, no amblto da empreitada de “Requahﬂcagao do edIfICIO dos Pa- 33/08-1.2S
¢os do Concelho”

Instituto da Droga e da Toxtcodependencta IP no ambito da empre/tada “Construgéo da unidade 32/08-1.2S
de desabituagdo do Centro de Atendimento de Tox:codependentes do Sotavento Algarwo

Cémara Municipal de Gondomar, no amb/to da empreitada de “Concepgao / construgdo do pavilhao 31/08-1.2S
multiusos de Gondomar

Cémara Municipal de V/ana do Alentejo, no ambn‘o da empre/tada de “Remodelacdo do Cine-Teatro 30/08-1.2S

2 Alguns dos relatorios destas auditorias estdo disponiveis no sitio do TC na Internet: www.tcontas.pt
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nal 362”

595”

Cémara Municipal de Ourém 27/08-1.2S
Cémara Municipal de Barrancos, no &mbito da empreitada “Construgdo do Parque de feiras e ex- 26/08-1.2S
posicées de Barrancos”

Cémara Municipal de Matosinhos, no &mbito da empreitada “Zona Desportiva de Lavra” 25/08-1.2S
Cémara Municipal de Torres Vedras, no ambito da empreitada de “Construcdo da Avenida Variante 24/08-1.2S
Poente - 22 Fase”

Cémara Municipal de Porto de Més, no ambito da empreitada de “Beneficiagdo da Estrada Nacio- 23/08-1.28
Cémara Municipal de Torres Vedras 22/08-1.2S
Cémara Municipal de Pombal, no &mbito da empreitada “Reparacéo e conservacdo da EN327-1” 21/08-1.2S
Cémara Municipal de Sintra, no &mbito da empreitada de “Execugédo do Centro de Ciéncia Viva, 20/08-1.28
Terminal do Eléctrico, Edificio de Habitagdo, Apoio Administrativo na Ribeira de Sintra”

Cémara Municipal do Cartaxo, no ambito da empreitada “Casa Municipal do Desporto e do Lazer - 19/08-1.2S
22 fase (bancadas, balnearios e iluminagéo)

Céamara Municipal de Albergaria-a-Velha, no &mbito da empreitada “Rede de drenagem de aguas 18/08-1.2S
residuais das freguesias de Sao Jodo de Loure e Alquerubim - Fase B”

Cémara Municipal de Setubal, no &mbito da empreitada de “Recuperagao do Bairro Dois de Abril” 17/08-1.2S
Cémara Municipal de Portim&o, no ambito da empreitada “Palacio Sarrea - Férum Cultural” 16/08-1.2S
Cémara Municipal de Coruche, no &mbito da empreitada de “Requalificagdo da Zona Ribeirinha de 15/08-1.2S
Coruche”

Cémara Municipal de Lagos, no ambito da empreitada de “Constru¢édo do pavilhdo e piscinas muni- 14/08-1.2S
cipais e arranjos exteriores”

Cémara Municipal de Vila do Conde, no &mbito do contrato da empreitada “Reestruturacdo e Am- 13/08-1.S
pliacdo da Casa de S. Sebastido - Arquivo Municipal/ Centro de Memoria”

Cémara Municipal de Lisboa, no &mbito do 1° adicional ao contrato da empreitada n° 6/DCV/02 - 12/08-1.2S
Tunel do Rego e rede rodoviaria de acesso

Cémara Municipal de Faro, no ambito dos 7° a 9° adicionais ao contrato de empreitada de "constru- 11/08-1.2S
¢ao do Teatro Municipal de Faro”

Junta de Freguesia de Galveias, no &mbito da empreitada de “Concepcéo e execugéo das piscinas 10/08-1.2S
de Galveias”

Cémara Municipal de S. Jodo da Pesqueira, no ambito da empreitada “Parque desportivo e recrea- 09/08-1.2S
tivo da Mata do Cabo - 12 Fase - Piscina e Parque de Campismo”

Cémara Municipal de Mangualde, no &mbito da empreitada de “Reabilitagdo da Estrada Municipal 08/08-1.2S
Cémara Municipal de Paredes, no ambito da empreitada “Concepgdo/Construgdo do Pavilhdo Gim- 07/08-1.2S
nodesportivo de Lordelo”

Estradas de Portugal, no &mbito da empreitada “EN - 17, beneficiagao entre Ponte da Mucela e 06/08-1.2S
Catraia dos Pogos”

Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Loures, no &mbito da empreitada de “Rede de 05/08-1.2S
abastecimento de agua a Loures - Concepgao/Construgdo do reservatorio de Loures e execugdo

de trocos de condutas distribuidoras”

Cémara Municipal do Fund&o, no &mbito da empreitada “Casa da Moagem” 04/08-1.2S
Cémara Municipal de Portalegre, no ambito da empreitada “Recuperagdo/reabilitagdo da Real Fa- 03/08-1.2S
brica de Lanificios de Portalegre”

Adicionais de contratos visados (Obrigagcdo de remessa dos adicionais aos contratos visados ao 16/08-SRA

Tribunal de Contas) - Administragcdo Regional




OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Tribunal de Contas

Municipio da Ribeira Grande - processos de pessoal 11/08-SRA
Empreitada de execucgéo do sistema de abastecimento de agua a agropecuaria, no concelho 10/08-SRA
de Vila do Porto - IROA (processos de fiscalizagdo prévia n° 172/2002, 158/2003, 124/2004 e ;

114/2005)

Contrato de empreitada de construgao do matadouro da llha do Pico 08/08-SRA
Direcgdo Regional de Cultura e servigos dependentes - processos de pessoal 02/08-SRA
Avaliagdo do acatamento das recomendacgées feitas a Camara Municipal de Machico (Rel. n® 09/08-SRM
22/05) H

Secretaria Regional dos Assuntos Sociais (2007), no ambito dos contratos nao sujeitos a fiscaliza- 04/08-SRM
¢ao prévia

Municipios da RAM, no &mbito da contratacéo publica com empreitadas - endividamento adminis- 03/08-SRM
trativo decorrente (encargos assumidos e ndo pagos)

Controlo concomitante - Principais observacdes (OBS) e recomendacgdes (REC)

Realizagao de trabalhos a mais mediante celebracdo de um contrato adicional, cujo valor corresponde a 24,99 por cento do
valor da adjudicacéo, tendo como fundamento a ocorréncia de altera¢cdes imprevisiveis na conjuntura do mercado do gado e
da carne, ndo demonstradas pelo dono da obra;

Demonstrar estarem preenchidos os requisitos de que depende a celebragdo de contratos adicionais para a realizagéo de
trabalhos a mais, designadamente, o da sua necessidade ter resultado de uma circunstancia imprevista a execucao da obra e
observar o prazo fixado no n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC para o envio, ao Tribunal, dos adicionais a contratos de obras publicas
que hajam sido visados;

Inobservancia do disposto no artigo 47.°, n.° 2, da LOPTC em 3 dos 12 contratos adicionais que integravam a amostra cons-
tituida por 36 contratos visados;

Remeter a SRA todos os contratos adicionais aos contratos visados, independentemente da sua designacao e da avaliagao
do seu conteudo;

Omisséao, no ambito do processo de fiscalizagao prévia n.° 114/2005, de informagéo susceptivel de induzir o Tribunal em erro
na sua decisao, relativa ao valor financeiro do contrato;

Instruir os processos de fiscalizagdo com todos os elementos informativos disponiveis e que devam ser remetidos nos termos
legais e regulamentares, designadamente, os relativos a determinagéo do volume financeiro do contrato ou despesa publica
total;

Pretericdo da fase do cabimento prévio na autorizagao de despesas e do registo dos compromissos assumidos perante tercei-
ros;

Proceder ao cabimento prévio das despesas e ao registo dos compromissos, dando cumprimento ao disposto nos n.>s 2.6.1 e
2.3.4.2, al. d), do POCAL.

Relatorio de Actividades 2008
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ANEXO Il

Controlo sucessivo - Auditorias concluidas em 20083

ARrea /Objecto da auditoria . N.°relatério

CoNTA GERAL DO ESTADO E CONTAS DAS REGIOES AUTONOMAS

Apoios conced/dos pelo Gab/nete para os Me/os de Comun/cagao Social (ex-lnstltuto da Comuni-
cagéo Soctal)

Apoios concedidos, em 2007 pela Dlrecgao Reglonal de Educagao de Llsboa e Vale do Tejo
(DRELVT)

Sistema de controlo das operagoes reallzadas no amb/to do Patr/mon/o Imob/l/ar/o do Estado Ano
de 2007

34/08-2.2S

16/08-2.2S

to

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

PIDDAC E PIDDAR Fundos Comunitérios e Fungoes econémicas (agricultura, am-
biente, obras publicas e transportes)
Instituto da Vlnha e do tho l. P (IVV) Gerenc:a de 2006 E 5/09-2.2S

Instituto Fmancelro para @) Desenvolwmento Reglonal IP Medldas programatlcas de ass:stenc:a : 43/08-2.2S
técnica - QCA I, Fundo de Coeséo Il e QREN ;

3 A maioria dos relatorios esta disponivel no sitio do TC na Internet: www.tcontas.pt




Tribunal de Contas

Projectos do PIDDAC da CP - Caminhos de Ferro Portugueses, E.P, integrados na Medida 005 42/08-2.28
— “Segurancga, Qualidade e Eficiéncia do Sistema de Transportes” do Programa Orgamental 024 —
“Transportes”

Direcgéo Regional do Amb/ente : 17/08-SRA
SIDEP - Subsistema de Prémios 05/08-SRA
Contrato Programa de Desenvolv:mento de Promogao Tur/st/ca DRT/ATA 03/08-SRA

Acompanhamento da Execugao do Plano de Investimentos Reg/onal dos Agores 01/08-SRA

Parecer sobre a conta da Assembleia da Republlca auditoria flnancelra ‘ ParecerAL
Niﬁépecgao ééral dos Serwgos dé:/ust/ga """""" 02/09 2 aS
“b‘l}/ldas naa Hﬁ‘nancelras da DlrecgféHo Nacronal da PSPfénos de 2006 ede 2007) ”‘57/08 2. aS
N/'L‘\Ht;ompanhé'r‘ryfento de recomendéébes no amb/to da ab&/tor/a ao “Fmanctarﬁ;nto do Reglme de 47/08-2 aS """"""

Acesso ao Direito e aos Tribunais - S/stemas de Gestéo e Controlo

Investimento Publico de Reequipamento das Forgas Armadas no amblto da Lei de Programagao 31/08-2.2S
Militar - Investimentos da Marinha

Servigos Periféricos Externos do Ministério dos Negocios Estrange/ros lnformatlzagao e iniciativas
tomadas na sequenc:a de anteriores recomendagoes

2006

- 3608-2°S

2108228

Instituto Superior Tecn/co (Gerenc:a de 2006) : 38/08 2 as

Servigos de Acgao Soctal da Universidade de Coimbra (Exercmlo de 2006) ‘ 30/08 2 aS

Aquisigcées de bens e serwgos exercicio de 2005 Universidade do Algarve, Umvers:dade da Beira RS1/08 2 aSN

Interior, Universidade de Evora, Umvers:dade de Tras-os- Montes e Alto Douro

19/08-2.5S

07/08 2 aS

09/08- SRA

04/08- SRA

”‘13/08 SRM

”‘08/08 2 as

18/08-SRA
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Execugéo do Contrato de Gestao do HFF - Hosp/tal Fernando da Fonseca (Amadora Smtra) audi- 46/08-2.2S
toria operac:onal ou de resultados

Hospital de Faro, EPE ldent/f/cagao dos prlnctpa/s credores e caracter/zagao das respectivas 40/08-2.28
dividas
Hospital Garc:a da Orta EPE — Identlﬁcagao dos prmc:pals credores e caracter/zagao das respec- 39/08-2.28

tivas dlwdas

Sistemas de arrecadagao de contnbu:goes e cotlzagoes e relagao com entldades colaboradoras na 53/08-2.2S
sua cobranga i

25/08-2.28

Municipio de ObIdOS exerctctos de 2004/2005 ‘ 28/08-2.2S

Fregues:a da Carvoe/ra exerc:c:os de 2005 e 2006 g 17/08-2.2S

Mumc:plo de Vila Nova de Famallcao exerc:c:o de 2006 1 2/08-2 aS.

Apoio em processo judICIa/ ao Pres:dente da Camara Munlc:pal de Santa Cruz das Flores e ao Ve— 13/08-SRA
reador a tempo /ntelro ;

Municipio do Funchal no ambito da factualldade mdlc:adora de eventual responsabllldade fmancelra 12/08-SRM
reintegratoria enunciada no Relatorio da Inspec¢do Administrativa e Financeira as geréncias de
2003 e 2004 ;

Juntas de Fregues:a do Concelho do Funchal no amb/to das transferenc:as e outras formas de 07/08-SRM
apoio - 2006 ;

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL (SPE)

Débitos e prazo medlo de pagamento das transacg:oes comerciais das empresas do Sector Empre— 48/08-2.2 S
sarial do Estado (tematlca de gestao)

Derrapagens nas obras publ/cas Terce/ro relatorlo ven‘/cal Casa da Musma ‘ 37/08-2.2 S

Despesas de Consultadorla da Admmlstragao Central 29/08-2.2 S




Tribunal de Contas

23/0822S |

Derrapagens em obras publ/cas Lmha Azul Tunel do Terreiro do Pacgo/ Santa Apolonla Segundo
relatério vert/cal

SPE das Regloes Autonomas

Fmancramento das Sociedades de Desenvolwmento e da empresa Madelra Parques Empresarlals 06/08-SRM
SA - 2006

SPE Autarqwco

Acompanhamento das recomenda(;oes a EMSUAS Empresa Mumcrpal de Serw(;os Urbanos de 26/08-2.2S
Alcécer do Sal EM (Rel 4/05)

ex-PICMA O

Sociedade do Parque Industrlal de Vendas Novas audltona de gestao 09/08-2.2S

a) Accao sem relatério autébnomo, desenvolvida no ambito do Parecer sobre a CGE.
RS — Relatério sintese

Controlo sucessivo - Relatérios de Acompanhamento em 2008

Area /Objecto de acompanhamento N.° relatorio

Acompanhamento da Execugao Orgamenta/

Acompanhamento da sztuagao econémico- f/nance/ra do SNS em 2007 01/08- ASEFSNS

-2.°8

008

2

Relatorio de Actividades
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OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

Controlo Sucessivo - Principais observagdes (OBS) e recomendacgdes (REC)

ConTA GERAL DO EsTapo (CGE) E coNTAS DAS REGIGES
Autonomas (CRA)

Nao relevagao de toda a despesa fiscal na CGE, existindo impostos para os quais nédo € apresentado qualquer valor e, para
aqueles em que a quantificacao é efectuada, esta ou é incompleta, ndo contemplando, designadamente, todas as modalidades
de beneficios, ou é insuficientemente discriminada por ndo ter em conta o classificador dos beneficios fiscais nem indicar as
normas e os diplomas legais que concedem os beneficios.

Apurar a despesa fiscal de forma completa, discriminando os valores inscritos no relatério da CGE e envidando esforgos no
sentido de melhorar a qualidade dos métodos de previsao.

Contabilizagao de receita, no valor de 902, 2 milhdes de euros (em 2005, foram 801, 6 milhées de euros), sem o correspon-
dente registo de tesouraria, em desconformidade com o estatuido no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional (DLR)
n.° 33/2004/A, de 25 de Agosto.

Reformular o actual sistema de “Tesourarias”, uniformizando-o e apresentando os documentos que permitam a confirmacao
dos valores registados na Receita (cfr. DLR n.° 33/2004-A, de 25 de Agosto).

Transferéncia, em 2005, da RAA para a SATA Air Acores de parte das verbas provenientes da privatizagéo da Electricidade
dos Acores (EDA) (21, 5 milhdes de euros) para incorporagéo no capital social. Apesar da Resolugéo n.° 121/2005, de 21 de
Julho do Conselho do Governo, a empresa néo efectuou, nos anos de 2005 e 2006, nenhum aumento de capital, ficando, em
consequéncia, a Regiao com uma posigéo credora, perante uma futura subscricéo de capital, naquele montante.

Afectar a receita proveniente da privatizacéo do capital social das Empresas Publicas atendendo ao determinado na CRP e na
Lei-Quadro das Privatizaces, devendo o Governo Regional providenciar a regularizagdo das transferéncias efectuadas para
a SATA Air Acores.

Inexisténcia de um critério uniforme na prestacéo de informacao nos mapas da CGE referentes aos auxilios financeiros e
as indemnizagdes pagas a particulares, o que tera origem no facto da LEO n&o definir o conceito de “particulares”, o qual nao
tem correspondéncia directa no actual classificador econémico das despesas.

A AR, clarificar o conteido dos mapas previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 76.° da LEO.

Previsao, na Lei do OE para 2007, da deducao das receitas de juros, resultantes das operagdes de aplicacdo dos excedentes
de tesouraria do Estado, as despesas com juros da divida publica directa do Estado, o que veio a suceder, contrariando a LEO,
que nao prevé este tipo de excepcgao a regra da ndo compensagao.

A AR, ndo incluir em futuras Leis do OE normas que permitam este tipo de compensagdes.

Insuficiéncia dos elementos disponiveis na conta da RAA para determinar o contributo da RAA no apuramento do Défice do
SPA (Sector Publico Administrativo), de acordo com o SEC 95 (Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais), para efei-
tos do cumprimento do artigo 104.° do Tratado da UE e dos Regulamentos Comunitarios (CE) n.°>s 1466/97 e 1467/97, ambos
de 7 de Julho de 1997, relativos ao PEC (Pacto de Estabilidade e Crescimento).

Constar da conta da RAA informacgéo que permita determinar o contributo da RAA para o apuramento do défice do SPA, de
acordo com o SEC 95.

Assuncao de passivos e regularizagéo de responsabilidades decorrentes de situagdes do passado, envolvendo a liquidagéo
de 452,1 milhdes de euros, ilegalmente, a margem do OE, por operagbes especificas do Tesouro. Em 2007, foram ainda
despendidos 11,6 milhdes de euros, pelo Fundo Portugués de Carbono, essencialmente em activos financeiros, sem que
tenham sido objecto de registo na CGE. Estas situagdes pdem em causa a fiabilidade da CGE, ao impedirem que esta reflicta,
integralmente, as despesas do Estado, sendo certo que, na sequéncia de sucessivas recomendacdes do Tribunal, a referida
pratica ilegal se encontra corrigida desde a Lei do OE para 2008.



Tribunal de Contas

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

PIDDAC, PIDDAR, fundos comunitarios e fungbes econémicas
(agricultura, ambiente, obras publicas e transportes)

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Incluséo, pelo Instituto da Construgéo e do Imobiliario, IP (InCl, IP), na conta de 2006,
de despesas e pagamentos pertencentes a execugdo orcamental da geréncia do ano
seguinte, que afectaram o saldo da geréncia em menos 429.962 mil euros, violando o
principio da anualidade consagrado no artigo 4° da LEO;

Respeitar as datas limite para a realizacdo de pagamentos de despesas indicadas
nos decretos de execucédo orcamental, observando o principio da anualidade consa-
grado na LEO;

Incumprimento, por parte do InCl, IP, do Regime de Tesouraria do Estado (RTE),
aprovado pelo DL n.° 191/99, de 5 de Junho (artigo 2°, n.° 2). O Instituto movimentou
e apresentou certidées de saldos e reconciliagbes relativas a 8 contas bancarias, das
quais 6 na Caixa Geral de Depdsitos e as restantes no IGCP, IP;

Cumprir integralmente o RTE, aprovado pelo DL n.° 191/99, de 5 de Junho, devendo
o InCl, IP empenhar-se, em parceria com o IGCP, IP, para que as contas tituladas na
banca comercial sejam as estritamente necessarias, respeitando, apenas, as situa-
¢bes que exijam operacionalidades que ndo sejam asseguradas por este Instituto.
Essas situagdes, residuais, deverao ser devidamente justificadas.

Fungbes Gerais de Soberania

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Reduc¢ao significativa das disponibilidades para a realizagdo de despesas de
investimento no ambito da Lei da Programagao Militar (LPM), por forca da
cativacao de verbas para a cobertura de encargos com “Preparacédo Operacdes
e Treino de Forcas” (despesas correntes), alterando estruturalmente a progra-
macéo financeira com reflexo na consecucgéo dos objectivos;

Ao Governo, rever a forma como suporta os encargos correntes, eliminando as ele-
vadas cativacdes e transferéncias de verbas afectas a LPM, que conduzem a reduzida
execugao de projectos e consequente acumulagao de elevados saldos;

Contracgao de dividas pela DN-PSP no valor de 31 e 36 milhdes de euros, respec-
tivamente, em 2006 e 2007, resultante das recorrentes insuficiéncias das dotacdes
do OE e, pese embora o sucessivo recurso a reforgos orgamentais extraordinarios, a
DN-PSP néo tem conseguido fazer face ao pagamento de todos os créditos;

A DN-PSP, implementar medidas que confiram maior fiabilidade & informagao produ-
zida e promover as acgdes necessarias a regularizagéo da divida;

Inexisténcia de avaliagdo trienal da execucao da Estratégia Nacional de Conserva-
¢ao da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB), e respectiva revisao, desconhecendo-
se as orientagbes que presidem aos financiamentos das respectivas actividades até
2010;

Efectuar a avaliagdo estratégica da ENCNB de modo a ser possivel aferir qual o
contributo das actividades realizadas para a melhoria do estado de conservacao da
natureza e da biodiversidade em Portugal.
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Ciéncia, Inovacéo e Ensino Superior, Educacéo, Cultura e Desporto

OBS.
REC.

OBS.

REC.

OBS.

Saude

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Realizagao de pagamentos no montante de 3 milhdes de euros, a titulo de adiantamen-
to, sem norma legal habilitadora;

Recorrer as figuras de reembolso e de adiantamento a fornecedores apenas nos termos
legalmente previstos;

Identificagdo, no ambito do procedimento de concesséo, pela SRE as Instituicdo Par-
ticulares de Ensino, de apoios ao investimento, de debilidades, consubstanciadas na
auséncia de evidéncias documentais da analise que precedeu a atribuicdo das verbas,
assim como na inexisténcia de elementos essenciais a instrugéo dos respectivos proces-
sos, ndo tendo ficado demonstrado, na maior parte dos casos, que no apuramento do
montante do auxilio concedido estivesse subjacente a aplicagcdo dos critérios definidos
nas Portarias aplicaveis, correspondendo geralmente os valores atribuidos as quantias
solicitadas pelos beneficiarios;

Intensificar esforgos direccionados a implementacdo de um sistema de controlo interno
eficaz, nomeadamente através da edigdo de normas e/ou instrugdes internas e de
procedimentos reguladores da concessido, acompanhamento e fiscalizagdo dos
apoios financeiros as Instituicdes Particulares de Ensino, promovendo e assegurando
igualmente a clara defini¢céo e identificagdo dos circuitos, assim como dos intervenientes
e dos responsaveis envolvidos neste dominio;

Pagamento ilegal de cerca de 1,3 milhdes a trabalhadores em regime de CIT, por os
seus contratos a termo certo terem sido transformados em contratos sem termo.

Incumprimento, por parte do Centro Hospitalar de Setubal, EPE (CHS, EPE) do prin-
cipio da unidade de tesouraria do Estado, aprovado pelo DL n.° 191/99, de 5 de Junho;

Dar cumprimento ao principio da unidade de tesouraria do Estado, mediante transfe-
réncia das disponibilidades e aplicagdes financeiras do CHS, EPE para contas do IGCP,
IP;

Superioridade do Passivo do CHS, EPE, maioritariamente de curto prazo, face ao res-
pectivo Activo, dai resultando uma situacéo financeira deficitaria (défice de Tesouraria)
financiada, em grande medida, por divida a fornecedores;

Tomar iniciativas conducentes ao reequilibrio econémico-financeiro;

Apresentacao, pelo Hospital Garcia da Orta, EPE (HGO, EPE), de dificuldades em sa-
tisfazer os seus compromissos com fornecedores, com prazos médios de pagamento a
fornecedores superiores a um ano;

Implementar um Plano de Acg¢do que conduza a redugéo dos prazos médios de paga-
mento;

Nao evidenciagao das empresas de factoring nas demonstragdes financeiras do HGO,
EPE;

Adoptar medidas de controlo das dividas a fornecedores que possibilitem o registo
contabilistico devidamente actualizado dos créditos detidos por empresas de factoring.



Tribunal de Contas

Seguranga Social, Trabalho/Emprego e Formacgao Profissional

No &mbito do Parecer sobre a Conta da Seguranga Social (SS)

OBS.

REC.

No que respeita as designadas despesas de “Administracéo”, inexisténcia de controlo or-
camental em termos de registo de cabimento e de compromisso em fungéo das dotagdes
atribuidas nos mapas legalmente previstos de cada sistema/subsistema. Assim, na pratica,
as alteracdes orcamentais daquelas despesas, quando espelhadas nos mapas legais que
materializam o OSS, sdo meros exercicios aritméticos que visam dar cobertura legal as
dotagdes inscritas naqueles mapas e que ocorrem muitas vezes quando as despesas ja se
encontram realizadas no sentido de dar cumprimento a lei de bases da seguranca social.

Compatibilizar as disposi¢oes legais que estabelecem as regras de elaboragéo do orga-
mento, de financiamento e de classificagdo econdmica das receitas e das despesas publi-
cas;

No &mbito de auditorias financeiras

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Nao publicagao da portaria dos ministros das Finangas e da area laboral fixando os termos

em que é assegurado o financiamento do Fundo de Garantia Salarial (FGS) pelos emprega-
dores (parcela da taxa contributiva) e pelo Estado;

Aos Ministros de Estado e das Finangas e do Trabalho e da Solidariedade Social, providen-
ciar pela regulamentagéo do financiamento, por parte do Estado, do FGS de acordo com o
estipulado no artigo n.° 321 da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho;

Nao relevacao, nas contas do FGS, das dedugdes efectuadas de quotizagbes para a SS
(Taxa social tnica - TSU) e de IRS nas importancias pagas aos trabalhadores, nem entrega
das mesmas as entidades competentes (IGFSS e Estado), influenciando todo o proces-
so que decorre desde a elaboragdo do orgamento inicial do FGS até a apresentagdo das
respectivas Demonstragdes Financeiras, que se encontram subavaliadas quer ao nivel da
despesa quer ao nivel da divida de terceiro;

Ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, definir procedimentos que permitam ao
FGS cumprir o estabelecido na legislagdo em vigor quanto a entrega as entidades competen-
tes das importancias descontadas e retidas nos pagamentos efectuados aos trabalhadores;

Autarquias Locais

OBS.
REC.

OBS.

REC.

OBS.
REC.

Auséncia de acompanhamento e controlo da utilizagdo dada aos apoios financeiros;

Instituir formas de acompanhamento e controlo da aplicagéo dos apoios financeiros concedi-
dos e observancia das regras relativas a publicitagdo dos mesmos;

Deficiente acompanhamento e fiscalizagdo das actividades das empresas municipais por
parte dos érgdos municipais.

Acompanhar e fiscalizar efectivamente as actividades das empresas municipais, sendo con-
veniente que as respectivas contas integrem o processo de prestacédo de contas dos Munici-
pios;

Incorrecta relevagao contabilistica dos subsidios para investimentos.

Reconhecer o direito a percepgdo das verbas associadas aos subsidios para investimentos
em fungdo do nivel de execugédo das despesas que os mesmos visam comparticipar e nao
da data de celebracao dos correspondentes contratos;

Relatorio de Actividades 2008
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OBS.

REC.

OBS.

REC.

Incumprimento das disposicdes legais relativas ao registo e controlo dos compromissos com incidéncia
em orgamentos futuros;

Registar os compromissos plurianuais nas adequadas contas de controlo orcamental;

Identificagao de fragilidades no sistema de controlo interno, sobretudo nas areas do processamento
das receitas provenientes do fornecimento de agua e do imobilizado, ndo sendo objecto de acompanha-
mento e avaliacdo permanente pelo 6rgdo executivo;

Adoptar procedimentos contabilisticos e de controlo previstos na norma de controlo interno, cuja aplica-
¢ao devera ser acompanhada e permanentemente avaliada pelo 6rgéo executivo.

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

Sector Publico Empresarial e Despesas de Pessoal e de Funcionamento da
Administracao Central

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Existéncia de défices tarifarios no ambito do Grupo Aguas de Portugal (AdP), SGPS, SA, constatando-
se que grande parte das tarifas praticadas em alguns sistemas multimunicipais sdo-no significativamente
abaixo do custo, donde a urgéncia de reestruturagédo do sector, a qual ja foi, alias, iniciada com o segun-
do Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR) II;

Implementagédo de medidas necessarias a reestruturagao do Grupo AdP, SGPS, SA, proporcionando-
Ihe uma solida sustentabilidade econémico-financeira que lhe permita concretizar, com sucesso, a mis-
sao que o Governo lhe atribuiu, em particular no PEAASAR II;

Inversao da situacdo econdémico-financeira do Grupo AdP, SGPS, SA, caracterizada por resultados
liquidos positivos até 2005, dado o efeito positivo dos fundos comunitarios auferidos, mas apresentando
resultados negativos em 2006, em consequéncia das perdas emergentes dos negocios da unidade inter-
nacional;

Promover uma maior eficiéncia e auto-sustentabilidade econémico-financeira das empresas do Grupo
AdP, SGPS, SA, em geral, e das empresas que integravam a area de servicos instrumentais, em parti-
cular;

Assuncgao, pelas 20 empresas auditadas no ambito da auditoria aos débitos e ao prazo médio de pa-
gamento das Empresas Publicas, em 2007, de dividas no montante total de 17,48 mil milhées de euros,
perfazendo 17 por cento do total de despesa do OE para aquele ano. Os prazos médios de pagamento
destas empresas situaram-se, em regra, acima dos prazos contratados com os fornecedores de forma
variavel. Em consequéncia, foram pagos juros de mora, em 2007, que totalizaram cerca de 604.3 mi-
Ihdes de euros;

As empresas auditadas, redefinir e melhorar os procedimentos administrativos atinentes ao pagamento
a fornecedores e, ao Estado, conferir maior tempestividade no pagamento das importancias devidas as
empresas publicas, nomeadamente as indemnizagdes compensatorias.

Sector Publico Empresarial Autarquico

OBS.
REC.

OBS.

REC.

Deficiéncias a nivel do sistema de controlo interno;
Implementagdo de normas e procedimentos de controlo interno;

Falta de procedimento concursal adequado para adjudicagdo de empreitadas, em desconformidade com
o disposto no DL 59/99, de 2/03;
Cumprimento do disposto na legislagéo vigente sobre a adjudicagdo de obras publicas.
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NORAS SILVERIO % BIZARRO DO VALE

SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS

CERTIFICACAO DAS CONTAS
(Relatério de Auditoria)

INTRODUCAQ

1. Examindmos as Demonstragdes Financeiras anexas do “TRIBUNAL DE
CONTAS - Sede (Orgamento do Estado e Cofre Privativo)”, as quais
compreendem o Balango em 31 de Dezembro de 2008, que evidencia um total de
Balango de 30.308.414 euros e um total de Fundos Prdprios de 26.288.872
euros, incluindo um resultado liquido de 1.342.456 euros, a Demonstragdo dos
resultados por naturezas e o Mapa dos fluxos financeiros do exercicio findo

naquela data e os correspondentes Anexos.

RESPONSABILIDADES

2. E da responsabilidade do Conselho Administrativo do “TRIBUNAL DE
CONTAS - Sedz", a preparagto de demonstragdes financeiras que apresentem
de forma verdadeira e apropriada a posigdo financeira da entidade e o resultado
das suas operagGes, bem como a adopgdo de politicas e critérios contabilisticos

adequados e a manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinidio profissional e

independente, baseada no nosso exame daquelas demonstragdes financeiras.

AMBITO

4. O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas e
Directrizes Técnicas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais
exigem que o mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obter um
grau de seguranga aceitdvel sobre se as demonstragdes financeiras estdo

isentas de distorgdes materialmente relevantes. Para tanto o referido exame
MEMBER OF:

IGAF)
T: 218 687 673

EM: nsbv.norasconoras

incluiu:

R Xabregas,
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o A verificagdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e
divulgagdes constantes das demonstragSes financeiras e a avaliacdio das
estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho
Administrativo do “TRIBUNAL DE CONTAS - Sede”, e utilizados na sua
preparagdo;

e A apreciagdo sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas
acloptadas e a sua divulgagdo, tendo em conta as circunstancias;

s A verificagdo da aplicabilidade, do principio da continuidade; e

o A apreciagdo sobre se é adequada, em termos globais, a apresentagdo das

demonstragdes financeiras.

5. Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitdvel para a

expressdo da nossa opinido.

OPINIAQ

6. Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras referidas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes,
a posigdo financeira do "TRIBUNAL DE CONTAS - Sede”, em 31 de Dezembro
de 2008, o resultado das suas operagdes e os fluxos de caixa no exercicio findo
naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente

aceites, aplicdveis ao Tribunal de Contas.

Lisboa, 27 de Margo de 2009

\)f\w VP& bng\LUL

NORAS SILVERIO & BIZARRO DO VALE, SROC
Representada por Vitor Manuel Bizarro do Vale - ROC N° 814
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CERTIFICACAO DAS CONTAS
(Relatério de Auditoria)

INTRODUCAO

1. Examindmos as Demonstragdes Financeiras anexas do “TRIBUNAL DE
CONTAS - Seccdo Regional da Agores (Orgamento do Estado e Cofre
Privative)”, as quais compreendem o Balango em 31 de Dezembro de 2008, que
evidencia um total de Balango de 2.431.698 euros e um total de Fundos Préprios
de 2199177 euros, incluindo um resultado liquido de 90.081 euros, a
Demonstragdo dos resultados por naturezas e o Mapa dos fluxos financeiros do

exercicio findo haquela data e os correspondentes Anexos.

RESPONSABILIDADES

2. E da responsabilidade do Conselho Administrativo do “TRIBUNAL DE
CONTAS - Secgdo Regional da Acores”, a preparagdo de demonstragdes
financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posigdo
financeira da Entidade e o resultado das suas operagées, bem como a adopgdo de
politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutencdo de um sistema de
controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e

independente, baseada no nosso exame daquelas demonstragdes financeiras.

AMBITO
4. O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas e
Directrizes Técnicas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais

exigem que o mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obter um




grau de seguranga aceitdvel sobre se as demonstragdes financeiras estdo isentas
de distorgdes materialmente relevantes. Para tanto o referido exame incluiu:

* A verificagtio, numa base de amostragem, do suporte das quantias e
divulgagdes constantes das demonstragges financeiras e a avaliagdo das
estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho
Administrativo do “TRIBUNAL DE CONTAS - Secgdo Regional da

Agores", e utilizados na sua preparagdo;

A apreciagdo sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas adoptadas

e a sua divulgagdo, tendo em conta as circunsténcias;

A verificagdo da aplicabilidade, do principio da continuidade; e

A apreciagdo sobre se ¢ adequada, em termos globais, a apresentacdo das

demonstragdes financeiras.

5. Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitdvel para a

expressdo da nossa opinido.

OPINIAQ

6. Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras referidas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes,
a posicdo financeira do “TRIBUNAL DE CONTAS - Seccdo Regional da
Agores”, em 31 de Dezembro de 2008, o resultado das suas operagdes e 0s
fluxos de caixa no exercicio findo naquela data, em conformidade com os

principios contabilisticos geralmente aceites, aplicdveis ao Tribunal de Contas.

Lisboa, 31 de Margo de 2009
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NORAS SILVERTO & BIZARRO DO VALE, SROC
Representada por Vitor Manuel Bizarro do Vale - ROC N° 814
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CERTIFICAGAO DAS CONTAS
(Relatério de Auditoria)

INTRODUCAQ

1. Examindmos as Demonstragdes Financeiras anexas do "TRIBUNAL DE
CONTAS - Secgdo Regional da Madeira (Orgamento do Estado e Cofre
Privativo)", as quais compreendem o Balango em 31 de Dezembro de 2008, que
evidencia um total de Balango de 7.968.043 euros e um total de Fundos
Prdprios de 5.671.426 euros, incluindo um resultado liquido de 414.623 euros, a
Demonstragdo dos resultados por naturezas e o Mapa dos fluxos financeiros

do exercicio findo naquela data e os correspondentes Anexos.

RESPONSABILIDADES

2. E da responsabilidade do Conselho Administrativo do “TRIBUNAL DE
CONTAS - Secgdo Regional da Madeira”, a preparagdo de demonstragdes
financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posigdo
financeira da Entidade e o resultado das suas operagdes, bem como a adopgdo
de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutengdo de um
sistema de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e

independente, baseada no nosso exame daquelas demonstragdes financeiras.

AMBITO

4. O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas e
Directrizes Técnicas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais
exigem que o mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obter um

grau de seguranga aceitdvel sobre se as demonstrages financeiras estdo




isentas de distorgdes materialmente relevantes. Para tanto o referido exame

incluiu:

A verificaglio, numa base de amostragem, do suporte das quantias e
divulgagdes constantes das demonstragdes financeiras e a avaliago das
estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho
Administrativo do "TRIBUNAL DE CONTAS - Secgdo Regional da

Madeira", e utilizados na sua preparacéo;

A apreciaglio sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas

adoptadas e a sua divulgago, tendo em conta as circunstincias:

A verificagdo da aplicabilidade, do principio da continuidade; e

A apreciaglo sobre se é adequada, em termos globais, a apresentagto

das demonstragdes financeiras.

5. Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitdvel para a

expressdo da nossa opinido.

OPINIAQ

6. Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras referidas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente
relevantes, a posicdo financeira do “TRIBUNAL DE CONTAS - Secgdo
Regional da Madeira”, em 31 de Dezembro de 2008, o resultado das suas
operagles e os fluxos de caixa no exercicio findo naquela data, em
conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites, aplicdveis

a0 Tribunal de Contas.

Lisboa, 31 de Margo de 2009

NORAS SILVERTO & BIZARRO DO VALE, SROC
Representada por Vitor Manuel Bizarro do Vale - ROC N° 814
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SIGLAS

ADIST
AdP, SGPS, SA,
ADUL
AR
ARS
ARSLVT
art.

ATA
CCP
CGE
CHS, EPE
CM
CPC
CPLP
CRP
CSS
CTT
DGO
DGSS
DGT
DL
DLR
DGV
DRA
DRELVT
DRT
DN-PSP
EBSP
ECDU
EDA
EFS

EM
ENCNB
EP, EPE
ERSS

Associacao para o Desenvolvimento do IST

Aguas de Portugal, SGPS, SA

Associagao das Universidades de Lisboa
Assembleia da Republica

Administragdo Regional de Satde

Administragcdo Regional de Satude de Lisboa e Vale do Tejo
artigo

Associacao de Turismo dos Agores

Codigo dos Contratos Publicos

Conta Geral do Estado

Centro Hospitalar de Setubal, EPE

Camara Municipal

Conselho de Prevengdo da Corrupgdo

Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa
Constituicao da Republica Portuguesa

Conta da Seguranga Social

Correios de Portugal, SA

Direcc¢do-Geral do Orgamento

Direcg@o-Geral da Seguranga Social
Direcgao-Geral do Tesouro

Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional

Direccao-Geral de Veterinaria

Direcgdo Regional de Agricultura

Direcgdo Regional de Educagio de Lisboa e Vale do Tejo
Direccdo Regional do Turismo

Direc¢@o Nacional da Policia de Seguranga Ptblica
Escola Basica e Secundaria da Povoacao e Fundo Escolar
Estatuto da Carreira Docente Universitaria
Electricidade dos Agores

Entidades Fiscalizadoras Superiores

Empresas Municipais

Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade

Estradas de Portugal, EP
Entidades Relacionadas com a Seguranga Social
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EURORALI European Organization of Regional Audit Institutions

EUROSALI European Organization of Supreme Audit Institutions

FGS Fundo de Garantia Salarial

FPC Fundo Portugués de Carbono

GPERI Gabinete de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais

HASSG Hospital Fernando Fonseca

HGO, EPE Hospital Garcia da Orta, EPE

IBAN International Board of Auditors for NATO

1dQ Sistema de Identificagdo e Qualificagdo

IDT, IP Instituto da Droga e da Toxicodependéncia

IFAC International Federation of Accountants

IGFSS Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social

1GSJ Inspecgao-Geral dos Servigos de Justica

IIPF International Institute of Public Finance

InCI, IP Instituto da Construgao e do Imobiliario, IP

INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions

IPTM, IP Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, IP

ISC Institui¢do Superior de Controlo

ISS, 1P Instituto da Seguranca Social, IP

JOUE Jornal Oficial da Unido Europeia

LEO Lei de Enquadramento Orgamental

LNEC Laboratorio Nacional de Engenharia Civil

LOPTC Lei de organizagdo e processo do Tribunal de Contas, Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto
LPM Lei de Programagao Militar

MJ Ministério da Justiga

MP Ministério Publico

NAO National Audit Office

OBS Observagoes

OCDE Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento da Europa

OE Orgamento de Estado

OLACEFS Organizacdo Latino-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras Superiores
PEAASAR Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e Saneamento de Aguas Residuais
PEC Pacto de Estabilidade e Crescimento

PGR Procurador-Geral da Republica

PIDDAC Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragao Central
PIDDAR Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Regional
POC Plano Oficial de Contas

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica

POPRAM Programa Operacional Plurifundos para a Regido Autéonoma da Madeira

RAA Regides Autonomas dos Acores

RAM Regides Autonomas da Madeira

RAVE, SA Rede Ferroviaria de Alta Velocidade

REC Recomendagdes

RTE Regime de Tesouraria do Estado

SCFM Sistema de Conferéncia de Facturas de Medicamentos

2008
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SCI Sistema de Controlo Interno da Administragdo Financeira do Estado

SEC 95 Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais

SEE Sector Empresarial do Estado

SIBS Sociedade Interbancéaria de Servigos

SIF Sistema de Informacao Financeira da Seguranca Social

SPE Sector Publico Empresarial

SPIVN Sociedade do Parque Industrial de Vendas Novas — Urbanizago, Gestdo ¢ Formacéo, Lda.
SNS Servigo nacional de Saude

SRA Sec¢do Regional dos Agores (do Tribunal de Contas)

SRM Sec¢do Regional da Madeira

SS Seguranga Social

TCE Tribunal de Contas Europeu

TI Tecnologias de Informagdo

TSU Taxa Social Unica

UE Unido Europeia

UMa Universidade da Madeira

UMIC Unidade de Missao Inovagao e Conhecimento - Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, IP
VEC Verificagdo externa de contas

VIC Verificagdo interna de contas

Legenda de ilustracoes:

9 e 10 Edificios Sede e das Sec¢des Regionais dos Acores e da Madeira do Tribunal de
Contas
11 Sessao do Plenario Geral do Tribunal de Contas - 2009.
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