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Tribunal de Contas

NotA DE APRESENTACAO

O Relatdrio de Actividades que ora se apresenta € um dos meios de prestagédo de contas e de informacao
sobre a actividade do Tribunal de Contas, instituicdo nacional a qual a Constituicdo atribui a missdo de
controlo externo das finangas publicas.

Os resultados patenteados neste Relatério permitem aferir em que medida se contribuiu para aquela tao
importante missao, e, também, quantificar, sempre que possivel, o respectivo impacto nas finangas publi-
cas.

As accdes desenvolvidas em 2009, segundo ano do Plano Trienal 2008-2010, enquadraram-se maio-
ritariamente nos Objectivos Estratégicos definidos para o triénio - reforgco da qualidade e da eficacia do
controlo financeiro, controlo dos grandes fluxos financeiros, nos dominios de maior risco e nas areas de
inovagao da gestéo publica.

Foi também durante este ano que o Tribunal de Contas desenvolveu um mecanismo especifico de analise
e fiscalizagdo das medidas de combate a crise econémica tomadas pelo Governo portugués, com especial
destaque para as diversas intervengdes publicas que tém sido feitas no sistema financeiro nacional. Esta
accgao foi iniciada na sequéncia da decisdo dos Tribunais de Contas europeus, no sentido de se criarem
mecanismos de coordenacgdo, com vista a melhor acompanhar e fiscalizar as medidas de combate a crise
assumidas pelos diversos Governos.

Refira-se ainda que, na sequéncia da emissado, em Julho de 2009, por parte do Conselho de Prevencgéo da
Corrupgao, de Recomendacéo sobre a elaboracao de planos de gestao de risco de corrupgéo e infracgbes
conexas, por parte de entidades, servigos e organismos da Administragéo Central, Regional e Local, direc-
ta e indirecta, incluindo o seu sector empresarial, a Direcgao-Geral do Tribunal aprovou, em 30 de Outubro
de 2009, o seu proéprio Plano, com identificacao dos riscos a prevenir e das medidas a adoptar para evitar
o seu efeito danoso, abrangendo, porém, todos os riscos de gestao.

Acresce que a existéncia e acompanhamento da execugao dos citados Planos pelas entidades auditaveis
pelo Tribunal passaram a constituir factores que o mesmo ponderara nas suas acgdes de controlo, ndo
s6 porque sinalizam riscos que de outra forma néo seriam revelados, mas também porque se perspectiva
que a existéncia e acompanhamento daqueles Planos contribuirdo, a final, para uma maior transparéncia
e responsabilizagéo da gestdo de valores, dinheiros e patrimoénio publicos, escopo final da actuagdo do
Tribunal.

Em 2009, foram objecto de controlo pelo Tribunal mais de 1500 entidades, no ambito de acgdes de fiscali-
zagao prévia, concomitante e sucessiva e de efectivagcao de responsabilidades financeiras.

Da acgéo desenvolvida em 2009 releva-se, desde logo, a apreciagdo da execugao do Orgamento do Es-
tado de 2008 na sua globalidade, concretizada no Parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da
Seguranga Social, bem como nos Pareceres sobre as contas da Regido Autonoma dos Agores de 2007 e
de 2008 e da Regiao Auténoma da Madeira de 2007. Salientam-se também, as auditorias realizadas, cujos
relatérios se encontram disponibilizados na pagina da Internet do Tribunal.
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O Tribunal tem como propdésito permanente melhorar o seu proprio de-
sempenho. Com essa finalidade tem vindo a reforcar o acompanha-
mento da execugdo das suas recomendagdes e esta procurando, de
forma sistematica e gradual, efectuar a avaliagdo do impacto das suas
acgodes de controlo.

Cabe, finalmente, salientar que, de Julho de 2009 a Julho de 2010,
o Tribunal comemora o seu 160° Aniversario e o 620° Aniversario da
Casa dos Contos, Instituigdo que originariamente o precedeu.

No ambito destas Comemoracdes foram planeadas e lavadas a cabo
varias acgdes, com continuagdo em 2010, de que se destacam as se-
guintes:

» Sessao solene presidida por Sua Exceléncia o Presidente da Repu-
blica, a qual teve lugar no dia 13 de Julho;

» Reedicao pela IN-CM da obra A Casa dos Contos e de Os trés mais
antigos Regimentos dos Contos, da autoria da Prof. Doutora Virginia
Rau;

» Edicdo da medalha comemorativa;

» Edicdo de um video relativo a origem e evolugado do Tribunal de
Contas;

* Realizagdo de um Coloquio alusivo ao tema A moderna gestéo fi-
nanceira publica: uma resposta a crise econémica?, em colaboragao
com o IDEFF e a FONDAFIP.

Para o ano de 2010 estado previstas outras acgdes, de que se dara
conta no Relatério de Actividades respectivo, nomeadamente, um ciclo
de conferéncias e a edi¢cao de outras obras de interesse conexas com
a actividade do Tribunal de Contas.

O presente Relatério foi aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal
de Contas em sessdo de 24 de Maio de 2010, conforme previsto no
n.° 2 do art. 43.° e na al. b) do art. 75.° da Lei n.° 98/97, e nos termos
da Lei, vai ser publicado na Il Série do Diario da Republica (art. 9.° da
Lei n.° 98/97), estando, também, disponivel na INTERNET, no sitio do
Tribunal (www.tcontas.pt), contendo as contas do Tribunal e o parecer
do Auditor externo.

O Conselheiro Presidente

\_e:'.ll\&maif}vdwia-a-;_'\.

(Guilherme d’ Oliveira Martins)
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Misséo — fiscalizar a legalidade e a regularidade das receitas e das despesas
publicas, julgar as contas que a lei manda submeter-lhe, dar parecer sobre a
Conta Geral do Estado e sobre as das Regiées Autbnomas, apreciar a boa
gestéo financeira e efectivar responsabilidades por infrac¢des financeiras

PRINcCIPAIS RESULTADOS

Salientam-se como principais resultados obtidos em 2009, os seguintes:

No ambito do controlo prévio e concomitante

Controlo prévio de 2 386 actos, contratos e outros instrumentos geradores de encargos remetidos
por 905 entidades, envolvendo uma despesa de 10,8 mil milhées de euros.

Maior transparéncia contratual que, nalguns casos, foi acompanhada de uma redug¢ao dos en-
cargos assumidos pelas respectivas entidades, em resultado da devolugéo, pelo Tribunal, dos res-
pectivos contratos para complemento de instrugdo e/ou esclarecimento de duvidas (foram efectuadas
3 399 devolugdes);

Impedida a realizagao de despesa publica em desconformidade com as leis em vigor, sem cabi-
mento orgcamental ou ultrapassando os limites legais de endividamento, correspondente a 57 actos
e contratos aos quais foi recusado o Visto, no montante de € 3 463,2 milhdes (31,9% da despesa
global submetida a visto). Esta ac¢éo do Tribunal teve ainda o efeito dissuasor de se cometerem se-
melhantes ilegalidades em futuros actos e contratos;

Conclusao de 35 auditorias de fiscalizagdo concomitante, no ambito das quais foi detectada des-
pesa irregular no montante de € 11 milhées.

No ambito do controlo sucessivo

Emissao do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008, incluindo a da Seguranga Social, e dos
Pareceres sobre as Contas da Regiao Auténoma dos Acores de 2007 e de 2008 e da Regido Auténoma
da Madeira de 2007;

Emissao dos Pareceres sobre as Contas da Assembleia da Republica e das Assembleias Legislativas
das Regides Autdbnomas dos Acores e da Madeira de 2008;

Conclusao de 96 auditorias e Verificagao Externa de Contas no dmbito do controlo sucessivo,
das quais 54 direccionadas a concretizagcao do Objectivo Estratégico 1 — Reforcar a qualidade, a actu-
alidade e da eficacia do controlo financeiro do Tribunal, e 42 a concretizagdo do Objectivo Estratégico
2 — Intensificar o controlo financeiro centrado nos grandes fluxos, dominios de maior risco e areas de
inovacgéo da gestdo publica. Foram abrangidas por estas auditorias mais de 199 entidades (incluindo
52 do Sector Publico Empresarial, Estatal e Autarquico);



Visao — ser uma instituicao ao servigo dos cidadaos e em que
estes confiam, promovendo uma gestéo mais eficaz e eficiente Tribunal de Contas
dos recursos disponiveis e fomentando uma cultura de integri-
dade, competéncia, responsabilidade e transparéncia.

Detectada despesa publica irregular acima de € 1003,5 milhdes, decorrente de situagbes muito
diversas, das quais se salientam pelo seu valor mais elevado: sobrevalorizagdo da receita de CEDIC
(Certificados Especiais de Divida Publica) e subvalorizagdo da receita de Repos (empréstimos co-
laterizados); sobrevalorizagdo da despesa com amortizagdes de divida publica e subvalorizagao da
despesa com activo financeiros; e ainda subavaliagdo do “stock” da divida publica em 31-12-2008. O
Tribunal recomendou a correcgéo das irregularidades detectadas;

Correcgao de procedimentos e regularizagao de situagbes consideradas ilegais, por iniciativa das
préprias entidades envolvidas;

Identificacdo, em sede de verificagdo da execugédo das recomendagdes formuladas pelo Tribunal,
de poupancas e receita recuperada ao erario publico no montante de cerca de € 6,8 milhdes,
decorrentes, fundamentalmente, de receita recuperada para o Servigo Nacional de Saude relativa a
facturagcdo as entidades responsaveis pelo pagamento dos cuidados de saude prestados aos seus
beneficiarios (subsistemas publicos e privados) e de verbas da Seguranga Social recuperadas de
adiantamentos sem lei permissiva para o efeito;

Verificagao interna de 485 contas, respeitantes a 418 entidades, a que corresponde um volume fi-
nanceiro de € 205,078 mil milhdes. Foi recusada a homologagao a 8 contas, e identificada despesa
irregular no montante de cerca de € 8 825 milhdes, envolvendo situagbes de natureza muito diversa,
tais como: empréstimos obtidos escriturados em “Outras receitas e despesas” sem previsao no or-
¢amento inicial e/ou final; amortizagdes escrituradas em “Outras receitas e despesas” também sem
previsdo no orgamento inicial e/ou final; e saldo para a geréncia seguinte certificado com reservas.

No ambito da efectivacdo de responsabilidades financeiras

Aplicadas e pagas voluntariamente multas que totalizaram € 288 438;

Ordenadas reposi¢gdes no montante de € 57 500.

009

"

Relatorio de Actividades

|



1. O TRIBUNAL DE CONTAS

1.1. CoMEMORACOES, EM 2009, po 160.° ANIVERSARIO
DO TRIBUNAL DE CoONTAS E DO 620.° ANIVERSARIO DA
Casa pos CoNTOS

No ano de 2009, O Tribunal comemorou o seu 160.° Aniversario e
0 620.° Aniversario da Casa dos Contos, Instituicdo que originaria-
mente o precedeu.

No ambito destas Comemoragbes foram planeadas e lavadas a
cabo varias acgdes, com continuagdo em 2010, de que se desta-
cam as seguintes:

» Sessao solene presidida por Sua Exceléncia o Presidente da
Republica, a qual teve lugar no dia 13 de Julho;

* Reedicdo pela IN-CM da obra A Casa dos Contos e de Os trés
mais antigos Regimentos dos Contos, da autoria da Prof. Dou-
tora Virginia Rau;

* Edicao da medalha comemorativa;

+ Edicdo de um video relativo a origem e evolucao do Tribunal de
Contas;

* Realizagao de um Coléquio alusivo ao tema A moderna gestao
financeira publica: uma resposta a crise econémica?, em cola-
boragdo com o IDEFF e a FONDAFIP.

Para o ano de 2010 estao previstas outras acg¢des, de que se dara
conta no Relatério de Actividades respectivo, nomeadamente, um
ciclo de conferéncias e a edi¢gao de outras obras de interesse cone-
xas com a actividade do Tribunal de Contas.

1.2.JURrRISDICAO E COMPETENCIA

Nos termos da Constituicdo e da lei, o Tribunal de Contas € o 6rgéao
de controlo externo das financas publicas, sendo independente face
aos outros 6rgéos de soberania e a qualquer outra entidade.

Tem por missao:

* Fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despe-
sas publicas;



» Julgar as contas que a lei manda submeter-lhe;

» Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) e sobre as contas das Regides
Auténomas;

*  Apreciar a gestao financeira; e

» Efectivar responsabilidades por infracgdes financeiras.

O Tribunal dispde de competéncias de fiscalizagdo prévia, concomitante, sucessiva e
de efectivacao de responsabilidades financeiras, dispondo ainda, acessoriamente, de
competéncia regulamentar e consultiva.

A sua accao de fiscalizacao concretiza-se concedendo ou recusando visto aos processos
a ele sujeitos, efectuando a verificagéo das contas das entidades sujeitas a sua prestagéo,
realizando auditorias, quer no decurso da geréncia, quer apds o encerramento do exerci-
cio, e dando parecer sobre a CGE e as contas das Regides Auténomas.

A sua jurisdicdo implica a sujeigdo ao controlo do Tribunal de todas as entidades que
administram ou utilizam dinheiros publicos, em especial, 0s servicos e organismos que in-
tegram a Administragdo Publica, incluindo as empresas publicas, bem como as entidades
de direito privado que gerem dinheiros publicos.

Estdo sujeitas a prestacado de contas ao Tribunal cerca de 7 500 entidades.

1.3.ESTRUTURA

O Tribunal de Contas é composto pelo Presidente e 18 Conselheiros, integrados em trés
secgoes especializadas na Sede — 1.2, 2.2 e 3.2 Secgdes — e duas secgoes de competéncia
genérica nas Regides Auténomas dos Acgores (RAA) e da Madeira (RAM), e de Servigos de
Apoio técnico e instrumental.

Junto do Tribunal tem assento o Ministério Publico, que é representado, na Sede, pelo
Procurador-Geral da Republica (PGR), que pode delegar as suas fun¢gdes num ou mais Pro-
curadores-Gerais Adjuntos, e nas Secgdes Regionais, pelo magistrado para o efeito designa-
do pelo PGR.
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1.4.PrINCIPAIS DESTINATARIOS DOS SEUS ACTOS

Os principais destinatarios dos produtos e resultados da actividade
do Tribunal sao:

» O Presidente da Republica, a quem a Lei manda remeter o Rela-
torio de Actividades do Tribunal;

» A Assembleia da Republica, em especial no que se refere ao
Parecer sobre a CGE o e aos relatérios de auditoria;

» As Assembleias Legislativas das Regides Auténomas, desig-
nadamente no que respeita aos Pareceres sobre as Contas das
Regides produzidos pelas Secg¢des Regionais do Tribunal;

» Os responsaveis das entidades auditadas e os 6rgaos que as
tutelam ou superintendem, no que se refere aos relatérios das
respectivas auditorias que integram as recomendacdes formula-
das pelo Tribunal;

* As entidades autoras dos actos e contratos, no que respeita as
decisdes de concessao e de recusa de visto;

» Os cidaddaos em geral que esperam que o Tribunal acautele e
garanta que os recursos publicos sao aplicados exclusivamente
na prossecugao do interesse publico.



2. RESULTADOS DAACTIVIDADE DESENVOLVIDA

A actividade desenvolvida pelo Tribunal e
seus Servicos de Apoio foi direccionada
para o cumprimento dos seguintes objec-
tivos estratégicos (OE) aprovados para o
triénio 2008-2010:

» Reforcar a qualidade, a actualidade e a
eficacia do controlo financeiro técnico e
jurisdicional do Tribunal (OE 1);

 Intensificar o controlo financeiro centran-
do-o nos grandes fluxos, dominios de
maior risco e areas de inovagao da ges-
tao publica, e reforgar a acgdo pedagogi-
ca e a efectivagéo de responsabilidades
financeiras (OE 2);

* Promover, de forma sistematica e gradu-
al, a avaliacdo do impacto das acgdes
de controlo do Tribunal (OE 3).

Para a concretizagédo destes objectivos contribuiram os Pareceres sobre a CGE e as contas das Regites Au-
ténomas, o controlo prévio de 2386 actos e contratos, a realizagao de 131 auditorias e verificagdes externas
de contas (96 de controlo sucessivo e 35 concomitante) e a verificagdo interna de 485 contas.

No exercicio das suas fung¢des de controlo financeiro o Tribunal formula recomendagdes aos 6rgaos compe-
tentes, podendo fazé-lo em todas as suas instancias, com excepgéo da 3.2 Seccdo. O Plenario Geral formula
recomendacgdes no Parecer sobre a CGE; a 1.2 Sec¢do, no ambito da fiscalizagdo prévia e concomitante; a
2.2 Seccdo, no exercicio da fiscalizagdo concomitante e sucessiva e as Secgbes Regionais dos Agores e da
Madeira, em todos os dmbitos referidos.

As recomendacgdes visam, fundamentalmente, suprir deficiéncias, acautelar futuras irregularidades e ilegali-
dades, melhorar a prestacao de contas e contribuir para uma melhor gestao publica — mais eficiente, econé-
mica, eficaz e transparente — e, em ultima instancia, uma melhor utilizagdo dos recursos publicos.

O Tribunal tem vindo a reforgar o acompanhamento da execugdo das suas recomendacgbes — tendo a
2.2 Secgao, nesse sentido, aprovado linhas orientadoras a serem observadas nesta matéria — e iniciou um
processo de avaliagdo do impacto das mesmas.

Nos pontos 2.3 e 2.4 deste relatério indicam-se algumas das recomendagdes de cujo acolhimento se tomou
conhecimento em 2009 e nos Anexos | e Il algumas das recomendacgdes consideradas mais relevantes, for-
muladas pelo Tribunal neste ano. Anote-se que as alteracdes que a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, introdu-
ziu a Lei de Organizacao e Processo do TC (LOPTC) vieram clarificar o regime juridico das recomendacgdes
do Tribunal.

2009
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N.° de recomendacgdes formuladas em 2009

Sede SRA SREM Total

Mos Pareceres sobre CGE, CRA e Assembleias
ta Republic s & Legislatvas Regionais e

acompanhamento da execugan org amental 104 22 18 144
BEm processos de isto 135 11 13 129
Bm auditarias de controlo concomitante 29 B a6 T3
BEm auditorias de controlo sucessivo 485 103 23 611
Mas werificagdes internas de contas 7 76 83

Total TE0 220 90 1070

2.1.DELIBERACOES E DECISOES

As deliberagdes e decisbes do Tribunal sdo tomadas em Plenario Geral, em Plenario de Secgéo, em Sub-
seccao e em sessao diaria de visto, na Sede, e em sessao diaria de visto e sessdo ordinaria semanal, nas
SecgOes Regionais.

Em 2009, o Plenario Geral do Tribunal de Contas, de que fazem parte todos os Juizes Conselhei-
ros, incluindo os das Secgdes Regionais, nas 5 sessoes realizadas, apreciou e aprovou o Parecer sobre
a Conta Geral do Estado de 2008 e o Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica de 2008, o
Relatorio de Actividades de 2008, o Plano de Acgao e os projectos de orgamento do Tribunal (Sede e
Secgdes Regionais) para 2010.

A Comissao Permanente, presidida pelo Presidente do Tribunal e constituida pelo Vice-Presidente e
por um Juiz de cada Secgéao, aprovou o projecto da Parte Geral introdutéria do Plano de Acgao para 2010.

A 1.# Seccao reuniu em 55 sessdes (plenario de secgio e subsecgédo — 3 juizes), tendo emitido 1 Reso-
lugdo (aprovagao do Plano para 2010), proferido 174 acérdaos e aprovado 22 relatérios de auditoria de
fiscalizagdao concomitante. Em sessao diaria de visto foram proferidas 960 decisdes numeradas. Foram
aplicadas multas pela 1.2 Secgéo, nos termos do artigo 66.° da LOPTC, no montante de € 13 099. Foram
ainda pagas, em fase anterior a de julgamento e apés notificacdo do Ministério Publico, multas previstas no
artigo 65.°, da mesma lei, no montante de € 92 600.

A 2.2 Seccao, em 34 sessdes (plenario de secgéo e subsecgéo), aprovou, para além do programa de fis-
calizagéo para 2010, 6 resolugodes, 53 relatérios de auditoria, 1 relatério de verificagdao externa de con-
tas, 11 relatérios relativos ao acompanhamento da execugdo orgamental e 8 relatérios de verificagao
interna de contas. Homologou a verificagao interna de 395 contas. Foram aplicadas multas pela 2.2 Secgéo,
nos termos do artigo 66.° da LOPTC, no montante de € 22 518. Foram ainda pagas, em fase anterior a de
julgamento e apdés notificagdo do Ministério Publico, multas previstas no artigo 65.° daquela lei, no montante
de € 60 432.
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A 3.2 Seccao, em 17 sessdes — 6 em Plenario e 11 de julgamento em 12 instancia —, proferiu 10 acérdaos
(4 sobre recursos interpostos pela SRM e 1 pela SRA, 1 sobre recurso de julgamento de responsabilidades
financeiras e 1 de julgamento de contas e 3 recursos de multas aplicadas pela 2.2 Secc¢ado) e 7 sentengas
(maioria de processos de responsabilidade financeiras, 3 das quais de extingdo de instancia por pagamento
voluntario, e 1 de julgamento de contas).

No ambito dos processos de responsabilidade financeira (Sede - 3.2 Secgao) foi ordenada uma reposigao
no montante de € 10 000 resultante de pagamentos indevidos. Foram, ainda, aplicadas multas no valor de
€ 8 933 e paga voluntariamente antes do julgamento (requerida na peti¢ao inicial do MP) uma, no valor de
€24 735.

Na Seccao Regional dos Acgores (SRA) realizaram-se 20 sessées ordinarias, 2 sessdes do colectivo
especial referente a aprovacéo dos Parecer sobre as contas da RAA de 2007 e de 2008 e do Parecer sobre
da conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma de 2008 e 87 sessdes diarias de visto. Quanto
a decisdes, foram aprovados 23 relatérios de auditoria (5 de fiscalizagdo concomitante e 16 de fiscalizagao
sucessiva), 26 relatorios de verificagao interna de contas e tomadas 125 decisdes relativas a processos
de visto. Pela SRA, foram aplicadas multas nos termos do artigo 66.° da LOPTC, no montante de € 4 086.
Foram ainda pagas, em fase anterior a de julgamento e apos notificagdo do Ministério Publico, multas pre-
vistas no artigo 65.°, no montante de € 16 650. No ambito dos processos de responsabilidade financeira, o
Tribunal realizou 4 sessodes de julgamento e proferiu 4 sentengas, tendo sido aplicadas multas no montante
de € 26 435 e pagas voluntariamente antes do julgamento € 1 335. Foram ainda ordenadas reposigdes no
montante de € 47 500.

Na Secc¢ao Regional da Madeira (SRM) realizaram-se 2 sessées do colectivo especial, 17 sessdes
ordinarias e 29 sessdes diarias de visto. Proferiram-se 2 deliberagbes respeitantes aos Pareceres sobre a
conta da RAM de 2007 e a conta da Assembleia Legislativa da Regidao Autonoma de 2008, 11 decisdes
relativas a processos de visto, 64 homologagdes (inclui recusas de homologagéo) de contas e foram apro-
vados 19 relatérios de auditoria (1 de fiscalizagéo prévia, 8 de controlo concomitante e 10 de controlo suces-
sivo) e 1 relatério de verificagao externa de contas. Na SRM foram realizadas 7 sessbes de julgamento e
proferidas 4 sentencas, tendo sido aplicadas multas no montante de € 8 060 e pagas voluntariamente, antes
de julgamento, multas no montante de €9 555.

2.2.CoNTROLO FINANCEIRO PREVIO

Compete a 1.2 Secgdo do Tribunal, na Sede, e as SRA e SRM o controlo financeiro prévio, o qual é exercido
mediante a concessdo ou recusa de Visto aos actos e contratos, nos termos da lei. Consiste no exame da
legalidade financeira dos actos, contratos e outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de
responsabilidades financeiras (directas ou indirectas) tipificados na lei.

Para efeitos de fiscalizacao prévia, em 2009, deram entrada no Tribunal (Sede e Sec¢bes Regionais) 2 555
NOVOS processos, o que corresponde a um acréscimo de 22% em relagao a 2008 (2 095).
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Dos 2 534 processos findos, foram objecto de controlo — visados, recusado o visto e visto tacito —
2 386 processos (mais 33% que em 2008) relativos a actos e contratos remetidos por 905 entida-
des da Administragdo Central, Local e das Regibes Autdbnomas e do sector publico empresarial,
aos quais corresponde uma despesa no montante de 10,8 mil milhées de euros, superior em
90% a de 2008 (Quadros 1 e 5).
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Quadro 1
Movimento processual do Visto em 2009

Sede  Seccdes Regionais
P rocessosde Yisto e Tipo = de decisdo : TOTAL
FSecgdo . Agores 1 ad aira
Transtados de 2005 161 4 by 186
Entrados em 2009 2313 150 32 2555
Total para analise em 2009 2474 154 13 2741
E;:;;l\-;gﬂza pedido do servigo e 19 5 29
Devolvido = ndo sujeito s avisto ns 6 5 126
R ecusado o visto 43 G 2 57
Wigados 20M & g4 2291
Yizto Tacto ** 37 1 38
Total findos em 2009 2301 141 92 2534
T ranzitado = para 20100 w3 13 21 207

*Inciui &5 homologagdes de confonm idade

** Concessao de visto nos actos, contratos e outros documentos su-
jeitos a fiscalizagdo prévia, 30 dias apds a sua entrada no Tribunal,

sem decisdo por parte deste.

Gréfico 1

Movimento processual do Visto em 2008 e 2009
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Da totalidade dos processos concluidos em 2009, foram visados 2 329 (in-
cluindo 38 que obtiveram Visto tacito) e foi recusado o Visto a 57.

A recusa de Visto pelo Tribunal a actos e contratos teve origem, entre outros,
nos seguintes fundamentos:

Assungao de encargos sem cabimento em verba orgamental prépria;

N&o prestacao de informagéo sobre cabimento orgamental para a despesa a realizar
no ano econémico;

Recurso ao procedimento por ajuste directo sem que se verificassem os respectivos
pressupostos legais, tendo sido realizado concurso publico ou limitado por prévia
qualificagdo, nos termos exigidos no artigo 19.°, alinea b), do Cédigo dos Contratos
Publicos;

Reincidéncia na utilizagdo de marcas comerciais ou industriais no mapa de quanti-
dades - artigo 65.°, n.os 5 e 6, do Decreto-Lei (DL) n.° 59/99, de 2 de Margo;
Omissao da publicitagdo do procedimento no JOUE, quando obrigatéria;
Reincidéncia na falta de fundamentagéo da adjudicacao que, além de afectar o di-
reito dos candidatos a uma informagdo completa e a um tratamento igual, justo e
imparcial, representa uma ofensa ao interesse publico de salvaguarda de decisoes
transparentes e imparciais por parte da Administragao — artigo 100° do DL n°® 59/99,
de 2 de Marcgo;

Violagdo das regras legais aplicaveis no recurso ao crédito - Lei n.° 67-A/2007, de
31de Dezembro, e Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro:

o Ultrapassagem dos limites de endividamento aferidos a data da contracgéo
do empréstimo;

o Transformagao de divida flutuante em divida fundada, desrespeitando a fina-
lidade do contrato de empréstimo;

o Financiamento de investimentos cujas facturas ainda ndo pagas se encontra-
vam vencidas em anos anteriores ao da contrac¢do do empréstimo, destinan-
do-se este ao seu pagamento;

Excluséao ilegal de concorrentes na fase de analise das propostas, tendo em conse-
quéncia da ilegalidade praticada, sido alterado o resultado financeiro do contrato,
com agravamento do respectivo valor, para a entidade adjudicante;

Violagdo do Programa de Concurso, na medida em que o quadro juridico em que
se moveram os concorrentes na 12 fase se modificou na fase final, tendo os que
passaram a esta um tratamento mais favorecido, ndo tendo também sido aplicada a
limitagdo imposta pelo do Programa do Concurso no sentido de que, da fase de ne-
gociagdes, ndo podia resultar uma proposta globalmente menos pontuada ou de que
resultasse também uma menor pontuagdo num dos factores que integram o critério
de adjudicacéo;

N&o obtencgdo prévia ao langamento da Parceria Publico Privada, da declaragéo de
impacte ambiental, com posterior e ilegal alteragdo do objecto da Subconcessao e
das propostas dos concorrentes admitidos a 2.2 fase do concurso;

Violagdo das regras de langamento das Parcerias Publico Privadas por auséncia do
estudo prévio que a lei exige demonstrando que a modalidade de Parceria Publico
Privada é mais adequada que as solugdes alternativas para atingir os mesmos fins,
designadamente as tradicionais para a realizagao de obras publicas;

Definicdo de subfactores apds o prazo estabelecido para a entrega das propostas;
Realizacado do procedimento e a assungéo de encargos plurianuais sem a devida
autorizacao da Assembleia Municipal;
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Insuficiéncia dos elementos relativos ao modelo de avaliagdo das propostas;

Insuficiente fundamentagao para o estabelecimento de um prazo contratual superior a 3 anos, o qual acarreta encar-
gos financeiros acrescidos, eventualmente nao justificados;

Nulidade da deliberagdo ao abrigo da qual o Municipio, na qualidade de sécio com posi¢c&o de controlo, assumiu o
passivo de uma empresa que encerrou a sua actividade, por configurar, nos termos da lei da Financgas Locais, a reali-
zagao de despesa nao permitida por lei;

Criagdo de uma nova central de compras sem fundamento legal e sem observancia das formalidades essenciais para
o efeito;

Alteracao efectiva do resultado financeiro do contrato em resultado do afastamento ilegal de propostas que se encon-
travam em melhor situagao para serem escolhidas, face ao critério de adjudicacao.

No decurso do ano foram, ainda, efectuadas 3 399 devolugdes de processos (3 178 na Sede, 142 na SRAe
79 na SRM) para complemento de instrugao e esclarecimento de duvidas, mais 45% que no ano anterior,
e feitas 3 318 reaberturas de processos (3 110 na Sede, 134 na SRA e 72 na SRM), o que corresponde a
uma média de 1,4 devolugdes por cada processo controlado.

A devolugao dos processos permitiu, num numero significativo de casos, suprir as ilegalidades e irregula-
ridades detectadas, conduzindo ainda, em algumas situacdes, a redugao dos encargos assumidos pelas
respectivas entidades, e, consequentemente, conceder o Visto aos actos e contratos.

No referente a tipologia dos processos, verifica-se que os contratos de empreitada continuam a representar
a maioria dos processos submetidos a Visto, conforme se evidéncia no Quadro seguinte. De realgar, ainda,
os contratos de natureza financeira, nos quais se incluem os celebrados no dmbito do Programa Extraordi-
nario de Regularizagéo de Dividas do Estado (PREDE).

De referir, ainda, que os contratos de empreitada incluem os celebrados ao abrigo do DL n.° 34/2009, de 6
de Fevereiro (medidas excepcionais de contratagdo publica adoptadas na sequéncia da crise econémi-
ca e financeira) com expressao significativa este ano (144 na Sede).

Quadro 2
Processos de visto em 2009, por tipo de decisao e espécie processual

E spécie processual

Tipos de deciséo Emarel. | Aoz | F . De  Prestagio TOTAL
] o arnecl nat ureza de Cutro s

tadas | Imdveiz | mentas | ) ;
financeira | servigos

Fecusado o Wisto 34 2 2 3 LI G 57
Wizado s 1283 a9 203 430 174 M2, 2291
com bomologacdo de conformidade & 4 a3 3 B 383
visado s em sessfo didnag 450 &7 ] 428 H1 96 | 1757
sem woomendages 1 T
cokn recomendacie s 134 1 3 Z 3 50
Wisto tacito 3 1 3 2 L 7 38
Total 1322 92 210 435 202 125 | 2 386

Em % |  554% 3 9% B5% 18,2% 55% 52%  N00%
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A distribuicao por tipologia de processos, e comparativamente a 2008, consta do Grafico seguinte.

Grafico 2
1400 |
1200
1000
200
600
) ¥ 2009
1%
400
P ll ¥ 2008
0 K | = .‘7
- £y 0
& @bﬁ @\‘a&q @é‘@ é&\c?" 4
ébéa} ;,-Eﬂ?\ @?F é?‘@ W
v < & &

Relativamente as entidades que remeteram os processos, constata-se que a sua maioria, cerca
de 67%, provém de entidades da Administracao Autarquica, cerca de 17% de entidades da Admi-
nistragéo Central, 13% do Sector Publico Empresarial (SPE) e 3% de entidades da Administracao
Regional (Regides Auténomas dos Agores e Madeira). Confira Quadro 3 e Grafico 3.

Quadro 3
Origem dos processos submetidos a Visto em 2009
E spécie processual TOTAL
Administragao Empreita Aguis. Forneci = MNatureza =l
o . . de Qutros Lo
das Imoveiz - mentos - financeira )
TEMYICOS
Adminiztragdo Certral 134 [ 119 1 3 33 406 @ 17 0%
Adm . Regional 33 B 12 9 3 75 3%
Adm . Sutaruica a3 G5 47 434 44 g3 1604 E72%
SP Empresatial 28 3 32 36 1 301 126%
Total findos 1317 92 20 435 202 130 2 386 100,0%

Relatorio de Actividades 2009
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Gréfico 3
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Em termos de evolugéo verifica-se que o numero de processos de visto aumentou de mais
de 30% de 2008 para 2009, como se pode ver nos Quadro 4 e Grafico 4.

Quadro 4
Evolugao do numero de processos de visto
Anos
Tipos de decisdo
2007 2008 ar % 2004 War %
Recuzado o listo 46 [t 47 5% ar SE2%
Vizsados 1660 1679 1,15 229 I65%
Yisto Tacito 30 400 333% 38 -50%
Total findos 1736 1787 28% 2 386 335%

Grafico 4
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Com a recusa de Visto é impedida a realizagédo da totalidade ou parte da despesa do acto ou
contrato respectivo. Em 2009, o montante dos contratos a que foi recusado o visto ascendeu
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a 3,4 mil milhées de euros, o que corresponde a 31,9% do montante dos processos sujeitos
a Visto. De notar que esta relagao aumentou muito de 2008 para 2009. Veja-se o Quadro 5.

De referir, ainda, que a quase totalidade da despesa inviabilizada se reporta a processos re-
metidos por organismos do sector publico empresarial, nos quais se incluem, nomeadamente,
os relativos a contratos de concessao, parcerias publico privadas e contratos-programa.

Relativamente ao numero de entidades que submeteram processos a visto, também houve
um grande aumento de 2008 para 2009: 18% (Quadro 5).

Quadro 5
Evolugao dos actos e contratos sujeitos a Visto de 2007 a 2009

(Montantes. em rifhares die enros)

2007 2008 2009
Sede & o = " i o =

s | proces- enfidades  Mortants vilordos  fe erfidades  Montante Y . roce - erfidades - Mordant: Wil dos

aque  envolvido processo s aque | envolwido processo s anue envolvida processos

035 . recusado s 05 . recusado s 505 . recusados

respetarn respertam respetam

Sede 1507 672 2 467 952 29060 35% 1504 G569 4 934 595 S47 745G 11 2177 a07 999301 3458431 3459
SRA s a7 1451076 %435 11% 11 ] AN 425 028 122 1] T5 049 3948 DAY
SR 0 kr) 3t 808 1294 04% 3 38 G4 453 93364 WY a7 33 25254 g59: 07%
Total 1736 TEE © 4231833 06789 25%| 1787 TPOL O3 7982 ¢ BF1335: NIR 2388 905 40 549 374 3485 239 1A%

O Tribunal, no exercicio do controlo prévio, em face de ilegalidade que altere ou possa
alterar o respectivo resultado financeiro, pode conceder o Visto e fazer recomendagdes
aos servicos e organismos no sentido de suprirem ou evitarem no futuro tais ilegalidades (em
2009 foram visados com recomendag¢oes 150 processos — 127 na Sede, 9 na SRA e 14
na SRM).

As principais ilegalidades detectadas nos contratos submetidos a Visto do Tribunal, em
2008, e que originaram visto com recomendagao foram, entre outras (algumas séo ja men-
cionadas na recusa de visto), as seguintes:

N&o designacao do juri do concurso para cada procedimento especifico e de forma nominal;

Em matéria de habilitagbes, exigéncia de alvaras em desrespeito do disposto no artigo
31.°do DL n° 1272004;

Indicagdo de marcas comerciais ou industriais no mapa de quantidades;

Atribuicdo de pontuagdes nos varios factores e subfactores com auséncia de fundamentacao ade-
quada;

Exigéncia como custo das pegas processuais de montantes superiores ao preco de custo da produ-
¢éo das copias;

Auséncia de notificagdo da decisdo de adjudicacao a todos os concorrentes;

Abertura de concursos de concepgao/construgao em obras cuja complexidade técnica ou especiali-
zagao o nao justificava;

Densificagéo do critério de adjudicacao sem que se tenha recorrido apenas a factores e subfactores
elementares;
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Prerrogativas constantes do Caderno de Encargos (CE) que ultrapassa a competéncia legal-
mente atribuida a fiscalizagdo da obra;

Auséncia no texto contratual de referéncia expressa e inequivoca ao acto de aprovagao da
minuta;

Fundamentacgéo insuficiente das decisdes de contratar e de escolha do procedimento de
formagéo dos contratos;

Fixacdo de novo preco base pelo juri, ao abrigo de delegacdo de competéncias, na sequén-
cia da aceitagao de erros e omissoes;

Exclusbes de concorrentes por ndo terem apresentado proposta base, de acordo com o
prazo de execucao fixado no CE, quando o prazo era factor integrante do critério de adjudi-
cacao;

N&o discriminagao no Plano Plurianual de Investimentos dos projectos e das acgbes que os
integram;

N&o publicitacao dos esclarecimentos prestados nos procedimentos pré-contratuais;
Inclusdo, no critério de avaliagdo das propostas, de factores de ponderagédo destinados a
apreciagao da capacidade técnica, econdémica e experiéncia dos concorrentes;

Alteracdo do conteudo das propostas por meio de correcgdes que vao para além da mera
rectificagdo dos simples erros de calculo.

Na generalidade das situacdes verifica-se um elevado grau de acatamento das reco-
mendagdes formuladas pelo Tribunal em controlos efectuados em anos anteriores.

Apesar disso, em 2009 foi recusado o visto a 14 contratos, na Sede, por ndo terem
sido acatadas recomendagodes feitas em anos anteriores relacionadas com as se-
guintes situagdes:

Indicagao de marcas comerciais ou industriais no mapa de quantidades;
Auséncia de fundamentagéao do relatério de analise das propostas;
Custo do processo;

Exigéncia da posse de alvara de empreiteiro geral.

Verificagoes in loco

Em 2009 foi efectuada uma verificagao in loco pela SRM a SocioHabitaFunchal,
EM, no ambito do processo de visto n.° 23/2008, da qual resultou a recusa de visto ao
respectivo processo.

Recursos ordinarios

As decisodes finais de recusa, concessao e isencao de Visto, bem como as que res-
peitem aos emolumentos calculados pelo Tribunal, incluindo as proferidas pelas Sec-
¢Oes Regionais, podem ser impugnadas por recurso para o plenario da 1.2 Secgao
— recurso ordinario.



Quadro 6
Recursos ordindrios — movimento processual em 2009

Origem
Recursos D:jei:?sgzs etipos de Sede Secgdes Regionsis TOTAL
F Secedo g res I adaira
Transitadaos de 2005 . t } 1 . 3 . 21
Distribuidos em 2009 29 &) 2 36
Total para julgamento em 2009 44 ] T 57
Indeferimento iminar
Julgado procedente ] 1 10
Julgado impro cedente v 4 5 26
Outras situagdes 1 1
Total de decisbes em 2009 27 4 B N
Transitados para 2010 . 117 ! 2 : 1 : 20

Nesse sentido, em 2009, foram interpostos 36 recursos (menos 1 do que em
2008) e proferidos 37 acordaos em processos de recurso ordinario instau-
rados no ambito da actividade de controlo prévio. Destes, 10 foram no sen-
tido de considerar procedente o recurso, revogando o acérdao recorrido,
e 26 improcedente, confirmando o acérddo do qual se recorreu. Um findou
por outros motivos. Veja-se o Quadro 6.

A maioria dos recursos teve origem em processos de empreitada e de forne-
cimentos - veja-se o quadro seguinte (cfr. Quadro 7).

Quadro 7
Recursos ordindrios — decisées por espécie processual em 2009

Espécie processual

Tipos de decisdo Empreit a Aquis. Farneck Matureza B Total
ros

das Irmidne et merntos financeira

Indeferin enta liminar

Julgado procedente 5] 4 10
Julgada im procedente 10 1 o] ] 2 26
Outras situact es 1 1
Total de decisies em 2008 16 1 9 9 2 37
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2.3. CoNTROLO FINANCEIRO CONCOMITANTE

O controlo financeiro concomitante é exercido, no ambito da 1.2 Secgado, através
da realizagao de auditorias aos procedimentos administrativos relativos aos actos
que impliquem despesas de pessoal e aos contratos que ndo devam ser remeti-
dos para fiscalizagédo prévia por forgca da lei, bem como a execugéo de contratos
visados, e da 2.2 Secgdo, mediante auditorias a actividade financeira antes do
encerramento da respectiva geréncia; as Secg6es Regionais reinem ambas as
competéncias referidas.

Os contratos adicionais aos contratos visados, isentos de fiscalizagdo prévia pela
Lei n.° 48/2006, de 29/08, que alterou a LOPTC, podem também originar a reali-
zagao de auditorias de fiscalizagao concomitante. Nos termos daquela lei, estes
contratos tém obrigatoriamente de ser remetidos ao Tribunal no prazo de 15 dias
a contar do inicio da sua execugao e, no ambito da sua analise, o Tribunal pode
determinar a realizagao de auditorias aos mesmos.

Naqueles termos, em 2009, deram entrada no Tribunal de Contas 735 contratos
adicionais. No ambito da sua analise o Tribunal determinou a realizagao de 20
novas auditorias (cfr. Quadro 8).

Quadro 8
Contratos adicionais recebidos no Tribunal em 2009
Sede SREA, SRR Total
Mdmero 26 92 15 T35
Yalor (emmihares de euros) 45303 19 226 3 BZ8 65 157

A fiscalizagdo concomitante, ao centrar-se nos procedimentos em curso, com-
porta uma perspectiva simultaneamente preventiva e pedagégica, permitindo
que se ordene oportunamente a remessa de documentacgéao relativa aos actos e
contratos para fiscalizagédo prévia quando se detectem ilegalidades nos respecti-
VOS pProcessos.

Os relatdrios de auditoria de fiscalizagdo concomitante podem, ainda, dar origem a
verificacdo da respectiva conta e a processo de efectivacdo de responsabilidades.

Em 2009 foram concluidas com a aprovacgéo do respectivo relatério 35 auditorias
orientadas de fiscalizagdo concomitante, 80% das quais relativas a contratos
adicionais. No Anexo | apresenta-se uma lista destas auditorias, bem como al-
gumas das principais observagbdes e recomendac¢des formuladas no ambito das
mesmas.
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Quadro 9
Auditorias de fiscalizagao concomitante em 2009
Transtadas Concluidas ¢/ relatono - pocesggs A fransitar
de anos  hiciadas aprovado arguivados  para o ano
anteriores Transitadas | Movas | fExtintds - seguinte
Sede 44 20 22 T 35
Confratos adiciongls 39 o 22 & 30
CILtros & 7 7
Secgiio Regional dos Agores 3 5 3 2
Cordratos adiciongis 1 1
Qufros 2 & 2 2 4
Secgido Regional da Madeira 4 [ 4 4 2
Contratos adiciongis 3 3 3 Z i
QLtros H 3 7 2 H
TOTAL a1 32 29 & ki 41

Relativamente as auditorias realizadas pela 1.2 Secg¢ao, o Tribunal deparou-se com contra-
tos adicionais cujos trabalhos nao se consideraram legalmente qualificaveis como “trabalhos a
mais” nos termos do artigo 26.° do DL n.° 59/99, de 2/03. Assim, ndo sendo admissivel o recurso
ao ajuste directo, foi preterido o procedimento prévio legalmente adequado em fungéo do valor
do contrato, o concurso publico ou limitado com publicagéo de andncio, nos termos da alinea a)
do n.° 2 do artigo 48.° do citado diploma legal.

Em face disso, o Tribunal recomendou rigor na elaboragéo e controlo dos projectos de obras
publicas e cumprimento dos condicionalismos legais que regem as empreitadas de obras publi-
cas - artigo 370° e seguintes do Cédigo dos Contratos Publicos, para além de terem sido apu-
radas responsabilidades sancionatérias, nos termos do disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea
b), da LOPTC, por errada qualificagéo dos trabalhos a mais.

Foram, ainda, desencadeados processos de efectivacédo de responsabilidade sancionatéria por
terem sido extemporaneamente remetidos, e sem qualquer justificacao, os contratos adicionais.

Das auditorias aos procedimentos e actos administrativos geradores de despesas de pessoal e
aos contratos isentos de fiscalizacdo prévia por forca da lei, destaca-se a realizada pela SRM
a Camara Municipal do Funchal na medida em que as respectivas conclusdes permitiram,
ainda durante os trabalhos da auditoria ou logo apds a notificagdo do respectivo relatério, aos
responsaveis municipais corrigir praticas ilegais e reformular métodos e procedimentos para
melhorar o desempenho dos servigos.
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No ambito do controlo financeiro concomitante, o Tribunal apurou irregularidades no montante de 11 milh6es de
euros, essencialmente decorrentes: do objecto dos adicionais aos contratos, assim como a sua fundamentagao,
nao permitirem considerar que os mesmos sao no todo ou em parte trabalhos a mais; de ndo terem sido respeitadas
as formalidades previstas no regime das empreitadas de obras publicas para comprovar a execugao dos trabalhos
nas quantidades e espécies medidas nos autos; da pretericdo da fase do cabimento prévio das despesas; dos
convites enviados nos procedimentos de ajuste directo omitirem elementos fundamentais para os empreiteiros

consultados.

Acolhimento de recomendagoes — Impacto da actividade

Relativamente as recomendagodes constantes dos relatérios aprova-
dos nesta area, e de cuja concretizagao se teve conhecimento em
2009, de salientar, entre outras, as seguintes:

v

Observancia, pela Secretaria Regional de Turismo e Cultura, do quadro
normativo aplicavel a nomeagéo de conselheiros técnicos para o exerci-
cio de fungdes no gabinete do membro do Governo Regional, vertido, em
primeira linha, nos artigos n.os 10° e 11° do DRR n°® 16/2004/M, de 17/12
e, subsidiariamente, no DL n°® 262/88, de 23/07; e do disposto no artigo
18° n.os 2 e 4, da Lei n® 28/92, de 01/09, de forma a evitar a assungao de
encargos sem verba or¢gamental disponivel para a efectivacdo dos corres-
pondentes pagamentos (Relatério de Auditoria n.° 09/2006 — FC/SRM) *;

Tomadas as medidas necessarias, e relativamente adequadas, pela Ca-
mara Municipal de Ribeira Grande com vista a cessacgéo de todas as situa-
¢des de contratos de trabalho a termo resolutivo sem fundamento adequa-
do - motivo justificativo do prazo (Relatério de Auditoria n.° 11/2008 — FC/
SRA);

Orientacdo do Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores
n.° 1/VPGR/2009, de 10/01/09, emitida na sequéncia da recomendagéo
do Tribunal, e dirigida a Administracdo Regional, no sentido de serem re-
metidos a SRA, no prazo de 15 dias a contar do inicio da sua execugéo,
todos os contratos adicionais aos contratos visados, independentemente
da sua designacéo e da avaliagéo do seu conteudo (Relatério de Auditoria
n.° 16/2008 — FC/SRA);

A accéo do Tribunal nesta area ocasionou uma poupanca de € 29 254, correspondente a rescisao,
pela Administracdo Regional da Madeira, de 5 contratos de avenca que indiciavam ilegalidades
(Relatério n.° 16/2009-FC/SRM).

1

O acolhimento das recomendagdes foi verificado através de uma auditoria de acompanha-
mento (Relatorio de Auditoria n.° 10/09 - FC/SRMTC).
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2.4.CoNTROLO FINANCEIRO SUCESSIVO

O controlo sucessivo, da competéncia da 2.2 Secgao e Secgdes Regionais, & exercido
depois de terminado o exercicio ou a geréncia e elaboradas as contas anuais.

Uma das principais modalidades do controlo sucessivo consiste na apreciagdo da exe-
cucao do Orgamento do Estado (OE), concretizada na elaboragéo do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a da Seguranca Social, cuja aprovagao compete
ao Plenario Geral do Tribunal; nas Secgbes Regionais elabora-se o Parecer sobre a Conta
da respectiva Regido Auténoma, aprovado por um Colectivo Especial que, para o efeito,
se retne na sede de cada Secgéo Regional.

Sendo os Pareceres sobre CGE e sobre as Contas das Regides Auténomas parte impor-
tante da actividade do Tribunal, este manteve para o triénio de 2008-2010 a orientagao
estratégica de “Continuar a aperfeicoar os Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e
as contas das Regibes Auténomas, designadamente em matéria de sustentabilidade das
finangas publicas e da articulacdo entre a Contabilidade Publica e a Contabilidade Nacio-
nal’. Refira-se que, nos ultimos anos, o Parecer sobre CGE tem vindo a incluir um ponto
sobre a envolvente econdmica que contextualiza a execugdo orgamental que ai € avalia-
da.

No ambito da elaboragéo do Parecer, o Tribunal aprecia a actividade financeira do Estado
nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e
do patrimonio, incluindo os fluxos financeiros com a Unido Europeia (UE) e entre o OE e
o Sector Publico Empresarial (SPE).

A competéncia de fiscalizagao sucessiva exerce-se, também, através dos seguintes meios:

* Realizagdo de auditorias quer sobre a legalidade e a contabilizagdo apropriada, quer
sobre a boa gestao financeira, o desempenho e os sistemas de controlo interno, quer
ainda de outra natureza, tendo por base determinados actos, procedimentos, aspectos
parcelares da gestéo financeira ou a sua globalidade, bem como temas horizontais;

» Verificagao externa de contas (VEC) das entidades do Sector Publico, em particular
do Administrativo (SPA), com vista a estabelecer a demonstragdo numérica das ope-
ragdes, podendo avaliar os sistemas de controlo interno e examinar a legalidade, a
eficiéncia e a eficacia da gestéao financeira;

» Verificagao interna de contas das entidades do SPA, consubstanciada na andlise e
conferéncia das contas apenas para demonstragcdo numérica das operagdes realizadas
que integram o débito e o crédito da geréncia, e com evidéncia dos saldos de abertura
e de encerramento.

O controlo sucessivo cobre todos os dominios de actividade do Sector Publico (SPA e
SPE), bem como o dispéndio de dinheiros publicos pelo Sector Privado.
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Sintese da actividade desenvolvida

No decurso do ano de 2009, pela Sede e pelas Secgbes Regionais, foram: emitidos os Pareceres
sobre a CGE de 2008 e sobre as Contas da Regidao Autonoma dos Acgores (RAA) de 2007 e
2008 e da Regiao Autonoma da Madeira (RAM) de 2007, bem como os pareceres sobre as contas
de 2008 da Assembleia da Republica (AR) e das Assembleias Legislativas das Regides Autonomas;
concluidas 94 auditorias (68 na Sede, 16 na SRA e 10 na SRM) em diversas areas de actuacgéo;
objecto de verificagao externa 2 contas (1 pela Sede e 1 pela SRM); e de verificagao interna 485
contas, das quais mereceram homologacéo 477 (387 na Sede, 26 na SRA e 64 na SRM) e foi recu-
sada a homologacgao a 8 (na Sede). No Anexo Il apresenta-se uma lista das auditorias concluidas em
2009, bem como algumas das principais observagdes e recomendacgdes formuladas pelo Tribunal no
ambito das mesmas.

Além das acgdes concluidas, estavam em curso no final do ano 67 auditorias de controlo sucessivo
(42 na Sede, 19 na SRA e 6 na SRM).

Os graficos seguintes mostram a distribuicdo das auditorias e VEC concluidas por areas de actuagéo
e por tipologia (as orientadas, dirigidas ao exame aprofundado de um dado sector, area ou activi-
dade; as financeiras focalizadas fundamentalmente na analise das contas e da situagao financeira
e na analise da legalidade e da regularidade das operagdes; as operacionais ou de resultados que
tém por objecto a analise da gestao sob o ponto de vista da economia, da eficiéncia e da eficacia; as
integradas que visam verificar o cumprimento de objectivos e examinar a legalidade e regularidade
das despesas).

Grafico 5
Auditorias e VEC concluidas em 2009, por dreas de actuagao

SPE —Lﬁtéﬁgquias Pareceres CRA
2007 e 2008
Parecer CGE 2008

SPE - Estado ' 14
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SPA - Autarquias
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SPE - Sector Publico Empresarial
SPA - Sector Publico Administrativo
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Gréafico 6
Auditorias e VEC concluidas em 2009, por tipologia
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Analise da Actividade

A actividade desenvolvida é analisada por referéncia: aos resultados das auditorias e verificacbes de contas
realizadas, no ambito da preparagcao dos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e sobre as contas das
Regides Auténomas, bem como no ambito dos Sectores Publico Administrativo e Empresarial.

CoNTA GERAL DO EsTaDO (CGE) E CONTAS DAS REGIOES
Autonomas (CRA)

Em 2009 foi elaborado o Parecer sobre a CGE de 2008, que inclui o Parecer sobre a Conta da Seguranca
Social, o qual foi aprovado pelo Plenario Geral, em sesséo de 16/12/09. Os Pareceres sobre as Contas da
RAA de 2007 e de 2008 foram aprovados pelo Colectivo especial previsto no n.° 1 do artigo 42.° da LOPTC,
respectivamente em sessdes de 30/06/09 e de 09/12/09, e o da Conta da RAM de 2007 foi aprovado pelo
Colectivo especial em sessao de 26/02/09

No Parecer sobre a CGE de 2008, o Tribunal apresentou o resultado de uma acgéo sobre a Identificacao dos
principais Credores do Estado, em 31 de Dezembro de 2008, por fornecimento de bens e servicos, e
caracterizagao das respectivas dividas, bem como dos compromissos assumidos e nao pagos referentes as
bonificagbes de juros.

Da mesma resultou que as dividas nao financeiras do Estado (Administracdo Central e algumas entidades
do SPE, designadamente Hospitais/Centros Hospitalares), reportadas pelas entidades publicas devedoras,
com referéncia a 31 de Dezembro de 2008 e de montante superior a € 5 mil por credor, ascendiam a€ 1 568
milhdées (menos € 439 milhdes que em igual data de 2007), parte significativa do qual (71,7%) respeitava a
entidades do sector da Saude.
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Dos 6 637 credores do Estado assim nominalmente identificados foi, apds confirmagéo junto das
entidades credoras, divulgada a lista dos 31 a quem o Estado devia, na data de referéncia, mon-
tantes superiores a € 5 milhdes por fornecimento de bens e servicos.

O Governo, reconhecendo que os atrasos nos pagamentos referentes a transacgdes comerciais
sao susceptiveis de gerar repercussdes negativas sobre a actividade dos agentes econémicos, re-
forcou a garantia de pagamento aos credores do Estado, criando um programa de “regularizagido
extraordinaria de dividas a fornecedores”. O Tribunal continuara atento a evolugéo da divida ndo
financeira a fornecedores, esperando que, no préximo ano, se mantenha a tendéncia registada da
sua diminuigao.

No ambito dos trabalhos preparatérios do Parecer sobre a CGE de 2008, foram concluidas, na
Sede, 14 auditorias orientadas (5 das quais com relatério autdnomo aprovado pela 2.2 Secgéo) e
30 acgdes de analise interna relativas aos diversos dominios cobertos pelo mesmo, tais como, al-
teracdes orcamentais, despesa global, divida publica, fluxos financeiros entre o OE e o SPE e entre
a UE e Portugal, patriménio financeiro, operag¢des de tesouraria, patriménio imobiliario, beneficios
fiscais e operacdes de encerramento da conta.

Para a sua elaboragao, contribuiram também as acgdes realizadas no ambito do controlo das des-
pesas de investimento e desenvolvimento da Administragao Central (PIDDAC), dos Fundos Comu-
nitarios e do sector da Saude.

Dos trabalhos preparatorios do Parecer realizados no ambito do controlo da despesa destaca-se,
entre outras, a anotagéao relativa a abertura, em 2008, de um conjunto de créditos especiais autori-
zados pelo Governo, sem que existisse uma relagao directa entre a natureza das receitas e as des-
pesas a que foram consignadas, tendo o Tribunal recomendado que, nestes casos, as dotacdes
orcamentais devem ser objecto de aprovacao pela AR, através do OE ou das correspondentes leis
de reviséo.

O Tribunal reiterou recomendagodes anteriormente dirigidas ao Governo, no sentido de um maior
rigor na assuncgao e previsdo dos encargos a pagar anualmente, a fim de que as dotagdes orgcamen-
tais permitam o pagamento da totalidade dos encargos vencidos, considerando que, para além das
consequéncias financeiras para o Estado (juros de mora), o atraso nos pagamentos envolve custos
sociais, nomeadamente dificuldades de gestao financeira para os fornecedores do Estado, em parti-
cular os de menor dimenséao empresarial.

Verificaram-se, ainda, outras situagdes que afectam o rigor das contas publicas no que concerne
a despesa: requisicdo de verbas em excesso, 0 que conduz a sobrevalorizagdo da despesa dos
servigos integrados, em particular as que se destinam a abertura de créditos especiais no ano
seguinte ou a transitar como saldo de geréncia; transferéncia dos saldos de dotagbes orgamentais
para contas de operacgbes especificas do Tesouro; atraso na concretizagdo plena da Reforma da
Administragao Financeira do Estado (RAFE) e na implementacao do Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP). Assim, o Tribunal voltou a recomendar ao Governo a rapida implementacao do
Plano Oficial de Contabilidade Publica que, para além de constituir um instrumento fundamental
de apoio a gestao das entidades publicas, representara um progresso do modelo de prestacao de
contas, reforgando a transparéncia da situagao financeira e patrimonial do Estado.
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No ambito do controlo da receita, destaca-se a auditoria a Venda de Bens Penhorados pela Direcgao-
Geral dos Impostos, que visou avaliar os respectivos sistemas de informacgéo e de controlo interno. A ana-
lise dos registos informaticos, as verificagdes realizadas e as respostas fornecidas pelos servigos revelaram
situacdes de omissao de registos, de falta de indicagdo dos motivos de anulagdo da marcagéo de vendas, de
incoeréncia entre o valor dos bens penhorados e o das dividas e entre o da avaliagao dos bens e o de adjudi-
cacgao, colocando em causa a fiabilidade da informacéo e a regularidade dos actos praticados.

Em face do observado, o Tribunal recomendou a adopgédo das medidas necessarias ao aperfeicoamento
dos sistemas de informagao de gestao e de controlo das vendas coercivas, dotando, designadamente, o res-
pectivo sistema informatico das especificacdes necessarias para garantir que a informacgéao prestada por este
sistema seja pertinente, completa, fiavel e tempestiva.

No ambito do controlo do PIDDAC, constatou-se que em diversos ministérios a execucao do Programa de
Investimentos comporta um peso excessivo de despesas correntes, contrarias a sua prépria natureza, que é
de investimento, destacando-se, pela negativa, o Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas, onde as despesas correntes representam 57% e as de capital somente 43%. O Tribunal recomen-
dou que na previsao e execugéo do PIDDAC se dé prevaléncia as despesas de capital, devendo as despesas
correntes assumir um papel acessorio.

No escopo do Parecer da Seguranga Social verificou-se que, apesar de o n.° 3 do artigo 27.° da LEO referir
que as despesas do Orcamento da Seguranca Social (OSS) serao estruturadas por classificacdo organica
a definir por decreto-lei, 0 que permitiria a definigdo expressa das entidades que integram o perimetro de
consolidacéao, este diploma ainda nao foi publicado, tendo o Tribunal recomendado a sua publicagao, permi-
tindo assim pubilicitar o valor global do orcamento de cada instituicdo e definir legalmente as entidades que
integram o perimetro de consolidagéo.

O Tribunal recomendou que se diligenciasse junto das entidades do SPA e da respectiva tutela, caso seja
necessario, no sentido da cobranga dos valores em divida ou da recolha de informagéo que sustente o ndo
cumprimento das obrigac¢des legais perante a Seguranga Social, devendo desta ultima ser dado conhecimen-
to ao Tribunal.

Para a elaboracao dos Pareceres sobre as Contas da RAA de 2007 e de 2008 foram desenvolvidas 2 audi-
torias orientadas e 16 acgdes de analise interna versando as diversas matérias que constituem os pontos
dos mesmos.

Do Parecer sobre a Conta da RAA de 2008, destaca-se o reconhecimento de que os apoios atribuidos sem
enquadramento legal ascenderam a 33,2 milhdes de euros (14,2%), mais 31,4% do que em 2007, inserindo-
se, particularmente, nas Secretarias Regionais da Agricultura e Florestas, do Ambiente e Mar e da Habitagao
e Equipamentos, sendo a primeira responsavel por 48,6% daquele montante total.

O Tribunal recomendou a aprovacao de legislacdo que regulamente a totalidade da atribuicao de subsidios,
tornando os sistemas mais transparentes, de forma a potenciar uma melhor aplicagdo dos dinheiros publicos.

A inexisténcia de uma estimativa das contas nao financeiras e da divida publica da administragédo regional,
de acordo com a metodologia do SEC 95 e do Manual do Défice e da Divida aprovado pelo EUROSTAT, foi
também objecto de reparo por parte do Tribunal, uma vez que dai resulta que a Conta nao dispde de informa-
¢ao que permita determinar o contributo da Regidao no apuramento do défice e da divida do SPA, tendo entao
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o Tribunal instado a apresentagao, pelo Servigo Regional de Estatistica, de uma estimativa das contas nao
financeiras e da divida publica das administragdes regionais, de acordo com a metodologia do SEC 95 e do
Manual do Défice e da Divida aprovado pelo EUROSTAT.

Com vista a emissdo do Parecer sobre a conta da RAM de 2007 foram realizadas 3 acgdes de analise
interna. Foram também executadas 9 acgdes preparatérias do Parecer da conta da RAM de 2008.

Nos trabalhos que levam a elaboragdo dos Pareceres sobre a CGE e sobre as contas das RA, o Tribunal apura o mon-
tante de algumas das irregularidades detectadas. Relativamente a 2009, o montante das irregularidades detectadas
ascendeu a € 490,4 milhdes, derivados, na sua grande maioria, da sobrevalorizacédo da receita de CEDIC (Certificados
Especiais de Divida Publica), da subvalorizagéo da receita de Repos (ou seja, empréstimos colaterizados), da sobrevalo-
rizagdo da despesa com amortizagdes da divida publica e, ainda, da subvalorizagéo da despesa com activos financeiros.

Acolhimento de recomendag¢oées — Impacto da actividade

Seguidamente, indicam-se algumas das recomendacgdes do Tribunal feitas em anos transactos, ou no préprio
ano, em sede de Parecer sobre a CGE e respectivos trabalhos preparatérios, incluindo a realizagao de audi-
torias com aprovacéao de relatério autbnomo, e de cujo acolhimento se tomou conhecimento em 2009:

v

Criagao, em 2008, do Programa Pagar a Tempo e Horas que, ao fixar, entre outros, o objectivo de reduzir o prazo
médio de pagamento (PMP) veio ao encontro de sucessivas recomendagdes do Tribunal no sentido de resolver o
problema do atraso no pagamento das despesas do Estado (servigos integrados e servigos e fundos autbnomos). Os
resultados referentes a 2008 e divulgados em 2009, no tocante aos organismos da administragao central, permitem
concluir que séo susceptiveis de melhorar a relagéo entre o Estado e os seus fornecedores (Recomendagéo n.° 30 —
PCGE/2005);

Relevagéo contabilistica das operagdes de encerramento da CGE no Sistema de Gestéo de Receitas pela DGO (Re-
comendacgéo 56 — PCGE/2006);

Aprovacgao dos diplomas regulamentares previstos nos artigos 97.°, 110.%, 116.° e 123.° do DL n.° 280/2007, de 07/08
(Portarias n.os 95/2009, de 29/01, 1264/2009, de 16/10 e 878/09, de 21/09), uma vez que s6 dessa forma podera ser
dada plena execugao ao estatuido no Regime do Patriménio Imobiliario do Estado (Relatério de Auditoria n.° 52/08;
Recomendacgdes n.os 35-PCGE/2007-PCGE, 49-PCGE/2006 e 101-PCGE/2005);

Distingao entre a informacao referente a receita arrecadada em execugéo fiscal e a receita cobrada no ambito de
processos de contra-ordenacgéo aplicada a contabilidade do Tesouro, com ganhos evidentes ao nivel de rigor e trans-
paréncia (Recomendacgéo n.° 1-PCGE/2007);

Inclusdo, promovida pelo Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social, IP (IGFSS), nos mapas legais deriva-
dos definidos pelo LEO (mapas XlII e XIV), de todos os fluxos financeiros realizados entre os sistemas e subsistemas
do sistema publico de seguranga social (Recomendagdes n.os 78-PCGE/2006 e 59-PCGE/2007);

Transferéncia atempada das receitas provenientes da alienagao de imoveis e de saldos do sistema previdencial do
IGFSS, IP, para o Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (Recomendagéo n.° 80-PCGE/2006).
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Acompanhamento da Execugdo Orcamental

Nos termos do artigo 36.° da LOPTC, o Tribunal procedeu ao acompanhamento da execugdo orgcamental
através da elaboracao de relatorios intercalares. Assim, no cumprimento dessa fungéo, deu-se continuidade
ao acompanhamento da execucdo do OE (despesa e receita) e do OSS, de 2008 e de 2009, tendo sido ela-
borados 3 relatdrios relativos a execugédo da despesa, 3 relativos a execucdo da receita, 1 ao PIDDAC e 4 a
execucao do OSS.

Do trabalho desenvolvido sobre o acompanhamento da execugdo do OSS salienta-se a seguinte conclu-
séo: Apesar da evolugéo positiva registada no Sistema de Informagao Financeira da Seguranga Social (SIF),
perduram questdes estruturais por resolver, salientando-se, de entre elas, a néo integragao naquele sistema
do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Segurancga Social e da Caixa de Previdéncia do Pes-
soal da Companhia Portuguesa Radio Marconi, a ndo implementagéo de alguns interfaces entre os sistemas
de processamento das prestagdes e o SIF e a vulnerabilidade dos dados resultante do ndo atempado encer-
ramento dos periodos contabilisticos ou da reabertura de periodos ja encerrados.

Estes constrangimentos e, consequentemente, a impossibilidade de imputagdo das despesas de adminis-
tracao pelos respectivos sistemas e subsistemas de forma automatica, obrigam ao recurso a métodos extra-
contabilisticos, o que tem levado o Tribunal a exprimir reservas sobre a forma como sédo apurados os dados
da execugao orgamental, os quais impedem o acompanhamento permanente e sistematico pelo Tribunal,
através do SIF, da execugdo do orgcamento da seguranca social, aplicagao a qual o Tribunal tem acesso em
modo de consulta.

SEeEcToR PuUBLICO ADMINISTRATIVO

Apoios do Estado

Em sede de controlo dos apoios do Estado, foram realizadas 3 auditorias orientadas com o objectivo de
apreciar a legalidade e regularidade das respectivas operagdes, bem como o sistema de controlo instituido.

Desta actividade, destacam-se as constatagdes efectuadas pelo Tribunal no ambito da auditoria realizada as
despesas processadas por conta do Capitulo 60 — “Despesas Excepcionais” do Orgcamento do Ministério das
Finangas e da Administragéo Publica (Ano de 2008), designadamente, o facto de o pagamento da bonificagao
de juros no ambito do regime de crédito bonificado apenas se verificar no final da anuidade. Este procedimen-
to implica, para o Estado, um acréscimo de custos uma vez que, para compensar as instituicdes de crédito
deste periodo, a cada bonificagdo mensal sao acrescidos juros, capitalizados mensalmente. O Tribunal notou
que a legislagéao relativa ao crédito bonificado nao prevé este acréscimo de juros tendo, por isso, considerado
que o pagamento da bonificagdo de juros deve ser mensal e que, caso se opte pelo pagamento anual, devera
0 mesmo estar previsto em diploma legal fixando, designadamente, a taxa de juro ou indexante a utilizar.

No ambito dos Apoios do Estado foram apuradas irregularidades no montante € 640 mil, decorrentes, na sua grande
maioria, de ndo estarem reunidas as condigdes para o pagamento pelo INEM dos prémios de saida pela tabela cor-
respondente a formacao de tripulantes de ambuléncias de socorro.
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Acolhimento de recomendag¢oées — Impacto da actividade

Em sede de controlo dos apoios do Estado, o Tribunal soube do acolhimento das seguintes recomenda-
¢Oes formuladas em anos anteriores, ou no préprio ano:

v" Nao realizagao, pelo Ministério das Finangas e da Administragdo Publica (MFAP), de despesas por operagdes espe-
cificas do Tesouro sem a correspondente inscricdo orcamental (Relatério de Auditoria n.° 41/09);

v" Adopegao, pelo MFAP, da via legislativa para fixar as regras de determinacéo do rendimento anual bruto do agregado
familiar, anteriormente fixadas com base numa decisdo administrativa (Relatério de Auditoria n.° 41/09);

v" Implementagéo, pelo Instituto do Cinema e do Audiovisual, dos procedimentos de validagao das contas apresentadas
por beneficiarios, tendo o Instituto contratado empresas de auditoria para esse efeito (Relatorio de Auditoria n.° 46/09).

Em resultado da acgéo do Tribunal, verificou-se uma poupanca de € 3,165 mil correspondente a dedugéo, na trans-
feréncia de Janeiro de 2009, da importancia paga a mais pela Autoridade Nacional de Protecgao Civil a Liga dos
Bombeiros Portugueses (Relatorio de Auditoria n.° 33/08) e a devolugao de apoios concedidos pelo Instituto de Ci-
nema e Audiovisual, que se verificou terem excedido a percentagem maxima estabelecida nos respectivos contratos
(Relatdrio de Auditoria n.° 46/2009 — 2.2 S).

PIDDAC, PIDDAR, fundos comunitarios e fungbes econémicas
(agricultura, ambiente, obras publicas e transportes)

No dominio do controlo das despesas de investimento e desenvolvimento da Administragdo Central
(PIDDAC) e da Administracao Regional (PIDDAR), dos fundos comunitarios e das fungdes econémicas
foram realizadas, pela Sede, 7 auditorias (2 financeiras, 1 orientada, 2 de sistemas e 2 programa ou projecto)
e, pela SRA, 3 auditorias de programa ou projecto.

O Tribunal, na Sede, acompanhou 6 auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas Europeu (TCE) e efec-
tuou diversas acgoes relativas a preparagao de outras auditorias a realizar pelo TCE.

De entre as auditorias realizadas destaca-se a auditoria orientada a Execug¢dao em Portugal do Plano de
Recuperagéao Financeira da Unido Europeia, que teve por objectivo efectuar o acompanhamento sistema-
tico das medidas adoptadas pelo Governo no sentido de atenuar os efeitos da crise econdmica e financeira.

Constatou-se que, no ambito do sistema financeiro, e até 30/06/2009, foram concedidas garantias pessoais
do Estado no valor de € 7 400 milhdes e realizada uma operacao de recapitalizagdo com recurso a inves-
timento publico no montante de € 1000 milhdes. Nao obstante a concessao de garantias ter sido um sinal
positivo para evitar a perda de confianga nos mercados financeiros e nos agentes econémicos, facilitando por
sua vez a liquidez das instituicbes de crédito, o Tribunal considerou que estas medidas, por si s6, nao foram
suficientes para promover um financiamento das sociedades nao financeiras capaz de dinamizar a economia
real.
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Em face do observado, o Tribunal recomendou que, em situacdes futuras, se pondere a prestagdo de contra
garantias por parte dos beneficiarios de garantias pessoais do Estado com vista a salvaguarda do interesse
publico.

Verificou-se, ainda, que o produto do empréstimo ao Banco Privado Portugués (BPP) garantido pelo Estado
se destinava exclusivamente a suportar as responsabilidades do passivo registadas no balango do BPP, SA,
tendo, porém, parte sido aplicado em finalidade distinta daquela para a qual foi concedido. Nestes termos, o
Tribunal recomendou que se providenciasse no sentido de assegurar que o produto dos empréstimos garan-
tidos pelo Estado seja aplicado exclusivamente nos fins a que se destina.

No ambito do PIDDAC, PIDDAR, fundos comunitarios e fungdes econodmicas, detectaram-se irregularidades
no valor de € 19 milhées, que fundamentalmente tém que ver com a auséncia de acompanhamento e controlo
fisico e financeiro dos auxilios publicos, e com a sua concessao e pagamento sem suporte legal suficiente. .

Acolhimento de recomendagdes — Impacto da actividade

Em 2009, teve-se conhecimento do acolhimento, entre outras, das seguintes recomendagodes:

v" Desenvolvimento, pela DGO e pelo Instituto de Informatica, de uma nova aplicagdo integrada no SIGO, a qual ira
substituir o SIPIDDAC, no sentido de se criar um sistema de informagéo que, permitindo uma viséo global do PIDDAC,
inclua o planeamento, a execucéo, o acompanhamento e o controlo, bem como a avaliagdo da execucéo da progra-
macao aprovada, nas componentes fisica e financeira (Relatério de Auditoria n.° 19/06);

v" Promocgao, pelos Ministros de Estado e das Finangas e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, da competitivida-
de na contratagdo dos fornecimentos de bens e servigos de informatica, o que estimula a concorréncia e potencia
a realizagdo de poupangas, providenciando a cessagao dos Contratos Publicos de Aprovisionamento celebrados na
sequéncia do concurso publico aberto em 01/04/1998 (Relatério de Auditoria n.° 54/08);

v" Encerramento de algumas contas abertas em diversos bancos pelo Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto, obser-
vando-se a transferéncia de verbas para o Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico, IP — anterior DGT
(Relatério de Auditoria n.° 4/06)?;

v' Adaptagdo, pelo Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, dos estatutos da CP — Caminhos de
Ferro Portugueses, EP, de acordo com o regime juridico do Sector Empresarial do Estado e das empresas publicas
aprovado pelo DL n.° 558/99, de 17/12, com as alteragdes introduzidas pelo do DL n.° 300/2007, de 23/08, por via da
publicagéo do DL n.° 137-A/2009, de 12/06 (Relatério de Auditoria n.° 42/08);

2 O acolhimento da presente recomendagdo foi verificado através de uma auditoria de acompanhamento (Relatorio de Auditoria n.° 35/09).
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Funcgées Gerais de Soberania

No ambito das Fungdes Gerais de Soberania, realizaram-se, na Sede, 1 VEC e 10 auditorias (2 financeiras,
7 integradas e 1 orientada), uma das quais deu origem ao Parecer da Conta da AR de 2008.

A SRA emitiu o Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Regido e a SRM concluiu 1 VEC (as
contas do Tesouro do Governo Regional de 2008) e 4 auditorias (2 financeira e 2 orientada), uma das quais
deu origem ao Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Regiao de 2008.

Neste dominio, refira-se a auditoria a Provedoria de Justi¢a (PdJ), que teve por objectivo examinar a conta
de geréncia de 2007 e as operagdes subjacentes, relativamente a respectiva legalidade, regularidade e ade-
quada contabilizagdo.

O Tribunal constatou que a conta da PdJ apresentada reflectia, em todos os aspectos materialmente rele-
vantes, as receitas e despesas do exercicio, formulando por isso uma opinido favoravel, mas com as reser-
vas decorrentes da natureza dos seguintes erros e irregularidades: inadequada classificagdo econdémica das
despesas no montante de € 30 mil; pagamento, para além do fixado nos despachos de nomeagéo, de um
suplemento remuneratério a alguns colaboradores e reembolso de despesas com telefones domiciliarios, no
montante de € 3 mil.

O Tribunal recomendou a PdJ que prosseguisse o esforco de melhoria do sistema de planeamento, gestao
e controlo, incluindo os planos e relatérios de actividades, a comunicagéo entre os médulos informaticos de
contabilidade e de recursos humanos, a codificagdo dos bens em inventario, a classificagdo econdmica das
despesas e o controlo da assiduidade.

No ambito das Fungdes Gerais de Soberania, foram detectadas irregularidades no valor aproximado de € 4,3 milhoes,
decorrentes, na sua grande maioria, de transferéncias insuficientemente documentadas da Assembleia Legislativa da
Madeira para os Grupos Parlamentares.

Acolhimento de recomendagdes — Impacto da actividade

Relativamente as recomendagbes formuladas, € de salientar que se teve conhecimento, em 2009, da concre-
tizacao das seguintes entre outras:

v" Implementacao, pela Autoridade Nacional de Protecgéo Civil, de um sistema informatico de controlo de horas
de voo (Relatério de Auditoria n.° 49/07)3;

v" Tomadas medidas, pela PdJ, com vista a: (1) Elaboragéo do Relatério de Actividades e do Balango Social; (2) Con-
clusdo da revisao do manual de procedimentos; (3) Implementagéo de um registo electrénico de assiduidade para todo
o pessoal; (4) Codificagdo dos bens em inventario; (5) Melhoria na comunicagéo entre os médulos de contabilidade e
recursos humanos; (6) Regularizagdo da nomeacgao dos colaboradores; e (6) Reposicao de pagamentos indevidos
(Relatorio n.° 24/09);

3 O acolhimento da presente recomendagao foi verificado através de uma auditoria de acompanhamento (Relatorio de Auditoria n.° 34/09)
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v" Adopgao de medidas pela Direcgdo Nacional da PSP com vista a: (1) Melhoria dos sistemas de informac&o informa-
tizados (encontra-se em curso o procedimento de contratagdo); (2) Conferéncia de facturagcdo com recurso a ficheiros
electronicos de transmissdo de dados; (3) Implementagéo de rotinas de conferéncia das contas correntes de forne-
cedores de bens e servicos; e (4) Solicitacdo de reforgcos orgamentais para regularizacédo de dividas (Relatério de
Auditoria n.° 57/08).

Em resultado da acgao do Tribunal neste sector, verificou-se uma poupanca de € 3,364 mil correspondente a reposicao,
nos cofres do Estado, de quantias indevidamente pagas a colaboradores da PdJ, relativas a acréscimo remuneratério e a
despesas pagas com telefones domiciliarios

Ciéncia, Inovagéo e Ensino Superior, Educacao, Cultura e Desporto

Na area da Ciéncia, Inovagdo e Ensino Superior, Educagédo, Cultura e Desporto concluiram-se, na Sede,
8 auditorias (5 financeiras, 2 orientada e 1 operacional ou de resultados) e, na SRA, 2 auditorias integradas.

Das auditorias realizadas, destaca-se a auditoria financeira a Universidade do Minho (geréncia de 2007)
que teve por objectivos:

Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI), verificar a correcgao do processo de prestagéo de contas,
aferir o grau de implementagéo do POC Educacéo, incluindo os procedimentos de consolidagéo de contas;

Verificar a legalidade e regularidade dos procedimentos administrativos nas areas de disponibilidades, pessoal, aqui-
sicdo de bens e servigos, empreitadas de obras publicas, activos financeiros e avaliar o processo de elaboragéo do
cadastro e inventario dos Bens do Estado, constituiram os objectivos especificos da auditoria.

O Tribunal verificou que: ndo se procedeu a observancia das disposicdes legais relativos a contratagédo de
pessoal em regime de prestagédo de servigcos, nas modalidades de tarefa e avenga nos termos previstos no
artigo 35.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27/0; ndo se procedeu a cobranga das receitas em divida provenientes de
prestacdo de servigos e regularizagdo das dividas de propinas; foram autorizadas despesas e pagamentos
ilegais decorrentes de celebragdo de contrato de prestacdo de servigos por ajuste directo; incumpriu-se o
principio da Unidade de Tesouraria do Estado; e ndo houve cumprimento das fases da realizacédo de despesa
no que se refere as ajudas de custo e aquisi¢ao de bens e servicos.

Em face disso o Tribunal recomendou: a observancia das disposi¢des legais reguladoras da contratagéo pu-
blica; o pagamento tempestivo dos seus compromissos perante fornecedores de forma a evitar o pagamento
de juros; o respeito pelo principio da unidade de Tesouraria do Estado; a realizagao de diligéncias visando a
cobrancga das receitas; a integracao dos sistemas de facturacado e a reposicao nos cofres do Estado da quan-
tia em divida decorrente do incumprimento de contrato de prestagao de servigos.

As principais irregularidades detectadas correspondem cerca de € 20,5 milhdes de despesa irregular, sendo a mais
significativa a associada a realizagdo de despesa sem delegacdo de competéncia para o efeito ou relativa a contratagao
de pessoal através de Associagdes, e a atribuicdo de um apoio financeiro fora do ambito das atribuicdes e competéncias.
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Acolhimento de recomendagodes — Impacto da actividade

Relativamente a execugao das recomendacgdes do Tribunal, de que se tomou conhecimento em 2009, sa-
lientam-se os seguintes

v' Cessagao, por parte do Instituto Superior Técnico (IST), do pagamento dos suplementos remuneratérios a
pessoal ndo docente, a membros dos 6rgdos de gestéo e a pessoal dirigente bem como do pagamento de prémios
a pessoal da ADIST que exerce fungdes no IST (Relatério de Auditoria n.° 38/08);

v/ Cumprimento das disposicdes legais aplicaveis ao Teatro Nacional de S. Jodo, EPE, designadamente: (1) Principio
da Unidade de Tesouraria do Estado, no que respeita a todas as verbas cobradas directamente pelo Teatro ou para
este transferidas; (2) Envio a “visto” do TC dos processos de empreitadas — quando os montantes a isso obrigam - e
respectivos adicionais; (3) Concessao de adiantamentos aos empreiteiros devidamente justificada; e (4) Liquidagéo,
retencéo e entrega dos montantes devidos a CGA no ambito das empreitadas (Relatério de Auditoria n.° 51/08);

v Implementagédo, pelos Servicos de Acgdo Social da Universidade Técnica de Lisboa (SASUTL), do POCE e da
contabilidade analitica (Relatério de Auditoria n.° 55/08);

Saude

Nos dominios da Saude, na Sede, concluiram-se 9 auditorias (4 financeiras, 2 de programa ou projecto,
1 operacional ou de resultados e 2 orientadas) e 1 estudo preliminar a acgdo de controlo sobre o sistema
remuneratério dos Administradores Hospitalares dos Hospitais EPE. Foi, ainda, concluida 1 auditoria orien-
tada pela SRA.

Das auditorias concluidas salienta-se a realizada a Intervencdo das Agéncias/Departamentos de Contra-
tualizagcdo, no Ambito dos Contratos-Programa, que teve por objectivo proceder a avaliacdo da interven-
¢ao das Agéncias/Departamentos de Contratualizacdo, em 2007, na distribuicao dos recursos financeiros
destinados aos contratos-programa, bem como a avaliagdo do exercicio das respectivas competéncias de
acompanhamento da execucgao desses contratos pelos Hospitais, EPE.

O Tribunal observou que o modelo de financiamento dos hospitais empresa (SA/EPE) tem evoluido desde
2003 e ainda nao se encontra estabilizado, quanto a definicdo de regras de financiamento, linhas de produ-
¢ao e incentivos. E que, a partir de 2006, o modelo de contratualizagao se tornou mais restritivo, devido ao
nao pagamento dos custos fixos relacionados com as unidades contratadas e nao produzidas, e a reducao
da componente fixa do valor de convergéncia. Mais observou que a remuneragéo da produgéo hospitalar,
por via dos contratos-programa, ainda ndo conseguiu gerar, s6 por si, em 2007, proveitos suficientes para
cobrir os custos de producgao resultantes da actividade hospitalar.

Por conseguinte, o Tribunal recomendou a clarificacdo do papel dos Departamentos de Contratualizagao
das Administracdes Regionais de Saude, no ambito da participagdo no processo de contratualizacéo, e a ar-
ticulagdo com a Administracao Central do Sistema de Saude, nas fases de negociagdo e acompanhamento
dos contratos-programa com os hospitais.
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No ambito das auditorias efectuadas na area da Saude, indica-se, quanto ao montante de irregularidades detecta-
das, um valor de cerca de € 22,4 milh6es resultante, fundamentalmente, de acordos/contratos ndo submetidos pela
ARS do Centro a fiscalizagao prévia do TC, de aquisi¢des realizadas, também, sem sujeicao a fiscalizagao prévia ou
através de ajustes directos, sem cumprimento das respectivas disposigoes legais.

Acolhimento de recomendagées — Impacto da actividade

Salientam-se as seguintes:

v

Tomadas diligéncias pela Ministra da Saude no sentido de: (1) Clarificar conceitos, procedimentos de gestdo de
conflitos e respectivos prazos contidos no clausulado dos contratos de gestao de futuras Parcerias Publico - Privadas
(PPP), de modo a evitar potenciais situagdes de conflito na interpretagéo daquele léxico; (2) Efectuar estudos que an-
tecipem os eventuais impactos econémico-financeiros das alteragdes legais/normativas nas instituicdes em regime de
PPP; (3) Prever, nos futuros contratos de PPP, que os acertos de contas devam - por principio e sempre que possivel
- fazer-se pelos respectivos equivalentes financeiros (Relatério de Auditoria n.° 46/08);

Liquidagao atempada das dividas a fornecedores tituladas pela ACSS, IP no dambito do “Programa Pagar a Tempo e
Horas”, reduzindo assim os elevados prazos médios de pagamento (PMP) do SNS de 130, para 116 dias (Relatdrio
de Auditoria n.° 1/08);

Definidos, pelo Ministro da Saude, o “tempo médio” e o “tempo maximo” de espera para a realizagdo de cirurgias no
SNS e aprovagado do Manual de Gestéo de Inscritos para Cirurgia (Relatério de Auditoria n.° 25/07);

Implementado um sistema de controlo interno no Hospital da Horta que assegura a cobranca atempada das receitas
provenientes das concessdes de exploragao, e o controlo automatico dos deveres de assiduidade e pontualidade do
pessoal médico, nos termos do n.° 4 do artigo 14.° do DL n.° 259/98, de 18/08 (Relatério de Auditoria n.° 14/2008-FS/
SRA).

Neste ambito, e em resultado da acgao do TC, verificou-se um impacto financeiro no montante de € 6,474
milh6es decorrente da recuperacgao de receita pelo SNS, verificada através de auditoria de seguimento das
recomendacgdes formuladas em 2007, relativa a facturagédo as entidades responsaveis pelo pagamento dos
cuidados de saude prestados aos seus beneficiarios (subsistemas publicos e privados).

Referem-se, ainda, impactos sociais ocorridos, decorrentes das medidas tomadas em execugéo das reco-
mendagdes do Tribunal, ao nivel da melhoria no acesso aos cuidados de saude primarios e hospitalares, bem
como ao nivel da universalidade e da equidade no tratamento dos utentes (foi publicada em 2008 a Carta dos
Direitos de Acesso aos Cuidados de Saude dos Utentes do SNS).
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Seguranga Social, Trabalho/Emprego e Formacgao Profissional

Na area da Segurancga Social, Trabalho/Emprego e Formagao Profissional, para além do projecto de Pa-
recer (para o qual contribuiu a auditoria as Operagoes de consolidagdo da Conta da Seguranga Social de
2008), foi concluida, pela Sede, 1 auditoria orientada.

Acolhimento de recomendagdes — Impacto da actividade

Na sequéncia da analise efectuada em sede de Parecer sobre a Conta da SS de 2008 e de acordo com
informagdes prestadas pelas Instituicdes infra identificadas, foram concretizadas algumas das recomenda-
¢Oes formuladas pelo Tribunal, em anos anteriores ou no proprio ano, com destaque para as seguintes:

v" Emissao de orientacdes, pelo Instituto de Emprego e Formagéo Profissional, visando enquadrar e uniformizar os mé-
todos de actuagao dos Representantes do IEFP nos drgaos sociais dos Centros de Formagao Profissional, através da
elaboragdo de um Manual de Apoio, e também normalizar procedimentos, através de oficios e circulares normativas
dirigidos aos Presidentes dos Conselhos de Administracdo dos Centros (Relatério de Auditoria n.° 14/06):

v" Pagamento das pensdes aos beneficiarios da Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lisboa e Porto di-
rectamente pelo Centro Nacional de Pensdes (Relatério de Auditoria n.° 22/2007):

v Instrugdo da conta da Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lisboa e Porto com o Anexo VIII — Mapa do
fundo de maneio, as relagdes de documentos de receita e de despesa e a acta de discussado e aprovagao das contas
elaborada nos termos das notas técnicas das respectivas instrugdes do TC (Relatério de Auditoria n.° 22/07);

No ambito da Seguranga Social verificou-se uma poupanca de € 169,156 mil correspondente a verbas recuperadas de
adiantamentos efectuados sem lei permissiva para o efeito, e a uma reposigéo oriunda de um alcance.

Autarquias Locais

Na area das Autarquias Locais foram concluidas, na Sede, 4 auditorias (2 financeiras, 1 orientada e 1 ho-
rizontal) e 1 estudo preliminar a accao de controlo sobre a prestagdo de contas de 2008. Pela SRA foram
realizadas 3 auditorias orientadas e, pela SRM, 4 auditorias (3 orientadas e 1 financeira).

De referir, neste ambito a auditoria horizontal aocs Apoios concedidos pelos Municipios do Continente
a instituicoes sem fins lucrativos e familias, nos exercicios de 2005 a 2007. Esta auditoria envolveu 30
municipios e visou, designadamente, apreciar a legalidade e regularidade das operacodes efectuadas, a fia-
bilidade dos sistemas de controlo interno e a adequabilidade da aplicagdo dos apoios aos fins consignados.

No ambito da mesma o Tribunal constatou que: nao é, sistematicamente, elaborado um plano estratégico que
possibilite uma visao integrada e uma defini¢do clara das politicas e das prioridades a desenvolver na conces-
séo de apoios; ndo estdo instituidos mecanismos de controlo e acompanhamento dos apoios concedidos, que
visem assegurar a detecg¢ao de desvios na aplicagao dos apoios, a ndo duplicagcao de apoios para os mesmos
fins por entidades publicas diferentes e a correcgao dos desvios detectados.
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Verificou-se que foram: atribuidos apoios a entidades criadas pelos funcionarios dos municipios, destinados a
proteccao social e prestacdo de cuidados de saude, em violagcdo do disposto no artigo 156.° da Lei do Orga-
mento de Estado para 2007; concedidos apoios financeiros a entidades destituidas de personalidade juridica,
facto passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) do n.° 1 do artigo
65.° da Lei n.° 98/97, de 26/08; e, efectuadas transferéncias ilegais para entidades de natureza privada, des-
tinadas ao pagamento de remuneragdes do pessoal integrado no quadro privativo das mesmas.

Em face do observado o Tribunal recomendou:

* Ao Governo, concretamente aos Ministros de Estado e das Finangas e da Presidéncia: a densificagéo legislativa do
artigo 156.° da Lei do OE para 2007 (Lei n.° 53-A/06, de 29/12), tendo em vista a definicdo do conceito de financia-
mentos publicos de sistemas particulares de protecg¢ao social ou de cuidados de saude e, bem assim, do respectivo
ambito de aplicagéao;

* Aos municipios auditados, quando aplicavel: a elaboragao de planos estratégicos que definam de modo integrado as
politicas e as prioridades a desenvolver na concessao dos apoios, a prévia avaliagdo das necessidades existentes
e dos efeitos esperados com a concessao dos apoios; a implementagcdo de mecanismos de controlo e acompanha-
mento dos apoios concedidos; a suspensdo do financiamento de sistemas particulares de protec¢do social ou de
cuidados de saude, até que se proceda a densificagao legislativa do disposto no artigo 156.° da Lei do OE para 2007,
e respectivo ambito de aplicacéo.

No ambito das auditorias efectuadas na area da Administracdo Autarquica, o montante das irregularidades detecta-
das ascendeu a cerca de € 101,7 milhoes fundamentalmente resultante de: ultrapassagem do limite da capacidade de
endividamento com empréstimos de médio/longo prazo; adjudicagcdo de empreitadas sem consulta ao mercado e sem
submissao a fiscalizagao prévia do TC; transferéncia de verbas de empresa municipal para o Municipio, para pagamento
de encargos resultantes das expropriagcées, sem que a intervencdo do Municipio esteja justificada; apoios financeiros
ilegais, concedidos a entidades n&o detentoras de personalidade juridica; e n&o integracdo do valor de todos os iméveis
no Balango.

Acolhimento de recomendagoes — Impacto da actividade

Das recomendagdes executadas pelas entidades auditadas integrantes do presente sector, destacam-se as
seguintes:

v Contabilizagao das existéncias e adopgéo do sistema de inventario permanente pelo Municipio de Vila Real (Relato-
rio de Auditoria n.° 11/08);

v Efectivo controlo a posteriori dos subsidios atribuidos pelo Municipio de Vila Real (Relatério de Auditoria n.° 11/08);

v Adaptacgao pelo Municipio da Lagoa do respectivo plano de contas, de modo a que os encargos processados através
das rubricas «Subsidios de férias e de Natal» e «Remuneragdes por doenca e maternidade/paternidade» sejam de-
sagregados em fungéo das diversas rubricas de classificagdo econdmica relevantes para efeitos de determinagao dos
limites legais dos encargos com o pessoal (Relatério de Auditoria n.° 8/06-FS/SRATC);

v Regularizagao pelo Municipio da Lagoa das situagdes associadas a cedéncia a terceiros da utilizagdo/exploracédo de
imoveis municipais, com a consequente arrecadagao das receitas por cobrar (Relatério de Auditoria n.° 8/06-FS/SRA).
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Verificou-se uma poupanca de € 29,574 mil decorrente da reposig¢ao, nos cofres do Municipio de Santa Cruz das
Flores, do valor relativo a honorarios de advogado e outras despesas provenientes de dois processos judiciais pagas
indevidamente por aquele Municipio, a luz do disposto nos artigos 5.°, n.° 1, alinea o), e 21.°, ambos do Estatuto dos
Eleitos Locais (Relatério de Auditoria n.° 13/2008-FS/SRA).

SEcTOR PuUBLICO EMPRESARIAL

Sector Publico Empresarial e Despesas de Pessoal e de Funcionamento da Administragéo
Central

No dominio do Sector Publico Empresarial e Despesas de Pessoal e de Funcionamento da Adminis-
tracao Central foram realizadas, pela Sede, 7 auditorias (1 operacional ou de resultados e 6 horizontais),
2 estudos preliminares a acgdes de controlo sobre o Grupo Parpublica, Banco de Portugal e Comisséo do
Mercado de Valores Mobiliarios e estudos sobre questdes relativas ao Sector Publico Empresarial.

O Tribunal concluiu, em 2009, a auditoria horizontal ao tema das “Derrapagens em obras publicas”, que
cobriu 5 projectos e teve como objectivo principal o apuramento das causas subjacentes as derrapagens
verificadas nos projectos seleccionados, que se traduziram em relevantes agravamentos dos custos, muito
para além do inicialmente estimado. Foi concluida a verificagdo dos 2 ultimos projectos (Ponte Rainha Santa
Isabel, em Coimbra, e Ampliagcdo do Aeroporto Sa Carneiro, no Porto).

Sobre estes projectos o Tribunal concluiu genericamente que:

Sao pratica generalizada as acentuadas derrapagens financeiras (entre 25% e 295% acima dos valores contratua-
lizados), bem como, e cumulativamente, os significativos desvios de prazos (entre 1,4 e 4,6 anos a mais do que o
previsto para a conclusdo das obras).

As causas dos desvios detectados, em regra, repetiam-se sistematicamente, sendo as principais, designadamente
em matéria de derrapagens financeiras: falta de estudos prévios; revisdo de projectos; execuc¢do de obra em simul-
taneo com execugao de projecto; trabalhos de alteragéo e trabalhos a mais, por erros e omissbes de projecto, por
circunstancias imprevistas ou por motivos injustificados; e prorrogacdes de prazo.

No dominio dos desvios de prazos, identificaram-se como principais causas: atrasos nas expropriagdes, na obten-
¢éo da Declaracédo de Impacto Ambiental, na elaboragdo e/ou aprovagao de projectos de execugdo, na entrega de
documentos do projecto e, ainda, nas consignagdes; interrupgéo de trabalhos e alteragdes do processo construtivo;
mudanca de projecto ou de empreiteiro; e trabalhos a mais, imprevistos ou injustificados.

E, em face das conclusées, formulou as seguintes recomendagoes:

Ao Governo: criagdo de um Observatério de Empreendimentos de Obras Publicas; publicitagcdo de boas praticas
atinentes as fases de planeamento, execugéo, controlo e avaliagdo de Obras Publicas; divulgagdo de modelos de
avaliagdo custo-beneficio e de avaliagdo ex post de empreendimentos de Obras Publicas; tratamento de casos de
estudo, visando melhorias futuras; publicagéo de legislacéo relativa a figura de gestor de empreendimento e ao seguro
do projecto; constituicdo de base de dados para tratamento estatistico de custos de cada obra, que permita compa-
ragdes entre empreendimentos semelhantes; disponibilizagdo atempada de fundos, de forma a minimizar o recurso a
empréstimos bancarios pelos responsaveis dos empreendimentos de obras publicas; implementagao da avaliagéo do
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custo do ciclo de vida do projecto, numa perspectiva de custeio global repartido pelos anos respectivos; limitacao da
criacao de regimes juridicos de excepgéo.

Aos responsaveis pelos Empreendimentos de Obras Publicas: nomeagéo sistematica de gestor de empreendi-
mento; apresentagdo oportuna de previsdes rigorosas e crediveis de custos globais e de prazos de conclusdo dos
empreendimentos; obrigagao de avaliagao custo - beneficio a posteriori dos empreendimentos; melhoria da qualidade
dos projectos; fixagado de critérios objectivos de avaliagdo das propostas; maximizagéo da precisao e do rigor do clau-
sulado contratual; garantia em tempo oportuno e de modo transparente e eficaz dos fundos necessarios a execugéao
do investimento; melhoria do sistema de informagéo para a gestdo, nomeadamente com recurso a contabilidade ana-
litica; promocéao sistematica da consulta ao mercado.

No ambito das auditorias efectuadas na area do SPE, o montante apurado das irregularidades detectadas
ascendeu a cerca de € 268 milhées, correspondendo ao valor das derrapagens verificadas nos 5 empreendi-
mentos auditados - Ponte Rainha Santa Isabel, Ampliacédo do Aeroporto Sa Carneiro, Tunel do Rossio, Tunel do
Terreiro do Pago e Casa da Musica -, incluindo fornecimentos de bens e servicos.

Acolhimento de recomendagoes — Impacto da actividade

Indicam-se algumas das recomendagdes que o Tribunal formulou, em relatérios de auditoria no ambito do
SPE, das Parcerias Publico-Privadas e de entidades reguladoras, de cujo acolhimento se teve conhecimento
em 2009:

v Implementacao de linhas de orientagdo estratégica visando assegurar o envolvimento das entidades nos procedi-
mentos dos concursos o mais cedo possivel, bem como o reforgo dos recursos humanos com vista a dotar as estrutu-
ras de maior know how técnico (Relatério de Auditoria n.° 15/09);

v Elaboragao de um conjunto de instrumentos estratégicos e de planeamento sectorial para suporte das decisdes sobre
o perfil dos novos hospitais a construir (Relatério de Auditoria n® 15/09);

v" Assuncgao pelas entidades que intervém no processo das Parcerias Publico-Privadas (PPP) na Saude - como sejam
as ARS e a Administragao Central do Sistema de Saude (ACSS) na qualidade de entidades contratantes - de um pa-
pel preponderante, mormente no que respeita ao acompanhamento e monitorizagao da execucdo daqueles contratos
(Relatorio de Auditoria n.° 15/09);

Sector Publico Empresarial das Regibes Autbnomas

No ambito do Sector Publico Empresarial das Regides Auténomas, foram concluidas 3 auditorias (2
orientadas e 1 integrada) pela SRA e 2 auditorias orientadas pela SRM.

Destaca-se a auditoria realizada pela SRA a SPRHI — Sociedade de Promoc¢ao e Reabilitagdo da Habita-
¢ao e Infra-Estruturas, SA que teve por objectivos: avaliar o cumprimento do seu objecto, efectuar a analise
econdmico-financeira da empresa, efectuar o ponto de situagdo dos contratos-programa (CP) em curso em
2007 e verificar os motivos das alteragdes e das reprogramacgdes dos planos de financiamento dos contratos-
programa; e, ainda, aferir da legalidade e regularidade do cumprimento dos procedimentos de concursos,
nomeadamente de empreitadas e de prestacao de servigos.
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O Tribunal verificou que a SPRHI, que tem por objecto a constru¢do de diversos equipamentos publicos
(habitagdes, estradas, escolas e outros), se dedica, quase exclusivamente, a gestao de uma carteira de Con-
tratos-Programa, com o compromisso por parte da RAA de proceder ao seu financiamento que esta transferiu
parte do montante executado e avalizou um financiamento bancario, e que o restante capital foi obtido através
de auto-financiamento e de aumento do capital social. Mais constatou que uma das empreitadas se encon-
trava atrasada e sem documento que previsse o seu ritmo e a data da concluséo da obra, e, relativamente a
outra, que a escolha do ajuste directo foi irregular.

Em face do observado o Tribunal recomendou: que se diligenciasse, junto da RAA, para que as transfe-
réncias destinadas ao financiamento dos CP sejam remetidas atempadamente e de acordo com os prazos
estabelecidos contratualmente, de modo a atenuar o recurso a capitais alheios; a definicdo de um critério
de imputagéo dos gastos comuns aos diferentes CP e que se observe o ritmo dos trabalhos e os prazos de
execugao das empreitadas.

Destaca-se, ainda, a auditoria realizada pela SRM a PATRIRAM - Titularidade e Gestao de Patriménio
Publico Regional, SA, 2007 (Andlise ao contrato de compra e venda de créditos futuros), que teve por
objectivo a apreciagédo do contrato de compra e venda (Receivables Sale Agreement), no valor de € 150 mi-
Ihdes, dos créditos vincendos (nos préximos 30 anos) dos contratos de arrendamento celebrados, em 2007,
entre a PATRIRAM e diversas Secretarias Regionais, na perspectiva da sua qualificacao juridica e das suas
consequéncias ao nivel dos limites de endividamento da RAM previstos, no ano de 2007, no artigo 125.° da
Lei n.° 53-A/2006, de 29/12.

O Tribunal constatou que, em Dezembro de 2007, o Governo Regional (GR) recebeu € 150 milhdes em
contrapartida da transmissao, a PATRIRAM, dos direitos de rentabilizagcdo de uma parcela dos iméveis do
dominio privado da RAM, por 50 anos. No desenvolvimento dos direitos que lhe foram concessionados, a
PATRIRAM outorgou, nessa data, um contrato de arrendamento com o GR e este, por sua vez, celebrou con-
tratos de subarrendamento com oito Departamentos.

Para financiar o preco da concesséo, a PATRIRAM cedeu, por € 150 milhées, 90% das rendas a pagar pelo
GR, nos préximos 30 anos, a uma entidade financeira internacional, cujo pagamento sera garantido pela
consignacgao contratual dos fluxos financeiros associados aos contratos de subarrendamento, e tendo como
fonte o Orgamento da RAM. Essa operacao representa, no final dos 30 anos, a precgos correntes, um encargo
total de € 450 milhdes, estando-lhe subjacente uma taxa de juro fixa da ordem dos 4%. A operagao financeira
descrita configura, em substancia, a contrac¢dao de um empréstimo de longo prazo, pois apresenta os
seus elementos essenciais, assumindo a cessao de créditos o papel de execugdo do contrato-fonte. Esta
operagao nao tera observado o limite de endividamento estabelecido no artigo 125.° da Lei n.° 53-A/2006 (OE
para 2007), resultando num aumento do endividamento da Regiéo.

Em face disso, o Tribunal recomendou: a integragéo obrigatéria nos trabalhos preparatérios de futuras ope-
ragdes de financiamento de estudo sobre eventuais riscos de infraccdo aos limites de endividamento e/ou
défice publicos, incluindo, se aplicavel, a consulta prévia ao Instituto Nacional de Estatistica; anualmente, a
elaboragao e posterior remessa ao Tribunal de uma projecgédo dos encargos plurianuais associados as ope-
ragdes de financiamento, qualquer que seja a sua forma, nomeadamente empréstimos obtidos, contratos de
sub-rogacéao de créditos, planos de pagamento de divida administrativa ou contratos de mutuo com restituicao
atipica.
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No ambito do Sector Empresarial das Regides Autonomas, foram identificadas irregularidades no montante de € 74,4
milhoes, relativas ao limite de endividamento de 2007 da RAM excedido, e as alteragdes dos aditamentos autorizados
aos Navios C.258 e C.259 sem observancia, pela Atlanticoline, SA, dos requisitos constantes dos trabalhos suplemen-
tares.

Sector Publico Empresarial Autarquico

No dominio do controlo do Sector Publico Empresarial Autarquico foram concluidas, na Sede, 4 auditorias
(2 orientadas, 1 horizontal e 1 operacional ou de resultados) e, na SRA, 2 auditorias orientadas.

A auditoria orientada a Empresa Municipal de Estacionamento de Sintra, EM (EMES) teve por objectivo
a verificagdo do acolhimento dado as recomendacgdes formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatério de
Auditoria n.° 24/2005-22 Secgéo a, entao designada, Empresa Publica Municipal de Estacionamento de Sintra
(EPMES).

O Tribunal concluiu ndo existir evidéncia de que a Camara Municipal de Sintra (CMS) tenha apresentado a
proposta de alienagao de parte do capital social da empresa municipal devidamente suportada em estudos
técnicos, ou tenha ponderado eventuais solugdes alternativas com vista a melhorar os respectivos desem-
penho e resultados, nem de que a Assembleia Municipal de Sintra (AMS) o tenha feito antes de aprovar tal
proposta.

Verificou ter sido atribuida a exploracédo de estacionamentos a Gisparques, com pretericdo de procedimento
adequado, mediante a celebracdo de um protocolo em 27/09/2007, na sequéncia das deliberagdes do CA da
EPMES de 07/11/2006 e de 18/06/2007, e a cessao da exploragao do estacionamento através da celebragao
de um contrato entre a EMES e a Gisparques em 20/02/2008, com pretericdo de procedimento adequado.

Na sequéncia do observado, o Tribunal recomendou aos 6rgaos executivos da autarquia e da EMES que fos-
sem reponderadas as relagdes contratuais ilegalmente encetadas com a empresa Gisparques, considerando,
entre outras opgdes, a possibilidade de desencadear nova parceria de acordo com a legislagdo aplicavel,
ou optimizar a gestdo da EMES de forma a desenvolver autonomamente a exploragdo do estacionamento
tarifado no Concelho de Sintra. E alertou os membros da Assembleia Municipal de Sintra para o facto de, no
futuro, as deliberagdes tomadas no seio do érgao deliberativo do Municipio autorizadoras de actos ou contra-
tos a executar pela Camara Municipal e/ou pelas empresas municipais sem que tenham sido acautelados os
deveres que sobre eles impendem no sentido de prosseguir os principios da legalidade, do interesse publico,
da igualdade, da justica, da imparcialidade e da proporcionalidade, todos decorrentes da lei, da Constituicao
e da legislagdo comunitaria, poderem fazé-los incorrer em responsabilidade financeira.

Destaca-se, ainda, a auditoria financeira realizada, pela SRA, a Hortaludus — Gestdao e Exploracao de
Equipamentos, EM, que teve por objectivo efectuar a avaliagdo do sistema de controlo interno e a analise
das contas relativas ao exercicio de 2007, e formular um juizo relativo a fiabilidade das demonstragdes finan-
ceiras apresentadas.
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Da auditoria realizada concluiu-se: ndo ter o Conselho de Administragdo implementado um sistema de con-
trolo interno adequado as especificidades da empresa; ndo ter o Municipio da Horta assegurado a cobertura
integral dos prejuizos registados pela Hortaludus, desde o inicio da sua actividade; e o reconhecimento de
activos por impostos diferidos, no montante de € 141,621 mil nao estar de acordo com a Directriz Contabilis-
tica n.° 28.

Em resultado do observado, o Tribunal recomendou: a implementagédo de um sistema de controlo interno
adequado as especificidades da empresa, nomeadamente ao nivel das disponibilidades e das dividas a rece-
ber, do aprovisionamento e das dividas a pagar, com vista a suprir as deficiéncias detectadas; e a observancia
das normas contabilisticas e demais disposi¢cdes legais aplicaveis a relevagao contabilistica das operagoes,
designadamente no que concerne ao reconhecimento de activos por impostos diferidos.

Nesta area, o montante das principais irregularidades detectadas foi de aproximadamente € 2,3 milhées, de-
correntes mormente da falta de submissao de contratos a fiscalizagéo prévia do TC.

Acolhimento de recomendagoes — Impacto da actividade

Das recomendagdes executadas pelas entidades auditadas, integrantes do sector publico empresarial autar-
quico, destacam-se as seguintes:

v Existéncia de um sistema de contas organizado e coerente na Empresa Publica Municipal de Estacionamento de
Sintra (EPMES), no ambito do qual se procede, actualmente, ao registo cronoldgico das operagdes no Diario e siste-
matico no Razao (Relatério de Auditoria 24/05)%;

v" Reponderacao, pela EMEL, da relagdo contratual com a STREET PARK, com vista a eliminagdo das ilegalidades
apontadas no Relatério, em particular das respeitantes a transferéncia de responsabilidade pela exploragéo do esta-
cionamento, por via da revisao do contrato celebrado com aquela mesma entidade (Relatério de Auditoria n.° 14/09);

v Controlo, por parte das autarquias locais da RAA com participagdes em empresas municipais, da remessa dos res-
pectivos documentos de prestagao de contas ao TC até 30 de Abril do ano seguinte aquele a que respeitam (Relatério
de Auditoria n.° 23/2007-FS/SRA);

Os montantes poupados aos contribuintes em resultado do trabalho do Tribunal nesta area ascenderam a € 78,402
mil relativos a reposicao do valor das remuneragdes pagas em excesso, em 2007, ao administrador-delegado da Azores
Parque, SA, a luz do disposto no n.° 3 do artigo 47.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29/12 (Relatdrio de Auditoria n.° 12/2009-
FS/SRA).

4 O acolhimento da presente recomendagao foi verificado através da realizagdo de uma auditoria 8 Empresa Municipal de estacionamento de Sintra
(Relatorio de Auditoria n.° 02/10)
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VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

Como ja referido, a fiscalizagdo sucessiva exerce-se também através da verificagcdo interna
de contas. As contas susceptiveis de serem controladas pelo Tribunal e que nao sao objecto
de verificagdo externa podem ser objecto de verificagédo interna pelos Servicos de Apoio e
submetidas a homologagao do Tribunal.

As contas podem, também, ser dispensadas de remessa ao Tribunal, nos termos da Lei,
sem prejuizo do registo dos respectivos dados financeiros. Relativamente a estas contas, as
entidades apenas tém de remeter os documentos previstos em instrugdes do Tribunal para
que possa aferir do cumprimento das suas resolugdes, recolher informacgao financeira e criar
€ manter processos permanentes sobre as entidades sujeitas a controlo.

Durante o ano de 2009, atendendo ao estabelecido nas Resolugbes da 2.2 Secgéo n.° 4/08
e n.° 5/08, de 20 de Novembro, n.° 6/03, de 18 de Dezembro, e nas Resolugdes do Plenario
Geral n.° 4/08 e n.° 5/08, de 17 de Dezembro, foram objecto de verificagdo 485 contas.
Destas, 477 foram homologadas e a 8 foi recusada a homologacgao. As contas sao relativas a
418 entidades, correspondendo-lhes um volume financeiro de cerca de € 205 078 milhdes.
A sua distribuicao por Sede e Secgbes Regionais consta do mapa seguinte.

Quadro 10
Verificagao interna de contas em 2009
Sede e Secgbes Regionais

Cortas Recusada a Erficdades a que _
. ) Wol. Financeim
hornologadas : hornologagia  respeitarn as contas
Sede g SRs Das guais corm
N e %, recomendagies N o %, N o a, Milhares de %,
' ' ' BUMS
Sede 387 1 81% 95 & A00% 33 T9% 0 201792933 %%
SRA 2 0 5% M 25 £% 1E55 1031 1%
SR g4 13% B2 16% 1 B30 505 0,8%
Total | 47  100% 139 2 100%% 418 100% 205 078 542 100%

Das 477 contas homologadas, 103 foram-no com a formulagdao de recomendacoes,
tendo sido fixado um prazo para as entidades corrigirem as situagdes irregulares detectadas.

A maioria das contas homologadas € relativa a entidades da Administragéo Central (56%) e
representam, este ano, 96% do volume financeiro controlado. As contas relativas a Adminis-
tracdo Autarquica representam 31% do total, sendo que o seu volume financeiro correspon-
de apenas a 2% do total. Veja-se o Quadro seguinte.
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Quadro 11
Verificagao interna de contas em 2009
Sede e Secgbes Regionais

Cortas Recusada a Enfidades a que .
hormolodad hormol . e o Wol. Financeiro
Administragéo omologadas | R ) prnologagdo  respeitam as contas
b 0 o recomendagies . o WO ” lilhares de %,
BUMDS
Adm. Central 265 0 BE% 22 50 63% 234 SE% ¢ 19T B3R 51T 9%
Adm. Autrguica | 148 31% 35 3 3% 123 29% 4355 846 2%
Adrn. Regional 61 13% 12 &1 15% 243TATE 1,2%
Total | 477 :100% 119 3 100% M3 100%: 205 078 542 1 100%

O Tribunal também validou os dados financeiros de todas as contas ordinarias entradas no Tribunal (1 724)
e a documentagao remetida pelas entidades obrigadas a prestagéo de contas e dispensadas, neste ano, da
remessa das mesmas (5 717).

Alguns dos motivos que estiveram na base da ndo homologacdo das contas foram, entre outros, os se-
guintes:

Foi ultrapassado o limite de endividamento nos dois Ultimos anos, sem que, no entanto, fossem contraidos
novos empréstimos;

Aumento significativo dos compromissos por pagar em relagdo ao ano anterior;

A Autarquia ndo elaborou o inventario de todos os bens, direitos e obrigagcdes constitutivos do seu patrimé-
nio, nos termos do ponto 2.8.1 do POCAL;

Os bens de investimento n&o estavam a ser amortizados;

N&o se encontravam instituidos procedimentos de confirmacao e reconciliagdo de saldos e transaccdes
entre a autarquia e os fornecedores;

Constatagao de varios itens nas reconciliagbes bancarias sem os necessarios documentos de suporte;
Diferencgas verificadas entre os valores registados na contabilidade e os constantes das guias de paga-
mento ao Estado e Outros Entes Publicos;

Em relagéo a diversas contas, como sejam, Custos diferidos, Ajustamentos de partes de capital, Adian-
tamentos de clientes, os auditores externos concluiram néo ser possivel aferir sobre a razoabilidade dos
saldos apresentados no fim do ano;

O crescente agravamento do montante de dividas a fornecedores evidenciando que a transferéncia de
fontes de financiamento — de instituicdes financeiras para fornecedores — ja constatada em anos anterio-
res, se continuou a verificar;

Permanéncia de edificios que ja estéo a ser utilizados na conta de “Imobilizado em curso”;

Subsistem diferengas por justificar, entre os credores e a autarquia, resultantes da falta de registo de fac-
turas e/ou notas de crédito/débito;

Nao certificacdo dos empréstimos escriturados a débito nem das amortizagdes constantes do crédito;
Escrituracao, a titulo de “Outras Receitas e Despesas”, correspondente aos empréstimos obtidos no exer-
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cicio, e inerentes amortizacdes, sem previsdo no orgamento inicial e/ou final, o que constitui
procedimento que viola os principios orgamentais da universalidade e da especificagéo, previstos
nos artigos 5.° e 21.° da Lei n.° 91/2001, de 20/08.

No ambito da verificagao interna de contas, foram detectadas irregularidades no montante de aproximadamen-
te € 8 825 milhGes as quais tém fundamentalmente a ver com a escrituragdo em “Outras receitas e despesas”
dos empréstimos obtidos e das amortizagdes, sem previsao no orgamento inicial e/ou final, bem como com bens
por inventariar e com o saldo para a geréncia seguinte ter sido certificado com reservas..

ANALISE DE DENUNCIAS

As denuncias e queixas recebidas no Tribunal sdo analisadas e, sempre que possam conter factua-
lidade pertinente, sdo efectuadas as diligéncias consideradas necessarias.

Em 2009 deram entrada no Tribunal 79 denuincias, queixas e pedidos de esclarecimentos (75 na
Sede, 2 na SRA e 2 na SRM), 61 relativas a organismos da Administragdo Central, 12 a organismos
da Administragao Autarquica e 6 relativas a empresas do Sector Publico Empresarial.

Foram concluidos 138 processos (135 na Sede, 1 na SRA e 2 na SRM) e estavam em andlise no
final do ano 116 (115 na Sede e 1 na SRA). Dos processos concluidos 43 sao relativos a entidades
da Administragdo Central, 80 da Administracao Autarquica e 6 a entidades do Sector Publico Em-
presarial.

2.5.EFECTIVACAO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

Com as alteragdes a Lei de Organizagéo e Processo do TC (Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto - LOPTC)
introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, as 1.2 e 2.2 Sec¢les e as Secgdes Regionais,
passaram a poder aplicar as multas previstas no seu artigo 66.° (multas processuais) recentrando
a actividade jurisdicional da 3.2 Secgéo nos processos de responsabilidade financeira.

Passou a ser possivel as Seccdes referidas e relativamente as infracgbes previstas no artigo 65.° da
LOPTC, relevar a responsabilidade por infracgao financeira apenas passivel de multa quando:

Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada a titulo de negligéncia;

N&o tiver havido antes recomendagao do Tribunal de Contas ou de qualquer érgédo de controlo interno ao
servigo auditado para correcgéo da irregularidade do procedimento adoptado;

Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgao de controlo interno tenham censurado o seu
autor pela sua pratica.
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Nestes termos, em 2009, foram aplicadas pelas 1.2 e 2.2 Sec¢bes e
pela SRA 61 multas do artigo 66.° (29 pela 1.2 Sec¢ao, no montante
de € 13 099, 27 pela 2.2 sec¢do, com um valor de € 22 518, e 5 pela
SRA, no montante de € 4086), tendo algumas destas sido objecto de
pagamento voluntario. A sua distribuicdo por tipos de controlo consta
do Quadro seguinte.

Quadro 12
Multas previstas no artigo 66.°— 1.2 e 2.2 Secgdes e Sec¢do
Regional dos Acgores

M= M2 de M o it anites
processos - demandados - (em ewros)

Mo drmbito do controlo prévio 4 4 1920
Mo &mhito do controla concomitante a7 27 12 139
Mo Armhita do controla sucessiva 30 a0 25 G4

Total a1 61 08 703

Em relacdo as multas previstas no artigo 65.°, foram objecto de paga-
mento voluntario em fase anterior a de julgamento, liquidadas pelo
minimo de acordo com o previsto na lei, 4 multas (3 da 2.2 Secgéo, no
valor de € 2 040, e 1 da SRM, no valor de € 2 880), conforme se evi-
dencia no Quadro seguinte.

Quadro 13
Multas previstas no artigo 65.° pagas voluntariamente -
2.2 Secgado
e Secgdo Regional da Madeira

M. M 2 de M ontantes
processos | demandados | (em euros)

Mo &mbito do cortrolo prévio 1 2 2880

Mo ambita to controlo concomitants

Mo ambita ¢o controlo SUCEssivo 3 4 2040
Total 4 & 4920

Foram, ainda, pagas voluntariamente, na sequéncia de notificagao
por parte do Ministério Publico, antes da instauracéo de processo
de efectivacdo de responsabilidades, as seguintes multas previstas
no artigo 65.° (24 instauradas na Sede, com o valor de € 150 992, e
1 na SRA, no montante de € 16 650).
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Quadro 14
Multas previstas no artigo 65.° pagas voluntariamente apds notificagdo do MP

.2 1.2 de Montantes
processos | demandados | (em euros)

BT processos oe conbolo prévio

Bn processos oe controlo cone omitante 15 86 92600

Bm processos de controlo sucessivo g 48 69 466

Bmn processos de confrolo dos drgéos de controlo interna 1 1 5874
Total 25 135 167 642

Foi, ainda, relevada a responsabilidade sancionatéria em 47 processos — 45 pela 1.2 Seccao e 2 pela
SRA, distribuidos pelos tipos de controlo conforme Quadro seguinte.

Quadro 15
Relevacao de responsabilidade sancionatoria
Sede e Secgcoes Regionais

M2 M 2de

proceszos : demandados
Mo &mbito do controlo prévio 28 23
Mo ambito do controla ¢ oncornitarte 18 19
Mo ambito do controlo sucessivo 1 5
Total 47 a2

A efectivacdo de responsabilidades financeiras cabe a 3.2 Secgdo, na Sede, e as Secgdes Regionais
dos Acores e da Madeira. Os processos sao julgados, em 1.2 instancia, por juiz singular, que, nas Secgdes
Regionais, € o juiz da Secc¢ao Regional a qual o processo nao esteja distribuido.

Das decistes proferidas em 1.2 instancia cabe recurso para o plenario da 3.2 Sec¢ao, no qual o autor da
decisao recorrida ndo intervém.

Os processos de efectivagédo de responsabilidades financeiras sao instaurados com base nos relatérios das
accoes de controlo do Tribunal (realizadas pelas 1.2 e 2.2 Seccdes e pelas Secgbes Regionais) ou dos
orgaos de controlo interno e pelas entidades com legitimidade para o requerimento de acgdes nesta matéria,
quando evidenciem factos constitutivos de responsabilidade financeira.

Antes das alteragcdes a LOPTC, consagradas na Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, competia exclusivamente
ao Ministério Publico requerer, perante a 3.2 Secgéo e as Secc¢des Regionais, o julgamento dos processos
de efectivagdo da responsabilidade financeira. Com estas alteragbes foi alargada a legitimidade para o
requerimento das acc¢des de efectivagao da responsabilidade financeira aos 6rgaos de direcgao, superin-
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tendéncia ou tutela sobre os visados, bem como aos érgaos de controlo interno. Esta legitimidade tem sempre
caracter subsidiario a do Ministério Publico, o que motivou a publicagdo do Despacho n.° 41/06-GP, de 16
de Novembro, do Presidente do TC, que determina a publicitacdo da lista dos processos mandados arquivar
pelo MP e a notificagdo dos respectivos despachos aqueles érgaos.

A responsabilidade financeira pode assumir as formas de responsabilidade financeira reintegratéria e de res-
ponsabilidade sancionatéria.

A responsabilidade financeira reintegratéria visa assegurar a reposi¢cao nos cofres do Estado de fundos
publicos, objecto de, designadamente, desvio, pagamento indevido ou ndo arrecadagao de receitas nos ter-
mos da Lei. Tem, fundamentalmente, a fungao de reconstituir a situagao financeira que existiria se os referidos
comportamentos nao tivessem ocorrido.

Aresponsabilidade financeira sancionatéria traduz-se na aplicagdo de uma sang¢ao pecuniaria, uma multa,
aos infractores de certas condutas tipificadas na Lei (normas legais de procedimento financeiro ou de deveres
de colaboracao para com o TC no exercicio das suas fungdes de fiscalizacao - art.° 65.° € 66.° da LOPTC) e
visa reprimir e prevenir a violagdo da legalidade financeira publica.

O que permite a qualificagcdo da responsabilidade financeira como espécie autbnoma face as outras espé-
cies de responsabilidade (civil e criminal) é a natureza das normas violadas — procedimentais ou substan-
tivas de caracter financeiro — e a natureza jurisdicional do érgao que a efectiva, o Tribunal de Contas.

Em 2009, dos processos de efectivagao de responsabilidades financeiras introduzidos pelo Ministério
Publico que correriam termos na 3.2 Secgao e Sec¢des Regionais (12 transitados de 2008 e 15 registados
em 2009 — 11 na Sede e 4 na SRM), foram extintos os respectivos procedimentos, por pagamento volun-
tario e por outras razoes, em 8 processos (6 na Sede e 2 na SRM), e foram julgados 10 (2 na Sede, 4 na
SRA e 4 na SRM).

Quadro 16
Efectivacdo de responsabilidades financeiras em 2009
3.2 Secgdo e Secgoes Regionais

Findos antes de

Julgad
Julgarmerto Higades
Tipos de processo Cornverséo de
Fagamn. | Outras | Sertenga | Sentenga -
N .. . reposiGan em
voluntario |situagies |condenatdna | absolutdna
pag.t* mufta
Julgarmento de contas 1 1
Julgarnento de resp. financeira 5 2 g
Arf 59 e 6 da Lei 9897 i i
A5 da Lei D8/98 5 1 8
Mutta
Total § 3 10




Em resultado dos processos de efectivacao de responsabilidade financeira foram pagas voluntaria-
mente antes do julgamento multas no montante de € 32 745, ordenadas reposi¢cdes por pagamen-
tos indevidos no montante de € 57 500 e aplicadas multas no montante de € 43 428, discriminadas
por Sede e Secgbes Regionais conforme Quadro seguinte.

Quadro 17
Multas e reposicées — 3.7 Secgdo e Secgcbes Regionais

a
S - SRA SRM Totais
Secgao
Reposicdes ordenadas:

For pagamentfos indevidos 10000 | 47500 57 500
Multas aplic adas g 933 26435 | 8060 43 428
Multas pagas voluntariamente antes de julgamento
(requeridas nas petigdes iniciais do k) 24 735 1395 & 675 32745

A 3.2 Secgédo, em plenario, julgou 9 processos de recurso ordinario (6 em matéria de responsabi-
lidade financeira e 3 de multa aplicada pela 2.2 Secgao), tendo 7 dos acérdaos proferidos ido no
sentido de considerar procedentes os respectivos recursos e os restantes 2 improcedentes.
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3. ACTIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TC

Junto do Tribunal tem assento o Ministério Publico (MP) que é representado, na Sede, pelo Procurador-
Geral da Republica que, actualmente, através de poderes de delegagao, se faz representar por trés Procura-
dores-gerais Adjuntos; e em cada uma das Secgbes Regionais pelo magistrado designado para o efeito pelo
Procurador-Geral da Republica.

Nos termos do artigo 29.° da LOPTC, o MP intervém oficiosamente, e de acordo com as normas do processo,
nas 1.2 e 3.2 SecgOes e Seccdes Regionais, e pode assistir as sessdes da 2.2 Secgéo.

Conforme previsto no seu artigo 57.°, compete-lhe requerer, perante a 3.2 Secgéo e Secgbes Regionais, o
julgamento dos processos de efectivagao de responsabilidades financeiras com base nos indicios de
infraccOes contidos nos relatérios das acgdes de controlo realizadas pelas 1.2 e 2.2 Secgbes e Secgdes Re-
gionais, bem como nos relatérios recebidos dos 6rgaos de controlo interno. Esta competéncia n&o é, contudo,
da sua exclusiva responsabilidade, pois as alteragdes a LOPTC, consagradas na Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto, vieram permitir, embora subsidiariamente, também, aos 6rgaos de direc¢ao, superintendéncia ou
tutela sobre os visados, bem como aos érgaos de controlo interno requerer o julgamento de processos de
efectivacao de responsabilidades financeiras.

Assim, ao MP sao notificados todos os relatérios de auditoria e de verificagdo externa de contas apro-
vados a fim de, sempre que neles se considerarem factos constitutivos de responsabilidade financeira, se-
rem, eventualmente, desencadeados procedimentos jurisdicionais. O MP pode desenvolver as diligéncias
complementares que entender adequadas que se relacionem com os factos constantes dos relatérios que lhe
sejam remetidos. Esta competéncia adveio-lhe expressamente das alteragdes a LOPTC, consagradas na Lei
n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Com as alteragdes a LOPTC, introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, o MP passou a notificar
os eventuais responsaveis pela pratica de infracgdes financeiras sancionatérias, permitindo-lhes efec-
tuar, nesta fase, o pagamento voluntario da multa e das quantias a reintegrar, o que, a verificar-se, leva
a extingdo da eventual responsabilidade sancionatoria e/ou reintegratoria apurada nas ac¢des de controlo do
Tribunal de Contas ou dos é6rgéos de controlo interno. Do ponto 2.5. deste relatério, relativo a efectivagéo de
responsabilidades financeiras, constam as multas enquadraveis no artigo 65.° e pagas voluntariamente na
fase de notificagéo por parte do MP, antes da fase de julgamento.

No ano de 2009, na Sede, foram notificados ao MP, nos termos e para os efeitos do art.° 57 n.° 1 da LOP-
TC (com evidéncias de factos constitutivos de responsabilidade financeira), 58 relatorios de acgbes
de controlo (46 na Sede, 9 na SRA e 3 na SRM), aos quais acrescem, transitados do ano anterior, 58 (33 na
Sede, 9 na SRA e 16 na SRM).

Em 24 destes relatérios (22 na Sede e 2 na SRA) foram proferidos despachos de extingdao de responsa-
bilidade financeira sancionatéria por pagamento voluntario das multas; em 16 (9 na Sede e 7 na SRM)
foram proferidos despachos de arquivamento; e em 13 (9 na Sede e 4 na SRM) foram apresentados reque-
rimentos acusatorios.
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4. RELACOES COM OUTROS ORGAOS E INSTITUICOES NACIONAIS

4 .1.PRESIDENTE DA REPUBLICA, ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, GOVERNO, ASSEMBLEIAS
LEGISLATIVAS DAS REGIOES AUTONOMAS E GOVERNOS REGIONAIS

Nos termos da Lei, o Tribunal de Contas (TC) informa o Presidente da Republica sobre o resultado das
suas actividades, em especial, sobre as conclusdes das suas acgdes de controlo.

A Assembleia da Republica (AR) constitui também destinatario privilegiado da actividade do TC no que se
refere ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado, bem como aos relatérios de acompanhamento da exe-
cugao orgcamental e de auditoria.

Assim, conforme previsto no artigo 107.° da Constituicdo, a execugao do Orgcamento é fiscalizada pelo
Tribunal de Contas e pela Assembleia da Republica, que, precedendo parecer deste Tribunal, apreciara
e aprovara a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranca Social. No mesmo sentido, os artigos 36.°
da LOPTC e 56.° n.° 7 alinea b) da LEO estabelecem que a Assembleia da Republica pode solicitar ao Tri-
bunal de Contas relatérios intercalares sobre os resultados da fiscalizacao da execucado do Orgamento do
Estado, ao longo do ano, bem como quaisquer esclarecimentos necessarios a apreciagdo do Orgamento
do Estado e do Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

Nos termos do n.° 4 do art.11.° da LOPTC, o Tribunal pode, ainda, ser solicitado pela Assembleia da Re-
publica (o Presidente ou os relatores de auditorias) a comunicar-lhe informacgdes, relatérios ou pareceres
relacionados com as respectivas fungdes de controlo financeiro.

No dia 3 de Fevereiro de 2009 o Tribunal, através do seu Presidente e dos Conselheiros relatores, pro-
cedeu a apresentacao do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2007 na Comiss&o Parlamentar
de Orgamento e Finangas, da Assembleia da Republica; o mesmo tinha sido entregue na AR em 22 de
Dezembro de 2008.

Em 23 de Dezembro de 2009, foi entregue ao Presidente da Assembleia da Republica o Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2008.

Em 26 de Fevereiro, o Presidente do TC entregou ao Presidente da Assembleia Legislativa da Regidao
Auténoma da Madeira o Parecer sobre a Conta da Regido, relativa ao ano de 2007. Em 29 de Outubro,
fez entrega do Parecer sobre a conta da Assembleia Legislativa, relativa ao ano de 2008.

Em 30 de Junho, o Presidente do TC entregou ao Presidente da Assembleia Legislativa da Regidao
Auténoma dos Acgores o Parecer sobre a Conta da respectiva Regido, relativo ao ano de 2007 e em
9 de Dezembro entregou o Parecer sobre a Conta de 2008, bem como o Parecer sobre a Conta da
Assembleia Legislativa, relativo ao mesmo ano.

Durante o ano, foram remetidos a Assembleia da Republica, designadamente as suas Comissoes (de Or-
camento e Financgas, de Obras Publicas, Transportes e Comunicagéo, de Saude), bem como ao Governo,
muitos dos Relatérios de Auditoria aprovados pelo Tribunal.
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Foram, ainda, remetidos a Assembleia da Republica os relatérios de acompanha-
mento da execugao do orgamento da receita e do orgamento da despesa do Estado,
bem como de acompanhamento da execug¢ao do orgamento da Seguranca Social.

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, assim como ao Governo
Regional, foram remetidos, por correio electrénico, todos os relatérios das auditorias
realizadas pela Seccao Regional dos Agores do Tribunal.

4.2 . OrcA0s DE CONTROLO INTERNO

Nos termos do art. 12.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas,
os 6rgaos de controlo interno — nomeadamente as Inspecgbes-Gerais e outras enti-
dades de controlo ou auditoria dos servigos e organismos da Administragéo Publica
— encontram-se sujeitos a um dever de colaboragdo com o Tribunal de Contas. No
seu cumprimento, deverdo comunicar ao TC os seus programas anuais e plurianuais
de actividades e respectivos relatorios de execugao, bem como, remeter os relaté-
rios das suas acgdes, sempre que contenham matéria de interesse para a acgao do
Tribunal.

Em 2009, foram recebidos no Tribunal 52 relatérios de diversos érgaos de con-
trolo interno (43 na Sede e 9 na SRA), designadamente da Direc¢ao-Geral das
Contribuicdes e Impostos, da Inspeccao-Geral das Actividades em Saude, da Ins-
peccao-Geral da Educagéao, da Inspecgédo-Geral de Financas, da Inspecgédo-Geral
de Administracao do Territério, da Inspecgédo-Geral da Administragdo Interna e da
Inspeccao-Geral da Defesa Nacional, sendo 29 relativos a organismos da Adminis-
tracdo Central, 22 da Administracdo Autarquica e 1 da Administragdo Regional. Foi
concluida a analise de 50 relatérios (47 na Sede e 3 na SRA), alguns dos quais
transitados de 2008, tendo sido remetidos 16 ao Ministério Publico, na Sede, para
efeitos de eventual efectivagdo de responsabilidades financeiras.

4.3.OUTRAS INSTITUICOES

Na sequéncia dos protocolos de cooperacao estabelecidos com diversas universi-
dades, o Tribunal recebeu, em 2009, em visita de estudo, alunos da Universidade
Lusiada, da Faculdade de Direito de Lisboa, do Instituto Tecnoldgico e Profissional
da Figueira da Foz e da Escola Naval.

4.4. COMUNICACAO SoOCIAL

Nos termos do n.° 4 do art. 9.° da LOPTC, o Tribunal de Contas publicita os seus
actos, através dos meios de comunicagao social e da Internet, com o objectivo de
informar os cidadaos sobre os resultados da sua actividade.



Tribunal de Contas

Sao divulgados documentos oficiais (Acérdaos, Sentengas, Pareceres e
Relatérios de Auditoria), apds notificagdo das entidades interessadas, mas
também notas a imprensa, declaragdes, entrevistas, depoimentos e esclare-
cimentos, dispondo o Tribunal de um Nucleo de Comunicagéo Social respon-
savel por assegurar os respectivos contactos.

Durante o ano de 2009, foram divulgados o Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2008, os Pareceres sobre as Contas das Regides Auténomas dos
Acores de 2007 e de 2008 e da Regiao Autonoma da Madeira de 2007, os
Pareceres sobre as contas da Assembleia da Republica e das Assembleias
Legislativas das Regides Autonomas de 2008, 91 Relatérios de Auditoria (da
Sede e das Seccgdes Regionais dos Acores e da Madeira), 9 Relatérios de
Verificagéo Interna de Contas da Secc¢ao Regional dos Agores e 12 Relato-
rios de Acompanhamento de Execug¢do Orgamental (da Seguranca Social,
da despesa e receita do Estado, e do PIDDAC) e 1 Relatério de Acompanha-
mento da Lei de Programacao Militar de Instalagbes e Equipamentos das
Forcas de Seguranca.

Foram emitidas 15 Notas de imprensa, de que se referem, a titulo de exem-
plo, as relativas: a reunido em Macau dos Tribunais de Contas da CPLP; ao
coléquio internacional sobre A moderna Gestdo Financeira Publica — Uma
resposta a crise econémica; e a 160 Anos de Contas com Histéria.

Foram dadas 15 entrevistas, pelo Presidente do Tribunal, a érgédos de comu-
nicagdo social, nomeadamente: a Revista Sabado sobre “Ha uma onda de
aproveitamento da crise para gerar mais desemprego”; ao Jornal Publico su-
bordinada aos temas “Tribunal de Contas vai reforgar fiscalizacdo de gastos
contra a crise” e “Tribunal aperta fiscalizagdo as medidas anticrise do Gover-
no”; a SIC com o seguinte destaque “Conselho de Prevengéo da Corrupcao
e Derrapagens nas obras publicas”; e ao Jornal i sobre o tema “Tribunal de
Contas: obras publicas em Portugal sdo mal geridas”.

Os documentos divulgados deram origem a 12 410 noticias difundidas pe-
los 6rgaos de comunicagao social, sendo 3 921 na imprensa escrita, 3 326
em meios audiovisuais (radio e televisdo) e 5 163 na Internet, o que corres-
ponde a uma média mensal de 1 034 noticias. Os meios de comunicacao
que difundiram um maior nimero de noticias sobre o Tribunal de Contas
foram: SIC Noticias (901) e TVI 24 (650), Diario de Noticias Online (331) e
Diario Digital Online (281), Publico (274) e Jornal de Noticias (263).

De referir que o Tribunal disponibiliza, diariamente, na Intranet, a todos os
seus utilizadores, uma resenha de todas as noticias da imprensa relativas ao
Tribunal e a sua actividade.
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5. RELACOES COMUNITARIAS E INTERNACIONAIS

As accgoes externas levadas a cabo pelo Tribunal, no plano comunitario, no &mbito das Organizagdes Inter-
nacionais a que o Tribunal de Contas pertence e no dominio das relagdes bilaterais com instituicbes congé-
neres, nas quais participaram membros do Tribunal e dirigentes e técnicos dos seus Servigos de Apoio, sdo
da maior relevancia para o enriquecimento e reforgco da capacidade do Tribunal. Desde logo, pela par-
ticipagédo na elaboracéao e discussao de importantes documentos normativos e/ou orientadores nas matérias
de auditoria e controlo financeiro, mas também porque se traduzem no desenvolvimento de acgbes conjuntas
com o Tribunal de Contas Europeu (TCE), na troca de ideias e de experiéncias no ambito das organizagdes
internacionais e na cooperagao especial com as instituicbes congéneres da CPLP.

5.1.ReLAcOES COMUNITARIAS

No ambito das relagbes comunitarias, o Tribunal de Contas Portugués esteve representado na reunido dos
Agentes de Ligagao dos Tribunais de Contas da Unido Europeia, realizada no Luxemburgo, em Outubro, que
teve por temas e assuntos de anadlise: Troca de informagbes e desenvolvimentos recentes na area da gestao
financeira da Unido Europeia; Actividades do Comité de Contacto (CC) em 2008-2009, sua Organizag¢do e
Gestao e Actividades dos seus Grupos de Trabalho; Preparagao da reunido do CC; e Rede de ISC de Estados
candidatos e potenciais candidatos.

Em Novembro, o Tribunal de Contas Portugués participou, em Budapeste, na reunido anual do Comité de
Contacto dos Presidentes das ISC da Unido Europeia. Dos temas e assuntos abordados na reunido des-
tacam-se os seguintes: Seminario sobre o papel das ISC no contexto da crise econémico-financeira; Assuntos
emergentes — Independéncia das ISC, Ultimos desenvolvimentos no NAO do Reino Unido e entrada em vigor
do Tratado de Lisboa; Actividades do Comité de Contacto 2009-2010 e Actividades dos Grupos de Trabalho
do Comité de Contacto; e Acgbes de cooperagdo com os Paises candidatos e potencialmente candidatos.

O Tribunal de Contas portugués participou na reuniao do Grupo de Trabalho sobre os Fundos Estruturais
IV que se realizou em Potsdam (Alemanha), em Margo.

Participou, também, na reunido do Grupo de Trabalho sobre a Contratagdo Publica que teve lugar em
Bruxelas, em Junho.

Ainda em Junho, participou, em Budapeste, na primeira reunido plenaria do Grupo de Trabalho on National
Reports on UE Financial Management, realizada para as ISC da Uniao Europeia discutirem os desenvolvi-
mentos mais recentes ocorridos no @mbito das suas actividades, bem como as suas experiéncias em termos
dos relatérios nacionais respeitantes a gestao financeira da Unido Europeia.

Uma Delegacgao do Tribunal participou, em Fevereiro, no Luxemburgo, num Seminario/Workshop das ISC
da Uniao Europeia sobre o papel das ISC face a crise econdmica e financeira, tendo o Presidente do Tribunal
feito uma intervengao sobre o papel e a experiéncia do Tribunal de Contas portugués no contexto da crise
econdmica e financeira.
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Em Setembro, uma Delegagéo do Tribunal participou, em Helsinquia, nos Workshops The Audit of Financial
Sustainability and other Fiscal Policy Related Themes e The Audit of Lisbon Strategy Related Topics,
organizados pela ISC da Finlandia. Os mesmos tiveram por objectivo a formalizacao e operacionalizagao de
duas networks ao nivel das ISC da Unido Europeia: uma, relativa a auditorias relacionadas com aspectos
da politica orgamental, outra, a auditorias relacionadas com a Estratégia de Lisboa para o Crescimento e o
Emprego.

No que se refere ao papel do Tribunal como interlocutor nacional do Tribunal de Contas Europeu, sa-
lienta-se a sua participagao em 11 auditorias (9 pela Sede e 2 pela SRA) realizadas pelo TCE no ambito do
controlo da utilizacdo dos varios fundos comunitarios.

Em Novembro, uma Delegacao do Tribunal de Contas Europeu, chefiada pelo seu Presidente, deslocou-se
ao Tribunal de Contas portugués para apresentar, aos responsaveis da Administracdo Publica Portuguesa, o
relatério anual daquele Tribunal, relativo ao exercicio de 2008.

5.2.RELACOES INTERNACIONAIS

A) Relagées com os Tribunais de Contas da CPLP

No ambito da Organizagao das Instituigbes Supremas de Controlo da Comunidade dos Paises da Lingua
Portuguesa (CPLP), salienta-se, no dominio das relagdes multilaterais:

A realizagédo, em Macau, em Fevereiro, de um Seminario sobre o Desenvolvimento de Técnicas de Auditoria, organi-
zado pelo Comissariado de Auditoria de Macau e que contou com a presenga do Tribunal de Contas portugués, que
apresentou comunicagdes sobre o tema;

O Tribunal de Contas portugués realizou, em conjunto com o Tribunal de Contas de Cabo Verde, uma auditoria junto
do Secretariado Executivo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, com vista a emissdo do Parecer
sobre as demonstragdes financeiras do Fundo Especial e do Orgamento de Funcionamento, relativas ao exercicio de
2008.

Com enfoque bilateral, tiveram lugar varias iniciativas, de que se destacam:

A visita de uma auditora do Tribunal de Contas do Estado do Amapa, Brasil, com o objectivo de conhecer a organi-
zacgao, o funcionamento e a actividade do Tribunal de Contas portugués;

No ambito das acgbes de cooperagao decorrentes do Protocolo celebrado entre os Tribunais de Contas de Portugal e
do Estado da Bahia, a visita de um auditor com o objectivo de preparar o estagio a realizar no TCP, e, posteriormente,
durante um més (Outubro e Novembro), a realiza¢éo do referido estagio nas diversas areas de actuagéo do nosso Tri-
bunal;

Avisita, em Junho, do Ministro Marcos Vilaga, do Tribunal de Contas da Unido, com o qual foram analisados diversos
assuntos de que se destacam os relativos a CPLP;

A solicitagdo da Embaixada da Republica de Cabo Verde em Portugal e do Tribunal de Contas de Cabo Verde, o
Tribunal de Contas portugués colaborou na realizagéo do “Atelier’ de formagao destinado aos dirigentes e quadros
das embaixadas, consulados e representantes diplomaticos da Republica de Cabo Verde;

009

"

Relatorio de Actividades

9]
~



58

A visita do Presidente do Tribunal Administrativo de Mogambique com
o objectivo de analisar a cooperacéo existente entre ambas as Instituicdes,
nomeadamente no que respeita as acgdes a desenvolver no futuro; o esta-
gio, no TCP, de 5 funcionarios daquele Tribunal, na area do Arquivo e Docu-
mentacao e; a visita de um assessor, também daquele Tribunal, para troca
de informagdes no ambito do recurso contencioso de anulagéo de actos de
adjudicagéo em processos de contratagdo publica;

A deslocagao ao Tribunal de quatro Conselheiros do Tribunal de Contas
de Angola para tomarem contacto com o trabalho realizado na area do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado;

A participagdo, na Cidade da Praia, a convite do Presidente do Tribunal de
Contas de Cabo Verde, no Forum Parlamentar 2009, subordinado ao tema
Crise internacional, financiamento do desenvolvimento e controlo financei-
ro, uma iniciativa conjunta da Assembleia Nacional, do Tribunal de Contas
de Cabo Verde e da Embaixada de Franga.

B) Outras Relagées Internacionais

O Tribunal de Contas portugués € membro de outras organizagdes
internacionais, designadamente da INTOSAI (International Organiza-
tion of Supreme Audit Institutions), cujo conselho directivo integrou até
2007, da EUROSAI (European Organization of Supreme Audit Institu-
tions), de que o Presidente do TCP passou, desde o VII Congresso, a
desempenhar o cargo de 1.° Vice-presidente, da EURORAI (European
Organization of Regional Audit Institutions) e da OLACEFS (Organi-
zacdo Latino-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras
Superiores), Grupo regional da INTOSAI, da qual € membro aderente.

O Tribunal participou, no ano de 2009, da actividade destas organiza-
¢des, importando salientar os seguintes eventos:

No ambito da INTOSAI

O 20.° Simpésio Internacional organizado conjuntamente pela INTOSAI e
pela ONU, que teve por tema “INTOSAI — Parceiro activo na estruturagdo
internacional da luta contra a corrupgéo: efectivar a transparéncia a fim de
promover a seguranga social e reduzir a pobreza”;

A reuniao anual, realizada em Kiev, do Grupo de Trabalho da Divida Publi-
ca da INTOSAI (GTDP), na qual foram discutidos os projectos de investiga-
¢ao em curso e questdes procedimentais, designadamente: as alteragées
aos Termos de Referéncia do GTDP, a actualizagéo do Plano Estratégico
do GTDP e a adopgao de um Manual de Procedimentos do GTDP;

O GTDP é o sucessor da Comissdo da Divida Publica, constituida em Ou-
tubro de 1991, e tem por missdo “To advence the highest standards in
public debt auditing and promote sound practices for debt management and
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appropriate data disclosure standards by sharing knowledge and experien-
ces among members”. O Tribunal de Contas € membro da Comisséo desde
a sua constituicao;

No ambito da EUROSAI

A XVII reuniao do Comité de Formagao da EUROSAI, organizada
pelo Tribunal de Contas portugués, em Lisboa, que teve por missao
reflectir sobre os objectivos estratégicos para o triénio 2008/2010 e
avaliar os trabalhos que tém vindo a ser desenvolvidos no ambito da
organizacgao e os eventos formativos;

Areunido do Comité de Formagao da EUROSAI realizada em Pa-
ris;

As reunides da Task Force para preparagao do Plano Estratégi-
co da EUROSAI 2011-2017, realizadas na Poldénia e na Alemanha,
para discutir e adoptar um projecto de Misséo, Visao e de Objecti-
vos Estratégicos para a EUROSAI, bem como um projecto de mo-
delo/estrutura para implementacédo das estratégias a desenvolver,
um programa futuro de trabalhos e a divisédo de tarefas entre os
membros da Task Force;

A XXXV reunido do Conselho Directivo da EUROSAI, realizada
em Kiev;

A reunido do Grupo de trabalho sobre as tecnologias de infor-
macgao (EUROSAI IT Working Group — Subgroup 2), organizada
pelo Tribunal de Contas portugués, em Lisboa, para analisar o de-
senvolvimento das suas actividades, nomeadamente as relativas
ao subgrupo para o Governo Electrénico, cuja coordenagéo esta a
cargo Tribunal;

O seminario, que teve lugar em Antuérpia, Bélgica, relativo ao tema
Developing an IT Audit programme based on COBIT, organizado
pelo Comité de Formacéo e pelo Grupo de trabalho sobre Tecnolo-
gias de Informacgéao (Tl) da EUROSAI. Este seminario teve por ob-
jectivo propiciar aos participantes, no quadro da auditoria financeira
e de desempenho, o uso da metodologia CobiT na avaliagdo da
gestao dos processos Tl, no contexto especifico do governo electré-
nico;

As Il Jornadas EUROSAI/ARABOSAI, com o tema As relagbes en-

tre as ISC e os Parlamentos, tendo o Presidente do TCP efectuado
uma intervengao sobre o mesmo;

As Jornadas EUROSAI / OLACEFS - VI jornadas, realizadas em
Porlamar, Venezuela, subordinadas ao tema “Os desafios actuais e
futuros do meio ambiente e a protecgao e conservagao dos recursos
naturais”.
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No ambito da OLACEFS

A XIX Assembleia Geral da OLACEFS, que se realizou em Asuncion, Paraguay, e teve por
temas: Orgamento, respectiva execugdo e impacto enquanto expressao financeira dos
planos de desenvolvimento; Proposta de principios sobre apresentagcdo de contas para
os paises membros da OLACEFS; As Convenc¢des Regionais e Mundiais da Luta Contra
a Corrupgao e as Instituicdes Superiores de Controlo; Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel: Os desafios das Mudancgas Climaticas e o Desenvolvimento Energético. O
Tribunal de Contas apresentou uma contribui¢do escrita no ambito do terceiro tema.

CLAD - Centro Latino-americano de Administragio para o Desen-
volvimento - XIV Congresso Internacional do CLAD, subordinado ao
Tema “A reforma do Estado e da Administracdao Publica”, e realizado em
S. Salvador da Bahia, Brasil.

Instituicoes Superiores de Controlo Financeiro dos Paises da NATO - reuniao
anual, realizada em Bruxelas, para apreciagao e discusséo do Relatorio de Activida-
des de 2008 do IBAN — International Board of Auditors for NATO.

O Tribunal de Contas portugués recebeu uma delegacéo do Ministério das Finan-
cas da Polonia para conhecer o funcionamento do Tribunal de Contas portugués,
no referente as areas de orgamento e finangas.

Recebeu, também, o Presidente do Tribunal de Contas da Eslovénia, com vista a
analisar a cooperagao existente entre ambas as Instituigdes.

Saliente-se, ainda, a visita do Tribunal a Camara de Contas de Federagdo Rus-
sa, a convite do Presidente desta Instituicdo, com vista a tratar de assuntos de
interesse comum, dos quais se referem: Organizag¢do da ISC da Russia; Controlo
das medidas de combate a crise actual; Congresso EUROSAI 2011; e Estagio de
Auditores.

O Tribunal de Contas portugués, enquanto auditor das contas da Unido da Eu-
ropa Ocidental (UEO), procedeu a auditoria as contas de 2008 da Assembleia da
UEO e as contas de 2008 do Secretariado da UEO.

O Tribunal de Contas portugués, no ambito do seu 160.° Aniversario, organizou
em Lisboa, em colaboragdo com o IDEFF da Faculdade de Direito de Lisboa e a
Association pour la Fondation Internationale de Finances Publiques (FONDAFIP) /
Revue Francgaise de Finances Publiques, um Coléquio Internacional subordinado
ao tema A Moderna Gestao Financeira Publica: uma Resposta a Crise Econémica?



6. RECURSOS UTILIZADOS

6.1.ReEcursos HumaNoOS

No final do ano de 2009, o Tribunal dispunha de 19 Conselheiros, incluindo o Conselheiro Presidente, e os
seus Servigos de Apoio de 551 funcionarios em exercicio de fungées (469 na Sede e 41 em cada uma
das Secgoes Regionais, dos Agores e da Madeira). Destes, 241 integravam o corpo especial de fiscaliza-
¢ao e controlo.

Dos 19 Juizes Conselheiros, 17 exerciam fun¢des na Sede (1 Presidente, 4 juizes afectos a 1.2 Secgéo, 9 a
2.2 Secgao, e 3 a 3.2 Secgao), e 1 em cada uma das Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira.

Como o revela o Quadro seguinte, o numero de efectivos em exercicio de fungdes tem vindo a diminuir nos
ultimos trés anos.

Quadro 18
Evolugao do n.° de efectivos dos Servigos de Apoio
2007 208 2008
Sede 496 482 463
Zecgao Regional dos Agores 40 42 4
Secgdn Regional da Madeira 40 40 H
Total 576 564 551

A distribuicéo dos efectivos dos Servigcos de Apoio, em 2009, por grupos profissionais, € a que consta do
grafico seguinte (de referir que 76% do pessoal dirigente integra o corpo especial do Tribunal).

Grafico 7
Efectivos por grupos profissionais — Servigos de Apoio
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O indice de tecnicidade em sentido restrito [(adjuntos do Gabinete do Presidente + dirigentes + auditores +
consultores + técnicos verificadores superiores + técnicos superiores + especialistas de informatica) | efectivo
fotal], para o conjunto dos servigos de apoio, incluindo os das Secc¢des Regionais, € de 58,6%.

O Tribunal recorre, também, a contratagao de peritos externos quando a especificidade das auditorias o
exige. Em 2009, foram contratados especialistas para elaboragdo de um estudo de enquadramento macro-
econdmico, a integrar no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008, e consultores para assessoria as
auditorias ao “Empreendimento do Aeroporto de Beja” e as “Operagbes de Consolidacdo da Conta da Segu-
ranga Social de 2008”.

Sendo o capital humano o seu principal recurso, o Tribunal procura assegurar a sua permanente valoriza-
¢ao profissional. Com esse objectivo, organiza diversas acgbes de formagao e proporciona a frequéncia de
acgdes de formacao no exterior.

Assim, no ano de 2009, foram organizadas pelo Tribunal, Sede e Sec¢des Regionais, e realizadas nas suas
proprias instalagdes, 75 acgdes de formagédo interna, com uma participagao média de cerca de 14 pes-
soas por acc¢ao e uma duragdao média de 14 horas por acgao (cfr. distribuicdo destas acgdes por Sede e
Seccgdes Regionais no Quadro 19).

Para além das accgoes referidas, houve também a participagdo em 67 acgdes no exterior, englobando cur-
sos, seminarios, conferéncias, congressos e coléquios, sobre matérias de interesse para a actividade desen-
volvida.

Na totalidade das acgdes, internas e externas, verificaram-se 1 208 participagdes, 8 das quais de pessoas
do exterior, nomeadamente de outras instituicbes superiores de controlo. Neste ambito, englobam-se os esta-
gios proporcionados a dirigentes e técnicos do Tribunal Administrativo de Mogambique, do Tribunal de Cabo
Verde e da Auditoria Geral de Macau.

Quadro 19
Formagao em 2009 — Sede e Sec¢bes Regionais

M.° hurasé N.®de N.° horas

NCde Custo

S flas paricipa : Uiz adas em
- acgies L . . [Eurcs)
acpoes - GOes formacéo
hterna 75 1127 1033 14653 35 887
Interna, na Sede 62 424 k] 12725 78243
De pessoal da Sede - - 874 12 458 70 304
De pessoal da SRA - - 8 44 5293
De pessoal da SRM - - 8 86 2648
De pessoal do exteror - - 8 127
Interna, na SRA 3 44 42 524 10 844
nterna, na SEM 10 1549 42 1404 £ 300
Externa &7 1104 175 2568 1331
De pessoal de Sede 33 a0z 128 1 7ad 8630
DNa pessoau' da SRA i4 136 24 a0t 3 554
De passoal da SR 20 466 23 e 127
Total 142 223 1208 172 103 138
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Os encargos directos com a formagao (pagamento a formadores e pagamento das acgbes realizadas no
exterior), representaram 0,4% da despesa total.

Para formadores, o Tribunal recorre a docentes do meio universitario e a especialistas ligados a instituicoes
de formagéo e de consultadoria, mas também a funcionarios do proéprio Tribunal. Em 2009, a semelhanca do
que aconteceu nos dois anos anteriores, o Tribunal organizou uma acgéo sobre auditoria de “Performance”
nos Servicos Publicos (Value for Money), que teve por formador um auditor do National Audit Office (NAO)
do Reino Unido.

As accgdes de formacgao abrangeram as seguintes areas: Auditoria; Contabilidade; Direito; Finangas; Gestéao;
Tribunal de Contas; Informatica; Unido Europeia; e Desenvolvimento Organizacional. Integram estas acgdes,
Conferéncias sobre diversos temas de interesse para o Tribunal.

Os funcionarios do Tribunal (dirigentes e outros) intervém, também, como formadores em acgdes exter-
nas, quando organismos publicos ou privados o solicitam ao Tribunal.

Nesse sentido, em 2009, realizaram-se 55 intervencgdes de formadores da Sede do Tribunal em 36 accgdes
organizadas por outros organismos, correspondendo a um total de 492 horas de formacgéo dada.

6.2.RECURSOS FINANCEIROS

A despesa efectiva do Tribunal de Contas, em 2009, foi de € 27 157 166, sendo € 23 414 285 na Sede,
€ 1961 540 na Secgao Regional dos Agores e € 1 781 341 na Secgao Regional da Madeira, o que correspon-
de a um aumento de cerca de 9%.

A sua estrutura por fontes de financiamento € a constante do Grafico seguinte, tendo 75% da mesma sido
financiada pelo Orgamento do Estado e 25% pelos Cofres do Tribunal (em 2008, esta relagéo foi de 77,1%
do OE para 22,9% dos Cofres).

Grafico 8
Despesa efectiva por fontes de financiamento
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As receitas dos Cofres do Tribunal provém, fundamentalmente, dos emolumentos cobrados pelo Tribunal.

Em termos de classificagdo econdmica, a reparticdo da despesa é a que consta do Quadro seguinte, sendo
de salientar que 87,7% da mesma se reporta a despesas de pessoal (87% em 2008).

Quadro 20
Estrutura da despesa por classificagao econémica
{Em euras )
Classificagdo econdrica Sede SHA SR ligie]
“Walor Yo
Orzamento de funcionamento 23414 2850 1061 540 A TR 34 27 {AT 66 100%
Despesas com pessoal 20819 4930 A T12650: 1571157 23 803 3000 37,7%
Bens e servigos corrertes 2647 670 138 993 154 757 2938 4200 10,38%
Bens de capital 247 122 109 897 BE 427 MEA46: 1,5%
Total 2342850 1915400 T8 341 2T AT 166 100%
A distribuicdo da despesa por actividades ¢ a que consta do Quadro seguinte.
Quadro 21
Estrutura da despesa por actividades em 2009
(Erm enras)
Actividades Gede GSRA SR Tota
Yalor %
Cortrolo financeiro e efecivagio de
responsabilidades financeiras 14456 715 1280580 1045501 16782 7% B2%
Desenw olvirmento e gestdo de recursos & 957 570 B30 960 T30 037T4370: 38%
Total 234285 194540 AT 3 ETAST 166 100%

A evolugao dos montantes da despesa do Tribunal (Sede e Secgbes Regionais) observada nos ultimos
trés anos ¢é a que consta do Quadro seguinte.

Quadro 22
Despesa de 2007 a 2009, por classificagdao econémica
fEm euros)
Classificagdn econdrnica da a7 00 N
despesa Iiontarte Montarte  wanagdo . Mortanke  © wariagdo
Despesas de pessodl 21372477 26266 1% Z3E03 3000 0%
Bens e servigos correntes 317038 295072 5% 2 938 420 0%
Bens de capital 508 123 2BH7E A% M5 A4 %
Bens e servigos - PIDDAC
Tatal 24997 636 24862640 -05% 2TAEY 16 3.2%
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No que respeita a sua evolugdo, por fontes de financiamento, a situacao é a revelada pelo quadro se-

guinte.
Quadro 23
Despesa de 2007 a 2009, por fontes de financiamento
(Erm ewros)
Fortes de financiarmento 2007 2005 2009
IWiontarte MWortarte waragdo . Rhontante ¢ wariagdo
Cofres B 292 346 SEIZ T2 0% BBz 104 19%
Orgarnerto do Bstado® 187046300 19170472 2% MaEE 0z 6%
Total 24997 B36 24362644 -0,5% 27 ST 166 3.2%

* holui Cap. 50°- PIDDAC

A evolucgao da despesa por Sede e Secgoes Regionais é reportada no Quadro seguinte.

Quadro 24
Despesa de 2007 a 2009, por Sede e Seccbes Regionais
(Em eLros)
2007 2008 204
SedelSRs - -
Iiortante Mortarte wvanagio : Nontarle @ vanagio
Sede 21437322 21521939 0% 2344285 3%
Secgdo Regional dos Agores 1690 613 17344580 3% 19615400 13%
Becgio Regional da Madeira 1863 635 1606 1870 -14% 178034 1%
Tatal 24997 636 24862644 0,5% 2TET 186 9.2%
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6.3.SISTEMAS E TECNOLOGIAS DE INFORMACAO

Em 2009, e na sequéncia do trabalho iniciado no ano anterior, foi alar-
gada a aplicacéo de prestagao de contas por via electronica a todas
as entidades que, por lei, aplicam o POCP ou POC sectoriais nas regi-
Oes autonomas da Madeira e Agores.

A nivel interno, no ambito da modernizagao dos circuitos e arquivo dos
documentos do TC, deu-se inicio a realizagdo de testes da aplicacéo
responsavel pela desmaterializagcdo dos documentos entrados e/
ou expedidos pela Instituigao.

No ambito da reformulagcédo da aplicagdo de suporte ao Sistema de
Informacgao de Planeamento e Avaliacdo de Gestdo e integracédo
coerente com o modelo global de avaliagdo, ocorreram trabalhos de
especificagao de requisitos e definigdo dos modelos de dados.

Ao nivel da infra-estrutura tecnolégica, a mesma continuou a ser actu-
alizada no sentido de acompanhar a evolugao natural dos ambientes
informaticos e de permitir optimizar o armazenamento de informacgao e
facilitar a realizagao de tarefas de salvaguarda.

No que se refere ao parque de impressao, e procurando optimizar
custos, foram definidos os modelos de concentragdo de recursos, no
sentido de reduzir progressivamente a quantidade de impressoras indi-
viduais, apostando nos modelos de impressoras “workgroup” (grupo de
trabalho), de maior capacidade técnica, com melhor tempo de resposta
e melhor qualidade de impressao.
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ANEXO |

Controlo concomitante - Auditorias concluidas em 20095

Objecto da auditoria . N.°relatério

Instituto de Gestao f/nance/ra e de Infra-estruturas da Justica, IP, no ambito da empre/tada “erradi- 22/09-1.28
cacgéo do balde higiénico e conservagdo das alas prisionais do estabelecimento prisional de vale de
Jjudeus” :

Cémara Municipal de Smtra no ambito da empreltada de execugao do Parque urbano de Mira Sin- 21/09-1.28
tra

Cémara Municipal de Faro no ambito da empreltada de execugao da pista de atletlsmo de Faro 20/09-1.28
Cémara Municipal de Barranco no ambito da empreitada de construgao do Cmeteatro/Aud/tono 19/09-1.2S
Municipal”
Administragéo Reglonal de Satde do Centro IP (Sub-regiéo de Saude de Leiria), no amb/to da 18/09-1.2S

“empreitada de construgao do centro de saude de Leiria

Direcgao Regional de Agricultura e Pescas do Norte, no &mbito da empreitada de construgao da 17/09-1.2S
rede de rega do aprove/tamento hldroagrlcola de Vale de Made/ro

Universidade do Minho, no ambito da empreitada de construgao da Escola de ClenCIas da Saude 16/09-1.2S
da Universidade do Mmho lote 1”

Instituto Politécnico de Castelo Branco, no amb/to da empreitada “Campus da Talague/ra bloco 15/09-1.2S
pedagogico da Escola Super/or de Satde do Instituto Polltecn/co de Castelo Branco”.

Cémara Municipal de Barcelos no ambito da empreitada de “Ioteamento social no Iugar de Malha- 14/09-1.2S
doura em Milhazes

Cémara Municipal de Albufe/ra no ambito da empreitada de ret/f/cagao alargamento e dotagao de 13/09-1.2S
infra-estruturas da estrada Montechoro - Fontamhas 12 fase”

Cémara Municipal de A/IjO no ambito da empreltada do “estadio Delflm Magalhées, requallflcagao e 12/09-1.2S
arrelvamento sintético do campo de futebol”

Cémara Municipal de Tomar no ambito da empreltada requallf/cagao do Parque do Mouchao e 11/09-1.2S
Varzea Pequena”

Cémara Municipal de Loule no ambito da empreltada dest/nada a construgao do “complexo de 10/09-1.2S
piscinas cobertas em Quarte/ra

Cémara Municipal de Armamar no ambito da empreitada construgao da piscina mumc:pal coberta 09/09-1.28
de Armamar”

Cémara Municipal do Mont/jo no ambito da empreltada de requallf/capao da zona r/be/rmha do 08/09-1.28
Montijo”

Cémara Municipal da Guarda no ambito da empre/tada lnfra-estruturas da plataforma loglstlca - 07/09-1.28
zona I”

Cémara Municipal de Vlseu no ambito da empreltada de remodelagao e ampliagao das piscinas 06/09-1.2S
municipais do Fontelo”

Cémara Municipal de Oe/ras no éambito do contrato de empre/tada relativo a * execugao do viaduto 05/09-1.28
de Outurela/Portela e arruamentos adjacentes

Cémara Municipal de Celorlco de Basto, no ambito da empreltada ‘parque de camp:smo de Celori- 04/09-1.28
co de Basto”

5 Alguns dos relatorios destas auditorias estdo disponiveis no sitio do TC na Internet: www.tcontas.pt
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03/09-1.2S

Servigos Municipalizados de Loures, no &mbito da empreitada de “telegestdo do sistema de abas-
tecimento de agua, zona de Odivelas/Canegas — optimizagao do funcionamento da bombagem e
compensagao da energia reactiva”
Cémara Municipal de Valenga, no &mbito da empreitada “requalificagcdo do centro histérico de Va- 02/09-1.2S
lenga — renovacgéo das infra-estruturas de saneamento basico da coroada”
Cémara Municipal de Montemor-o-Novo, no &mbito da empreitada “construgdo das piscinas munici- 01/09-1.28
pais cobertas de Montemor-o-Novo”
03/09-SRA
05/09-SRA
13/09-SRA
14/09-SRA
18/09-SRA
Secretaria Regional do Equipamento Social (SRES) - empreitada de Construgdo do Polidesportivo 20/09-SRM
da Escola Basica do 1.° Ciclo da Sede - Santana
Empreitada de construgdo da Biblioteca Municipal de Camara de Lobos - 2008 19/09-SRM
Empreitada n.° 3/96 — Concepgéo/construgdo de 50 fogos e espagos exteriores no Sitio das Figuei- 17/09-SRM
rinhas - Canigo - Santa Cruz
Cémara Municipal do Funchal — 2009 — despesas de pessoal e contratagdo publica ‘ 16/09-SRM
Seguimento das recomendagbes do Relatério n.° 9/2006-FC/SRM - Secretaria Regional do Turismo 10/09-SRM
e Transportes
Empreitada de construgdo do Laboratorio Regional de Veterinaria e Seguranca Alimentar 07/09-SRM
Empreitada da Camara Municipal de Cédmara de Lobos, com trabalhos a mais 05/09-SRM
Presidéncia do Governo Regional da Madeira - 2008

01/09-SRM




Controlo concomitante - Principais observacoes (OBS) e

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

recomendacdes (REC)

Existéncia, verificada a partir da amostra, que integrou 33 contratos visados,
de 23 contratos adicionais, dos quais 11 foram remetidos, com observancia do
prazo para o efeito, e 12 ndo foram remetidos a SRATC, conforme exigéncia
legal;

Remeter ao TC todos os contratos adicionais aos contratos visados, no prazo
de 15 dias a contar do inicio da sua execugdo. A obrigagdo de remessa de
adicionais deve ser cumprida, num primeiro momento, pelo envio por correio
electrénico para o endereco uat1.sra@tcontas.pt dos documentos que titulam
o contrato adicional, a deliberagdo ou despacho autorizador, as informacdes
dos servigos, os pareceres da fiscalizagdo, as propostas do empreiteiro ou
fornecedor, outros documentos (eventuais) que permitam definir o objecto do
adicional e o mapa anexo as Instrugdes n.° 1/2006; e, num segundo momen-
to, pela confirmacdo da mensagem de correio electrénico, mediante envio de
oficio acompanhado apenas pelo mapa anexo as citadas instru¢des (Relatorio
N.° 03/2009-FC/SRA).

Incumprimento contratual da entidade publica contratante no que respeita
aos prazos de pagamento fixados no dmbito da empreitada de Construgao
do Nucleo de Recreio Nautico das Lajes do Pico - APTO: Os pagamentos nao
foram feitos com frequéncia mensal, conforme convencionado, tendo-se reali-
zado de forma descontinua, com destaque para dois periodos precedidos de
significativa acumulagao de facturagao emitida e néo paga; do incumprimento
dos prazos de pagamento resultaram encargos financeiros acrescidos, com o
pagamento de juros de mora ao membro do consoércio Irmaos Cavaco, SA, no
valor de € 28 266,13;

Efectuar o planeamento geral das obras publicas, em especial, na parte res-
peitante ao plano de trabalhos e prazo de execugéo da obra, de forma a evitar
custos e encargos financeiros adicionais, com revisdes de precos, decorren-
tes das prorrogagdes do prazo contratual; do planeamento financeiro, para
a realizagéo de obras publicas, deve resultar o cumprimento dos prazos de
pagamento estipulados no contrato, a fim de evitar encargos financeiros com
juros de mora, os quais tém valor agravado relativamente aos que decorreriam
de eventual financiamento em instituicao de crédito (Relatério N.° 13/2009-FC/
SRA).

Auséncia de um acompanhamento rigoroso da execugao da obra na me-
dida em que no periodo de Abril a Julho de 2008 se efectuaram medigbes
dos trabalhos executados que divergem em € 171 583,83; e, também, de um
acompanhamento pontual da execugao da obra na medida em que os autos
de medigao foram apresentados pela fiscalizagdo ao dono da obra mais de
seis meses depois de estarem concluidos todos os trabalhos. Mais: face a
falta de fiabilidade das medigbes dos trabalhos efectuados em execugao do
contrato de empreitada ao qual foi recusado o visto, ndo € possivel confirmar
se o preco fixado no contrato posteriormente celebrado, na sequéncia de ajus-
te directo, para a conclusédo da obra, corresponde ao valor dos trabalhos por
executar na data da notificagéo da recusa do visto;

Sempre que a fiscalizagao das obras seja desenvolvida por entidade externa
contratada para o efeito, a Camara Municipal da Ribeira Grande (CMRG) deve
exigir o cumprimento pontual das obriga¢des que sobre a mesma impendem,
de modo a promover o acompanhamento rigoroso, actual e completo da exe-
cugao da empreitada (Relatério N.° 14/2009-FC/SRA).

Tribunal de Contas
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ANEXO Il

Controlo sucessivo - Auditorias concluidas em 2008¢

Area /Objecto da auditoria . N.°relatério
CoNTA GERAL DO ESTADO E CONTAS DAS REGIOES AUTONOMAS
Patrimoénio Flnance/ro do Instltuto de Acgao SOCIaI das Forgas Armadas (ano de 2008) ‘ 45/09-2.2S

juros)

Apoios concedldos pelo Instituto Nac:onal de Emergenc:a Medlca (ano de 2008) 49/09-2.2S
Apoios Conced/dos pelo Instituto do C/nema e do Aud/owsual (ano de 2008) 46/09-2.2S
Despesas do capitulo 60 — “Despesas excepcionais” do Orgamento do Mmlsteno das Fmangas e 41/09-2.2S

da Admmlstragao Publlca (ano de 2008)

PIDDAC e PIDDAR Fundos Comunitarios e Fungoes economicas (agricultura, am-
...... biente, obras publicas e transportes)

Acompanhamento da execugao em Portugal do Plano de Recuperagao F/nance/ra da UE ‘ 53/09-2.28

Projecto “Modernlzagao tecnolog/ca e melhorla da eflCIenCla energetlca dos transponfes publicos” 36/09-2.28
do Programa Orgamental P024 - Transpon‘es ;

Acompanhamento das recomendagoes formuladas no amb/to da audltorla fmancelra ao Instituto 35/09-2.28

dos Vinhos do Douro e do Porto (IVDP) - Geréncia de 2003

6 A maioria dos relatorios esta disponivel no sitio do TC na Internet: www.tcontas.pt
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Acompanhamento das recomendagées formuladas no ambito da auditoria financeira ao Instituto 29/09-2.28
Nacional da Proprledade Industrial (INPI) - Gerenc:a de 2003 i

a)

06/09-SRA

11/09 SRA
15/09 SRA

Parecer sobre a conta da Assembleia da Republlca de 2008 — audltorla financeira Parecer AR
Sistemas de Gestéo e de Controlo no amb/to dos Investimentos da PSP (ano de 2007) 55/09-2.2S
Acompanhamento permanente alLeide Programagao de Instalagoes e Equipamento das Forgas de 42/09-2.28
Seguranca: Sistemas de Gestao e de Controlo

Acompanhamento de recomendagoes ao IPAD “Ajudas a Programas e Projectos de Desenvol- 39/09-2.2S
vimento”

Acompanhamento das recomendacgoées formuladas no Relatorlo de Auditoria n° 49/07 relativo a 34/09-2.2S
contratagdo de meios aereos para o combate a incéndios ﬂoresta/s em 2005 e 2006

Sistemas de gestéo e de controlo no amb/to dos Investimentos da GNR (ano de 2007) : 28/09 2 as
Provedoria de Justica : 24/09-2.28
Acompanhamento de recomendagoes da aud/tor/a as d/wdas néo financeiras da Manutengao 11/09-2.2S

Militar (ano de 2005)

VEC 1/09-2.2S

Parecer ALRAA

18/09-SRM

Assembleia Leg/slat/va da Madeira, conta de 2008 14/09-SRM

N'A'(‘imlnlstra'g‘:;o Reglonal Directa "H'L‘Jtlllza(;ao do produt'(;'c‘jos emprestlmos céafraldos no amblto d';)‘ """"""""" 11/OQSRM """"""
Programa “Pagar a Tempo e Horas”

Nul;fétltuto dom\}mho do Bordado edo An‘esanato da Mauz;lyt‘e/ra P - 2007 """ S o 04/098RM """""""

mébnta do fééouro do Governo Réélonal da Made/ra 2008 """ VEC 1 3/09 SRM ‘

Secretaria-Geral do Mmlsterlo da Educag:ao (gerenc:a de 2007) 51/09-2.2S
méérwgos dé';\cgao Soctal da Un;\}érSIdade do Porto (é}érCIClo de 2007) I 37/09—2 aS """"""
Ni—"é”culdade de Medlcma Veterma;l'é‘ da Umvers:dade Téémca de Llsboa (geféﬁc:a de 2007 """""" """""" 32/092 aS """"""
N:I"‘éatro Naél'bnal D. Marla II (Hg'.;‘érenaa de 2006/5607) """ “‘31/09 2. aS
mi‘lyh/verSIdaéé do M/nho (gerena;ae 2007 - 25/092 aS """"""
:Iﬁstltuto S@Eanor de Agronomla:::ijmverSIdade Tecmé‘é de Llsboa (exerc:ciljci::):de 2007) ::22/09 2. aS

Seguimento de recomendacgées ao Instituto do Desporto de Ponfugal, P (exerc:ctos de 2006 e 12/09-2. aS

Seguimento de recomenda(;oes a Un/verSIdade de Coimbra - Re/torla Facu/dades sem Autono-
mia Administrativa e Fmancelra Geréncia de 2007

70927

04/09-SRA
08/09-SRA
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Segutmento das recomendagoes da aud/torla ao “Acesso aos Cu:dados de Saude Slstema Inte- 27/09-2.2S

grado de Gestao de lnscr/tos para Clrurg/a SIGIC”

Hospitalde Faro 2109258

m)':lybspltal Garcta de Hon‘a EPE 1 8/092 "’S """"""

NNIHtervengao das Agenc:as / Departamentos de Contratuallzagao no amblto dos Contratos-Progré: """"""""""" 1 6/092 "’S """""""

ma

mf'-‘luosp/tal de Curry Cabral 8/09258 ............

m;"-‘l'bspltal do D/vmo Esplrlto Santo de Ponta Delgada EPE """""""""""""""""""""" 1 6/09—SRA ........
Seguranga Social, Trabalho/Emprego e Formagao Proﬂssmnal

mb'/‘wda da Casa da Imprensa 20/09-2"’8 """"""

AUTARQUIAS LOCAIS

mMumc:p:o de Lisboa — end/wdamento e relagoes financeiras com o sector empresar/al do Mumcrplo 08/102“"8 ........

de Lisboa ;

”'A;iumc,p,o deMara 041025 b)

Cémara Mumc:pal de Ponta do Sol utlllzag:ao do produto dos emprest/mos contraldos no ambito 12/09-SRM

do Programa Pagar a Tempo e Horas

Cémara Municipal do Funchal ut/I/zagao do produto dos emprestlmos contra/do no amb/to do 09/09-SRM
Programa Pagar a Tempo e Horas

Seguimento das recomendagoes formuladas ao Munlc:plo de Ponta do Sol no amblto do Relatério 03/09-SRM
2/2007

PPP e Concessoes Pon‘uar/as Concessao do Term/nal de Contentores de Alcantara — Porto de 26/09-2.2 S
Lisboa (Adenda 2008) :

23/09-22 S

Derrapagens em obras publlcas empreend/mentos de obras publlcas por gestao d/recta Relator/o : 17/09-2.2 S
Global - Conclusoes e Recomendagoes do Tr/bunal de Contas ;

Parcerias Pub/lco Prlvadas em Saude Prlme/ra Vaga de Hospltals ‘ 15/09-2.2 S

Derrapagens em obras publ/cas Ampl/agao do Aeroporto de Sa Carnelro Quan‘o Relator/o Ven‘/cal 06/09-2.2 S




Tribunal de Contas

Sociedade de Promogao e Reabllltagao da Hab/tagao e Infra Estruturas SA — SPRHI 02/09-SRA

Relagdo contratual entre a EMEL Empresa Publica Munn:/pal de Estacronamento de Llsboa EM
ea STREET PARK - Gestao de Estac:onamentos ACE

Azores Parque SA i 12/09-SRA

HORTALUDUS - Gestao e exploragao de equ:pamentos EM 20/09-SRA

a) Acgdo sem relatério autbnomo, desenvolvida no &mbito do Parecer sobre a CGE.
b) Este relatério integra duas auditorias.

Controlo sucessivo - Relatérios de Acompanhamento em 2009

Area /Objecto de acompanhamento N.° relatorio
Acompanhamento da Execugao Orgamenta/ '

"A‘c':‘ompanhamento da execugao do org:amento do Estado despesa Outubro a Dezembro de 4/09-AEO
2008 :

Acompanhamento da execugao do orgamento do Estado recelta Jane/ro a Dezembro de 2008 : 2/09-AEORE

N/'L‘\'éompanhamento da execugao do orgamento do Estado rece/ta Jane/ro a Margo de 2009 """"" 3/09-AEORE """"
"A‘c':‘ompanhamento da execugao do PIDDAC -1.° semestre de 2009 """"""""""" 1/09AEPIDDAC
';\Ht;ompanhamento da execugao do orgamento da Seguranga Soaal Janelro a Junho de 2008 ‘ 1/09-AEOSS """"
"A‘c':‘ompanhamento da execugao do orgamento da Seguranga Soctal Janelro a Setembro de ZOOé """ """"" 3/09 AEOSS """"
"A‘(y;‘ompanhamento da execugao do orgamento da Seguranga SOCIa/ Janelro a Dezembro de 2008 ........ 5/09 AEOSS .......
N/'L‘\'éompanhamento da execugéo do orgcamento da Seguranca SOCIa/ Jane/ro a Margo de 2009 7/09-AEOSS """"

009

2
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OBS.

REC.
OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

Controlo Sucessivo - Principais observac¢des (OBS) e recomendagdes (REC)

ConTA GERAL DO EsTapo (CGE) E conTAs DAs REGIGES
Autonomas (CRA)

Inclusédo na Lei do OE de 2007 e 2008 de uma norma que alargou a excepgéo ao principio da “ndo compensagao” prevista
para os derivados financeiros, as “(...) receitas de juros resultantes das operagdes associadas a aplicacdo dos excedentes de
tesouraria do Estado (...)", de forma a que tais receitas pudessem ser também abatidas as despesas com juros da divida publica
directa do Estado, mas que ndo integra a previsdo da Lei de enquadramento orgamental por ndo se tratar de fluxos financeiros
directamente associados a operagdes de gestédo da divida publica;

A AR, diligenciar para que tal norma n&o conste de futuras Leis do OE (Recomendag&o 30-PCGE/2008).

Constatagdo, no ambito do regime de beneficios fiscais a internacionalizagdo das empresas portuguesas, de que, ndo obstante
a Lei Geral Tributéria prever que a criagéo de beneficios fiscais depende da clara definicdo dos seus objectivos e da prévia quanti-
ficagdo da despesa fiscal, os contratos de concessao de beneficios fiscais ndo prevéem, porém, o montante global dos beneficios
atribuidos, indicando apenas o limite maximo do crédito fiscal em IRC;

Quantificar, em cada contrato, o montante maximo do beneficio fiscal por imposto, dando efectivo cumprimento ao disposto na
Lei Geral Tributéaria (Relatério de Auditoria n.° 43/09).

Auséncia de efectivo controlo sobre a contabilizagao das receitas provenientes da venda de bens iméveis do Estado, uma vez
que a intervencdo do IGCP e da DGCI nesta matéria se limita ao registo da afectagao dos fundos que Ihe é transmitida pelos
servigos. A inexisténcia da acgédo de controlo para garantir a fiabilidade dos movimentos contabilisticos sobre as receitas do
patrimonio, que deveria ser exercida pela Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), é a principal razéo das incorrecgdes
detectadas nos valores registados na CGE. Por falta de controlo foram detectados, para além de erros de contabilizacéo, casos
de nédo contabilizagédo ou de contabilizagdo em anos subsequentes cujo efeito global se traduz pela subavaliagéo da Receita do
Estado registada na CGE de 2008;

A Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas, implementar um sistema de informagdo sobre o patriménio imobiliario do Estado e
dos institutos publicos que integre ndo sé os dados do inventario geral reportados ao final do ano anterior e ao final do préprio
ano, mas também os dados relativos a totalidade das operagdes realizadas durante o ano e que néo se limitam as operagdes
de alienacéo e de aquisicdo de bens iméveis. O reporte deve também abranger outras operagdes que impliquem variagao fisica
do patriménio, designadamente, por construgéo ou por expropriacao de imoveis, bem como as operacdes de revalorizacao de
iméveis, designadamente, por avaliagdes para efeitos de inventario ou de transacgdo e na sequéncia de obras de conservagao
ou reparacgao (Relatério de Auditoria n.° 40/2009).

Recebimento de meios de pagamento pela DGTF (imposto pelo Decreto-Lei n.° 280/2007) apds terem cessado as fungdes de
caixa desta entidade com a transferéncia das competéncias relativas a Tesouraria do Estado para o IGCP, IP (determinada pelo
Decreto-Lei n.° 273/2007). Verifica-se, assim, o recebimento e a detengéo de cheques e numerario por uma entidade que nao é
servigo com fungdes de caixa (nos termos do Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99);

Ao Governo, tomar as decisdes indispensaveis para regularizar o exercicio de fun¢des de caixa pela DGTF, nos termos do artigo
7.° do Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 05/06, e da Portaria n.° 959/99 (2.2 Série), de
07/09, incluindo, designadamente, a identificacdo do responsavel pela geréncia de cada caixa e o controlo dos fundos publicos
em niveis considerados adequados pelo IGCP, IP (Relatério de Auditoria n.° 40/2009).

Nao integragao na Conta de Geréncia da ALRAA de 2008 de informagao complementar que esclareca a situagéo das garantias
prestadas por empreiteiros (reforgcos e anulagdes por empreitada), decorrentes das obras executadas;

Integrar no relatorio de gestao, ou no campo “Outros documentos anexos a Conta” do formato electrénico para apresentagéo da
Conta de Geréncia, informacéo sobre as garantias prestadas por empreiteiros, decorrentes das obras executadas, com o historial
das diferentes garantias e caugdes (Parecer sobre a Conta de Geréncia da ALRAA de 2008).

Manteve-se, em 2008, a primeira e principal reserva que o Tribunal tem colocado a forma como sdo obtidos os resultados da
execucgdo do Orcamento da Receita do Estado e que decorre da nédo aplicagéo integral do regime legal de contabilizagdo das
receitas do Estado, desde que entrou em vigor em 01/01/2001. Com efeito, a aplicagao deste regime legal permitiria cumprir, nos
termos pretendidos pelo Tribunal, a finalidade do modelo de contabilizagdo que consiste no registo tempestivo da informacéo



REC.

OBS.

REC.
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fiavel destinada a Conta Geral do Estado e garantida pela accéo de um efectivo e permanente sistema de controlo;

Concretizagao, nos prazos e nos termos anunciados, dos projectos da Direcgdo-Geral dos Impostos ja em curso, bem como
as condig¢des necessarias para que o projecto de interligagédo do Sistema de Contabilidade Aduaneira ao Sistema de Gestéo de
Receitas seja também implementado até ao final de 2010.

Ao Governo, providencie as condigbes legalmente previstas para que a responsabilidade pela contabilizacdo das receitas do
Estado possa ser integralmente assumida pelas respectivas entidades administradoras nomeadamente, para efeito da execucéo
do Orcamento da Receita dos servicos integrados do Estado, no Sistema de Gestédo de Receitas.

A despesa fiscal relevada na CGE de 2008, apesar de se encontrar quantificada e caracterizada de acordo com o classificador
dos beneficios fiscais, continua sem ser integral e sem se encontrar suficientemente discriminada por modalidade técnica e por
fungado do beneficio fiscal, em prejuizo do seu controlo e avaliagédo, o que contribui para os acentuados desvios entre as previsoes
orgamentais e a despesa fiscal efectiva;

Ao Governo, aperfeigoar o processo de apuramento da despesa fiscal, designadamente a sua rigorosa discriminagéo por moda-
lidade técnica e por fungéo do beneficio, bem como os métodos de previsdo orgcamenta.

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

Apoios ao Estado

OBS.

REC.

OBS.

REC.

No respeitante a anteriores recomendacgdes do Tribunal, constatacao de que nao foi acolhida na nova legislagao relativa ao regi-
me do crédito bonificado a obrigagdo de todos os elementos do agregado familiar terem o mesmo domicilio fiscal e, ndo o tendo,
de apresentarem motivo justificado. A inexisténcia desse imperativo permite que: a) Em casos de compra de segunda habitagao,
um elemento do agregado familiar altere o seu domicilio fiscal, beneficiando o agregado familiar, para além da bonificagéo de
juros (primeira habitagéo), também da isengéo do Imposto Municipal sobre Iméveis (segunda habitagédo); b) Sejam consideradas
no agregado familiar pessoas que ndo vivem no mesmo domicilio, com o intuito de baixar o rendimento anual bruto corrigido
do agregado e, consequentemente, aumentar o valor da bonificagcdo. Assim o Tribunal insiste na necessidade dessas situagdes
serem acauteladas;

Estabelecer, no quadro da legislagéo relativa ao regime de crédito bonificado a habitagdo, a obrigacao de todos os elementos
do agregado familiar terem o mesmo domicilio fiscal e, ndo o tendo, de apresentarem motivo justificado, tipificando a legislacdo
os motivos atendiveis para esta situacéo (Relatorio de Auditoria n.° 41/09).

Manutencao da situagdo de nao recuperagdo dos empréstimos concedidos entre 1981 e 2006 pelo entdo Instituto do Cinema,
Audiovisual e Multimédia. Assim, no final de 2008, os créditos por empréstimos concedidos ascendiam a cerca de € 23,0 milhdes
(mais € 1,3 milhdes, ou seja, +6,2% do que no final de 2004), estando constituidas provisdes, para “créditos de cobranga duvido-
sa” no valor de € 22,8 milhdes (um acréscimo de € 1,2 milhdes, +5,7%), o que representa 99,2%;

Ao Governo, gizar uma solu¢do de modo a resolver de vez esta situagédo (Relatério de Auditoria n.° 46/2009).

PIDDAC, PIDDAR, fundos comunitarios e fungbes econoémicas (agricultura, ambiente,
obras publicas e transportes)

OBS.

REC.

Publicagao dos despachos com os critérios para afectacdo das verbas, relativos a accéo “Renovagéo de frotas de veiculos
pesados de passageiros”, de 2005 a 2008, apenas em Agosto e Setembro do ano a que se reporta o financiamento, o que reduz
substancialmente o prazo para a execugéo anual desta accéo;

Envidar esforgos para que a publicagdo no DR do despacho que define os critérios que deverdo presidir a afectagéo das ver-
bas na acgdo “Renovacgéo de frotas de veiculos pesados de passageiros” ocorra no inicio do ano civil (Relatério de Auditoria
n.° 36/2009).

2009
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OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Constatagdo, a 30/06/2009, que a taxa de execucdo das medidas para o emprego era de 13,1%, o correspondente a € 74,7
milhdes e, em especial, que a do Programa Orgamental Iniciativa para o Investimento e o Emprego era de 10,7% face a respec-
tiva dotacéo inicial; neste Ultimo caso, constatou-se também que n&o se encontravam identificados os programas comunitarios
associados, nem todos os montantes associados, pondo em causa a sua avaliagao;

Assegurar, no ambito do Programa Orgamental Iniciativa para o Investimento e o Emprego, que sejam identificadas, discrimina-
das e afectas todas as fontes de financiamento do Programa (Relatério de Auditoria n.° 53/2009).

Movimentagao das verbas do Fundo Europeu para as Pescas numa conta criada pelo Instituto de Financiamento da Agricultura
e Pesca, IP, no IGCP, IP, designada “IFAP Pescas”, que ndo é exclusiva para este fundo; por sua vez, a conta designada “INGA”
foi utilizada para os movimentos com o Fundo Europeu Agricola de Garantia;

Criar contas préprias autbnomas de modo a que as entidades de controlo possam identificar de uma forma clara e precisa os
movimentos ocorridos (Relatério de Auditoria n.° 47/2009).

Nao aplicagédo ao adiantamento concedido das normas constantes dos artigos 72.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 197/99, de
08/06, nomeadamente nao solicitagdo de caugdo nem redugao do contrato a escrito;

Solicitar uma caugdo sempre que haja necessidade de se proceder a um adiantamento (Relatério de Auditoria n.° 06/2009-FS/
SRATC).

Fungbes Gerais de Soberania

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

O acompanhamento, o controlo e a avaliagédo do Programa Operacional P045 esteve a cargo da Direcgdo-Geral de Infra-estru-
turas (DGIE), cabendo-lhe actualizar o SIPIDDAC, na perspectiva financeira e material, e elaborar o relatério de avaliagdo da
execugao do P045 (semestral e anual). Constatou-se, porém, a inexisténcia de instru¢gdes ou normas, a falta de reprogramacgéo
material de projectos e de justificagéo (ou insuficiente) de desvios, bem como o incumprimento dos prazos para actualizagéo da
informagéo e para o envio de relatérios e divergéncias e, ainda, insuficiéncias na informagéo apresentada e/ou divulgada por
diversas formas (Relatério anual, SIPIDDAC, RA de 2008, RASI);

Ao Comandante-Geral da GNR e ao Director Nacional da PSP, elaborar e enviar atempadamente a DGIE informacéo de execu-
¢ao financeira e material e inventariar os bens sob a sua administragao, incluindo os entregues pela DGIE (Relatério de Auditoria
n.° 42/09).

Existéncia de uma situagdo econémica e financeira anormal (“faléncia técnica”) da Manutencéo Militar (MM), com valores nega-
tivos para o capital proprio (em 2007, - 8,5 M€), o fundo de maneio, a autonomia financeira, as rentabilidades operacional e finan-
ceira, bem como niveis insuficientes de liquidez, sendo o funcionamento da MM suportado, principalmente pelos fornecedores,
cujas dividas, em 2007, representavam 78,6% do activo total, com um prazo médio de pagamentos de 516 dias;

Reapreciar com caracter de urgéncia a missdo, o enquadramento legal, da estrutura organizacional e do modelo de funciona-
mento da MM dotando, entretanto, essa entidade dos recursos financeiros indispensaveis ao seu regular funcionamento (Relato-
rio de Auditoria n.° 11/09).

Nao acatamento das recomendacdes do TC pelo MM, nomeadamente, o principio da especializagéo do exercicio e a implemen-
tagéo de medidas de controlo interno na area de fornecedores, em que sao necessarios investimentos informaticos;

Providenciar urgentemente os recursos indispensaveis para que a MM possa adequar os seus procedimentos administrativos e
contabilisticos as exigéncias legais constantes das Recomendagdes do TC e dos OCI (Relatério de Auditoria n.° 11/09).

Ciéncia, Inovagéo e Ensino Superior, Educacao, Cultura e Desporto

OBS.

REC.

Sujeicao do Teatro Nacional Dona Maria I, enquanto EPE que é, criada pelo DL n.° 158/2007, de 27/04, aos poderes de su-
perintendéncia e tutela dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da cultura. As entidades publicas
empresariais estdo sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo financeiro do TC, devendo remeter as suas contas até 30 de
Abril do ano seguinte a que respeitam;

Prestar contas a este Tribunal, até 30 de Abril do ano seguinte aquele a que respeitam, de acordo com os artigos 51.° e 52.° da
Lei n.° 98/97, de 26/08 (Relatorio de Auditoria n.° 31/09).



OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Tribunal de Contas

Nao cobranga pelo Instituto Superior de Agronomia das receitas em divida provenientes de prestagcéo de servigos e regulariza-
¢éo das dividas de propinas;

Realizar diligéncias visando a cobranca das receitas em divida provenientes da prestacéo de servigcos e regularizagéo das divi-
das de propinas (Relatoério de Auditoria n.° 22/09).

Concentragao de algumas tarefas na tesoureira da Escola EBS de Santa Maria e Fundo Escolar contraria ao principio da segre-
gagao de fungdes;

Implementar uma norma de controlo interno, com os procedimentos a adoptar na area administrativa e financeira, promovendo
uma correcta segregagao de fungdes (Relatdrio N.° 04/2009-FS/SRATC).

Instrucao deficiente da Conta de Geréncia da Escola EBS de Santa Maria e Fundo Escolar, i.e. sem a totalidade dos documen-
tos e informagdes constantes nas Instrugdes do TC, e os Orgamentos ndo foram remetidos a SRATC no prazo determinado na
Resolugédo n.° 2/92, de 14/10;

Respeitar as instrugdes, no tocante a remessa de documentos e respectivo preenchimento (Relatério de Auditoria n.° 04/2009-
FS/SRATC).

Saude

OBS.

REC.

OBS.

REC.
OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Pagamento, pelo Hospital Garcia de Orta, EPE (HGO, EPE) na qualidade de associado do Servigo de Utilizagdo Comum dos
Hospitais de uma quota mensal de € 5 000,00, que lhe garantiria descontos nos termos do artigo 5° do regime da quotizacéo e
beneficios dos associados; ndo obstante o Hospital ndo manter qualquer relagéo comercial com aquela entidade;

Reavaliar a necessidade de manutengdo da quota mensal, de € 5 000,00, paga ao Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais
(Relatdrio de Auditoria n.° 18/2009).

Inclus@o na rubrica “Proveitos Suplementares” dos valores das rendas provenientes de contratos de exploragéo de estabeleci-
mentos comerciais nas instalagdes do HGO, EPE, celebrados com entidades privadas, que, em 2007, totalizaram € 207 159,00,
sem que exista evidéncia da elaboragao de estudos que suportassem os respectivos valores e de actualizagdo anual, ocasionan-
do eventual perda de receita, contraria aos principios da boa gestédo dos recursos publicos;

Efectuar a actualizagao anual dos valores das rendas, sempre que o contexto o permita (Relatério de Auditoria n.° 18/2009).

Subutilizagdo da capacidade de produgéo instalada em hospitais do SNS, os quais estavam em condic¢des de realizar parte
muito significativa das cirurgias cardiotoracicas, referenciadas pelo Hospital de Curry Cabral para o Hospital da Cruz Vermelha
Portuguesa (HCVP), a custos marginais para o SNS, em principio, muito inferiores aos pregos pagos ao HCVP no ambito do
Acordo de Cooperagéo celebrado entre a ARSLVT e a Cruz Vermelha Portuguesa — Sociedade de Gestao Hospitalar, SA;

Providenciar para que os acordos celebrados com entidades nédo pertencentes ao SNS sejam previamente objecto de uma
rigorosa Analise Custo-Beneficio (CBA) e de uma concomitante ponderacédo da capacidade ja instalada, e disponivel, nos orga-
nismos do SNS, a fim de evitar eventuais desperdicios (Relatério de Auditoria n.° 25/09).

Aquisigao, pelo Hospital de Faro, EPE (HF, EPE), em 2005, de um equipamento de distribuicdo de medicamentos em unidose
(Kardex), no valor de € 48 892,00, que ndo esta a ser utilizado por falta de adequabilidade das instalagcdes dos Servigos Farma-
céuticos, o que evidencia imprevidéncia na boa gestéo dos dinheiros publicos. A n&o utilizagdo do equipamento traduz-se numa
destruicéo de valor para o HF, EPE, para o SNS e para o erario publico, e que é reveladora de um deficiente planeamento da
aquisicao;

Eliminar os desperdicios em investimento de capital fixo ja realizado, designadamente através da utilizacdo do equipamento
Kardex (Relatério de Auditoria n.° 21/09).

Constatagao de que, no final de 2007, os subsistemas de saude, os outros clientes e as companhias de seguros representavam
61,7% (€ 5 402 568,00), 19,3% (€ 1 686 665,00) e 19,0% (€ 1 663 289,00), respectivamente, do total das dividas de clientes c/c
(€ 8 752 522,00) do HF, EPE;

Cobrar atempadamente as dividas dos Servigos de Assisténcia Médico-Social do Sindicato dos Bancarios do Sul e llhas e das
Companhias Seguradoras, com o recurso a todos os meios legais que possibilitem essa cobranga e informar o Tribunal da anti-
guidade da divida, reportada a 31/12/2007, a 31/2/2008 e a 30/06/2009 (Relatério de Auditoria n.° 21/09).
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Autarquias Locais

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Ultrapassagem pelo Municipio de Mafra (MM) do limite da capacidade de endividamento com empréstimos de médio/longo
prazo, em 91%, o que corresponde a um valor em excesso de € 2 895 508;

Respeitar os principios de rigor e eficiéncia orientadores do endividamento autarquico e, bem assim, o limite legal da capacidade
de endividamento de médio e longo prazo, consagrados na Lei das Financas Locais e nas Leis de Orcamento de Estado (Rela-
tério de Auditoria n.° 4/10).

Adjudicagao de empreitadas pelo MM a PAVIMAFRA, EM, sem consulta ao mercado e sem submisséo a fiscalizagdo prévia do
Tribunal;

Observar as regras da concorréncia no ambito das relagdes entre o MM e as empresas municipais, em cumprimento do disposto
no artigo 10° da Lei n.° 53-F/2006, de 29/12 (Relatério de Auditoria n.° 4/10).

Pagamento, pelo MM, de indemnizacdes compensatoérias a PAVIMAFRA, EM, sem norma legal habilitante, violando o principio
da legalidade;

Cumprir o principio da legalidade, consagrado no artigo 3° do CPA e, bem assim, das normas que delimitam a intervencgao da
administracdo central e da administragao local, constantes da Lei n.° 159/99, de 14/09 (Relatério de Auditoria n.° 4/10).

Auséncia de adequado acompanhamento e fiscalizagao, por parte dos 6rgdos do Municipio das Lajes do Pico, da actividade da
empresa municipal CULTURPICO, EM;

Exercer um efectivo acompanhamento e fiscalizagéo da actividade da CULTURPICO, EM, devendo as respectivas contas passar
a integrar o processo de prestacédo de contas do Municipio (Relatério de Auditoria n.° 10/09-FS/SRATC).

Impossibilidade de se proceder ao apuramento e certificagdo dos créditos associados aos servigos de fornecimento de agua,
aluguer de contadores e recolha de residuos solidos, face a inadequagéo dos procedimentos de controlo adoptados;

Adoptar medidas atinentes a uma gestao mais eficiente e eficaz das receitas associadas ao servi¢o de fornecimento de agua e
ao exercicio de um efectivo controlo dos valores cobrados e dos créditos vencidos, visando acautelar a respectiva prescricao.

No periodo de Janeiro de 2006 a Margo de 2008 foram pagas a Carlos Alberto Geraldes Machado, a titulo de exercicio das
fungdes de chefe do gabinete de apoio pessoal da Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico, a totalidade das remu-
neracgdes correspondentes ao exercicio deste cargo, ndo obstante aquele manter um contrato de assistente convidado a tempo
integral com a Universidade de Evora, pelo qual foi igualmente remunerado. Estes pagamentos, correspondentes & remune-
ragdo em meses de auséncia do gabinete municipal e em servigo efectivo na Universidade de Evora, ascenderam ao valor de
€ 48 395,05 e sdo susceptiveis de dar origem a responsabilidades financeiras sancionatérias e reintegratérias;

Criar procedimentos de controlo administrativo visando que, nas situagdes de acumulagéo de fungdes dos membros dos gabi-
netes de apoio pessoal dos eleitos locais, ndo seja posta em causa a presencga regular nos servigos, em conformidade com a
observancia do dever de assiduidade (Relatério de Auditoria n.° 17/09-FS/SRA).

SecToR PuUBLICO EMPRESARIAL

Sector Publico Empresarial e Despesas de Pessoal e de Funcionamento da Administragéo
Central

OBS.

Renegociagao da concesséao do terminal de contentores de Alcantara sem que tivesse sido devidamente acautelado o interesse
publico, nomeadamente quer no que se refere a desequilibrada partilha de riscos, quer quanto a expectativa de remuneragéo
accionista desproporcionada face ao grau de risco da concessionaria. Mais acresce que o contrato foi negociado por ajuste di-
recto, sem recurso a qualquer procedimento concursal, o que, ndo obstante a respectiva previsao legal, fragilizou a posigao do
concedente publico (Relatorio de Auditoria n.° 26/09);



REC.

Tribunal de Contas

Aos concedentes publicos, rigor no estabelecimento do tradeoff entre a rendibilidade accionista e a partilha de riscos nos con-
tratos de PPP que subscrevam, para que ndo haja transferéncia de valor do parceiro publico para o parceiro privado, e evitar
assumir riscos financeiros e riscos de procura, especialmente em projectos com relevante capacidade de auto-financiamento,
renegociados em regime de ajuste directo, e, portanto, sem concorréncia.

Sector Publico Empresarial Regional

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

REC.

Alteragdes introduzidas no 1.° e 4.° aditamentos do Navio C.258 e 1.° e 3.° aditamentos do Navio C.259 ndo qualificaveis como
“trabalhos a mais”, nomeadamente, por consubstanciarem mudanga de intengéo do dono da obra ou vicissitudes que poderiam
nao ter ocorrido face a uma atempada e correcta previsdo das necessidades no projecto inicial. Os membros do CA da Atlantico-
line, SA, que autorizaram esses aditamentos incorrem, eventualmente, em responsabilidade financeira sancionatéria;

Respeitar integralmente as disposigdes legais aplicaveis a realizagado de despesas publicas e a contratagdo de servigos, obser-
vando a disciplina dos comummente denominados trabalhos a mais, a data dos factos, consagrado na alinea e€) do n.° 1 do artigo
86.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e hoje previsto na alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do DL n.° 18/2008, de 29/01 (Relatério
n.° 09/09-FS/SRA).

Constatagao de que as penalidades existentes nos termos de ambos os Cadernos de Encargos, que oneravam o atraso na en-
trega entre 0 1.° e 30.° dias, ndo constam dos contratos assinados entre as partes, sem que exista justificacdo para tal omissao;

Identificar a razéo pela qual as penalidades existentes em ambos os Cadernos de Encargos, que oneravam o atraso na entrega
entre 0 1.° e 30.° dias, ndo constam dos contratos assinados entre as partes, e evitar que, no futuro, a situagéo se repita (Relatério
de Auditoria n.° 09/2009-FS/SRA).

Verificou-se, na empreitada de reabilitacdo da Estrada Regional n.° 1 — 1.° Ramal da Praia do Almoxarife, que a escolha do
ajuste directo foi irregular, por ndo ter havido a observancia dos requisitos cumulativos constantes do artigo 136.%, n.° 1, alinea c)
do DL n.° 59/99, de 02/03;

Escolher o ajuste directo apenas por motivos de urgéncia imperiosa quando a situagéo preencha os requisitos cumulativos
constantes do regime da contratacéo publica (Relatorio 02/2009-FS/SRA).

Sector Publico Empresarial Autarquico

OBS.

REC.

OBS.

REC.

OBS.

Atribuigao da exploragéo de estacionamentos a Gisparques, com preterigdo de procedimento adequado, mediante a celebragao
de um protocolo em 27/09/07, na sequéncia das deliberagdes do CA da EPMES de 07/11/06 e de 18/06/07, e cessao da explora-
gao do estacionamento através da celebragdo de um contrato entre a Empresa Municipal de Estacionamento de Sintra (EMES)
e a Gisparques em 20/02/08, com pretericdo de procedimento adequado;

Aos o6rgaos executivos da Autarquia e da EMES, reponderar as relagdes contratuais ilegalmente encetadas com a empresa Gis-
parques, considerando, entre outras opgoes, a possibilidade de desencadear nova parceria de acordo com a legislagéo aplicavel,
ou optimizar a gestdo da EMES de forma a desenvolver autonomamente a exploragéo do estacionamento tarifado no Concelho
de Sintra (Relatério de Auditoria n.° 2/10).

Auséncia de previsao legal da figura da concesséo por empresa municipal, nem se encontra admitida a faculdade de a empresa
municipal mandatar terceiros para, em seu nome e no seu interesse, exercerem, ainda que parcialmente, a actividade para que
foi criada. Encontram-se, assim, feridas de ilegalidade as clausulas do contrato que respeitem a transferéncia de responsabilida-
de pela exploragéao do estacionamento;

Ao Conselho de Administragdo da EMEL, reponderar a relagéo contratual com a STREET PARK, com vista a eliminagéo das
ilegalidades apontadas no relatério, em particular das respeitantes a transferéncia de responsabilidade pela exploracédo do esta-
cionamento, tendo presentes os critérios de decisdo empresarial, em particular os previstos no n.° 2 do artigo 21.° dos Estatutos
(Relatorio de Auditoria n.° 14/09).

Nao submisséao do contrato de empreitada de construgéo do parque de maquinas, com o preco de € 1 973 056,94, acrescido de
IVA, celebrado pela Azores Parque, SA— no interesse do Municipio de Ponta Delgada, que financiara a operagao —, a fiscalizagao

2009

Relatorio de Actividades

~

9



80

REC.

OBS.

REC.

prévia do Tribunal, contrariando o disposto no artigo 46.°, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 5.°, n.° 1, alinea c), segunda
parte, da LOPTC, o que é susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria;

Submeter a fiscalizagéo prévia do Tribunal de Contas todos os contratos de obras publicas, aquisicdo de bens e servigos, bem
como outras aquisi¢des patrimoniais que impliguem despesa nos termos do artigo 48.° da LOPTC, cujos encargos sejam supor-
tados pelo orgamento do Municipio de Ponta Delgada, independentemente da forma que assuma essa transferéncia (Relatério
de Auditoria n.° 12/09-FS/SRATC).

Inexisténcia, no dominio da concessao de avales pela RAM, de critérios pré-definidos tipificadores das situagcdes em que deve
ser exigida ou dispensada a prestagéo de contragarantias pelos beneficiarios do aval da Regido, e a impossibilidade de a Direc-
¢ao Regional de Financas (DRF) exigir aos beneficiarios dos avales o cumprimento das suas obrigagdes informativas e fiducia-
rias por ndo estar dotada de poderes para o efeito;

A Secretaria Regional do Plano e Finangas (SRPF), diligenciar no sentido de serem tipificadas as situagdes em que é admissivel
a dispensa de contragarantias por parte dos beneficiarios do aval da RAM, e equacionar a atribuicdo a DRF dos mecanismos
que lhe permitam exercer eficazmente as suas competéncias, nomeadamente através da definicdo das medidas a adoptar nas
situacdes de incumprimento.
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ANEXO 1l

CONTA CONSOLIDADA

E

PARECERES DO AUDITOR EXTERNO

(art.° 113.°, alineas c) e d), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto)
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CERTIFICACAO DAS CONTAS

(Relatério de Auditoria)
Introducao e responsabilidades

Examinamos as demonstracdes financeiras do Tribunal de Contas - Sede - Orcamento
de Estado e do Cofre Privativo (adiante também designado por TC ou Tribunal), as
quais compreendem:

o Orcamento de Estado: o Balanco em 31 de Dezembro de 2009 (que evidencia um
activo liquido de 2 195 103 euros e um total de Fundos Proprios negativo de
876 973 euros, incluindo um resultado liquido negativo de 114 949 euros), a
Demonstracao dos Resultados por Naturezas e o Mapa dos Fluxos Financeiros e os
correspondentes Anexos referentes ao exercicio findo naquela data.

o Cofre Privativo: O Balanco em 31 de Dezembro de 2009 (que evidencia um activo
liquido de 29 354 403 euros e um total de Fundos Proprios de 28 509 894 euros,
incluindo um resultado liquido de 1 456 377 euros), a Demonstracao dos
Resultados por Naturezas e o Mapa dos Fluxos Financeiros e os correspondentes
Anexos referentes ao exercicio findo naquela data.

E da responsabilidade do Conselho Administrativo a preparacao de demonstracoes
financeiras que apresentem, de forma verdadeira e apropriada a posicado financeira
da Empresa, o resultado das suas operacdes e dos fluxos de caixa, bem como a
adopcao de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutencao de um
sistema de controlo interno apropriado. A nossa responsabilidade consiste em
expressar uma opinido profissional e independente, baseada no exame gue
realizamos as referidas demonstracées financeiras.

Ambito

2. 0 nosso exame foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes
de Revisao/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem
que o exame seja planeado e executado com o objectivo de obtermos um grau de
seguranca aceitavel sobre se as demonstracoes financeiras estao isentas de
distorcées materialmente relevantes. Para tanto, o referido exame incluiu: (i) a
verificacdo, por amostragem, do suporte das quantias e divulgacdes constantes das
demonstracdes financeiras e a avaliacao das estimativas, baseadas em juizos e
critérios definidos pelo Conselho Administrativo, utilizadas na sua preparacao; (ii) a
apreciacao sobre se sao adequadas as politicas contabilisticas adoptadas e a sua
divulgacao, tendo em conta as circunstancias; (iii) a verificacdo da aplicabilidade do
principio da continuidade; e (iv) a apreciagao da adequacidade, em termos globais,
da apresentacdo das demonstracdes financeiras. O nosso exame abrangeu também a
verificacio da concordancia da informacao financeira constante do relatério de
gestdio com as demonstragdes financeiras. Entendemos que o exame efectuado
proporciona uma base aceitavel para a expressao da nossa opiniao.
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Opinido

3. Em nossa opini&o as demonstracdes financeiras antes referidas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a
posicao financeira do Tribunal de Contas - Sede - Orcamenta de Estado e Cofre
Privativo, em 31 de Dezembro de 2009, o resultadc das suas operacées e os fluxos
financeiros no exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios
contabilisticos geralmente aceites.

Enfase
4. Sem afectar a opinizo expressa no paragrafo anterior, chamamos a atencao para:

4.1 Tendo a nossa nomeacao ocorrido em 29 de Julho de 2009, as demonstracoes
financeiras do Tribunal de Contas do ano anterior foram examinadas por outros
revisores que emitiram com referéncia as contas de 31 de Dezembro de 2008 uma
certificacdo das contas sem reservas e sem énfases.

4.2 As Seccoes Regionais do Tribunal de Contas da Madeira e dos Acores apresentam
as suas Demonstragdes Financeiras de forma auténoma nos termos da Lei.

&%m«% -Qo~

Lisboa, 08 de Abril de 2010
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CERTIFICACAQ DAS CONTAS

(Relatério de Auditoria)
Introducao e responsabilidades

Examinamos as demonstracdes financeiras do Tribunal de Contas - Seccao Regional
dos Acores - Orcamento de Estado e Cofre Privativo (adiante também designado por
SRATC ou Tribunal), as quais compreendem:

e Orcamento de Estado: o Balanco em 31 de Dezembro de 2009 (que evidencia um
activo liquido de 141 475 euros e um total de Fundos Proprios negativo em 90 686
euros, incluindo um resultado liquido negativo de 129 854 euros), a
Demonstracao dos Resultados por Naturezas e o Mapa dos Fluxos Financeiros e os
correspondentes Anexos referentes ao exercicio findo naquela data.

o Cofre Privativo: o Balanco em 31 de Dezembro de 2009 (que evidencia um activo
liquido de 2 292 502 euros e um total de Fundos Proprios de 2 268 329 euros,
incluindo um resultado liquido de 104 905 euros), a Demonstracao dos Resultados
por Naturezas e o Mapa dos Fluxos Financeiros e os correspondentes Anexos
referentes ao exercicio findo naquela data.

E da responsabilidade do Conselho Administrativo a preparacao de demonstracoes
financeiras que apresentem, de forma verdadeira e apropriada a posicéo financeira
da Empresa, o resultado das suas operacoes e dos fluxos de caixa, bem como a
adopcao de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutencao de um
sistema de controlo interno apropriado. A nossa responsabilidade consiste em
expressar uma opiniao profissional e independente, baseada no exame que
realizdmos as referidas demonstracées financeiras.

Ambito

2. O nosso exame foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes
de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem
que o exame seja planeado e executado com o objectivo de obtermos um grau de
seguranca aceitavel sobre se as demonstracoes financeiras estdo isentas de
distorcdes materialmente relevantes. Para tanto, o referido exame incluiu: (i) a
verificacao, por amostragem, do suporte das quantias e divulgacdes constantes das
demonstracées financeiras e a avaliac@o das estimativas, baseadas em juizos e
critérios definidos pelo Conselho Administrativo, utilizadas na sua preparacao; (ii) a
apreciacao sobre se sao adequadas as politicas contabilisticas adoptadas e a sua
divulgacao, tendo em conta as circunstancias; (iii) a verificacao da aplicabilidade do
principio da continuidade; e (iv) a apreciacéo da adequacidade, em termos globais,
da apresentacao das demonstracdes financeiras. O nosso exame abrangeu também a
verificacao da concordancia da informacao financeira constante do relatério de
gestao com as demonstragdes financeiras. Entendemos que o exame efectuado
proporciona uma base aceitavel para a expressao da nossa opiniao.
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BDO

Opinido

3. Em nossa opiniac as demonstracdes financeiras antes referidas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a
posicao financeira do Tribunal de Contas - Seccdo Regional dos Acores - Orcamento
de Estado e Cofre Privativo, em 31 de Dezembro de 2009, o resultado das suas
operacaes e os fluxos de caixa no exercicio findo naquela data, em conformidade
com os principios contabilisticos geralmente aceites.

Enfase

4. Sem afectar a opiniao expressa no paragrafo anterior, chamamos a atencéo para
que, tendo a nossa nomeagao ocorrido em 29 de Julho de 2009, as demonstracoes
financeiras do Tribunal do ano anterior foram examinadas por outros revisores que
emitiram com referéncia as contas de 31 de Dezembro de 2008 uma certificacao das
contas sem reservas e sem énfases.

A

|

?h%@ i T S

Lisboa, 29 de Marco de 2010
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CERTIFICACAO DAS CONTAS

(Relatério de Auditoria)
Introducéo e responsabilidades

Examinamos as demonstragdes financeiras do Tribunal de Contas - Seccao Regional
da Madeira - Orcamento de Estado e Cofre Privativo (adiante também designado por
TC ou Tribunal), as quais compreendem:

e QOrcamento de Estado: o Balanco em 31 de Dezembro de 2009 (que evidencia um
activo liquido de 3 339 600 euros e um total de Fundos Proprios de 1 173 940
euros, incluindo um resultado liquido de 25 072 euros), a Demonstracao dos
Resultados por Naturezas e 0 Mapa dos Fluxos Financeiros e o correspondente
Anexo referentes ao exercicio findo naguela data.

e Cofre Privativo: o Balanco em 31 de Dezembro de 2009 (que evidencia um activo
liquido de 4 591 369 euros e um total de Fundos Préprios de 4 465 799 euros,
incluindo um resultado liguide negativo de 56 759 euros), a Demonstracao dos
Resultados por Naturezas e o Mapa dos Fluxos Financeiros e o correspondente
Anexo referentes ao exercicio findo naquela data.

E da responsabilidade do Conselho Administrativo a preparacio de demonstragoes
financeiras que apresentem, de forma verdadeira e apropriada a posicao financeira
da Empresa, o resultado das suas operacées e dos fluxos de caixa, bem como a
adopcao de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutencao de um
sistema de controlo interno apropriado. A nossa responsabilidade consiste em
expressar uma opinido profissional e independente, baseada no exame que
realizamos as referidas demonstracdes financeiras.

Ambito

2. O nosso exame foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes
de Revisao/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem
que o exame seja planeado e executado com o objectivo de obtermos um grau de
seguranca aceitavel sobre se as demonstracdes financeiras estao isentas de
distorcoes materialmente relevantes. Para tanto, o referido exame incluiu: (i) a
verificacdo, por amostragem, do suporte das quantias e divulgacdes constantes das
demonstracdes financeiras e a avaliacdo das estimativas, baseadas em juizos e
critérios definidos pelo Conselho Administrativo, utilizadas na sua preparacao; (ii) a
apreciacao sobre se sao adequadas as politicas contabilisticas adoptadas e a sua
divulgacdo, tendo em conta as circunstancias; (iii) a verificacao da aplicabilidade do
principio da continuidade; e (iv) a apreciacao da adequacidade, em termos globais,
da apresentacao das demonstracdes financeiras. O nosso exame abrangeu também a
verificacdo da concordancia da informacao financeira constante do relatorio de
gestao com as demonstragdes financeiras. Entendemos que o exame efectuado
proporciona uma base aceitavel para a expressao da nossa opiniao.
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Opiniao

3. Em nossa opiniao as demonstragdes financeiras antes referidas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a
posicao financeira do Tribunal de Contas - Seccao Regional da Madeira - Orcamento
de Estado e Cofre Privativo, em 31 de Dezembro de 2009, o resultado das suas
operagdes e os fluxos financeiros no exercicio findo naquela data, em conformidade
com os principios contabilisticos geralmente aceites.

Enfase

4. Sem afectar a opinido expressa no paragrafo anterior, refere-se que:

4.1 Tendo a nossa nomeac&o ocorrido em 29 de Julho de 2009, as demonstracoes
financeiras do Tribunal do ano anterior foram examinadas por outros revisores que
emitiram com referéncia as contas de 31 de Dezembro de 2008 uma certificacao das
contas sem reservas e sem énfases.

4.2 No dia 20 de Fevereiro de 2010 a Ilha da Madeira foi assolada por uma
tempestade com niveis de precipitacdo anormalmente elevados. Resultante desta
situacao, os estacionamentos e cave do edificio da Seccao Regional da Madeira do
Tribunal de Contas foram inundados. A data de realizacdo deste Parecer nio se
encontravam ainda definidos os prejuizos resultantes desta situacao, bem como, o
montgnte de indemnizac&o resultante da cobertura de seguros.

il
| .
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Lisboa, 30 de Marco de 2010
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SIGLAS

ACE
ACSS
ADUL
AECOP
AL
AMS
AR
ARS
CA
CEDIC
CGE
CP
CPLP
CRA
DGO
DGTF
DL
EBS
EM
EMEL
EMES
EP

EPE
EPMES
EUROSTAT
FC
FEAGA
FEDER
FONDAFIP
FS
GAPTEC
GNR
GR
HGO
IDEFF
IEFP
IFAC
IGCP
IGFSS
IN-CM
INEM

Agrupamento Complementar de Empresas
Administra¢do Central do Sistema de Saude
Associacdo das Universidades de Lisboa
Associacdo de Empresas de Construgdo ¢ Obras Publicas
Assembleia Legislativa

Assembleia Municipal de Sintra

Assembleia da Republica

Administragdo Regional de Satude

Conselho de Administracdo

Certificados Especiais de Divida Publica

Conta Geral do Estado

Contrato-Programa

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
Conta da Regido Autobnoma

Direcgdo Geral do Or¢amento

Direcc¢do Geral do Tesouro e Financas
Decreto-Lei

Escola Bésica e Secundaria

Empresa Municipal

Empresa Municipal de Estacionamento de Lisboa
Empresa Municipal de Estacionamento de Sintra
Empresa Publica

Entidade Publica Empresarial

Empresa Pablica Municipal de Estacionamento de Sintra
Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia
Fiscalizacdo Concomitante

Fundo Europeu Agricola de Garantia

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Fondation Internationale de Finances Publiques
Fiscalizacdo Sucessiva

Gabinete de Apoio a Universidade Técnica de Lisboa
Guarda Nacional Republicana

Governo Regional

Hospital Garcia da Horta

Instituto de Direito Econémico Financeiro e Fiscal
Instituto de Emprego ¢ Formagao Profissional
International Federation of Accountants

Instituto de Gestao do Crédito Publico

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
Imprensa Nacional - Casa da Moeda

Instituto Nacional de Emergéncia Médica



IP
IPAD
ISC
IVA
JOUE
LEO
LOPTC
LPM
MFAP
MM
MP
NAO
NATO
OE
OCDE
0SS
PCGE
PdJ
PGR
PIDDAC
PIDDAR
PMP
POC
POCAL
POCP
PPP
PRODER
PROMAR
PSP
QCA
QREN

SA
SASUTL
SCI

SIF
SIGO
SIPIDDAC
SNS

SPA

SPE
SRA
SRATC
SRM

Tribunal de Contas

Instituto Publico

Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
Instituicdo Superior de Controlo

Imposto sobre o valor acrescentado

Jornal Oficial da Unido Europeia

Lei de Enquadramento Or¢amental

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Lei de Programacao Militar

Ministério das Finangas ¢ da Administragao Publica
Manuten¢do Militar

Ministério Publico

National Audit Office

Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
Orcamento do Estado

Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
Or¢amento da Seguranga Social

Parecer Conta Geral do Estado

Provedoria de Justica

Procurador-Geral da Republica

Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central
Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Regional

Prazo Médio de Pagamento

Plano Oficial de Contabilidade

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Plano Oficial de Contabilidade Publica

Parceria Publico-Privada

Programa de Desenvolvimento Rural do Continente
Programa Operacional Pesca

Policia de Seguranga Ptblica

Quadro Comunitario de Apoio

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

Regido Autonoma

Regido Autonoma dos Agores

Reforma da Administra¢dao Financeira do Estado
Regido Autonoma da Madeira

Sociedade Anénima

Servigos de Acgdo Social da Universidade Técnica de Lisboa
Sistema de Controlo Interno

Sistema de Informagdo Financeira

Sistema Integrado de Gestao Or¢amental

Sistema de Informagao para o PIDDAC

Servigo Nacional de Satude

Sector Publico Administrativo

Sector Publico Empresarial

Secgdo Regional dos Agores

Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
Sec¢do Regional da Madeira

2009

Relatorio de Actividades

O
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SRMTC Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas

SS Seguranga Social

TC Tribunal de Contas

TCE Tribunal de Contas Europeu
UE Unido Europeia

VEC Verificagdo Externa de Contas
ABREVIATURAS

Cfr. Confira, confronte

Legenda de ilustracoes:

8¢9 Edificios Sede e das Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira do Tribunal de

Contas
11 Sessao do Plenario Geral do Tribunal de Contas - 2009.
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