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SIGLAS

ACSS - Administracéo Central do Sistema de Saude

AEO/SS — Acompanhamento da execug¢do or¢amental/Seguranca Social
ALRAA — Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores

AR — Assembleia da Republica

ARF — Apuramento de responsabilidades financeiras

CCP - Cddigo dos Contratos Publicos

CGE - Conta Geral do Estado

CRA - Conta da Regido Autbnoma

EEM — Entidade Empresarial Municipal

EM — Empresa Municipal

EPE — Entidade Publica Empresarial

IDRAM - Instituto do Desporto da Regido Autbnoma da Madeira

INE — Instituto Nacional de Estatistica

IP — Instituto Pdblico

IPO — Instituto Portugués de Oncologia

IVA - Imposto sobre o Valor Acrescentado

LPM — Lei de Programacé&o Militar

LOPTC - Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

M - Milhdes

ORAA - Or¢camento da Regido Autbnoma dos Agores

PCALRAA — Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
PCALRAM — Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
PCAR — Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica

PCGE — Parecer sobre a Conta Geral do Estado

PCRAA — Parecer sobre a Conta da Regido Autbnoma dos Agores
PCRAM - Parecer sobre a Conta da Regido Autbnoma da Madeira
PIDDAR - Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Regido
RAA - Regido Auténoma dos Acores

RAM - Regido Autonoma da Madeira

RVIC — Relatdrio de Verificacdo Interna de Contas

SA — Sociedade Andnima

SFA — Servicos e Fundos Autdnomos

SGMDN - Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional

SGPS - Sociedade Gestora de Participagbes Sociais

SIG — Sistema Integrado de Gestéo da Defesa Nacional

SNS - Servico Nacional de Saude

SRA — Secc¢édo Regional dos Acores

SRM — Seccéo Regional da Madeira

UTL — Universidade Técnica de Lisboa

VEC - Verificagcdo Externa de Contas
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1. SESSOES E DECISOES DO TRIBUNAL

As deliberagGes e decisdes do Tribunal de Contas séo tomadas em Plenario Geral, em Plenério de
Seccgdo, em Subseccao (trés juizes) e em sessdo diaria de visto, na Sede, e em sessdo diaria de
visto, sessao ordindria, audiéncia de julgamento e coletivo especial, nas Sec¢bes Regionais. Juiz

NUmero de sessdes e decisdes do Tribunal em 2012

Relatérios Qutros
Plenario Geral e . o . . de audi- relatérios e
- : Sessdes Decisdes Sentencas Acorddos Resolucoes :
Seccbes do Tribunal toria e de Pareceres
VEC CGEe CRA
PCGE 2011
Plenério Geral do Tribunal 4 2
PCAR 2011
1.2 Sec¢ao - plenario e subsecgédo 38 50 1 4 9 ARF
1.2 Secgdo - sessdes diarias de visto 1026
1.2 Secgdo - juiz singular 31 62
7TRVIC,
2.2 Secgéo - plendrio e subsecgdo 33 5 43 6 AEO/SS
3.2 Secgdo - juiz singular 34 19
3.2 Secgéo - plenario 9 20
Seccédo Regional dos Agores
Sessdes diarias de visto 72
Sessbes ordindrias e ex traordinarias 16 12 17 38 RVIC
Sessd - 1 PCRAA 2011
essdes especiais PCALRAA
Secgédo Regional da Madeira
Sessdes diarias de visto 43
Sessbes ordinarias e ex traordinarias 21 20 17 6 RVIC
Audiéncias de julgamento 1 1
PCRAM 2010
Sessdes especiais 2 PCRAM 2011
PCALRAM
Decisfes em processos autonomos de multa 26

2. RECOMENDACOES

2.1. Numero de recomendacdes formuladas

A Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (Lei de organizacdo e processo do Tribunal de Contas - LOPTC)
prevé, em varias das suas normas, o poder do Tribunal (TC) formular recomendacdes, no ambito da
sua atividade. As recomendacdes sdo, assim, instrumentos essenciais da sua atuacao.
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Numero de recomendac8es formuladas em 2012

Sede SRA SRM Total

Em processos de fiscalizagdo prévia 697 8 25 730
Em auditorias para Apuramento de Responsabilidades Financeiras 19 2 21
Em auditorias de controlo concomitante 16 5 35 56
Em relatério de acompanhamento de execugé&o orgamental 2 2
Nos Pareceres sobre a CGE, as CRA e as Contas das Assembleias
da Republica e Legislativas Regionais e no acompanhamento da
execugao orcamental 82 31 39 a) 152
Em auditorias de controlo sucessivo 577 58 39 674
Nas verificagfes internas de contas 193 131 7 331

Total 1586 233 147 1966

Nota: Por cadarecomendagé&o dirigida a mais de uma entidade, foram contadas tantas as recomendagdes quantas as
entidades a que se formularam.

a) Relativas a dois pareceres (sobre as Contada RAM de 2010 e de 2011

2.2. Acolhimento de recomendacoes

No &mbito da acdo de avaliacdo do acolhimento das recomendacfes de 2009, de 2010 e de 2011,
efetuado em 2012 (Estudo n.° 2/2013-DCP, de 11 de Margo), verificou-se, no referente as
recomendag¢@es formuladas em ac¢6es de controlo sucessivo (PCGE, PCRA e auditorias), o seguinte:

Controlo sucessivo - Efetivo acolhimento das recomendacdes *

Apuramento em 15 de setembro de 2012

Departa- : N2 Rec. . Graude N.2 Rec. Graude N.2 Rec. | Grau de

mentos N.2 Rec: Executa- execugdo N.2 Rec Executa- execugio N.2 Re Executa-éexecugﬁo
Cdas(*) (%) Cdas(¥) ¢ (%)

(*) Consideraram-se as recomendagdes total ou parcialmente acolhidas e, bem assim, as que o foram
com medidas alternativas.

Caso fossem também consideradas as “intengdes de acolhimento” os graus de acolhimento seriam
superiores.
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3. O CONTROLO PREVIO

3.1. O visto— numero e caracterizagdo dos processos

Compete a 1.2 Secgdo do Tribunal, na Sede, e as SRA e SRM o controlo financeiro prévio, o qual é
exercido mediante a concessao ou recusa de Visto aos atos e contratos, nos termos da lei.

Movimento processual do Visto em 2012

Sede Seccdes Regionais
Processos de Visto e Tipos de deciséo TOTAL
1 Secgdo = Acores Madeira

Transitados de 2011 185 5 28 228
Entrados em 2012 1907 94 128 2129
Total para analise em 2012 2092 109 156 2357
5:::;;2322 a pedido do servigco e 86 4 2 94
Devolvidos por ndo estarem sujeitos a visto 154 3 23 180
Recusado o visto 31 4 2 37
Visados* 445 83 15 1643
Visto Técito ** 41 41
Total findos em 2012 1757 94 144 1995
Transitados para 2013 . 335 5 2 362

*Inclui as homologacdes de conformidade

** Formacdo de visto nos atos, contratos e outros documentos sujeitos a fiscalizag8o prévia se néo tiver havido decisdo de
recusa de visto no prazo de 30 dias ap6s a data do seu registo de entrada no Tribunal. Este prazo corre durante as férias
judiciais, mas nao inclui sdbados, domingos ou feriados.

Movimento processual do Visto comparado (2011 e 2012)

2500 -
2000 -
1500 -
2012
1000 - 2011
500 -
0 ’ ’ ’ ’
Entrados no Devolvidos a  Devolvidos por Recusado o Visados
ano pedido e ndo estarem visto

cancelados sujeitos a visto

No ambito da analise dos processos foram efetuadas 3064 devoluc8es (2884 na Sede, 77 na SRA e
103 na SRM) para complemento da sua instrugdo ou esclarecimento de ddvidas, o que
corresponde a uma média de 1,8 devolucdes por processo controlado. Na sua sequéncia foram
efetuadas 2952 reaberturas de processos (2725 na Sede, 116 na SRA e 111 na SRM). Este processo
permite sanar deficiéncias e corrigir ilegalidades varias.
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Os processos objeto de controlo tiveram origem, na sua maioria, 52%, em entidades da
Administracéo Local (veja-se quadro e grafico seguintes).

Origem dos processos objeto de controlo em 2012

Espécie processual TOTAL
Administragao Empreita Aquis. Foreci Natureza Presdtzgéo o %
das*  Iméveis mentos* financeira servicos
Administragdo Central 37 1 131 2 U7 20 338 19,6%
Adm.Regional 48 23 2 51 134 7,8%
Adm. Local 514 21 39 107 1 99 895 52,0%
SP Empresarial 91 2 10 3 106 5 317 ¢ 184%
Outros* i) 8 5 1 37 2,%%
Total findos 703 24 321 112 385 176 ¢ 1721:100,0%

*Inclui outras entidades néo sujeitas a fiscalizacdo prévia: Fundagées e Associagdes de direito privado

** |nclui: "contrato-programa”,

contrato simples", "protocolos" e outros

750 Empreitadas

Aquis. Iméveis
500 Fornecimentos
m Natureza financeira

250 H Prestacéo de
servigos

m Outros
o il

Administracdo ~ Adm. Regional Adm. Local SP Empresarial Outros
Central

No referente a tipologia dos processos, verifica-se que os contratos de empreitada continuam a

representar a maioria dos processos submetidos a Visto, mas que também é significativa a
percentagem dos contratos de prestacéo de servicos e de fornecimento (quadro seguinte).

Processos de visto em 2012, por tipo de deciséo e espécie processual
(Sede e SR)

Espécie processual

Tipes de feeisto Emprei- = Aquis. | Forneci- De Prestacdo TOTAL
natureza de Outros*

tadas | Imo6veis | mentos | . . .
financeira = servicos

Recusado o Visto 7 3 2 8 7 37

Visados 691 23 310 97 362 60| 1643
com homologacéo de conformidade »5 g 99 4 345
sem recomendagdes - em sessdo diaria de visto 218 20 16 94 73 132 753
com recomendacdes - em sesséo diaria de visto 320 3 76 3 88 24 514
com recomendagées - em subseccdo/sesséo ordinaria 28 1 2 31

Visto tacito 5 1 8 5 2 41

Total 703 24 321 109 385 179 1721

Em % 40,8% 14% 18,7% 6,3% 22,4% 10,4%| 100,0%

*Incluem, designadamente, os processos relativos a contratos de concesséo, parcerias publico-privadas, contratos-programa,
contratos de gestdo e protocolos.
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O gréfico seguinte mostra a distribuigdo dos processos por tipologia, comparando o ano de 2012 com
o de 2011. Verifica-se que, apesar de predominarem os contratos de empreitada, o seu numero
diminuiu, e que apenas aumentou o nimero de contratos de prestacéo de servicos.

Processos de visto objeto de controlo, por tipologia de processos (2011 e 2012)
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400 7
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)
\ o

Em termos globais, o nimero de processos diminuiu de 2011 para 2012. Continuou a registar-se um
elevado nimero de decisGes de visto com recomendacdes (32%) - cf. quadro e gréafico seguintes.

Evolugdo do nimero de processos de visto

Anos
Tipos de deciséo 7
2010 201 Var % 2012 Var %
Recusado o Visto 53 85 60,4% 37 -56,5%
Visados 1444 1313 -9,% 1098 -16,4%
Visados com recomendagdes 350 522 49,1% 545 4.4%
Visto Tacito 59 60 17% 41 -317%
Total findos 1906 1980 3,9% l721§ -3, 1%

Visto Técito
Visados com #2012
recomendacdes =2011
||
Visados 2010

1444

Recusado o Visto

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

N.° processos
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3.2. 0O visto — montantes financeiros envolvidos

No referente aos montantes envolvidos nos processos que foram objeto de controlo através de
visto, a sua reparticdo por proveniéncia consta do quadro seguinte. Da sua analise resulta que o
montante mais expressivo respeita a contratos remetidos pela Administracao Central.

Processos de visto — montantes controlados em 2012
(Em milhares de euros)

12 Seccdo  Seccdes Regionais TOTAL
Administracao
Sede Acores Madeira %

Administrag&o Central 2 156 996 2 156 996 44.9%
Adm.Regional 196 971 161373 358 343 7,5%
Adm. Local 1152 162 24101 12835 1189 098  248%
SP Empresarial 925526 92 558 35428 1053511 219%
Outros* 43778 43778 0,9%

Total findos 4278 462 313 629 209 635| 4801726 : 100,0%

*Inclui Fundacg@es, AssociacBes de direito privado e outras entidades

No atinente a tipologia dos processos, o valor mais significativo respeita aos contratos de
empreitada, na sua maioria oriundos da Administracéo Local, com cerca de 25% do montante global
controlado. De salientar que em “Outros”, com uma percentagem muito alta, esta incluido um contrato
de parceria publico-privada do tro¢o Poceirdo Caia, no valor de 1 667 689 milhares de euros, oriundo
da Administragcéo Central.

Processos de visto em 2012 — montante controlado por tipologia de processos
(Em milhares de euros)

Espécie processual

Origem Empreitadas Aquig. Forneci- Dg natur_eza Prestagao Blulis TOTAL
Iméveis mentos financeira | de servigos
Administragao Central 50702 1250 129627 185 863 1789554 2156 996
Adm. Regional 206 634 r Il 16 028 3510 358 343
Adm. Local 585 769 20795 31697 175 551 13073 23221 1189 098
SP Empresarial 320 34 3825 149 494 1422 533891 44746 105351
Outros* 3631 6201 1246 20 43778
Total findos 1199 550 25 870 329 190 176 973 | 880 102 | 2190 042 | 4 801726
Em % 25,0% 0,5% 6,9% 3,7% 18,3% 45,6% 100,0%

*Inclui Fundagdes, Associagdes de direito privado e outras entidades

Em termos de evolugdo (cf. quadro seguinte), constata-se que de 2011 para 2012 houve uma
reducdo em mais de metade do montante controlado (54%).

De relevar, por outro lado, que o valor dos processos a que foi recusado o visto ascendeu a
€ 1 854 501 milhares, o0 que representa cerca de 39% do montante dos processos controlados por
visto, mas a grande maioria desse valor refere-se ao contrato acima referido, no valor de
€ 1 667 689 milhares.
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Evolucéo dos atos e contratos objeto de Visto

(Montantes: em milhares de euros)

2010 2011 2012
o o 0
Sedee| N.° _N' o _N‘ _N'

SRs | proces- entidades  Montante Ve GS e entidades Montante VElrale e entidades Montante VEDRGhS

aque envolvido processos sos aque envolvido  processos envolvido - processos

respeitam recusados respeitam recusados respeitam recusados
Sede 1672 742 9748483 59502 06%| 1715 74 9941303 219869 22%| 1517 637 4278462 1761776: 412%
SRA 109 61 179 151 B 154 10,% 85 52, 242867 66460 27,4% 87 44 313629 87251 27,8%
SRM 5 30 208 128 53516 25,7%; 180 42, 276944 47527 T.2% 1w 31 209635 5473 2,6%
Total 1906 833 1135761 B171 13% | 1980 808 10461113 333856 3.2% 1721 72 4801726 1854501 38,6%

Variagdo em relacdo ao ano anterior

Anote-se que o montante envolvido nos processos a que foi recusado o visto baixou para

3%

-54%

€ 1 851 733 milhares (menos € 792,6 milhares na Sede e menos € 1 975,4 milhares na SRM) em

consequéncia de ter sido dado provimento a 2 recursos de recusa de visto, que culminaram com 0s
processos visados.

3.3.

Poupancas e irregularidades

CONTROLO PREVIO - Montantes poupados

Processos cancelados antes de deciséo

Redug&o de encargos com devolugdes

Reducao de despesas apos recusa visto

Total

CONTROLO PREVIO - Irregularidades detetadas

Recusas de visto

Visto comrecomendaces

Apuramento de responsabilidades financeiras

Total

Sede

1311192 886

7 641 940

1318 834 826

Sede

1760 983 561
1149 441 353

2910424914

10

SRA

75 784 000

87 251 431

163 035 431

SRA

87 251 431
34 044 790

121 296 221

SRM

28 500 000

2753 069

31253 069

SRM

5473414

461 000

5934 414

Total

1415 476 886
7 641 940
90 004 500

1513123 326

Total

1853 708 406
1183 486 143

461 000

3037 655 550
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3.4. Recursos ordinarios — 1.2 Seccéo

As decisBes finais de recusa, concesséo e isen¢cdo de Visto, bem como as que respeitem aos
emolumentos calculados pelo Tribunal, quer na Sede quer nas Sec¢Bes Regionais, podem ser
impugnadas por recurso para o plenario da 1.2 Secc¢ao — recurso ordinario.

Em 2012 foram interpostos 18 recursos (43 em 2011) e foram proferidos 23 acérdéos (38 em 2011).
A reparticao das decisdes por tipo e por espécie de processos que estiveram na origem dos recursos
consta dos quadros e grafico seguintes.

Recursos ordinarios em 2012 — movimento processual

o . Origem
Recursos 0[;2:;:225 etipos de Sede Seccdes Regionais TOTAL
1 Secgéo Acores Madeira
Transitados do ano anterior ‘ 8 l l 5 ‘ 13
Distribuidos no ano 5 2 1 18
Total para julgamento 23 2 6 31

Indeferimento liminar
Julgado procedente 4 3 7
Julgado improcedente B 3 16
Outras situagdes

Total de Ac6rddos/DecisGes no ano 17 6 23
Transitados para o ano seguinte | 6 - 2 ‘ 8

No referente aos 7 recursos julgados procedentes (revogando a decisdo recorrida), 5 culminaram
com decisdo de visto com recomendagfes e 2 com a concessao de visto. As concessfes de visto
apos recurso levaram a que o montante das recusas de visto baixasse em € 2768 milhares.

Recursos ordinarios em 2012 — decisdes por espécie
processual (a)

Espécie processual

Tipos de deciséo Aquisicio Empreita-  Prest. Natureza out Total
imoveis das  Servigos financeir ros
Indeferimento liminar !
i i i i
Julgado procedente 4 | 3 ¢ 7
Julgado improcedente 1 3 5 3 2 14
Total de decis6es em 2012 1 7 8 3 2 21

(a) Neste quadro ndo foram contabilizados os recursos de emolumentos (2)

Recursos ordinarios — decisdes em 2011 e 2012

Outrassituagdes

. H 2012
Julgado improcedente

B 2011

Julgado procedente

Relatério de Atividades 11 Informacao Estatistica e Indicadores



3.5. Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras

O Tribunal de Contas pode ordenar auditorias relativas ao exercicio da fiscalizacéo prévia, as quais
podem ter em vista, designadamente, a comunicagéo ao Ministério Publico das infragGes financeiras
detetadas nos processos de visto, para que ele possa instaurar os respetivos processos de
responsabilizagéo.

Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras em 2012

: Concluidas c/ A
- Inscritas bri Pr i
Transita- . relatério aprovado OC-ESSOS transitar
das -em Plano * ; arquivados : para o
~ (novas) Transita Novas =/ extintos ano
‘ das seguinte
Sede 1 25 1 8 1 16
Seccéao Regional dos Agores
Seccédo Regional da Madeira | 7 f 1 1 5
TOTAL 1 32 2 . 8 i 2 i =a

Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras (ARF)

. o N.°
NOrelat. Objeto da auditoria
recom.
9/12-ARF-12S In,st|tuto de‘fmaimmamento da Agricultura e Pescas, IP - contrato de prestacéo de servigcos/assisténcia 5
pés-venda as licencas Oracle
8/12-ARF-13S|Comando da Logistica do Exército - fornecimento de combustiveis em postos de abastecimento publicos 3
7112-ARF-12S Apuramer?to de respo'nsat.)udades’flnancelras - fornecimento de servigos de alimentag&o a varios 2
estabelecimentos prisionais do pais.
6/12-ARF-12S Area metropolitana do Porto - contrato de prestagéo de servigos “Recriagéo, execugdo, edicdo e a 2
producéo da Agenda Metropolitana da Cultura, Iporto”
5/12-ARF-12S|Camara Municipal de S. Jodo da Madeira - contrato de compra e venda de imével 1
4/12-ARF-12S| AMAVE no ambito do projeto VARD - Vale do Ave regiéo digital 1
3/12-ARF-13S|AMAVE - Associacao de Municipios do Vale do Ave - contrato de abertura de crédito de conta 1
2/12-ARF-12S Camara Municipal de Lisboa - prestacédo de servigos relativos a vigilancia dos Tuneis do Marqués de 3
Pombal e da Av. Jodo XXI, prestados pela EMEL durante os anos de 2008 e 2009
1/12-ARF-12S| Polis Aveiro no ambito da "Haborag&o de estudo da evolucédo costeria e estuarina” 1
15/12-ARF- |Apuramento de responsabilidades financeiras identificadas no contrato da “empreitada de construgado da 2
SRM rotunda do Estreito da Calheta”

12
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4. O CONTROLO CONCOMITANTE

4.1. Adicionais a contratos visados
Os contratos adicionais aos contratos visados, que ficaram isentos de fiscalizacdo prévia nos termos
da Lei n°® 48/2006, de 29 de Agosto, passaram a ter de ser obrigatoriamente remetidos ao Tribunal no
prazo de 15 dias a contar do inicio da sua execucao, para analise.

Na sequéncia dessa andlise o Tribunal pode determinar a realizagcdo de auditoria ao respetivo ato ou
contrato.

Contratos adicionais recebidos no Tribunal

2011 2012
| Ep— |
12Seccdo SRA  SRM  Total |17SECG80 gpp ggy 10w
1 (@ | (a)
Ntmero 779 . 37 | 4 820 625 = 25 | 2 652
Valor (em milhares de euros) 53719 5272 | 484 59475 | - 6910 2564 = 1489 | - 2857 |

(a) O valor negativo resulta do valor da supresséo de trabalhos ter sido superior ao valor resultante dos acréscimos
(€ 45298 497 - € 52 208 781)

4.2. Auditorias de fiscalizagcdo concomitante

Foram concluidas 12 auditorias, 10 das quais transitadas de anos anteriores. Em 2011 tinham sido
concluidas 25 (19 pela 1.2 sec¢éo, 2 pela SRA e 4 pela SRM).

Auditorias de fiscalizagcdo concomitante em 2012

Transitadas  Inscritas G &I ETITS Processos A transitar
de anos  emPlano aprov.jsldo arquivados
anteriores (novas) gTransitadasg Novas =/ extintos En;ﬂig‘i‘:;sas
Sede - 1.2 Secgdo 12 3 3 1 3 g8 1
Contratos adicionais 9 2 2 1 6
i wéutros - 3 1 1-7 J 1 2 ., 1
Seccao Regional dos Acgores 4 j 2 2 4
~ Contratos adicionais 3 1 2 2
T S T oS R S S >
Secc¢do Regional da Madeira 5 6 5 1 5
e P 5 S L — T
Outros 4 4 4
TOTAL 21 11 10 2 3 17 1

Apresenta-se a seguir a lista das auditorias concluidas, com indicacdo do nimero de recomendacdes
formuladas.
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Controlo concomitante - Auditorias concluidas em 2012

. — N.°
N.Orelat. Objeto da auditoria
recom.
1/12-13S  |Fundacéao Inatel no Ambito do Contrato "Licenca de uso e manutengéo de Softw are" 1
2112-18S Ex Instituto dos Museus e da Conservag&o no Ambito da Empreitada "Museu de Evora - remodelacéo e 1
valorizagao"
3/12-13S  |Municipio de Alenquer no ambito da empreitada "Arruamento envolvente ao Centro Escolar do Carregado” 1
4/12-12S Munipio de Oeiras no ambito da "Execugé&o de Contratos de Parcerias Piblico Privadas n&o remetidos para 13
fiscalizagao prévia.
10/12-SRA Adicionais ao contrato de empreitada de construg&o dos centros de processamento de residuos e centros 5
de valorizagao organica por compostagem das llhas das Flores e Graciosa
15/12-SRA |Adicionais ao contrato de empreitada de construgéo da Escola Basica 2, 3 de Agua de Pau _
01/12-SRM |Centro de Seguranga Social da Madeira — Despesas de pessoal e contratagéo publica — 2011 6
02/12-SRM |Execugéo da “Empreitada de construgao da gare maritima internacional do Porto do Funchal” 4
03/12-SRM Execucgdo do contrato-programa celebrado, a 22 de setembro de 2010, entre a Secretaria Regional de 3
Educacdo e Cultura e a Escola Profissional Atlantico, Ld.2
05/12-SRM |Camara Municipal de Santana - Despesas de pessoal e de contratagéo publica - 2011 11
11/12-SRM |Camara Municipal da Ribeira Brava — seguimento de recomendagdes — 2009/2011 7
Contrato de prestacéo de servicos para a elaboragao do projeto do Hospital Central da Madeira e contrato
13/12-SRM |de assessoria técnica para apreciacédo de propostas e desenvolvimento do projeto do Hospital Central da 4

Madeira

Nota: Os Relatérios das Auditorias podem ser consultados no sitio do Tribunal de Contas na Internet: www.tcontas.pt
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5. O CONTROLO SUCESSIVO

O controlo sucessivo, da competéncia da 2.2 Seccdo na Sede e das Sec¢Oes Regionais, é exercido
depois de terminado o exercicio ou a geréncia e elaboradas as contas anuais.

A competéncia de fiscalizagdo sucessiva exerce-se através da emissdo do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado (CGE) e dos Pareces sobre as Contas das Regides Auténomas (CRAA e
CRAM), da realizacdo de auditorias, da verificacdo externa de contas (VEC) e da verificacdo interna
de contas (VIC).

Para elaboragcdo do Parecer sobre a CGE de 2011 foram realizadas 42 ac¢des de analise interna
(AcOes preparatorias do Parecer). Para o PCRAA de 2011 foram realizadas 15 a¢bes preparatérias.
Para os PCRAM de 2010 e de 2011 foram realizadas diversas a¢des preparatérias.

5.1. Auditorias por area de atuacéo e por tipologia

Numero de auditorias e VEC concluidas em 2012, por &rea de atuacgao

SPE - Estado e
regional
8

Execucéo
orgamental

Adm. local e SPE 15

autarquico
11

Saude

F. Gerais de
soberania 5
13 . Educacéo e cultura
F. econ., sociais e 14
fundos com.

8

SPE - Sector publico empresarial

Auditorias por tipologia e VEC concluidas em 2011 e 2012

40

m 2011

2012
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Numero de auditorias e VEC concluidas por area de atuagéao

2011 2012
Areas de atuacio Sede | SRA | SRM | Total || Sede | SRA | SRM | Total

Execugéo orgamental (a) 17 6 23 12 1 2 15
Saude 6 3 9 5 1 6
Educacéo e cultura 4 4 1 9 1 2 1 14
F. econ., sociais e fundos comunitarios 8 1 9 7 1 8
F. gerais de soberania 10 2 12 8 2 3 13
Seguranga social e emprego 1 2 3
Adm. local e SPE autarquico 6 3 3 12 1 9 1 11
SPE - Estado e regional 4 2 1 7 6 2 8
Associagdes e fundages 1 1

Total 56 14 15 85 50 15 10 75

(a) Inclui "Seguarnga Social" em 2012

Numero de auditorias por tipologia e VEC concluidas em 2011 e 2012

2011 2012
Auditorias/ VEC Sede | SRA | SRM | Total || Sede | SRA | SRM | Total
Projeto ou programa 4 1 5 3 1 4
Sistemas 1 1
Financeira 14 1 1 16 1 1 12
"~ Horizontal I I I
 Integrada I 2 o2 || 2 3 5
De seguimento 6 2 8 8 1 9
Ambiental 1 1 1 1
------ 6;3éracional ou de resultados 9 9 7 7
Orientada 19 10 1 40 15 10 8 33
Verificagdo externa de contas 1 1 2 2 1 3
Total 56 14 14 85 50 15 10 75

5.2. Lista de auditorias por area de atuacao

Apresenta-se, a seguir, a lista das auditorias concluidas, com indicagcdo do nimero de
recomendac¢fes formuladas.
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Controlo sucessivo - Auditorias concluidas em 2012

N.°
N relat. Area /Objeto da auditoria recom.
@
Execucdo do orcamento do Estado, do orgcamento da Seguranga Social e dos orgcamentos das Regides
Auténomas

41/12-2.3S Alienag&o de Imbveis do Estado a Empresas Publicas 7
30/12-2.2S Balanco das medidas adoptadas no ambito da Estratégia de Lisboa / Implementag&o da Europa 2021 8
34/12-2.2S Fundos de Maneio do Centro Distrital de Setubal do Instituto da Seguranga Social, IP 8
2/12-SRA Aplif:at;éo e contrplo da§ trans.feréncias do ORAA - plano de investimentos para sociedades e quase 2

sociedades ndo financeiras privadas
8/12-SRM Encargos assumidos e ndo pagos pelos Servigos e Fundos Auténomos, 2010 4
7/12-SRM Acordos de regularizagéo de divida da Administragcdo Regional Direta - Situagdo em 31/12/2010 e em 4

30/06/2011

Fungdes econdmicas, Sociais (habitacdo e seni¢os coletivos) e Fundos Comunitarios

3/13-2.2S Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos (IPTM)
42/12-2.2S Acdes de dinamizacao de desenvolvimento rural - PRRN 6
39/12-2.25 7° Programa-Quadro de Investigac&o e Desenvolvimento Tecnolégico - (7PQ) 4
37/12-2.2S Programa Operacional Valorizagao do Territorio (POVT) 9
35/12-2.2S Cumprimento da Convencgéo sobre Zonas Himidas de Importancia Internacional (Convengéo de Ramsar) 6
32/12-2.2S Gabinete de Planeamento Estratégico e Relacdes Internacionais do MOPTC (GPERI)- geréncia 2010 20
113-VEC- Verifit.:agéo Integrada de Contas Qa Inspecéo-Geral dg Jogos (2003 a 2007), do In;tituto de Formagao
2ag Turistica, I.P. (2003 a 2007), da Direc¢&o-Geral do Turismo (2002 a 2007) e do Turismo de Portugal, I.P. (2003 a

2008)
6/2012-SRA PRORURAL.: !Vledida 1.6. Melhoria do valor econémico das florestas; Medida 1.7. aumento do valor dos 4

produtos agricolas e florestais

Funcdes Gerais de Soberania
2/13-2.a8 Comissé&o Nacional de EleigGes, ano de 2010 10
33/12-2.28 Comissé&o de Acesso aos Documentos Administrativos - ano de 2011 6
29/12-2.2S Acompanhamento de recomendagdes de 15 relatérios de auditoria 43
27/12-2.2S Grupo EMPORDEF/DEFLOC 10
22/12-2.2S Acompanhamento permanente da LPM 12
17/12-2.2S Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género 6
Parecer Conta da Assembleia da Republica, ano de 2011
;{gSZ-VEC- Exame das contas do Tribunal de Contas - Sede - 2011
12/12-SRA Atividade e Gestao dos Servicos da ALRAA _
8/12-SRA Deslocacdes e ajudas de custo dos Gabinetes dos Membros do Governo Regional 18
17/12-SRM Conta da Assembleia Legislativa da Madeira - 2011
16/12-SRM Direcé@o Regional de Administragao da Justica
10/12-SRM | Verificagdo Externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional — 2011
Ciéncia, Inovacdo e Ensino Superior, Educacgéo, Cultura e Desporto

1/13-2.25 Instituto de Metereologia, IP - geréncia de 2009 12
31/12-2.2S Apuramento do custo médio por aluno nas escolas publicas (pedida pela AR) 4
25/12-2.aS Parque Escolar, EPE - Obras de modernizagdo da Escola secundéaria Sa de Miranda 3
24/12-2.25 Parque Esc'o_lar, EPE _Obras de modernizacédo da Escola basica e secundaria Rodrigues de Freitas, incluindo o 4

Conservatorio de Musica do Porto
20/12-2.25 Parque Escolar, EPE - Obras de modernizagéo da Escola basica e secundaria do Cerco
18/12-2.2S Parque Escolar, EPE - Obras de modernizagdo da Escola secundaria Pagos Manuel 6
16/12-2.aS Parque Escolar, EPE - Obras de modernizagéo da Escola secundéaria D. Jodo de Castro

Relatério de Atividades 17 Informacao Estatistica e Indicadores



13/12-2.2S
10/12-2.2s

9/12-2.25

8/12-2.2S

5/12-SRA
1/12-SRA
09/12-SRM

38/12-2.2S
28/12-2.25
26/12-2.3S
14/12-2.25

12/12-2.25

12/12-SRM

19/12-2.25
17/12-SRA
16/12-SRA
14/12-SRA

13/12-SRA

11/12-SRA
9/12-SRA
7/12-SRA
4/12-SRA
3/12-SRA
6/12-SRM

40/12-2.25
21/12-2.2S
36/12-2.2S
23/12-2.25
15/12-2.2S
11/12-2.2s

14/12-SRM

4/12-SRM

Nota:

@

Ciéncia, Inovacéo e Ensino Superior, Educacgéo, Cultura e Desporto (cont.)

Faculdade de Motricidade Humana- UTL - Geréncia de 2009
Universidade de Aveiro-Reitoria - Geréncia de 2008

Parque Escolar, EPE - Programa de modernizag&o do parque escolar destinado ao ensino secundario 2007-
2010 (abrange 6 escolas, cada uma com um relatério auténomo)

GEPE - Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagao e outros organismos do Ministério da Educagédo no
ambito do Plano Tecnolégico da Educagédo

Fundo Regional do desporto
Escola Secundaria Domingos Rebelo e fundo escolar

Escola Secundaria de Jaime Moniz - 2011

Saude

Seguimento de recomendagdes da auditoria a consolidag&o de contas e situagdo economico-financeira do
SNS - 2008-2009

Aprovisionamento das unidades hospitalares do SNS, como instrumento de contengao de custos
Servigos de cirurgia cardiotoricica das unidades hospitalares do Servigo Nacional de Salide

Boas praticas de gestao no Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa, de Coimbra e do Porto

Controlo da execug&o orgamental e actividade do Sistema de controlo interno no ambito do Ministério da Satde

IASAUDE, IP-RAM no ambito da factualidade enunciada no Relatério da Inspegéo Regional de Finangas - Anos
2008 e 2009

Administracao Local e SPE autarquico
Suplementos remuneratérios e outros abonos na Administrag&o Local
Municipio da Lagoa - divida publica e encargos plurianuais
Municipio da Praia da Vitéria - divida publica e encargos plurianuais
Municipio de Angra do Heroismo - divida publica e encargos plurianuais

VFC Empreendimentos, EM - Relagdes financeiras com o Municipio de Vila Franca do Campo e empresas
participadas

Municipio da Horta - divida publica e encargos plurianuais
Municipio da Ribeira Gande
Execucdo do plano de saneamento financeiro do Municipio da Povoagéo
Municipio de Ponta Delgada
Situacao financeira da freguesia da Feteira
Empreendimentos SolCalheta, EEM — 2006/2010
SPE da Administracdo Central e Regional e Entidades Reguladoras
Parque Expo - Gestao Urbana do Parque das Nagdes, SA
AdP- Aguas de Portugal, SGPS, SA - seguimento de recomendagoes
Despesas dos Gabinetes governamentais - seguimento de recomendacdes
Imprensa Nacional Casa da Moeda, SA
Novo modelo de gestédo e financiamento do setor rodoviério - Gestéo e regulagcdo das PPP pelo INIR

Contrato de concesséo Fertagus - seguimento da concesséo

Concessao, exploragéo, conservagédo e manutengao dos langos de estradas regionais atribuidos a
VIAMADERA, S.A.

SESARAM no ambito da factualidade enunciada no Relatério da Inspecao-geral das Atividades em Saude

Ha mais 9 auditorias que contribuem para o PCGE sem relatério autdnomo aprovado pelo Tribunal.

Por cada recomendacao dirigida a mais do que uma entidade, foram contadas tantas recomendacoes
quantas as entidades a quem se formularam.

18

11
13

25

18

79
29
39

89

35
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5.3.

Lista das irregularidades

CONTROLO SUCESSIVO - Irregularidares/ilegalidades detetadas nas auditorias e Pareceres - 2012

Dep.

Montante
(em euros)

Relatério/
Pareceres

Brewve descri¢do da irregularidade

Execucédo do orgcamento do Estado, do orgamento da Seguranca Social e dos orgamentos das Regifes

Auténomas

42 400 000

743 800 000

Sobrevalorizagéo da despesa inscrita na CGE por transferéncias de verbas para as contas dos
proprios organismos para utilizag&o no ano orgamental seguinte

Sobrevalorizag&o da despesa pela transferéncia de dotagdes orgamentais do Cap. 60 —Despesas
Excecionais para contas especificas do Tesouro

Como resultado da omisséo de valores e da errada classificagdo econémica de receitas e

Parecer CGE |despesas associadas a divida publica, comviolag&o de principios orcamentais, as receitas e
DAI de2011 as despesas do Estado relativas a passivo sfinanceiros constantes da CGEde 2011
estdo subavaliadas (&46,8 Mde receitas comrentes, €1.973,8 Mde receitas de capital,
2 202 600 000 €1.148,2 Mde despesas correntes e 72,3 M de despesas de capital)
A CGEnédo incluiu as anulagdes de créditos efetuadas pelo Instituto de Apoio as Pequenase
Médias Empresas e a Inovagéo, pelo Instituto do Cinema e do Audiovisual, pelo Instituto de Acao
30 000 000 Socialdas Forgas Armadas e pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
3018800000 | Total DAI
Incumprimento o Principio da Universalidade - receita orgamental/extraorgamental/cessante
néo registada
363 108 219 IRS —Receita afeta aos Municipios (participagao variavel) porregistar
715 190 000 IVA —Receita afeta a Seguranga Social (IVA Social) porregistar Jo
‘©
540 650 797 Contribui¢c&o de Servigo Rodoviario por registar 8
9 355 146 947 Receita de Operag6es Extraorgamentais por registar na CGE g
[%]
682 562 071 IRC —Despesa Fiscal porregistarna CGE <
Incumprimento do Principio da Universalidade - cobranga/restituicédo de receita orcamental ndo 5
Parecer CGE registada 5
DA de 2011 ) . : L
35800 451 Cobranga de receita de alienac&o de iméveis porregistar 9}
15907 361 Restituigdo de receita de alienagdo de iméveis por registar -
Incumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria - ndo cobranga de receita orgamental
devida
38 408 689 Rendimentos obtidos com Fundos fora do Tesouro em 2011
Incumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria - disponibilidades fora do Tesouro @
388 680 772 Fundos de Servigos da Administrag&o Central fora do Tesouro em 31- 12- 2011 g
808 192 691 Fundos de Empresas Publicas fora do Tesouro em 31-12- 2011
12 943 647 999 |Total DAl
2100 000 Parecer CGE |Subavaliagdo dareceita e da despesa orgamental de 2011
DAl de 2011 |Devido ainsuficiéncia orgamental, permaneciam por pagar a Unido Europeia montantes de
102 000 000 recursos préprios (IVA e RNB), a que acrescerdo juros de mora
104 100 000 [Total DA III
Porinstaurar processos para cobranga coerciva de dividas & Seguranca Social ndo resultantes
1 719 817 |Parecer CGE|de pagamentos indevidos a pensionistas
de 2011 [|Arrecadada pela Seguranca Social receita proveniente de custas indevidamente cobradas aos
DAVII 121 815 contribuintes porentrega de declara¢gdes de remuneragdes fora do prazo
28 608 34/12 Impossivelde confirmarno ISS, IP a veracidade da divida relevada relativamente a 18 fundos de
maneio porinsuficiéncia, inconsisténcia ou inexisténcia de documentag&o comprovativa
1870 240 |Total DA VII
103 892 Atribuicdo e pagamento de 4 apoios financeiros sem suporte legal
19 599 813 Nao publicitagdo semestral dos apoios concedidos
7 892 929 Incorre¢cdes na contabilizacdo dos apoios
SRA 2/12-SRA |Transferéncia do valor do apoio, na conta bancaria aberta emnome de Ricardo Bento Moura,
quando deveria ter sido na conta bancéria da entidade que o representa e coma qual foi
100 000 celebrado o contrato- programa, empresa Atlandidatv, Lda
Nao contabilizagdo da transferéncia efetuada pela empresa SINAGA, S.A., referente a apoio
41 210 dado.
27 737 845 | Total SRA

Relatério de Atividades
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A Contada RAMde 2010 néo espelha de forma fiel as cobrangas dos principais agregados da

44 800 000 parecer |receita (Impostos e Transferéncias Correntes).
CRAMde |Omissdo de encargos assumidos e ndo pagos dos SFA e da Administragdo Regional Direta no
202 600 000 2010 relatério da conta da RAM e néo reporte dos mesmos a DGO e ao INE
1 052 200 000 Inobservancia do limite de endividamento
31 600 000 Subavaliagdo do montante da divida publica direta evidenciado na conta da RAM.
1 356 300 000 CP;eNCIZ:e Encargos assumidos e ndo pagos (EANP) respeitantes ao Cap. 50 (PIDDAR) por pagar.
128 500 000 2011 Sobreavaliagdo da Receita Comunitaria.
1 051 100 000 Ultrapassagem do limite de endividamento.
SRM 293 000 000 Falta de reporte de EANP as autoridades estatisticas nacionais pelo IASAUDE e pelo IDRAM.
Assunc&o de encargos sem cabimento na correspondente dotag&o orgamental pelo IASAUDE e
116 700 000| 8/12-SRM |pelo IDRAM.
Nao ir]scrit;éo orgamental das despesas obrigatérias decorrentes de leiou de contrato pelo
99 300 000 IASAUDE e pelo IDRAM.
601 700 000 Falta de registo e processamento das despesas.
367 000 000 7/12-SRM Violagdo de normas legais sobre a assungéo de encargos.
1 074 900 000 Incumprimento da obrigag&o de reporte de encargos assumidos.
6 419 700 000 |Total SRM
22 515 856 084 |Total execugdo orgcamental
Fungdes econdmicas, Sociais (habitagédo e senicos coletivos) e Fundos Comunitérios
2 000 32/12 Rubricas abrangidas pelo despacho de constituicdo do fundo de maneio ndo adequadas
1367 Os saldos das duas geréncias partidas néo refletiam montantes por regularizar
Realizagdo, em 2010 e 2011, de procedimentos de contratacéo plblica sempublicagdo do
3897 068 35/12 respetivo andncio de pré-informagéo (artigo 34.°do CCP)
Mengao da marca de um equipamento no caderno de encargos, contrariando o disposto no artigo
248 988 49.°,n.°12, do CCP
DA 37112 Fixagao de habilitag8es técnicas, no programa de concurso, coma exigéncia da habilitagao de
empreiteiro geral, o que consubstanciou uma exigéncia que excedeu as habilitacdes legalmente
2053717 exigiveis (artigo 31° n.os 1e 2, do Decreto-Lein.°12/2004, de 9 de janeiro)
1854 420 713 Fluxos financeiros ndo contabilizados
181 510 313 Nao cumprimento do Regime da Tesouraria do Estado
1327 298 Valor contabilizado em excesso na conta 261-"Fomecedores de imobilizado”
9566 367 | Total DA Il
9566 367|Total de Fungdes econdémicas, Sociais e Fundos Comunitarios
Funcbes Gerais de Soberania
600 000 17112 Fundos comunitarios e internacionais ndo contabilizados
9 000 Pagamentosindevidos de deslocagdes
4 900 000 Dotagdes da LPM para fins diferentes dos previstos
69 000 000 22112 Compromissos subavaliados e dotagdes insuficientes (FAP)
18 000 000 Dotacéo para o SIG inexistente na LPM
560 000 Alteracdes contratuais (prazos de entrega, prego)
120 240 000 O aluguerde 10 helicépteros superiorao prego inicial
DAIV 2712 . .
1 100 000 Faturag&o duplicada da DEFLOC a SGMDN
883 000 Faturagdo omitida da DEFLOC a SGMDN
6 000 Deficiéncias nas redug8es remuneratérias
3000 33/12 Legislag&o inadequada no calculo de trabalho extraordinario
100 Pagamento em excesso do abono para falhas
700 2/13 Pagamento indevido de subsidio de refeic&o
215301 800 | Total DA IV
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Ajuda de custo pago emexcesso, despesa sem suporte legal e despesa sem cabimento

605 8/12-SRA orgamental
SRA
605 | Total SRA
18 129 934|16/12-SRM Nao entrega ao estado da parcela das receitas brutas cobradas pelos servigos dos registos e do
notariado sedeados na RAM.
Fracionamento da despesa e pretericdo do procedimento adequado, de que resultou a ndo
SRM 394 360(17/12-SRM [sujeigéo a fiscalizagdo prévia de despesa no montante de 389 609,08€ e pagamentos, no
montante de 4 751,16€relacionados coma renovacéao ilegal de um contrato de limpeza
18 524 294 | Total SRM
233 826 698|Total Fungdes Gerais de Soberania
Ciéncia, Inovacdo e Ensino Superior, Educacéo, Cultura e Desporto
255 660 8/12 ) . . X
Despesas e pagamentos ilegais respeitantes a renovagéo de contratos de avenca
158 492 1012 Diversos pagamentos ilegais
137 303 13/12 Diversos pagamentos ilegais de pessoal ndo docente contornando o regime legal aplicavel a
realizag&o de trabalho extraordinario
Diversos pagamentos ilegais resultantes, nomeadamente de fracionamento de despesa emobras
15413 461 16/12 realizadas, da ndo realizag&o de trabalhos contratuais medidoss, faturados e pagos, e de
DAV trabalhos a mais né enquadraveis no respetivo regime legal
5 275 492 18/12 Autorizacdes de despesa e pagamentos ilegais resultantes de diversas situag8es, como é o caso
de trabalhos a mais que néo se enquadram no respetivo regime.
24/12 . ; )
17 314 164 Despesas e pagamentos ilegais resultantes de fracionamento de despesa
20112 e Despesas e pagamentos ilegais resultantes da realizagao de trabalhos a mais que nédo se
2742 413 25/13 enquadram no respetivo regime legal
41 296 985 | Total DAV
41 296 985 Total Ciéncia, Inovacao e Ensino Superior, Educacéo, Cultura e Desporto
Saude
35 100 000 21/12 Faturagao irregulara ACSS por parte do IPO Porto, que ndo cumpriu as regras de faturagao e
originou corregdo aos Resultados Liquidos dos respetivos anos.
DAVI
35 100 000| Total DA VI
34 993(12/12-SRM |Pagamentos indevidos relacionados comremuneragdes processadas e pagas ilegalmente
SRM
34993 | Total SRM
35134 993|Total Saiude
Administracao Local e Setor Empresarial Local
224 351 19/12
DA VI
224 351 |Total DA VI
125 486 3/12-SRA | Contragao de empréstimos geradores de divida publica fundada, cominobservancia do limite de
endividamento
950 000 Inscrigdo orgamental da receita proveniente da venda de bens de investimento sem que se
demonstre a existéncia de fundadas expetativas da sua efetiva arrecadagéao.
7/12-SRA
SRA 537 370 Dotagéo global das rubricas da despesa corrente superior ao limite fixado emplano de
saneamento financeiro, bem como aos limites fixados na leido OE para a respetiva evolugao
1300 000 Obtencgéo de crédito bancario por parte de Municipio que nédo dispde de capacidade legal de
endividamento
13/12-SRA
430 729 Atribuic@o de subsidios que ndo se enquadramno objeto legalmente possivel da empresa

municipal, portal constituir uma atividade de natureza administrativa, sem caracter empresarial
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SRA

6 361 606

16/12-SRA

Omisséo, nos anexos as demonstragdes financeiras, da referéncia as responsabilidades
assumidas pelo Municipio através das suas participadas.

1980 000

17/12-SRA

Execucgdo de contratos de empréstimo geradores de divida publica fundada sem que tenham sido
submetidos a fiscalizag&o prévia do Tribunal de Contas.

11685191

Total SRA

SRM

362

6/12-SRM

Pagamento indevido a titulo de subsidio de insularidade

362

Total SRM

11 909 904

Total Administracdo Autarquica

Setor Empresarial do Estado

DAIX

1288 000

6 471 000

215 000

5 000

23/12

Atribuicéo, porparte da Imprensa Nacional Casa da Moeda (INCM),de indemnizagdes
compensatoérias irregulares

Financiamento publico a marcagé&o dos metais preciosos cuja tabela de pregos ndo é atualizada
desde 1990

Utilizagao ilegal dos cartdes de crédito da empresa (INCM)

Manuteng&o em caixa de montantes consideraveis que deveriam ser rentabilizados em depdsitos

7 979 000

Total DA IX

SRM

399 104

4/12-SRM

Pagamentosindevidos relacionados comremunerages acumuladas ilegalmente e pagos a titulo
de subsidio de insularidade

751 699 800

14/12-SRM

N&o sujeigéo a fiscalizagdo prévia do TC de um contrato de concesséo celebrado coma
VIAMADEIRA, SA, no montante de 751473 000,00€ e pagamentos, no montante de 226 800,00€
relacionados coma contratacéo de servigos de assessoria financeira sem o procedimento
concursal legalmente exigivelemfungéo do valor.

752 098 904

Total SRM

760 077 904

Total Sector empresarial do Estado

23 607 668 936

Total geral - Pareceres e auditorias

Verificagdo interna de contas

Sede

8124710

SRA

1467 861

SRM

20 572 647

Iregularidades envolvendo situag8es sobretudo de: existéncia de encargos sem o correspondente crédito
orcamental e; a celebracéo de acordos de regularizacéo de divida comfornecedores como fim de consolidar
divida de curto prazo por parte de dois Municipios.

30 165 217

Total Verificagdo interna de contas

23637 834 153

Total geral

Sede

16 386 011 452

SRA

40 891 501

SRM

7210931 200
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5.4.

Lista das poupancas conhecidas em 2012

CONTROLO SUCESSIVO - Montantes poupados decorrentes da implementacéo de

recomendac¢des do TC, conhecidos em 2012

De Montante N.° do Breve descricdo do impacto
Pl (em€) |Relatério ¢ P
Execucao do orgamento do Estado, do orcamento da Seguranga Social e dos orgcamentos das Regides
Auténomas
29178| 16/07 |Recuperadaadividaa Seguranga Socialda Associagéo de Paralisia Cerebral de Lisboa (ex-
Associacéo Portuguesa de Paralisia Cerebral) proveniente de um adiantamento
DAVII 29 234| 20/09 [Recuperado o adiantamento de verbas da Seguranca Social sem lei permissiva para o efeito
58 411 [Total DAVII
Funcbes Gerais de Soberania
249 000| 27/12 |Acerto entre faturagdo duplicada e omitida
5000 29/12 Regularizagéo de “Outras Opera¢gdes com Pessoal’
DAIV x
100| 32/12 |Reposicao de abono para falhas
254 100 [Total DA IV
Ciéncia, Inovacao e Ensino Superior, Educacao, Cultura e Desporto
290 504 16/12 Reposigcao de montante indevidamente pagos incluindo €14 244 de juros
25552| 18/12  |Acertode contas
DAV Aumento de receita decorrente da restituicao a Universidade de Aveiro do fundo cientifico da
1325972 10/12 |Fundag&o Jodo Jacinto Magalhdes e do Instituto de Engenharia Eletronica e Telematica de Aveiro,
que foram extintos.
1642 028 [Total DA IV
Administracao Local
362| 6/12-SRM [Reposi¢do do subsidio de insularidade
SRM
362 [Total DA SRM
Setor Empresarial do Estado
Poupanca decorrente da melhoria dos resultados liquidos das empresas do grupo Aguas de
Portugal, entre 2006 e 2011, na sequéncia da recomendagao do Tribunal ao Conselho de
24500 000 Administragdo que estimulasse a eficiéncia e a auto-sustentabilidade econémico-
financeira das empresas, emgeral, e das empresas que integram a area de Servigos
Instrumentais, em particular
Poupanca emresultado da alterac&o da politica de pregos que permitiu inverter os
1 400 000 23/08  |resultados obtidos passando a positivos, de 2009 a 2011, na sequéncia da recomendacé&o do
DAIX Tribunal de que fomentasse a sustentabilidade do negécio da sociedade AdP Servigos,SA., e
impedisse que esta praticasse pre¢os abaixo dos custos de produgao
Poupancga decorrente da redugdo com custos com viaturas, entre 2006 e 2011, na
300 000 sequéncia de recomendacéo do Tribunal de que produzisse uma andlise custo- beneficio formale
sustentada sobre as viaturas de servigo personalizadas e circunscrevesse adequadamente a sua
atribuic@o
26 200 000 [Total DA IX
28 154 901( Total
Sede 28 154 539
SRA
SRM 362
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5.5. Verificacdo interna de contas

A competéncia de fiscalizacdo sucessiva do Tribunal também se exerce através da verificacdo interna
das contas dos organismos sujeitos a jurisdicdo do Tribunal e nao isentos de prestacéo de contas,
nos termos da Lei.

Verificacdo interna de contas em 2012,
Sede e Secgdes Regionais

Contas ... Recusadaa Entidades a que ) )
: ‘ : . , - Vol. Financeiro
: homologadas ) homologagé&o : respeitam as contas |
Sedee SRs - Das quais com ; :
? N g, recomendagles | o % N o9 Milhares de 9
: : : euros
Sede . 578 82% 84 7 54% 482 79% 294769752 99%
SRA 0 10% 67 69 1% 1717204 1%
SRM 58 8% 6 4% 56 9% 1220428 04%
Total - 706 (100% 151 13 | 100% 607  100% 297 707 383 100%

Verificacdo interna de contas em 2012,
por Administracéo

Contas ... Recusadaa Entidades a que . .
homolonad hormol . i . Vol. Financeiro
Administragéo Omelogata®  Das quais com omo O N
Ne g, ~Tfecomendagdes o % N© g | Miharesde =
‘ ‘ euros -
Adm. Central 401 57% 31 5 38% 340 56% | 282068 962: 95%
Adm. Autérquica . 236 | 33% 90 6 46% 200 33% 13389949 4%
Adm. Regional 69 10% 30 2 15% 67 11% 2248 471: 0,8%
Total 706 | 100% : 151 13 100% 607 100% 297 707 383; 100%

Verificagéo interna de contas — evolugéo
Sede e Secc¢des Regionais

N.° de Contas / Volume financeiro

N.° contas 1000 M€

1000 = 400

802 + 350

800 . 2% 1 200

719

600 + %624 + 250

T+ 200

400 + 4 150

T+ 100

200 + 71 1 50
0 f f

2010 2011 2012

@ Contas —— Volume financeiro (1 000 M€)
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Verificagcdo interna de contas em 2011 e 2012,

Sede e Secc¢des Regionais

Sede 514 335 562 886 585 294 769 752
SRA 48 1812 168 70 1717 204
SRM 62 1693 920 64 1220 428

Total 624 339 068 974 719 297 707 383

-12%

Variagéo 15%

5.6. Relatorios de 6rgaos de controlo interno

Nos termos da LOPTC, os 6rgdos de controlo interno devem remeter ao TC os relatdrios das suas
acOes sempre que contenham matéria de interesse para a acdo do Tribunal. Em 2012 foram
recebidos relatérios, designadamente, da Secretaria Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros,
da Inspecdo-Geral da Administracdo Interna, da Inspecdo-Geral da Administracdo Local, da
Inspecdo-Geral das Atividades em Salde, da Inspecdo-Geral de Financas, da Inspecdo-Geral do
Ambiente e do Ordenamento do Territério e da Inspecdo-Geral do Ministério do Trabalho e da

Solidariedade Social.

Relatérios de 6rgédos de controlo interno em 2012

[

Entidades*: @2
Adm. Central 283 43 4 1 135 322
Adm. Autarquica 56 57 62 55 51 51
Adm. Regional 2 2 3 1 1 1

* Entidades auditadas/inspecionadas

Relatérios de 6rgdos de controlo interno em 2011 e 2012
Sede e Sec¢des Regionais

Sede 54 32 134 62 56 181
SRA 1 3 4
SRM 1 1 2
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5.7. Dendncias, queixas, exposicoes e pedidos de esclarecimento

As participacdes, exposicdes e queixas recebidas no Tribunal e relacionadas com a sua fungéo de
controlo sdo analisadas e, sempre que tenham factualidade pertinente, sdo efetuadas as diligéncias
consideradas necessarias. A analise dos processos de dendncias e queixas podem levar a realizacéo
de ac¢bes de fiscalizacao por parte do Tribunal.

Denuncias, queixas e pedidos de esclarecimento em 2012,
por Administracéo

6

Entidades: (22-3)
Adm. Central 82 171 152 49 101
Adm. Local 59 24 14 1 61 69
Adm. Regional 1 3 1 1 3 3

TOTAL 142 198 167 2 113 173

Denuncias, queixas e pedidos de esclarecimento em 2011 e 2012,
Sede e Secc¢des Regionais

Sede 39 | 90 163 | 108

SRA 2 1
SRM 1 1 2 2 2 4
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6. A EFETIVAGAO DE RESPONSABILIDADES
As 1.2 e 2.2 Seccdes e as Seccdes Regionais, passaram a poder aplicar as multas previstas no artigo
66.° da Lei de Organizacéo e Processo do TC (Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto - LOPTC).

Podem também relevar a responsabilidade por infracdo financeira (art.° 65 da LOPTC) apenas
passivel de multa nos termos previstos na Lei.

Os responsaveis indiciados podem pér fim ao processo sancionatdrio através do pagamento

voluntario da multa pelo seu minimo, nos termos do disposto no artigo 65.°, n.° 3, e no artigo 69.°, n.°
2, alinea d), da LOPTC.

Aplicagdo de multas e relevacéo de responsabilidades

Multas do art.° 66 - 1.9 e 2.9 Seccoes, SRA e SRM

2011 2012
N.° N.°de M ontantes N.° N.de é M ontantes
processos demandados| (em euros) | processos :demandados : (em euros)
No ambito do controloprévio 2 | 2 1530 16 | 1 | 11730
No ambito do controlo concomitante 16 | 18 18660 22 22 | 13770
No &mbito do controlo sucessivo | 26 29 17 970 49 53 24 450
Total o 49 38 160 87 91 . 49950

Das multas do art.® 66 aplicadas (em 87 processos), 38, no valor de € 25 500, foram-no pela 1.7
Seccao, 4, no valor de € 3030, foram-no pela 2.2 Seccao e 45, no valor de € 21 420, pela SRM.

Multas do art.° 66 - relevacgdo de responsabilidades sancionatoérias
1.9 e 2.% Seccoes, SRA e SRM

2011 2012
N.° N.°de N.2 N.de E
processos demandados| processos demandadosg
Noambito do controloprévio | 58 | 83 | 24 24
No ambito do controlo concomitante | 81 8L | 26 27
No ambito do controlo sucessivo | 4 4
Total o134 134 54 55

Dos 54 processos de 2012 com relevagéo de responsabilidade, 50 foram da 1.2 Seccéo, 2 da SRA e
2 da SRM.
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Infracdes financeiras — pagamento voluntario e relevacéo de responsabilidades

Multas do art.° 65 para pagamento voluntdrio - 1.% e 2.% Sec¢coes, SRA e SRM

2011 2012
N.° N.°de Montantes N.° N.°de Montantes
processos :demandados: (em euros) | processos :demandados: (em euros)
No ambito do controloprévio |t Y 3 ]
No ambito do controlo concomitante .10 1480 o229
No ambito do controlo sucessivo 2 6 8032
Total 6 17 25952 1 2 2970

O pagamento voluntario verificado em 2012 é refente a um processo da 1.2 Secgéo.

As multas do art.° 65 ndo pagas voluntariamente na primeira fase, sdo remetidas ao MP. A convite
deste, antes da instauracdo de processo de efetivacdo de responsabilidades, querendo, os
responsaveis indiciados podem ainda apresentar-se para efetuar o pagamento voluntario da multa.
Os 62 processos de 2012 que constam do quadro seguinte tiveram origem: 20, no valor de € 109 952,
na 1.2 Seccdo; 14, no valor de € 88 835, na 2.2 Seccao; 2, no valor de € 8 820, na SRA e 12, no valor
de € 46 233, na SRM.

Multas do art.° 65 para pagamento voluntdrio apos notificagdo do MP
Sede e Sec¢Oes Regionais

2011 2012

N.° N.°de M ontantes N.° N.de © Montantes
processos :demandados (em euros) processos :demandados = (em euros)

No ambito do controlo concomitante | 12 % | o8 & 0 | 18848 |
NNo ambito do controlo sucessivo | 12 47 109929 21 64 | 115408 |
Em Orga trol
. processos de 6rgdos de controlo 9 23 30 567 14 30 52 695
Interno

Total 33 105 192 375 62 144 306 536

Multas do art.° 65 - relevagdo de responsabilidades sancionatérias
1.9 e 2.% Seccoes, SRA e SRM

2011 2012
N° | Node N° N.2de
processos demandados| processos : demandados
No ambito do controlo concomitante | 4 | 4 | L
No ambito do controlo sucessivo 21 122 8 37
Total 26 127 16 54

Dos 16 processos de 2012 com relevacédo de responsabilidade, 4 foram da 1.2 Seccéo, 2 da SRA e
10 da SRM.
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Efetivacdo de responsabilidades financeiras

A efetivacdo de responsabilidades financeiras cabe a 3.2 Seccao, na Sede, e as Sec¢des Regionais
dos Acores e da Madeira.

Em 2012, dos processos de efetivacdo de responsabilidades financeiras introduzidos pelo Ministério
Pablico que corriam termos na 3.2 Seccdo e Seccbes Regionais (29 transitados de 2011 e 14
registados em 2012 — 39 na Sede e 4 na SRM), foram extintos os respetivos procedimentos, por
pagamento voluntario, em 2 processos (na Sede) e foram julgados 20 (19 na Sede e 1 na SRM).

Efetivacdo de responsabilidades financeiras em 2012
3.2Seccdao e Seccdes Regionais

Findos
antes de Julgados
julgamento
Tipos de processo Conversao
Sentenga -
Pagamento Sentenga | de reposicéo
voluntario ¢ n’e.z " labsolutérial em pag.t
toria
multa
Julgamento de resp. financeira 2 9 8 3
Art°59.°¢e 60.° da Lei 98/97 1 1
Art° 59° 60.° e 65.° da Lei 98/98 2 1 2
Art° 65.° da Lei 98/98 2 6 7
Processo autdnomo de multa
Total 2 9 8 3

A 3.2 Seccdo, em Plenério, apreciou 0s recursos interpostos, tendo proferido 20 acérddos em
processos de julgamento de contas, de julgamento de responsabilidades financeiras, de matéria
emolumentar e de multas aplicadas. O quadro seguinte apresenta o detalhe dos dados.
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Recursos em 2012 — Plenario da 3.2 Seccao

Distribuidos Julgados Remetdos 4

em 2012 = Proce-  Improce- 1 aipstancia
dentes dentes

Tipos de processo Transitados Em curso

Em matéria de resp. financeiras 3 9 1 4 1 11
Julgamento de contas 1 1 1
Art® 599 60.° e 65.° da Lei 98/98 1 1 1
Julgamento de resp. financeira 2 9 1 3 1 10
Art® 59.° ¢ 60.° da Lei 98/97 1 1
Art® 599 60.° e 65.° da Lei 98/98 3
Art® 65.° da Lei 98/98 2 5 1 3 1 6
Em matéria emolumentar (2.2 S e SR) 1 1 2 1 1
Emolumentos fixados pela 2.2 S 1 1 2 1 1
De multas 8 9 12 1
Aplicadas pela 1.2 Secgédo 5 5
Aplicadas pela 2.2 Secgédo 1 2 1 2 1
Aplicadas na SRA 1 1
Aplicadas na SRM 1 1
Total 12 15 12 8 14 13

Em resultado dos processos de efetivacdo de responsabilidade financeira foram ordenadas
reposicdes por pagamentos indevidos e aplicadas multas. Em momento anterior ao julgamento foram
efetuados pagamentos voluntarios de multas. A reparticdo dos respetivos montantes por Sede e
Seccdes Regionais consta do quadro seguinte que apresenta, também, dados do triénio anterior.

Multas e reposi¢cOes em 2011 e 2012 — 3.2 Seccgdo e Secc¢des Regionais

2011 2012
Montantes (em euros) N.o
3a 3a respon-
Secgdo SRA SRM | Totais Seccdo SRA SRM | Totais | saveis
Reposi¢cdes ordenadas 37568 | 14 666 52 234 || 10 245 10 245 8
Por pagamentos indevidos 12 500 | 14 666 27 166 || 5245 5245
Por alcances 25 068 25 068
Multas aplicadas 47 847 | 24980 | 13632 | 86 459|| 42 156 42 156 24
Das quais em relatérios de OCI 1440 1440
Multas pagas voluntariamente antes de julga-
mento (requeridas nas peti¢des iniciais do MP) | 15853 | 2 900 18 753|| 8370 | 8820 17 190 10
Das quais em relatérios de OCI 2880 2880

OCl - Orgaos de controlo interno
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Desobediéncia qualificada

Nos termos do art.° 68.° da LOPTC, nos casos de falta de apresentacdo de contas ou de
documentos, a decisao fixa um prazo para que o responsavel proceda a sua entrega, constituindo o
seu incumprimento um crime de desobediéncia qualificada e cabendo ao MP a instauracdo do
respetivo procedimento no tribunal competente.

Nestes termos, em 2012, foram comunicados aos tribunais competentes 20 crimes de desobediéncia
classificada (em 20 processos autbnomos de multa de 2011, de Juntas de Freguesia).

Relativamente a 6 daqueles processos, nos termos da Lei n.° 27/96 de 1 de Agosto — Regime juridico
da tutela administrativa -, recaiu decisao de dissoluc¢édo de érgédo autarquico.

7. O MINISTERIO PuBLICO (MP) JuNTODO TC

7.1. O MP e a efetivacao de responsabilidades

Junto do Tribunal tem assento o MP a quem cabe requerer, perante a 3.2 Sec¢do e Seccgdes
Regionais, o julgamento dos processos de efetivagédo de responsabilidades financeiras.

Despachos do Ministério Puablico (Sede e SR) em relatérios que |he foram participados nos
termos e para os efeitos do art.° 57.°da LOPTC (com infragdes evidenciadas) - 2012

5 Despacho do MP
% % N&o requer procedimento
2 o jurisdicional Extingéo o
S iahili " 12
Tipologia dos Relatérios 8 § Inviabilidade IR | R Requer Arquiva-| Outas 3
] a por pagamento mento |situagdes| &
S £ |de elementos | . .. |Julgamento
2 | 5 » incumprimento |  voluntario (a) b)
2 | = |probatorios e .
S . do art. 13.° da |das sangdes
[ factuais
LOPT
Controlo prévio e concomitante
Relatorios de auditoria de fiscalizagao prévia 1 1
Relatorios de apuramento de responsabilidades
financeiras 4 1 3
Relatérios de auditoria de fiscalizagéo
concomitante 17 6 1 10 5 1 6
Controlo sucessivo
Relatérios de auditoria de fiscalizagao sucessiva 36 | 27 1 9 5 3 1 44
Relatorios de Verificagdo Externa de Contas
Relatorios de Verificagéo interna de Contas 1 5 2 3 1
Relatorios de Orgéos de Controlo Interno 13 | 17 1 1 7 1 1 9
Total 68 [ 59 3 1 28 12 18 1 64

(a) Situagdes em que o MP arquiva por discordar da qualificagao juridica, como infracgéo financeira, efectuada no relatério de auditoria.
(b) Prescricéo do prazo para o exercicio do direito.
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A reparticdo por Sede e Secc¢Bes Regionais consta do quadro seguinte.

Despachos do Ministério Puablico em relatérios que Ihe foram participados
com infracdes evidenciadas — 2012

Sede | SRA | SRM | Total
Processos notificados ao MP 43 5 ; 1 59
_MP requerjulgamento L8 31
a Extin¢&o de procedimento por pagamento
% voluntério 20 2 6 28
e |7 SRR Wk S
S ‘
§ N&o requer procedimento jurisdicional 3 1 1 4
7 ‘
D §
Arquivamento (a) 18 : 18
Outras situagdes 1 1

(a) O MP arquiva por discordar da qualificagdo juridica, como infracgéo financeira, efectuada no relatério.

Em termos comparativos com 2011, verifica-se um aumento da “extingdo de procedimento por
pagamento voluntario” e uma reducgao do “arquivamento”. Veja-se o quadro seguinte.

Despachos do Ministério Publico (Sede e SR) em relatérios que Ihe foram participados
com infragdes evidenciadas

2011 2012

Processos notificados ao MP 80 59

. MP requer julgamento .. 0 0% | ... 12 1.19% |
o Exting&o de procedimento por pagamento
% _voluntgio 2% 2% | 28 | 44%
=
§ Né&o requer procedimento jurisdicional 21 21% 4 6%
(%]
j]
e Arquivamento (a) 34 34% 18 29%

Outras situagées 1 2%

(a) O MP arquiva por discordar da qualificagéo juridica, como infracgéo financeira, efectuada no relatério.

7.2. Participagbes/conhecimentos do MP a Outras Jurisdi¢cbes

O Ministério Publico participa, ou da conhecimento, a outras jurisdicbes de factos conhecidos em
relatérios do Tribunal de Contas, em relatérios recebidos dos 6rgdos de controlo interno e em

acordaos do Tribunal de Contas.

Em 2012 foram 12 as participagOes: 3 a Procuradoria-Geral da Republica, 1 ao Departamento
Central de Investigacdo e A¢do Penal, 3 ao Departamento de Investigacdo e A¢édo Penal (DIAP), 2 ao
Tribunal Central Administrativo Sul, 1 ao Tribunal Judicial de Faro, 1 ao Tribunal Judicial de Vila Nova

de Gaia e 1 ao DIAP de Setubal.
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8. OS RECURSOS UTILIZADOS

8.1. Os recursos humanos

No final de 2012 exerciam fung¢des no Tribunal o Presidente e 18 Juizes Conselheiros e os seus
Servicos de Apoio dispunham de 529 funcionarios.

Dos 18 Juizes Conselheiros, 16 exerciam fun¢des na Sede (4 juizes afetos a 1.2 Seccdo, 9 a 2.2
Seccao, e 3 a 3.2 Secgao), 1 na Seccao Regional dos Agores e 1 na Seccédo Regional da Madeira.

A reparticdo dos funcionarios dos Servicos de Apoio por grupos profissionais consta do grafico
seguinte, representando o corpo especial de fiscalizacdo e controlo 39% dos recursos humanos (sem
contar com 78% dos dirigentes que pertencem ao corpo especial).

Efetivos nos Servigcos de Apoio, por grupos profissionais

Oficial de Gab.
justica; 1 ,_Presidente; 7

Assistente
operacional; 29

Dirigente; 58

Corpo especial;
206

Informatica; 22 Técnico

superior; 68 Inspetor; 5

Em termos de distribuicdo por areas funcionais, verifica-se que a maior parcela - 45,2% - esta afeta
ao controlo sucessivo. Em termos de evolucao, depois de uma reducéo de 2009 para 2010, o nimero
de efetivos tem-se mantido.

Evolucédo do numero de efetivos por areas funcionais

. 2009 2010 2011 2012
Areas funcionais ;
Total Peso | Total Peso | Total . Peso | Sede SRA SRM: Total | Peso
Direccéo 4 0,7% 4 0,8% 4 0,8% 2 1 1 4 0,8%
Gabinete do Presidente e 3
Secretariado dos Juizes 16 2,9% 16 = 3,0% 16 | 3,0% 17 1 1 19 @ 3,6%
Secretaria do Tribunal 2 40% | 19 36% | 15 1 1 17| 32%
Controlo prévio e concomitante 63 111,4% | 57 [10,8%| 61 | 11,5% | 48 5 8 61 | 11,5%
Controlo sucessivo 245 1 445% | 240 1454% | 236 | 44,6% | 204 18 1 17 | 239 | 452%
Consultadoria e planeamento 20 | 3,6% 19 | 3,6% 21 4,0% 20 1 21 1 4,0%
Apoio ao MP 6 11% | 4 08% | 4  08% | 4 4 08%
Apoio instrumental 197 1 35,8% | 168 131,8% | 168 | 31,8% | 137 14 13 164 | 31,0%
Total 551 : 100% 529 | 100% | 529 ;| 100% 447 ¢ 40 7 42 : 529 @ 100%
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Sendo os meios humanos o recurso mais importante da instituicdo, o seu desenvolvimento através da
formacé@o profissional € uma das apostas do Tribunal. Assim, em 2012 verificaram-se 1542
participacbes em acdes de formacao interna e externa, o que representa 14 108 horas de formacao
(15 677 horas em 2011).

A formacéo profissional cobre diversas areas tematicas, designadamente: Contabilidade, Auditoria,
Direito, Gestédo e Desenvolvimento organizacional.

Formacao em 2012 — Sede e Seccbes Regionais

N° horas N.°de = N.Choras
: ‘ : . Custo total

N.°de S
i das | paricipa- = utlizadas em
: acgles | L : . (Euros)
. accdes @ cbes - formagdo
Interna (realizada no TC) 75 847 1387 13114 a) 53 570
Interna, na Sede 50 516 1109 10 118 33 854
De pessoal da Sede - - 1107 10 104 32790
De pessoal da SRA - - 2 14 1064
De pessoal da SRM - -
Interna, na SRA 12 208 107 1510 16 140
Interna, na SRM 13 123 171 1486 3576
Externa 44 377 155 995 13 839
De pessoal da Sede 36 271 141 843 12 937
De pessoal da SRA 6 38 12 84 902
De pessoal da SRM 2 68 2 68
Total 119 1223 1542 14 108 67 409

a) Néo inclui as horas correspondentes as participages de pessoal néo pertencente ao Tribunal

Em 6 das ac¢des organizadas pelo Tribunal, participaram, ainda, técnicos vindos do exterior (do
Tribunal Administrativo de Mogambique e do Tribunal de Contas de Cabo Verde): 25 participacdes
num total de 423 horas de formacéo recebida.

Os encargos diretos com a formacgédo (pagamento a formadores e pagamento de acdes realizadas no
exterior) representam 0,3% da despesa total do Tribunal.

8.2. Os recursos financeiros

O orcamento inicial do Tribunal de Contas para 2012 foi de € 22 114 956, € 15 407 291 a financiar
pelo orgamento do Estado e € 6 707 665 a financiar pelos Cofres do Tribunal.

A despesa realizada foi de € 22 151 931, financiada em 67% pelo Orcamento do Estado e em
27% pelos Cofres do Tribunal, conforme gréafico seguinte. As receitas dos Cofres do Tribunal
provém, fundamentalmente, dos emolumentos cobrados pelo Tribunal nos processos de visto, nas
auditorias e nas verificaces de contas.
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67%

Em termos de classificacdo econdmica verifica-se que a parcela maior, 88%, se reportou a
despesas com pessoal.

Estrutura da despesa por classificagdo econémica em 2012

(Em euros)
L - Total
Classificag@o econémica Sede SRA SRM -
Valor %
Despesas com pessoal 16 684 287: 1470717 1413579: 19568 5832 88,3%
Bens e servigos correntes 1987 921 117 649 128 433 2234003 10,1%
Bens de capital 321987 9619 17 739 349 3452 1,6%
Total 18 994 195§ 1597 985 1559751 22151 931; 100%

Os quadros seguintes mostram a evolugcdo da despesa nos trés dltimos anos. Verifica-se que a
mesma tem vindo a diminuir, mas que a maior redu¢éo se tem verificado no financiamento através
do Orgamento do Estado.

Evolucdo da despesa, por classificacdo econdmica

(Em euros)
Classificagdo economica da 2010 2011 2012
despesa Montante Montante :variagdo: Montante  variagdo
Despesas de pessoal 24690979, 23070359 7% 19 568 583 5%
Bens e servigos correntes 2476 119 2703389 9% 2234003 -17%
Bens de capital 633 777 862 956 36% 349345 -60%
Total 27800875, 26636 704 -4,2% 22 151 931 -16,8%

Evolucéo da despesa, por fontes de financiamento

‘ (Em euros)
Fontes de financiamento gl 200 i 2012
Montante Montante : variagdo : Montante | variagdo
Cofres 6876909, 7179631 4% | 7201 0483 0%
Orgamento do Estado | 20923966 19457073 7% 14950 883,  -23%
Total 27 800 875 26 636 704§ -4,2% 22 151 931j -16,8%
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Evolucéo da despesa, por Sede e Sec¢des Regionais

(Em euros)
2010 2011 2012
Sede/SRs . .
Montante Montante : variagdo: Montante | variagdo
Sede 23843056 22925730 -4% 18994 195,  -17%
Secgéo Regional dos Agores 1960 600 1799793, -8% 1597985  -11%
Secgédo Regional da Madeira 1997 219 1911181 -4% 1559751 -18%
Total 27800875 26636 704 -4,2% 22151931, -16,8%
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