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RELACAO DE SIGLAS

AEO/SS — Acompanhamento da execugéo orgamental/Seguranga Social
ALM - Assembleia Legislativa Municipal

ALRAA — Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
AR — Assembleia da Republica

ARF — Apuramento de responsabilidades financeiras

CGA — Caixa Geral de Aposentagoes

CCP - Codigo dos Contratos Publicos

CGE - Conta Geral do Estado

CM — Camara Municipal

CRA - Conta da Regiao Autbnoma

CRP - Constituicdo da Republica Portuguesa

DGO — Diregao Geral do Orgamento

EIM - Empresa Intermunicipal

EPE — Entidade Publica Empresarial

IGFSS - Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social

INE — Instituto Nacional de Estatistica

IRS - Imposto sobre 0 Rendimento de Pessoas Singulares

IVA - Imposto sobre o Valor Acrescentado

LPM — Lei de Programacgao Militar

LOPTC — Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas
M - Milhées

PCALRAA — Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
PCALRAM — Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira
PCAR — Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica
PCGE — Parecer sobre a Conta Geral do Estado

PCRAA — Parecer sobre a Conta da Regido Autbnoma dos Agores
PCRAM — Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira
RAA - Regido Auténoma dos Agores

RAM - Regido Autonoma da Madeira

SA — Sociedade An6nima

SESARAM - Servigo de Saude da Regido Autonoma da Madeira
SGPS - Sociedade Gestora de Participagbes Sociais

SNS - Servico Nacional de Saude

SP - Setor publico

SRA - Seccao Regional dos Agores

SRM - Seccao Regional da Madeira

TC - Tribunal de Contas

UM - Universidade do Minho

UP - Universidade do Porto

IPP - Instituto Politécnico do Porto

VEC - Verificagao Externa de Contas

VIC - Verificagéo Interna de Contas
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1. SESSOES E DECISOES DO TRIBUNAL

As deliberagbes e decisdes do Tribunal de Contas sdo tomadas em Plenario Geral, em Plenéario de
Seccdo, em Subsecgao (trés juizes), em sessao diaria de visto e por Juiz singular, na Sede, e em
coletivo especial, sessdo ordinaria, sessao diaria de visto e audiéncia de julgamento nas Seccdes
Regionais.

Numero de sessoes e decisoes do Tribunal em 2013

Relatérios de regt l"ét:;z .
Plenario Geral e ditoria, d
- : Sessdes Decisdes Sentencas Acorddos Resolugdes R Pareceres
Seccdes do Tribunal VEC e de
ARF CGE, CRA e
CALRA
Plenéario Geral do Tribunal 6 2 1
1.2 Secgdo - plenario e subsecgao 35 52 3 15
1.2 Secgéo - sessdes diarias de visto 1003
1.2 Secgdo - juiz singular 20 29
3ViC,
2.2 Secgéo - plenario e subsecgao 34 10 32 4 AEO/SS
2.2 Secgdo - juiz singular 22 56
3.2 Secgéo - plenario 9 23
3.2 Secgdo - juiz singular 27 1 16

Seccao Regional dos Agores

Sessdes especiais 2 2
Sessdes ordinarias e ex traordinarias 13 7 10 20
Sessoes diarias de visto 73 108

Audiéncias de julgamento 2 2

Decisdes em processo autonomo de multa 3

Secgédo Regional da Madeira

Sessbes especiais 2 2
Sessdes ordinarias e ex traordinarias 15 3 26

Sessdes didrias de visto 34

Audiéncias de julgamento 7 4

Decisdes em processos autonomos de multa 1

AEOQO/SS - Acompanhamento da execug¢éo orgamental/ Seguranga Social CGE- Conta Geraldo Estado

ARF - Apuramento de responsabilidades financeiras CRA - Conta da Regiao Autbnoma
CALRA - Conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma VIC - Verificagao interna de contas
VEC - Verificagao externa de contas

2. RECOMENDACOES

2.1.  Numero de recomendacdes formuladas

A Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto (Lei de organizacdo e processo do Tribunal de Contas - LOPTC)
prevé, em varias das suas normas, o poder do Tribunal (TC) formular recomendagbes, no ambito da
sua atividade. As recomendagdes sdo, assim, instrumentos essenciais da sua atuacao.
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Numero de recomendacoes formuladas em 2013

Sede SRA SRM Total

Em processos de fiscalizagao prévia 461 12 473
Em auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras 14 11 25
Em auditorias de controlo concomitante 9 23 28 60

Nos Pareceres sobre a CGE, as CRA e as Contas das Assembleias
da Republica e Legislativas Regionais e no acompanhamento da

execucao orcamental 78 28 22 128
Emaudiorias de controlo sucessvo | 374 38 109 521
Nas verificagdes internas de contas 131 94 4 229

Total 1067 183 186 1436

Nota: Por cada recomendagao dirigida a mais de uma entidade, foram contadas tantas as recomendagdes quantas as
entidades a que se formularam.

2.2.  Acolhimento de recomendacdes

No ambito da acdo de avaliagdo do acolhimento das recomendagdes de 2010 e de 2011, efetuado
em 2013 (Estudo n.® 1/2014-DCP, de 25 de fevereiro), verificou-se, no referente as recomendacgdes
formuladas em agdes de controlo sucessivo (PCGE, PCRA e auditorias), o seguinte:

Controlo sucessivo - Recomendacgées acolhidas
Apuramento em setembro de 2013
2010 2011

Departa- N.2 Rec. | Graude N.2 Rec. Grau de

mentos N2 Rec | Executa- | execugdo N.2 Rec | Executa- | execugdo
das (¥) (%) (%)

(*) Consideraram-se as recomendagoes total ou parcialmente acolhidas

Nota: Relativamente ao apuramento feito em 2012, foram contabilizadas
em 2013 mais recomendacoes devido, principalmente, a identificagdo de
outras entidades que as acolheram.



3. O CONTROLO PREVIO

3.1. O visto— numero e caracterizacao dos processos

Compete a 1.2 Secgao do Tribunal, na Sede, e as SRA e SRM o controlo financeiro prévio, o qual €
exercido mediante a concessdo ou recusa de Visto aos atos e contratos, nos termos da lei.

Movimento processual do Visto em 2013
Movimento processual do visto em 2013

Sede  Secgdes Regionais
Processos de Visto e Tipos de decisdo TOTAL
£ Seccdo  Acores Madeira

Transitados de 2012 330 13 10 355
Entrados em 2013 1952 83 153 2188
Total para analise em 2013 2282 98 163 2543
(I:J:r:/fel;;igg: a pedido do servigo e 100 1 101
Devolvidos por nédo estarem sujeitos a visto 186 6 8 200
Recusado o visto 44 9 1 54
Visados* 1662 56 u2 1860
Visto Té&cito ** 52 52
Total findos em 2013 2044 72 151 2267
Transitados para 204 E 238 26 2 276

*Inclui as homologagdes de conformidade

** Formagéo de visto nos atos, contratos e outros documentos sujeitos a fiscalizagdo prévia se néo tiver havido decisdo de
recusa de visto no prazo de 30 dias apds a data do seu registo de entrada no Tribunal. Este prazo corre durante as férias
judiciais, mas nao inclui sdbados, domingos ou feriados.

Movimento processual do Visto comparado (2012 e 2013)

2500 A
2000 A
1500 -
2012
1000 - 2013
500 -+
0
Entrados no Devolvidos a Devolvidos por  Recusado o Visados
ano pedido e nao estarem visto

cancelados sujeitos a visto

No ambito da analise dos processos foram efetuadas 3381 devolucdes (3089 na Sede, 116 na SRA
e 176 na SRM) para complemento da sua instrucao ou esclarecimento de duvidas, o que
corresponde a uma média de 1,8 devolucoes por processo controlado. Na sua sequéncia foram
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efetuadas 3352 reaberturas de processos (3076 na Sede, 105 na SRA e 171 na SRM). Este processo
permite sanar deficiéncias e corrigir ilegalidades vérias.

Os processos objeto de controlo tiveram origem, na sua maioria, 46,1%, em entidades da
Administragdo Local (veja-se quadro e grafico seguintes).

Origem dos processos objeto de controlo em 2013

Espécie processual TOTAL

Administracao Empreita. Aquis. Forneci Natureza Presdt:géo e o
das* Iméveis mentos* financeira servigos °
Administragdo Central 26 3 176 3 135 5 358 11B7%
Adm. Regional 7 1 17 7 63 95 50%
Adm.Local 348 3 50 182 8 #1882 46,%
SP Empresarial 42 1 31 70 20 547 28,6%
Outros* 7 8 7 32 17%
Total findos 530 18 575 185 367 239 1914 100,0%

*Inclui Fundagdes, Associagdes de Direito Privado e outras entidades

**Inclui:"contrato-programa", "protocolos", "locagdes operacioais", "acordos" e outros

500 Empreitadas

Aquis. Iméveis
Fornecimentos

m Natureza financeira

250
m Prestacéo de
servicos
u Qutros
o el — !—Ji — ey

Administragdo ~ Adm. Regional Adm. Local SP Empresarial Outros
Central

No referente a tipologia dos processos, verifica-se que os contratos de fornecimentos e os de
empreitadas representam a maioria dos processos submetidos a Visto, mas que também é
significativa a percentagem dos contratos de prestagéo de servigcos (quadro seguinte).

Processos de visto em 2013, por tipo de decisao e espécie processual
(Sede e Seccoes Regionais)

Espécie processual

Tipos de decisdo De Prestacédo TOTAL
natureza de Outros*

financeira | servigos

Emprei-  Aquis. | Forneci-
tadas | Iméveis = mentos

Recusado o Visto 6 1 3 4

° 28 54

Visados 524 17 572 181 355 211 1860
com homologagdo de conformidade 150 1 74 52 3| 280
sem recomendacgdes - em sess&o didria de visto 201 B 337 6 225 84 | 1118
com recomendagées - em sessdo didria de visto 71 1 61 25 78 24 | 460
com recomendagées - em subsecgdo/sessao ordindria 2 2

Total 530 18 575 185 367 239 1914

Em % 27,7% 09%  30,0% 9,7% 19.2% 2,5% 100,0%

*Inclui:"contrato-programa", "protocolos", "locagdes operacioais", "acordos" e outros
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O gréfico seguinte mostra a distribuigao dos processos por tipologia, comparando o ano de 2013 com

0 de 2012. Verifica-se que predominam os contratos de fornecimentos e de empreitadas, mas que o
numero destes Ultimos diminuiu em relagéo a 2012.

Processos de visto objeto de controlo, por tipologia de processos (2012 e 2013)

Em termos globais, o nimero de processos aumentou de 2012 para 2013. Continuou a registar-se um
grande numero de decisdes de visto com recomendacoes (24%) - cf. quadro e grafico seguintes.

Evolugcdo do numero de processos de visto controlados

: Anos
Tipos de decisado I

- 201 2012 Var % 2013 Var %

I
Recusado o Visto | 85 37 -56,5% 54 459%
Visados | 1313 1098 -16,4% 1398 27,3%
Visados com recomendagdes | 522 545 4,4% 462 -15,2%
Total findos 1920 1680 -125% 1914 13,9%

=2013
" w2012
Visados com
recomendacgdes 2011
Visados

Recusado o Visto

200 400 600 800 1000 1200 1400

o

N.° processos
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3.2. O visto — montantes financeiros envolvidos

No referente aos montantes envolvidos nos processos que foram objeto de controlo através de
visto, a sua reparticdo por proveniéncia consta do quadro seguinte. Da sua andlise resulta que o
montante mais expressivo respeita a contratos remetidos pela Administracao Local.

Processos de visto — montantes controlados em 2013

(Em milhares de euros)

12 Secgdo | Secgdes Regionais TOTAL
Administracéao
Sede Acores Madeira %

Administragdo Central 1107 890 1107 890 24,9%
Adm. Regional 20277 249261 269 538 6,1%
Adm.Local 1891294 40212 44031 1975537 445%
SP Empresarial 679 653 129327 264 037| 1073 016 242%
Outros* 16 329 16 329 0,4%

Total findos 3 695 166 189 816 557 329 | 4 442 310 100,0%

*Inclui Fundagdes, Associagdes de Direito Privado e outras entidades

No atinente a tipologia dos processos, o valor mais significativo respeita aos contratos de
natureza financeira, na sua maioria oriundos da Administracao Local, com cerca de 21,9% do
montante global controlado.

No que respeita aos “outros contratos” da Administragcdo Local contribui, de forma decisiva, para
aquele montante o valor de contratos de concesséo (de obras e de servigos publicos), de constituicao
de Parceria Publico Privada Institucionalizada, bem como de contratos programa celebrados entre os
Municipios e as suas Empresas Locais.

Saliente-se, ainda, que do montante total relativos a “outros contratos” oriundos da Administracao
Central, € 236 232 856 respeita apenas a um processo (Acordo celebrado entre o Estado e a Parque
Escolar, EPE).

Processos de visto em 2013 — montante controlado por tipologia de processos

(Em milhares de euros)

Espécie processual

Origem ) Aquis. Forneci- | Denatureza Prestagéo - TOTAL
SLER Iméveis mentos financeira ' de servigos Outros
Administragéo Central 28983 8 178 150 172 215400 311086 394 071 1107 890
Adm. Regional 26419 1371 6794 5031 229923 269 538
Adm. Local 373445 41213 51068 758512 186 136 565164, 1975537
SP Empresarial 434 409 3015 354 994 238 139 42 459 1073016
Outros* 6730 4540 5058 16 329
Total findos 869 986 53776| 567569 973912 745451 1231617 4442 310
Em % 19,6% 12% 12,8% 219% 16,8% 27,7% 100,0%

*Inclui: Fundagdes, Associagdes de direito privado e outras entidades

** Inclui: "contrato-programa"”, "protocolos", "locacdes operacioais", "acordos" e outros

Em termos de evolugcédo (cf. quadro seguinte), constata-se que de 2012 para 2013 houve uma
reducao de 7% no montante envolvido nos processos controlados. O valor dos processos a que foi
recusado o visto representa 6,2% do montante controlado.
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Evolucéao dos atos e contratos objeto de Visto

(Montantes: em milhares de euros)

2011 2012 2013
Sedee| N.© .N'O N.° ,N'O ° .N'O
SRs [ proces- entidades Montante Valor dos T entidades Montante Valordos - entidades Montante Valordos
que envolvido processos envolvido  processos que  envolvido processos
S respeitam recusados respeitam recusados respeitam recusados
Sede 1716 7% 9941303 219869 22% 1517 637 4278462 1761776 412% 1706 682 3695166 27016 7,3%
SRA | 8 52| 242867 66460/274% 87| 44, 1629 87251 278% 65| 34] ®9BB| 3465 18%
SRM 180 42| 276944 47527 17,2% 117 31 209635 5473 26% 43 34 557328 664, 0,7%
Total | 1980 808 10461183 333856 32%| 1721 712 4801726 1854501 38,6%| 19% 750 4442310 274245 62%
Variagdo em relagc&o ao ano anterior -54% -7%
3.3. Poupancas e irregularidades
CONTROLO PREVIO - Montantes poupados
Sede SRA SRM Total
Redugéao de valores contratuais resultante da
devolugao de processos pelo Tribunal 29 046 638 29 046 638
Processos cancelados a pedido das entidades
fiscalizadas 72891 717 240 000 73131717
Total 101 938 355 240 000 102 178 355
CONTROLO PREVIO - Irregularidades detetadas
Sede SRA SRM Total
Recusas de visto 270 115 855 3 465 253 664 011 274 245119
Visto comrecomendagdes 1088 390 225 29 205 853 1117 596 078
Total 1358 506 080 3 465 253 29 869 864 1391 841 197
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3.4. Recursos ordinarios — 1.2 Seccao

As decisOes finais de recusa, concessao e isengdo de Visto, bem como as que respeitem aos
emolumentos calculados pelo Tribunal, quer na Sede quer nas Secc¢des Regionais, podem ser
impugnadas por recurso para o plenario da 1.2 Seccéo — recurso ordinario.

Em 2013 foram interpostos 23 recursos (18 em 2012) e foram proferidos 18 acérdaos (23 em 2012).
A reparticao das decisdes por tipo e por espécie de processos que estiveram na origem dos recursos
consta dos quadros e grafico seguintes.

Recursos ordinarios em 2013 — movimento processual

Origem
Recursos 0(;2:;2228 etipos de Sede Seccdes Regionais TOTAL
1 Secgao Agores Madeira
Transitados do ano anterior ‘ 6 ‘ 2 8
Distribuidos no ano 21 2 23
Total para julgamento 27 4 31

Indeferimento liminar 1 1
Julgado procedente 1 1 (a)
Julgado improcedente 3 3 16 ()
Outras situacdes

Total de Ac6rddos/Decisdes no ano 15 3 18
Transitados para o ano seguinte l 2 ‘ 1 ‘ ‘ 13

(a) Em matéria de emolumentos

(b) 3 em matéria de emolumentos

Recursos ordindrios em 2013 — decisoes por espécie
processual (a)

Espécie processual

Tipos de decisao Forneci- Prest.  Natureza Total
. R ) Outros
mentos = Servicos  financeira
Indeferimento liminar 1 1
Julgado procedente
Julgado improcedente 4 4 5 13
Outras situagdes
Total de decisdes em 2012 4 4 6 14

(a) Neste quadro ndo foram contabilizados os recursos de emolumentos (4)

Recursos ordinarios — decisoes em 2012 e 2013

1
Indeferimento liminar
. 16 w2013
Julgado improcedente 16
J m 2012
Julgado procedente 7
0 5 10 15 20
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3.5. Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras

O Tribunal de Contas pode ordenar auditorias relativas ao exercicio da fiscalizagdo prévia, as quais
podem ter em vista, designadamente, a comunicagdo ao Ministério Publico das infracdes financeiras
detetadas nos processos de visto, para que ele possa instaurar os respetivos processos de
responsabilizagéo.

Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras em 2013

Concluidas ¢/ A
Transita- Inscritas | relatério aprovado H'oclessos transitar
das em Plano arquivados = para o
(novas) Transita = o /extintos ano
das seguinte
Sede 16 15 13 3 15
Seccéo Regional dos Acores
Seccao Regional da Madeira 5 4 5 1 3
TOTAL 21 19 18 1 3 18

N2 relat.

Objeto da auditoria

Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras (ARF) - 2013

1/13-ARF-128

Camara Municipal de Alfandega da Fé - Empréstimo de curto prazo

2/13-ARF-128

Camara Municipal de Rio Maior no &mbito de contrato de empréstimo de curto prazo celebrado coma CGD e

adenda para apoio a tesouraria (P. Audit - ARF 16/12)

3/13-ARF-18S

Camara Municipal de Evora no ambiro do contrato de "Beneficiagao da EM 526 entre a EN 254 ¢ N. Sra. de

Machete"

4/13-ARF-18S

Camara Municipal Vila de Rei no ambito do contrato de Aquisicéo de Iméveis - Pavihdo Multifuncdes

5/13-ARF-12S

6/13-ARF-12S

Contrato de gestéo entre o Municipio de Trancoso e a empresa TEGEC - Trancoso Eventos, EEM

Contrato de aquisicdo de servigos para a emiss&o centralizada de documentos de cobranga postal celebrado
entre o Instituto de Gestao Financeira da Seguranga social, IP e a Lokemark Solu¢des de Marketing, S.A.

7/13-ARF-18S

8/13-ARF-18S

Ambilital, E..M. no ambito do contrato de fornecimento, instalagao e construgao de uma Unidade de Tratamento

Mecanico e Biolégico por Compostagem de Residuos

Camara Municipal de Evora no ambito do contrato de "Construgéo da Escola EB1 Canaviais”

9/13-ARF-18S

Camara Municipal de Portimédo no ambito de contrato de empréstimo para saneamento financeiro

10/13-ARF-128

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EP.E - contrato de prestacédo de servigos de

“WallStreet Suite — Projeto de Upgrade para versao 7 e aquisicdo do médulo TRM Sw ift para ligagao do Wallstreet 1

Suite a plataforma SWIFT

11/13-ARF-128

12/13-ARF-12S

Contrato de "abertura de crédito a curto‘prazo na modalidade de conta corrente” celebrado entre o

Municipio de Avis e o “Banco Santander Totta, S.A.”

Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto, I.P. - contrato relativo a aquisicdo de selos de
garantia para a denominagao de origem do vinho do Porto, celebrado coma Ancestra —

InduUstria Gréfica, Lda

13/13-ARF-128

Contrato de “Abertura de Crédito em Regime de Conta Corrente” celebrado pelo Municipio de Miranda do Douro
coma Caixa Geral de Depésitos, SA

Relatério de Atividades de 2013
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o
N2 relat. Objeto da auditoria -
recom.
01/13-ARE-SRM Canjara,yMunlmpal de Porto Moniz - Contrato da empreitada de execugéo do “Caminho Penedo/Serra D'Agua 5
(Seixal)
02/13-ARF-SRM l\/-ljmc!pfyo do Funchal - Contrato da empreitada de “Renovagéo Urbanistica da Estra-da Monumental incluindo 3
ciclovia’
06/13-ARF-SRM l\/pmmplf) de S. Vicente - Contrato da empreitada de “construgao do caminho rural da Faja dos Vinhaticos — Sao 1
Vicente
07/13-ARE-SRM Valqr Arrble'n-te, SA - antrato para aquisicdo de reagentes utilizados nas unidades da Estagao de Tratamento de 5
Residuos Sélidos da Meia Serra
11/13-ARF-SRM | Contrato de execugao da empreitada de cons-trugdo do Caminho Agricola no Massapez — Arco da Calheta 2
Onze contratos de empreitada de obras publi-cas outorgados entre a Regido Auténoma da Madeira, através da
19/13-ARF-SRM | . A ) ) o 1
Vice-Presidéncia do Governo Regional, e diversas empresas adjudicatarias

4. O CONTROLO CONCOMITANTE

4.1. Adicionais a contratos visados

Os atos ou contratos que titulem modificagbes aos contratos visados e que estdo isentos de
fiscalizagao prévia, nos termos do artigo 47.2 da LOPTC na redacdo que lhe foi conferida pela Lei
n? 61/2011, de 7 de dezembro (atos ou contratos que no ambito das empreitadas de obras publicas ja
visadas, titulam a execugéo de trabalhos a mais ou de suprimento de erros ou omissdes), devem ser
obrigatoriamente remetidos ao Tribunal no prazo de 60 dias a contar do inicio da sua execugao, para
andlise.

Na sequéncia dessa andlise, o Tribunal pode determinar a realizagdo de auditoria ao respetivo ato ou
contrato.

Atos e contratos adicionais remetidos ao Tribunal

2012 2013
7 =
123ecc80 | opp sam 1ol iagecciso SRA | SRM | Total
(a) (a)
Numero 625 25 2 652 453 32 2 487
Valor (em milhares de euros) - 6910 2 564 1489 - 2857 4902 2357 - 766 6 493

(a) O valor negativo resulta do valor da supressao de trabalhos ter sido superior ao valor resultante dos acréscimos
(€ 45298 497 - € 52 208 781)

O valor global de € 4 901 879,37 dos atos e contratos adicionais recebidos na Sede resulta da
diferenga entre a redugédo de prego contratual no montante de € -11 952 241,92 e o acréscimo de
€ 16 854 121,29. O valor da diminuicdo continua a ser relevante, e resulta, sobretudo, de alteragdes
aos projetos subjacentes as empreitadas com o intuito de diminuigao dos seus custos, tendo ocorrido
com especial impacto no ambito do Setor Empresarial Publico.

4.2.  Auditorias de fiscalizagdo concomitante

Foram concluidas 12 auditorias, 9 das quais transitadas de anos anteriores. Em 2012, tinham sido
concluidas 12 (4 pela 1.2 seccao, 2 pela SRA e 6 pela SRM).
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Auditorias de fiscalizacao concomitante em 2013

) I ) Concluidas c/
MGoanos | ompang oo amrovad0 | RS A
anteriores ~ (novas) Transitadas | Novas @/ extintos transitar
Sede - 1.2 Secgao 8 3 2 | 1 8
~ Contratos adicionais | 6 2 2 [ A -
Outros } 2 N I } 3
Seccao Regional dos Acores 4 4 1 1 4
Contratos adicionais 2 1 ! 1
Outros 2 3 T 1 3
Seccao Regional da Madeira 6 5 5 2 E 4
Contratos adicionais 7 ( ~
Outros | 6 .5 5 2 | 4
TOTAL 18 12 9 3 2 16

Apresenta-se a seguir a lista das auditorias concluidas, com indicacdo do nimero de recomendacgdes
formuladas.

Controlo concomitante - Auditorias concluidas em 2013

N.2
N2 relat. Objeto da auditoria recom.
a)
01/13-1.25 Municipio de Portimédo - no &mbito da empreitada de “Execugéo da Nova Escola E.B. 2/3 na Zona da Bemposta em 5
' Portimao
02/13-1.2S Municipio de Vila do Conde - no ambito da empreitada de “Requalificagao da Escola Basica 2/3 Frei Jodo - Vila do 4

Conde

01/13-SRA | Adicionais ao contrato de empreitada de construgao da Escola Basica Integrada de Ponta Garga (proc.n°81/2008) 4

Adicionais a contratos de empreitada de obras publicas - Administragao directa e indirecta e empresas publicas

7/13-SRA 1
07/13-S da Regiao Auténoma dos Agores o
08/13-SRA | Cumprimento da obrigagdo de remessa de contratos para visto - Portas da Lagoa, SA.
04/13-SRM | SESARAM, E.P.E. - contratagao publica 6
05/13-SRM Acordo de cooperagéo celebrado, em 25 de Fevereiro de 2011, entre o Instituto de Administracdo da Saude e 5

- Assuntos Sociais, IP-RAM, e a Oceanos - Associagao de Solidariedade Social, IPSS

12/13-SRM Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes - Empreitada de execugéo das “Infraestruturas Gerais 3
do Madeira Tecnopolo — 3.2 Fase”

14/13-SRM | Centro de Estudos de Histéria do Atlantico — Despesas de pessoal e de contratagéo publica - 2012

15/13-SRM | SESARAM, EPE — Despesas de pessoal —2011/2012 6
Municipios da RAM - Municipio da Calheta com vista a apurar a legalidade das alteragdes de posi¢éo

20/13-SRM - = L 1
remuneratéria por opgao gestionaria efetuadas nos anos de 2009 e de 2010

21/13-SRM Responsabilidades financeiras decorrentes da nao sujei¢do de contratos a fiscalizagao prévia do TC— Anos de 7

2009 a 2011

a) Por cada recomendagao dirigida a mais do que uma entidade, foram contadas tantas recomendagdes quantas as entidades a quemse
formularam.

Nota: Os Relatérios das Auditorias podem ser consultados no sitio do Tribunal de Contas na Internet: www.tcontas.pt
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5. O CONTROLO SUCESSIVO

O controlo sucessivo, da competéncia da 2.2 Seccao na Sede e das Seccoes Regionais, é exercido
depois de terminado o exercicio ou a geréncia e elaboradas as contas anuais.

A competéncia de fiscalizagdo sucessiva exerce-se através da emissdo do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado (CGE) e dos Pareces sobre as Contas das Regioes Autonomas (CRAA e
CRAM) e de relatérios de auditorias e de verificagcao externa (VEC) e interna de contas (VIC).

Para elaboracdo do Parecer sobre a CGE de 2012 foram realizadas 41 agbes de analise interna

(Acbes preparatorias do Parecer). Para o PCRAA de 2012 foram realizadas 16 agbes preparatérias.
Para os PCRAM de 2012 foram realizadas 5 agbes preparatorias.

5.1.  Auditorias por area de atuagao e por tipologia

Numero de auditorias e VEC concluidas em 2013, por drea de atuacao

Associacoes e SPE - Estado e
fundacgoes; 2 regional; 5

Execugéo

Adm. local e SPE orcamental ; 23

autarquico; 4

F. Gerais de
soberania; 11

F. econ., sociais e
fundos com.; 6 Educacéo e cultura;
5

SPE - Sector publico empresarial

Auditorias por tipologia e VEC concluidas em 2012 e 2013

35 - 33

25

25 A

20 A
15

15 A 12 m 2012
10 - -I 7 2013

w
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Nuamero de auditorias e VEC concluidas por drea de atuacdo

2011 2012 2013
Areas de atuagdo Sede | SRA | SRM | Total || Sede | SRA | SRM | Total | | Sede | SRA | SRM | Total
Execugdo orcamental (a) 17 6 23 12 1 2 15 17 2 4 23
 Saude 3 5 1 | 1 6 || 5 1| 1 1
Educacao e cultura 4 4 1 9 1 2 1 14 4 1 5
F. econ., sociais e fundos com 8 1 9 7 1 8 5 1 6
F. gerais de soberania 10 2 12 8 2 3 13 9 2 1
Seguranga social e emprego 1 2 3
~ Adm. local e SPE autarquico | 6 | 3 3 12| 1| 9 | - T 2] 1T 1] 4
SPE - Estado e regional 4 2 1 7 6 2 8 4 1 5
Associagdes e fundacdes 1 1 1 1 2
Total 56 14 15 85 50 15 10 75 46 7 10 63

(a) Inclui "Seguranga Social" em 2012 e 2013

Nuamero de auditorias por tipologia e VEC concluidas de 2011 a 2013

2011 2012 2013
Auditorias/ VEC Sede | SRA | SRM | Total || Sede | SRA | SRM | Total | | Sede | SRA | SRM | Total

Projeto ou programa 4 1 5 3 1 4 3 1 4
Sistemas 1 1
Financeira 14 1 1 16 1 1 12 12 2 1 15
Horizontal 1 1 1 1
Integrada 2 2 2 3 5 1 1
De seguimento 6 2 8 8 1 9 8 2 10
Ambiental 1 1 1 1 1
Operacional ou de resultados 9 9 7 7 5 5
Orientada 19 10 1 40 15 10 8 33 16 3 6 25
Verificagdo externa de contas 1 1 2 2 1 3 1 1 2

Total 56 14 14 85 50 15 10 75 46 7 10 63

5.2. Lista de auditorias por area de atuacao

Apresenta-se, a seguir, a lista das auditorias concluidas, com indicagdo do numero de
recomendacdes formuladas.
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N2 relat.

Controlo sucessivo - Auditorias concluidas em 2013

Area /Objeto da auditoria

N.2
recom.

(a)

Execugao do orgamento do Estado, do orgamento da Seguranga Social e dos orgamentos das Regides

05/13-2.2S

13/13-2.28

15/13-2.28
28/13-2.2S

05/13-SRA

09/13-SRA

08/13-SRM

09/13-SRM

13/13-SRM

23/13-SRM

19/13-2.2 8
23/13-2.2 S
27/13-228S
29/13-22 S
01/14-22 S

10/2013-SRA

04/13-2.2 S
10/13-2.28
17/13-22 8
22/13-2.2 S

26/13-2.2 S

Autébnomas

Controlo da Receita de IVA autoliquidado

Controlo da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Piblica, EPE relativa aos segundo a sexto
desembolsos do empréstimo concedido a Republica Portuguesa pelo Fundo Monetério Internacional

Cumprimento da Unidade de Tesouraria por Empresas Publicas

Acompanhamento dos mecanismos de assisténcia financeira a Portugal

Tesouraria do Estado - Controlo da Tesouraria

Organismos do Ministério das Finangas - Controlo dos Sistemas de Informagéo Tributarios
Receita da Administragdo Central do Estado - Acomp. De Recomendagdes de Auditoria
Patriménio Imobiliario da Administragdo Central do Estado - Acomp. de Recomendagdes de Auditoria
Tesouraria do Estado - Acomp. de Recomendacdes de Auditoria

Organismos do Ministério das Finangas - Acomp. de Recomendagdes de Auditoria
Organismos do Ministério das Finangas - Servigos Integrados

Organismos do Ministério das Finangas - Servigos e Fundos Auténomos

Disponibilidades da Seguranga Social

Imobilizado da Seguranga Social

Contribuicoes para a Seguranga Social

Pensdes Atribuidas pela Seguranga Social

Prestagdes de Desemprego Atribuidas pela Seguranga Social

Conformidade legal de apoios financeiros atribuidos e pagos pela Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e

Equipamentos e avaliagdo dos sistemas de acompanhamento e controlo instituidos

Execugéo financeira dos protocolos celebrados entre a Seguranga Social e as IPSS, em 2011, e sistema de

controlo interno

Apoios concedidos pela RAM as instituigdes semfins lucrativos, no &mbito da constru¢do ou conservagao do

patriménio religioso, em 2011

Execucgéo da Lei de Meios em 2011

Aplicagéo da Lei de Meios em 2012

Seguimento das recomendagdes formuladas no Relatério n.2 7/2010-FS/SRMTC (Indemnizagdes
compensatdrias concedidas pela ARD)

Fungbes econdmicas, Sociais (habitagdo e senigos coletivos) e Fundos Comunitarios

Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Piblica (ECO.AP)
Diregéo-geral das Atividades Econémicas - Geréncia de 2011
Programa Operacional Regional do Norte (ON.2)

Programa Operacional Regional do Alentejo - INALENTEJO

Medida Pesca do Programa de Investimento do MAMAOT

Investimento e financiamento da obra de requalificagcdo e reordenamento da frente marttima da cidade da
Horta, entre fevereiro de 2002 e abril de 2013.

Funcdes Gerais de Soberania
Supremo Tribunal Administrativo - Ano 2011
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras: ano de 2011
Contrato de arrendamento do imével para instalagdo do Tribunal da Maia

Auditoria a pagamentos a magistrada do Ministério Piblico em acumulagao de fungdes: 2003 a 2010

Acompanhamento de recomendagdes formuladas em 15 relatérios de auditoria do Tribunal de Contas nas
areas da Administragdo Interna, Defesa, Justica, Negoécios Estrangeiros e Encargos Gerais do Estado
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Parecer
02/14-22 S

04/14-22 S

02/13-VEC-
228
22/13-SRM

16/13-VEC-
SRM

07/13-228S
14/13-2.2 S
20/13-2.2S

17/13-SRM

12/13-2.2S

16/13-2.2 S
21/13-228S

24/13-22 S
30/13-22 S

4/13-SRA

10/13-SRM

08/13-2.2S
09/13-2.2 S

6/13-SRA

3/13-SRM

06/13-2.2 S
11/13-22 S
18/13-2.2S
25/13-2.2S

2/13-SRA

3/13-SRA

18/13-SRM

(a

=

(b)

Parecer sobre a conta da Assembleia da Republica
Acompanhamento Permanente da LPM: VBR (PANDUR)

Remuneragdes no Exército: militares na situagao de reserva
Exame das contas do Tribunal de Contas - Sede - 2012

Conta da Assembleia Legislativa da Madeira - 2012

Verificagao Externa & Conta do Tesoureiro do Governo Regional — 2012

Ciéncia, Inovacado e Ensino Superior, Educagéo, Cultura e Desporto
Faculdade de arquitetura da Universidade Técnica de Lisboa
Relacdes técnicas, institucionais e financeiras da UP, UM e IPP com entidades de direito privado
Instituto Politécnico de Viseu
ESO - European Organization for Astronomical Research in Southern Hemisphere - geréncia de 2012

Universidade da Madeira na sequéncia da factualidade enunciada no Relatério da Inspegéo-Geral do ex-
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Saulde

Remuneragdes mais elevadas pagas pelas unidades hospitalares que integram o Servigo Nacional de Saude

Consolidagéo de contas e andlise a situagdo econémico-financeira do SNS — 2011

Seguimento das recomendagdes do Relatério de Auditoria n.? 11/2011 — 2.2 Secgéo

Instituto Portugués de Oncologia do Porto, Francisco Gentil, EPE - Seguimento de recomendagoes formuladas
no Relatério de Auditoria n.? 14/2012-2.2 S
Exercicio de 2011 - Administragéo Central do Sistema de Salude

Acolhimento das recomendagdes formuladas, entre 2010 e 2012, sobre a aplicagdo do POCMS e aferigéo do
ponto de situagdo da implementagéo do Sistema de Informacdo da Salde - Agores Regido Digital

Avaliar o grau de acatamento das recomendagdes formuladas no relatério n.? 15/2007 (Instituto do Desporto
da Regido Auténoma da Madeira, IP- RAM)

Administragéo Local e SPE Autarquico
Municipio de Cascais
Auditoria Financeira ao Municipio do Alandroal

Formagédo e execugéo financeira de contrato-programa celebrado entre o Municipio de Angra do Heroismo e a
Associagao Cultural Angrense em 2010

Cumprimento do plano de saneamento financeiro da Camara Municipal da Calheta

SPE da Administracdo Central e Regional e Entidades Reguladoras
APVC — Administragdo do Porto de Viana do Castelo, S.A.
Desempenho de empresas publicas - CARRIS
Encargos do Estado com PPP na Saude

APFF — Administragao do Porto da Figueira da Foz, S.A.

Relacionamento financeiro entre a Lotagor, S.A., e outras entidades, decorrentes da atividade de exploragéo
normal da empresa, entre 2009 e 2011.

Associacbes e Fundagdes

Atividades desenvolvidas pela Associagéo Portas do Mar, em decorréncia de contratos-programa e
protocolos, bem como apoios financeiros publicos recebidos durante o periodo de 2008 a 2011

ASA — Associagado de desenvolvimento de Santo Ant6nio —2010/2011

Por cada recomendacao dirigida a mais do que uma entidade, foram contadas tantas recomendac¢des
quantas as entidades a quem se formularam.

Auditorias que contribuem para o PCGE sem relatério autonomo aprovado pelo Tribunal.

16
30

38

18
19

28

16
16

15
13

19
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5.3.

Lista das irregularidades

CONTROLO SUCESSIVO - Irregulares/ilegalidades detectadas nas auditorias e Pareceres - 2013

Montante

Dep. (em euros)

Relatério

Breve descri¢ao da irregularidade

Execugdo do orgamento do Estado, do orgamento da Seguranga Social € do orgamento das Regides

39 000 000

659 000 000
DAI
24 900 000

722 900 000

891 894 980
514 076 271
377 222 986
696 330 476
2 894 256 603

1079 734 407
3 682 655

DAl

282 012 453
424 794 243

9 850 258

7 173 855 331

62 500 000

442 700 000

122 300

DA VI
19 600 000

101 900 000

472 100

1900 000

629 194 400

1922730

13 125 892
SRA

21 580 734

Parecer CGE
de 2012

Total DA |

Parecer
CGEde
2012

Total DA Il

Parecer CGE
de 2012

Total DA VIl

Parecer
CRAA de
2012

Auténoma

Sobrevalorizacao da despesa inscrita na CGE portransferéncias de verbas para as contas
dos préprios organismos para utilizagéo no ano orgamental seguinte

Subvalorizacao da despesa pelatransferéncia de dotagées orgamentais do Cap. 60 —
Despesas Excecionais para contas especificas do tesouro

Subvalorizagcao das despesas do Estado constantes da CGEde 2012 em€20,0 Mno que
respeita aos juros da divida publica e em €4,9 Mno que respeita as amortizagdes da divida

Incumprimento de principios e regras orcamentais (anualidade, unidade e
universalidade, ndo compensagdo, nao consignagao e especificagdo) bemcomo do principio
da unidade de tesouraria
Receita por registar

IVA —Receita afeta a Seguranca Social

Contribuigéo de Servico Rodoviario afeta as Estradas de Portugal

IRS —Receita afeta aos Municipios (participagdo variavel)

Receita Fiscal afeta a outros servicos da administragao central

Receita de Operagdes Extraorgamentais por registar na CGE

Beneficios Fiscais - IRC —Despesa Fiscal porregistar na CGE
Patriménio Imobiliario - Cobranga de receita de alienagdo de iméveis por registar
Operagdes de Tesouraria
Verbas de Servicos da Administragdo Central fora do Tesouro em 31- 12-2012
Verbas de Empresas Publicas fora do Tesouro em 31- 12-2012

Rendimentos obtidos com verbas fora do Tesouro em2012

Garantias prestadas no ambito das Linhas de Crédito de Apoio a Economia social através da
constituicdo pelo IGFSS de depdsitos a prazo junto do Montepio Geral, que nao foram
precedidas da necessaria autorizacao parlamentar prevista no artigo 161.%, alinea h), da
CRP

Ainadequada contabilizagao de verbas por entidades que integram os subsetores da
Administracdo Central e da Seguranga Social teve como consequénciaumaduplicacao de
receita e de despesa na Conta Geral do Estado, uma vez que tais valores ndo foram
eliminados pela DGO em sede de consolidacao

As imobilizagcdes corpéreas incluem um montante registado na conta 448 —Adiantamentos por
conta de imobilizagdes corpdreas, com antiguidade superiora 10 anos e para o qual o Instituto de
Seguranca Socialnao dispde de documentagdo comprovativa

A despesa orgamental incluiindevidamente umvalor de prestagdes sociais devolvidas a
seguranga social e que se encontravam na posse desta no finaldo ano

A conta de prestagdes sociais a repor apresenta umdesvio nas demonstragdes financeiras
relativamente ao existente no sistema auxiliar de contas correntes dos beneficiarios

Continuamrelevadas na conta “Outros devedores de cobranga duvidosa” do balango do Fundo
de Socorro Socialdividas que ja se encontramprescritas, pelo menos desde 1999

Incumprimento pela seguranga socialda obrigacéo legalde devolucdo de saldos anuais a
administrag&o central relativamente a financiamentos destinados a suportarencargoscom
subsidio de renda

Pagamento de remunerag@o compensatéria, em 2012, aos trabalhadores da Administragcao
Regional sem enquadramento legal.

Atribuicdo e pagamento de apoios financeiros, em 2012, sem enquadramento legal
Nao aplicagdo da receita proveniente da privatizagdo de parte do capital socialda EDA, S.A.,

realizada em 2005, na amortizagao da divida publica regional e/ou em novas aplicagdes de capital
no sector produtivo regional
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2342 290

Apoios financeiros atribuidos sem enquadramento legal

Atribuicdo de apoio financeiro sem qualquer suporte documental.

Apoios concedidos a pessoas singulares ou coletivas exteriores ao setor publico administrativo
sem a necessaria publicagcao semestral no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Agores

Apoios financeiros pagos sem certificagao da regularidade da situagao dos beneficiarios perante
a Seguranga Social e a Administragéo Fiscal.

A Contada RAM nao observou o principio do equilibrio orcamental estabelecido no art.®
4.2, n.22,da LEORAM, dado que o saldo primario apresentou um défice de 448,7 milhdes de euros.

Né&o inclusdo desta divida, emergente do contrato- programa assinado com a Fabrica da Igreja
Paroquial de Séo Tiago, no reporte de informagéo financeira a DGO e ao INE.

Na aplicagéo do financiamento publico concedido a Fabrica da Igreja Paroquial do Campanario,
atento o seu valorglobal e o custo das 3 fases da obra “de recuperacéo e restauro da Igreja do
Campanario”, ndo se atendeu ao principio da unidade da despesa

A extinta Secretaria Regional do Equipamento Social ndo tinha base legal para assumir e pagar
esta despesa a titulo de suprimento de erros numa aquisicdo de servigos de limpeza emribeiros e

As compensagdes financeiras atribuidas & Unido das Cooperativas Agricolas de Lacticinios e de
Produtores de Leite da llha da Madeira, no montante de 146,8 mileuros em 2010 e de 139,46 mil
euros em 2011, ndo encontramjustificacéo a luzdos art.°%s 3.2e 4.2do DL n.2167/2008, de 26 de

Funcdes econdmicas, Sociais (habitagdo e senicos coletivos) e Fundos Comunitarios

N&o publicitagdo dos montantes transferidos para a Agéncia para a Energia pela Diregdo- Geral de
Energia e Geologia, no periodo de 2006 a 2011(n.21da Lein.?26/94)

Falta de publicagao do anuncio de pré-informagao e no portaldos contratos publicos dos ajustes
diretos; ndo realizagéo do procedimento pré- contratual legalmente exigido (art.%s 34.2 127.2, 130.°

Valores que o mapa de fluxos de caixa da geréncia de 2011nao refletia

Montante indevidamente pago pornéo aplicagéo da redugao remuneratéria (art.?22.°da Leido
Orgamento do Estado para 2011e art.269.2 n.?1,do Decreto-Lein.229- A/2011)

Especificagcdes técnicas discriminatérias, art.265.2do DL 59/99, e art.% 10.%e 11.°do DL 197/99
Fracionamento do valorda despesa e realizag&o de procedimento pré- contratualilegal (art.%s 20.°

Adiantamentos por contra-fatura recebidos em2013, no &mbito do processo de financiamento
comunitario, nao regularizado dentro do prazo legal ou regularizados parcialmente

Total de Funcées econdmicas, Sociais e Fundos Comunitarios

Fungdes Gerais de Soberania

Nao contabilizagao de receita relativa a depésito da Diregao- Geral da Administracdo da Justiga

Nao contabilizagao de receita proveniente de atos avulsos pagos em numerario (ou ATM) e ou
transferéncias da Autoridade Tributaria Aduaneira

Pagamentos indevidos de despesas com pessoal, porirregularidades diversas

Inexisténcia de fundamento legal para pagamento de “Suplemento de Disponibilidade
Processamento deficiente de “Suplemento de risco” e de “Suplemento porservigo nas forcas

Erros no processamento de abono por cessagao definitiva de fungdes por utilizagédo de diferentes

1772000
5/13-SRA
SRA 1244 000
2592 290
44 579 937 | Total SRA
Parecer
448 700 000, CRAMde
2012
374 500
8/13-SRM
467 000
SRM
926 700| 13/13-SRM
ribeiras
286 300| 23/13-SRM
agosto
450 754 500 | Total SRM
9 021 284 167 |Total execucao orcamental
4 168 686
19/13
318 215
e 162.2do CCP)
50 362
DA 23/13
1169
393 663 27/13
296 831 29/13 e 22.2do CCP)
5228 926 | Total DA Il
3038434 | 10/13-SRA
SRA
3038 434 | Total SRA
8 267 360
2000
2000
400 4143
21000 Permanente”
DAIV
300 ”
de seguranga
63 000 i i
4/14 férmulas de calculo
15000

103 700 | Total DA IV

Relatério de Atividades de 2013

Descontos para a CGA néo efetuados

23 Informagao Estatistica e Indicadores



SRM

DAV

SRM

DAVI

DA VI

SRM

84 010

283 218

367 228

470 928

750 000

11628

231 761

26 651

6 300

1026 340

1408 020

12 348 920

86 868

13 843 808

14 870 148

254 364

2711017

966

79 877

90 000

716 165

3852 389

3852389

1983 313
5396 333
7 379 646

1017 885

1391 440
2409 325

22/13-SRM

Total SRM

Pagamentos ilegais de subsidios de férias e de Natal a pessoal pertencente aos gabinetes de
apoio aos grupos e representagdes parlamentares da ALM

Pagamento indevido de subsidios de reintegragéo a ex-deputados

Total Funcoes Gerais de Soberania

Ciéncia, Inovagao e Ensino Superior, Educagao, Cultura e Desporto

14/13

713

20/13

Total DAV

10/13-SRM

17/13-SRM

Total SRM

Assuncao ilegal, porparte da Universidade do Porto, de uma garantia pessoal afavorda
UPTEC- Associagao de Transferéncia de Tecnologia da Asprela, em 2008, através de carta de
conforto

Autorizagao de despesa, em 2004, e pagamentos ilegais e indevidos do mesmo montante,
ocorridos entre 2005 e 2010, relativos ao pagamento de subsidios de férias e de Natal,aum
prestadorde servicos, na modalidade de avenga

Nao entrega e utilizagdo dos valores relativos as quotas dos trabalhadore s da Faculdade
de Arquitetura, devidosa Caixa Geral de Aposentag6es,noanode 2010

Pagamentos ilegais e indevido s entre janeiro de 2004 e agosto de 2008, ao anterior
presidente do Instituto Politécnico de Viseu, a titulo de despesas de representacéo

Despesas ilegais no valortotalde 6 300€e pagamentos ilegais e indevidos naimportancia
de 6 238,75€ relativos a celebragao de contratos de prestagéo de servigos, sob a forma de tarefa,
para o exercicio de atividade docente, em violag&o deste regime, bemcomo do regime de
dedicacao exclusiva

Falta de reposi¢ao nos cofres publicos, porparte de umclube desportivo, dos apoios
indevidamente recebidos

Falta de contabilizagdo de apoios financeiros concedidos

Remuneracgdes processadase pagas ilegalmente adocentese a pessoalque apoiou
administrativamente a realizagao de cursos de mestrado (Universidade da Madeira)

Total Ciéncia, Inovacao e Ensino Superior, Educagao, Cultura e Desporto

20/13

Total DA VI

Saude

Realizagao de horas extraordinarias, para alémdo limite legal

Realizagao de varias cirurgias que originaram uma duplicagao de pagamentos que se consideram
ilegais e eventualmente indevidos

Pagamentos indevidos e ilegais a médicos em regime de exclusividade

Pagamento a uma médica de um “subsidio mensal de interioridade” e de “umabono mensalde
ajudas de custo e de subsidio de transporte” que se consideramilegais e indevidos

Pagamentos faturados a margem das respetivas retribuicdes, para alémde terem sido ainda
efetuados pagamentos a sociedades que ndo foram partes contratantes

O valor/hora contratado em 2006 com a empresa “Jorge Vila, Lda.” para a prestagéo de cuidados

médicos de anestesiologia no servigo de urgéncia foi muito superiorao valor/hora de referéncia
fixado pela Administracdo Central do Sistema de Saude

Total Saude

8/13
9/13

Administragdo Local e Setor Empresarial Local

Iregularidades do Municipio de Cascais

Iregularidades diversas do Municipio do Alandroal

Total DA VIII

3/12-SRM

Total SRM

Desorgamentagao de despesas municipais, as quais foramindevidamente assumidas pela
empresa municipal “ SolCalheta, E-M.”

Omisséo da contabilizagcdo de faturas pela empresa municipal “ SolCalheta, E.M.”

9 788 972 Total Administracdao Autarquica
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SRA

Sede
SRA
SRM

Sede
SRA
SRM

51618

57 000

57 000

84 600

250218

307 218

9 058 841 182

119 151
173 043
11 627 231
11919 424

9 070 760 606

8543 716 883
48 041 632
479 002 092

Associagdes e Fundagbes

Verba recebida no ambito do Contrato- Programa celebrado para o periodo 2011/2012, entre a
Associagcdo Portas do Mar (APM) e a Secretaria Regional da Economia/Dire¢do Regional do
Turismo (SRE/DRT), cuja aplicagao néo foi devidamente comprovada documentalmente.

Verba recebida no ambito do Contrato- Programa celebrado em 2009, entre a APM e a DRJ, cuja
3/13-SRA | aplicacao nao foidevidamente comprovada documentalmente.

Verba recebida no ambito do Contrato- Programa celebrado em 2009, entre a APM e a SREF/DRE,
cuja aplicagao néo foidevidamente comprovada documentalmente.

Auséncia dos justificativos dos servigos prestados por terceiros, que suportam a fatura de venda
n.25000028, de 23- 11-2009.

Total SRA

Total Associacoes e Fundacoes

Total geral - Pareceres e auditorias

Verificagdo interna de contas

Irregularidades envolvendo situagdes sobretudo de: ultrapassagemdo limite de endividamento liquido previsto na
Leido Orgamento de Estado para 2011; e existéncia de encargos sem o correspondente crédito orgamental

Total Verificacao interna de contas

Total geral - Pareceres, auditorias e VIC
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5.4. Lista das poupancas conhecidas em 2013

CONTROLO SUCESSIVO - Montantes poupados/ recuperados/ aumentos de receita
decorrentes da implementagao de recomendagdes do TC, conhecidos em 2013

Montante | N.2 do . .
Dep. (em €) Relatério Breve descricdo do impacto

Execucao do orcamento do Estado, do orcamento da Seguranca Social e do orcamento das Regides
Auténomas

Recuperado um adiantamento de verbas da Seguranca Social semlei permissiva para o
2577 20/09 |efeito

DA VII Recuperada a divida a Seguranca Socialda Associagdo de Paralisia Cerebralde Lisboa (ex-
16/07 . o . )
35013 Associagao Portuguesa de Paralisia Cerebral) proveniente de um adiantamento

37 590 |Total DAVII

Funcbes Gerais de Soberania

2000 3312 Regularizacoes das redugdes remuneratorias

400 Reposicdes de diversas despesas com pessoal
21000 Reposicédo de “Suplemento de Disponibilidade Permanente”.
DAIV 4/13
300 Reposicédo de “Suplemento de risco”
4000 Reposicao de “Suplemento porservigo nas forgas de Seguranga”.

27 700 |Total DA IV
Ciéncia, Inovacao e Ensino Superior, Educacéao, Cultura e Desporto

24 081 20/13 Reposicdo por pagamentos ilegais e indevidos

196 343 Cobrancga de divida de alunos
DAV 696 448| 14/13 |Liquidagao do patrimonio da Universidade do Porto,SGPS
9/12 Sancgo6es contratuais porincumprimento de prazos de execugao de obra pelo empreiteiro
43 046 410 aplicadas pela Parque Escolar, EPE

43 963 282 | Total DAV

Sector Empresarial do Estado

Valorrecuperado pela Administragcéo do Porto de Viana do Castelo, S.A (devidos pela entidade
20100, 6/13 |subconcessionaria e pela CMde Viana do Castelo) devido & melhoria do acompanhamento da
execugdo de contratos de subconcesséo resultante daagao do TC

DAIX Valorarrecadado pela Administragcao do Porto da Figueira da Foz, S.A .devido a melhoria do
316500| 25/13 |sistema de cobranca dos licenciamentos, ocorrida ap6s o TC terdemonstrado as
deficiéncias nele existentes

336 600 |Total DA IX
Associagbes e Fundagbées

Verba devolvida a Dire¢gdo Regional da Juventude porvia do apoio concedido através do contrato-
57 000 programa celebrado em 2009 & Associagao Portas do Mar, cuja aplicagao nao foi devidamente
3/13-SRA comprovada documentalmente.

SRA Verba devolvida a Direcdo Regional da Educagao porvia do apoio concedido através do contrato-
57 000 programa celebrado em 2009 a Associagao Portas do Mar, cuja aplicagao néo foidevidamente
comprovada documentalmente

114000 | Total SRA

44 451 472 Total

Sede 44 337 472
SRA 114 000
SRM 0
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5.5. Verificag&o interna de contas

A competéncia de fiscalizagao sucessiva do Tribunal também se exerce através da verificagao interna
das contas dos organismos sujeitos a jurisdicdo do Tribunal e nao isentos de prestacdo de contas,
nos termos da Lei.

Verificacdo interna de contas em 2013,
Sede e Secclées Regionais

Contas . Recusadaa @ Entidades a que . .
i | o . Vol. Financeiro
homologadas | ; . homologacédo | respeitam as contas
Sede e SRs  Das quais com | |
N % recomendagdes N % N % Milhares de %
; ; ; euros
Sede 470 | 82% | 65 5  63% 417 | 81% 267157010 98,7%
SRA 45 8% | 9 45 | 9% 1549 785 0,6%
SRM 60 | 10% | o3 38% | 53 | 10% 1866 159 0,7%
Total | 575 : 100% | 104 8 100% 515 100% 270 572 954 100%

Verificacdo interna de contas em 2013,

por Administracdao
Contas . Recusadaa | Entidades a que . .
homologadas | i homol o i . Vol. Financeiro
omologadas | , . homologagéo | respeitam as contas
Administragao | g | Das quais com | - g ’g’ A p| AAAAAAA -
N.© o, | recomendagdes o % Ne % Milhares de %
i i i euros
Adm. Central 369 | 64% 19 2 25% 331 64% | 265 939 885/ 98,3%
Adm. Autarquica | 151 | 26% 7 5 63% | 133 26% 2651489 1,0%
Adm. Regional | 55 | 10% | 14 o1 13% 5 10% | 1981580 0,7%
Total | 575 | 100% 104 8 100% | 515 100% 270 572 954 100%

Verificacdo interna de contas — evolugcéo
Sede e Seccoes Regionais

N.2 de Contas / Volume financeiro

N.° contas 1 000 M€
800 400
339 i 1 as0
600 z\o\‘sss T 300
624 p_— 1 350
400 + 271 1 200
4 150
200 | 4 100

1 50

0 : :
2011 2012 2013

+— Contas —&— Volume financeiro (1 000 M€)

Relatorio de Atividades de 2013 27 Informacao Estatistica e Indicadores



Verificagcdo interna de contas em 2012 e 2013,

Sede 585 294769752 475 267 157 010
SRA 70 1717 204 45 1549 785
SRM 64 1220 428 63 1866 159
Total 719 297707 383| 583 270 572 954
Variagéo -19% -9%

5.6. Relatérios de érgaos de controlo interno

Nos termos da LOPTC, os 6rgaos de controlo interno devem remeter ao TC os relatérios das suas
acOes sempre que contenham matéria de interesse para a acdo do Tribunal. Em 2013 foram
recebidos relatérios, designadamente, da Inspecdo-Geral de Financas, da Inspecdo-Geral das
Atividades em Saude, da Direcgao-Geral dos Impostos/Autoridade Tributaria e Aduaneira, da
Inspecao-Geral dos Servigos de Justica, da Inspecao-Geral da Defesa Nacional, da Inspecao Geral
das Atividades Culturais e da Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento
do Territério.

Relatorios de orgédos de controlo interno em 2013
Sede e Seccoes Regionais

Entidades™:

Adm. Central 322 30 44 37 148 308
Adm. Autarquica 51 22 49 46 26 24
Adm. Regional 2 1 2 1 1 1

TOTAL 375
* Entidades auditadas/inspecionadas

Relatorios de orgaos de controlo interno em 2012 e 2013

Sede 62 56 181 88 81 170

SRA 6 4 5

SARM | 1 | 1 2 2 -
Total ) 57 187 95 84 175



5.7. Denuncias, queixas, exposicoes e pedidos de esclarecimento

As participagdes, exposi¢cdes e queixas recebidas no Tribunal e relacionadas com a sua fungéo de
controlo sdo analisadas e, sempre que tenham factualidade pertinente, sdo efetuadas as diligéncias
consideradas necessarias. A analise dos processos de denuncias e queixas podem levar a realizagéo

de agdes de fiscalizagao por parte do Tribunal.

Denuncias, queixas e pedidos de esclarecimento em 2013,

Entidades:

por Administracao

Adm. Central

Adm. Local 68 123 83 109 108
Adm. Regional 4 3 1 1
SPE 1 3 3 1 1

Denuncias, queixas e pedidos de esclarecimento em 2012 e 2013,
Sede e Seccoes Regionais

163

108

165

175

Total
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6. A EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES

Sempre que os relatoérios das acdes de controlo do Tribunal, bem como os relatorios das acoes dos
orgaos de controlo interno, evidenciem factos constitutivos de responsabilidade financeira, os
respetivos processos sao remetidos ao Ministério Piblico, a quem compete requerer, perante a 3.2
Seccdo e as Seccdes Regionais, o julgamento dos processos de efetivacao de responsabilidades
financeiras.

A responsabilidade financeira pode ser reintegratéria ou sancionatéria. A primeira decorre de
atos ilicitos, ou omissoes, de que tenha resultado um prejuizo financeiro para o Estado, e traduz-se
na imposicao aos responsaveis por tais condutas da reposicao das importancias correspondentes aos
danos causados. A sancionatdria ocorre quando, por acdao ou omissao, culposamente, se violem
normas financeiras, enunciando a Leil, no artigo 65.°, algumas condutas concretas violadoras da
legalidade financeira e que sao sancionadas com multa.

O Tribunal pode ainda sancionar outras infragées, as enunciadas no artigo 66.° da LOPTC,
competindo as 1.2 e 2.2 Secgdes e Secgbdes Regionais aplica-las. Podem também relevar a
responsabilidade por infragcdo financeira (art.® 65 da LOPTC) apenas passivel de multa nos termos
previstos na Lei.

Os responsaveis indiciados podem pdr fim ao processo sancionatério através do pagamento
voluntario da multa pelo seu minimo, nos termos do disposto no artigo 65.9, n.% 3, e no artigo 69.,
n.% 2, alinea d), da LOPTC.

6.1. Infracdes financeiras — pagamento voluntério e relevacdo de responsabilidades

Multas do art.° 65 para pagamento voluntdrio - 1.9 e 2.% Seccoes, SRA e SRM

2011 2012 2013
il i Montantes N2 NEGE Montantes N2 NEGE Montantes
proces- deman- e eies) proces- | deman- o eus) proces- deman- ey
sos dados sos dados sos dados
No ambito do controlo prévio T 3060
No ambito do controlo concomitante| 3 | 10 14 860 1 2 2970 1 1 1440
No ambito do controlo sucessivo 2 6 8032 2 2 3060
Total 6 17 25952 1 2 2970 3 3 4 500

Os trés processos de 2013 para pagamento voluntario tiveram origem na Seccdo Regional dos
Agores.

As multas do art.® 65 ndo pagas voluntariamente na primeira fase, sdo remetidas ao MP. A convite
deste, antes da instauragcdo de processo de efetivacdo de responsabilidades, querendo, os
responsaveis indiciados podem ainda apresentar-se para efetuar o pagamento voluntario da multa.
Os 54 processos de 2013 que constam do quadro seguinte tiveram origem: 10, no valor de € 45 865,
na 1.2 Secgéo; 22, no valor de € 40 388, na 2.2 Secgéo; 2, no valor de € 7 380, na SRA; 7, no valor de
€ 28 156, na SRM; e 13, no valor de 60 672, em Orgaos de Controlo Interno.

" Lei de Organizagéo e Processo do TC (Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto - LOPTC).

30



Multas do art.® 65 para pagamento voluntdrio apos notificacdo do MP
Sede e Seccées Regionais

2011 2012 2013
N2 N.%de Montantes | N.2proces- N.2de Montantes N2 N.*de Montantes
proces- | deman- e s0s deman- o proces- | deman- e
sos dados dados sos dados
Em processos de controlo prévio ° 12 29223
No ambito do controlo concomitante | 12 35 51879 27 50 | 138433 5 18 | 42758
NO émbno do Controlo Sucessivo 12 47 109 929 21 64 115 408 27 36 49 808
Em de o6rgaos d
processos de orgaos de 9 23 | 30567 14 3 | 52605 | 13 | 42 | 60672
controlo interno
Total 33 105 192 375 62 144 306 536 54 108 182 460

Em 2013 foi, ainda, relevada a responsabilidade sancionatéria por infracdes do art.° 65 em 19
processos - 3 da 1.% Seccao, 6 da 2.2 Seccao, 2 da Seccao Regional dos Acores e 8 da Seccao Regional
da Madeira. O quadro seguinte apresenta os dados por tipologia de controlo para os anos de 2011 a

2013.

Multas do art.° 65 - relevacdo de responsabilidades sancionatoérias
1.9 e 2.% Seccoes, SRA e SRM

2011 2012 2013
N2 N.*de N2 N.%de N2 N2de
demanda demanda
processos processos processos | demandados
dos dos
No ambito do controlo prévio 1 1 1 7 9 1
No ambito do controlo concomitante 4 4 10 2 3
No ambito do controlo sucessivo 21 122 37 14
Total 26 127 16 54 19 28
6.2. Outras infracoes
Multas do art.° 66 - 1.9 e 2.7 Seccoes, SRA e SRM
2011 2012 2013
pro'\(lziss d:;gi- Montantes N.2 d’::]g‘:_ Montantes pro'\(lziss d:;gi- Montantes
os dados (em euros) | processos dados (em euros) os dados (em euros)
No ambito do controlo prévio 2 2 1530 16 16 11730 4 4 4845
No ambito do controlo concomitante | 16 18 18 660 22 22 13770 13 13 6 645
No ambito do controlo sucessivo 26 29 17 970 49 53 24 450 21 21 17 241
Total 44 49 38 160 87 91 49 950 38 38 28 731
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Das multas do art.° 66 aplicadas em 2013 (em 38 processos), 16, no valor de € 10 965, foram-no pela
1.2 Seccao, 13, no valor de € 13 056, foram-no pela 2.? Seccao, 1, no valor de € 510, pela SRA e 8,
no valor de € 4200, pela SRM.

Foi, também, relevada a responsabilidade sancionatéria por infracdes do art.° 66.° em 37 processos
- 11 da 1.? Seccao, 24 da 2.? Seccao e 2 da SRA - cuja origem por tipologias de controlo consta do
quadro seguinte, que integra também dados de anos anteriores.

Multas do art.° 66 - relevacdo de responsabilidades sancionatérias
1.9e 2.9 Seccoes, SRA e SRM

2011 2012 2013
N.2 N.2de N.2de N.2de
N.2 N2
proces- | deman- 10C8SS0S deman- 10C8SS0S deman-
sos dados P dados P dados
No &ambito do controlo prévio 53 53 24 24 7 7
No ambito do controlo concomitante 81 81 26 27 6 6
No ambito do controlo sucessivo I 4 4 24 34
Total 134 134 54 55 37 47

6.3. Responsabilidade financeira — 3.2 Secgbes e Secgbdes Regionais

A efetivacdo de responsabilidades financeiras cabe a 3.2 Secgdo, na Sede, e as Seccdes Regionais
dos Acores e da Madeira.

Em 2013, dos processos de efetivagcdo de responsabilidades financeiras introduzidos pelo Ministério
Publico que corriam termos na 3.2 Seccdo e nas Secgdes Regionais, foram extintos os respetivos
procedimentos, por pagamento voluntario, em 3 processos, foi indeferido liminarmente 1 processo e
foram julgados 36 (cf. quadros seguintes).

Efetivacdo de responsabilidades financeiras em 2013
3.2 Seccao e Seccoes Regionais

Findos antes de julgamento Julgados
istribui Conversao i
Tipos de processo Transitados Dlsnu;b:::os Indeferimen- Pagamento = Outras fz::;ia_ Sentenga | de reposicéo aR: r:r:z(ijjz Em curso
fo liminar | voluntario ' situagées Wria absolutéria.  em pag.t
multa
Julgamento de contas 3 3
Art° 59.° ¢ 60.° da Lei 98/97 1 1
Art° 59°, 60.° ¢ 65.° da Lei 98/97 2 2
Art° 65.° da Lei 98/97
Julgamento de resp. financeira 27 37 1 3 1 25 9 2 17 47
Art° 59.° e 60.° da Lei 98/97 1 1 1 1 1 1
Art° 59°, 60.° e 65.° da Lei 98/97 10 7 6 2 1 2 15
Art° 65.° da Lei 98/97 16 29 1 3 1 18 7 14 31
Processo auténomo de multa
Total 30 37 1 3 1 25 9 2 17 50

Processos em curso = Transitados+distribuidos-arquiv ados
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Efetivacdo de responsabilidades financeiras em 2013

Findos antes de julgamento Julgados
) Distribuidos Sente Converséo | Remetidos
Secgdes Transitados Indeferimen- Pagamento| Outras <2 | Sentenca ica _ | Em curso
no ano e Y R T ondena- 9 de reposicéo | 40 arquivo
to liminar | voluntario situagées Wi absolutéria,  em pag.t
oria
multa

3.2 Secgdo 27 24 2 1 22 6 2 14 37
Secgdo Regional dos Agores 6 1 2 6
Secgédo Regional da Madeira 3 7 1 1 3 3 7
Total 30 37 1 3 1 25 9 2 17 50

A 3.2 Seccdo, em Plenério, apreciou os recursos interpostos, tendo proferido 26 acérddos em
processos de julgamento de contas, de julgamento de responsabilidades financeiras, de matéria
emolumentar e de multas aplicadas. O quadro seguinte apresenta o detalhe dos dados.

Recursos ordinarios em 2013 — Plenario da 3.2 Seccao

Julgados
: : Distribuidos b Remetidos a
Tipos de processo Transitados 10 ano Proce-  Improce- 1 ainstancia Em curso
dentes dentes

Em matéria de resp. financeiras 12 10 7 4 14 8

Julgamento de contas 1 2 1 1 2
Art® 59° 60.° e 65.° da Lei 98/97 1 2 1 1 2 1
Julgamento de resp. financeira 1 8 6 3 12 7

Art°59.° e 60.° da Lei 98/97 1 1 1
Art®59.% 60.° e 65.° da Lei 98/97 3 2 3 1 3 2
Art° 65.° da Lei 98/97 7 6 2 2 8 5

Em matéria emolumentar (2.2 S e SR) 1 1

Emolumentos fixados pela 2.2 S 1 1
De multas 1 20 7 8 10 1
Aplicadas pela 1.2 Secg¢éo 9 1 3 3 6
Aplicadas pela 2.2 Secgéo 1 3 2 1 1 3

Aplicadas na SRA

Aplicadas na SRM 8 4 4 6 2
Total 14 30 14 12 25 19

Em resultado dos processos de efetivacdo de responsabilidade financeira foram ordenadas
reposicdes por pagamentos indevidos e aplicadas multas. Em momento anterior ao julgamento foram,
ainda, efetuados pagamentos voluntarios de multas e de reposigées. A reparticdo dos respetivos
montantes por Sede e Secc¢des Regionais consta do quadro seguinte que apresenta, também, dados
do ano anterior.
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Multas e reposicoes em 2012 e 2013 — 3.2 Seccao e Seccoes Regionais

2012 2013
Montantes (em euros) Montantes (em euros) N.2
3.2 3.2 respon-
Secgdo SRA | SBRM Totais Secgdo SRA |SRM Totais | saveis
Reposicoes ordenadas 10 245 10 245|| 139 653 139 653 1
Por pagamentos indevidos 5245 5245|| 119817 119817
_ Poralcances 1 1 ! W [ [
Outros 5000 5000|| 19836 19 836
Multas aplicadas | 42156 | 42156(] 49095 46 410 95505] 31
Das quais em relatérios de OCI/ 1440 1440
Multas pagas voluntariamente antes de julga-
mento (requeridas nas petigoes iniciais do MP) 8370 8820 17190|| 64 864| 5100 69964 14
Das quais em relatdrios de OCI 2880 2880

OClI - Orgdos de controlo interno

7. O MINISTERIO PusLIco (MP) JuNTO DO TC

7.1.

O MP e a efetivacao de responsabilidades

Junto do Tribunal tem assento o MP a quem cabe requerer, perante a 3.2 Seccdo e Seccdes
Regionais, o julgamento dos processos de efetivacdo de responsabilidades financeiras.
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Despachos do Ministério Publico (Sede e SR) em relatérios que lhe foram participados nos
termos e para os efeitos do art.2 57.2 da LOPTC (com infrac6es evidenciadas) — 2013

5 Despacho do MP
2 % Nao requer procedimento
© . ~
° | o jurisdicional Extingao °
o il i “
Tipologia dos Relatorios 3 8 Inviabilidade Inviabilidade | resp. por | Requer |Arquiva 3
o | 8 por pagamento | Julga- | mento [ £
3 L |de elementos | . L a
2 |5 . incumprimento | voluntério | mento | (a)
@ § probatérios e .
S ) do art.° 13.° da |das sangdes
= factuais
LOPT
Controlo prévio e concomitante
Relatorios de auditoria de fiscalizagao prévia
Relatérios para apuramento de eventuais
responsabilidades financeiras 3 13 6 5 1 4
Relatorios de auditoria de fiscalizagdo | | [ | |1 1
concomitante 6 6 4 3 2 3
Controlo sucessivo
Relatérios de auditoria de fiscalizag&o sucessiva 32 | 16 9 14 7 18
Relatorios de Verificagdo Externa de Contas
Relatérios de Verificagao interna de Contas 2 1 1 2
Relatérios de Orgaos de Controlo Interno 19 | 70 13 9 34 33
Total 62 | 106 33 31 44 60

(a) Situagdes em que o MP arquiva por discordar da qualificagéo juridica como infracgéo financeira, efectuada no relatério de auditoria.

A reparticdo por Sede e Secgdes Regionais consta do quadro seguinte.

Despachos do Ministério Publico em relatorios que Ihe foram participados
com infracées evidenciadas — 2013

Sede = SRA | SRM | Total

Processos notificados ao MP em 2013 93 5 8 106
o MP requer julgamento 19 6 6 31
=
2 Exting&o de procedimento por pagamento

& | voluntrio 2 5 2 33
1%

[
e Arquivamento (a) 41 3 44

(a) O MP arquiva por discordar da qualificagéo juridica,como infrac¢ao financeira, efectuada no relatério.
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O quadro seguinte mostra, em termos comparativos e por tipologia, os despachos efetuados pelo MP
de 2011 a 2013.

Despachos do Ministério Publico (Sede e SR) em relatdrios que Ihe foram participados
com infracoes evidenciadas

2011 2012 2013
Processos notificados ao MP 80 59 106
MP requer julgamento 20 20% 12 19% 31 29%
Exting&o de procedimento por pagamento |
= voluntario 25 25% 28 | 44% 33 31%
° -
=
§ Né&o requer procedimento jurisdicional 21 21% 4 6%
> S I e S S T ——
[ i
e Arquivamento (a) 34 34% 18 | 29% 44 41%
Outras situagdes 1 2%

(a) OMP arquiva por discordar da qualificagéo juridica,como infrac¢ao financeira, efectuada no relatério.

7.2.  Participagdes/conhecimentos do MP a Outras Jurisdigdes

O Ministério Publico participa, ou da conhecimento, a outras jurisdigbes de factos conhecidos em
relatorios do Tribunal de Contas, em relatérios recebidos dos érgdos de controlo interno e em
acordaos do Tribunal de Contas.

Em 2013 foram 23 as participacdes: 13 a Procuradoria-Geral da Republica, 5 ao Departamento
Central de Investigacdo e Agao Penal, 1 ao Tribunal Central Administrativo Sul, 1 ao Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa, 1 ao Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, 1 ao Tribunal
Judicial de Evora, 1 ao Tribunal da Comarca de Trancoso.
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8. OS RECURSOS UTILIZADOS

8.1. Os recursos humanos

No final de 2013 exerciam fun¢des no Tribunal o Presidente e 17 Juizes Conselheiros e os seus
Servigcos de Apoio dispunham de 522 funcionarios.

Dos 17 Juizes Conselheiros, 16 exerciam funcdes na Sede (4 juizes afetos a 1.2 Secgao, 9 a 2.2
Seccao, e 3 a 3.2 Seccdo), 1 na Seccao Regional dos Agores e 1 na Seccao Regional da Madeira (em
acumulagé@o com as fungdes exercidas na Sede).

A reparticao dos funcionérios dos Servicos de Apoio por grupos profissionais consta do gréfico
seguinte, representando o corpo especial de fiscalizagdo e controlo 38% dos recursos humanos (sem
contar com 80% dos dirigentes que pertencem ao corpo especial).

Efetivos nos Servicos de Apoio, por grupos profissionais

Oficial de Gab.
justica; 2 Presidente; 7

}

Inspetor; 5

Assistente
operacional; 31

Dirigente; 55

‘ Corpo especial;

199

Informatica;
21 Técnico
superior; 71

Em termos de distribui¢cdo por areas funcionais, verifica-se que a maior parcela - 44,4% - esta afeta
ao controlo sucessivo. Em termos de evolugao, verifica-se uma redugao de 2012 para 2013.

Evolugcao do numero de efetivos por areas funcionais

) 2011 2012 2013
Areas funcionais :
Totdl Peso | Total Peso | Sede SRA SRM Total  Peso
Direcgéo 4 0,8% 4 | 08% 2 1 1 4| 08%
Gabinete do Presidente e :
Secretariado dos Juizes 16 | 3,0% 19 | 3,6% 15 1 11 17| 33%
Secretaria do Tribunal 19 36%| 17 32% | 16 1 1, 18 34%
Controlo prévio e concomitante 61 11,5%| 61 | 11,5% 47 5 9 61 11,7%
Controlo sucessivo 236 144,6%| 239  452% | 199 17 16 232 | 44,4%
Consultadoria e planeamenio | 21 | 40% | 21 | 40% | 20 | 1| 21 40%
Apoio ao MP 4 1 0,8% 4 0,8% 4 4 0,8%
Apoio instrumental 168 1 31,8% | 164 | 31,0% | 137 14 14 165 | 31,6%
Total 529 | 100% | 529 | 100% 440 | 39| 43| 522 100%
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Sendo os meios humanos o recurso mais importante da instituicao, o seu desenvolvimento através da
formagédo profissional € uma das apostas do Tribunal. Assim, em 2013 verificaram-se 1351
participagbes em agdes de formacao interna e externa, o que representa 11 973 horas de formagao
(14 108 horas em 2012).

A formagéao profissional cobre diversas areas teméticas, designadamente: Contabilidade, Auditoria,
Direito, Gestao e Desenvolvimento organizacional.

Formacao em 2013 — Sede e Seccoes Regionais

N.°horas N.° de N.° horas

N.° de . N Custo total
. das participa- | ufilizadas em
acgles . . B (Euros)
acgles ¢oes formagao
Interna (realizada no TC) 70 709 1222 11008 46 012
Interna, na Sede 53 530 9 8157 a) 36 007
De pessoal da Sede - - 940 8 150 35729
De pessoal da SRA
De pessoal da SRM - - 1 7 279
Interna, na SRA 8 73 170 1663 7899
Interna, na SRM 9 106 111 1188 2106
Externa 41 413 129 965 5511
De pessoal da Sede 33 359 117 880 4328
De pessoal da SRA 8 54 12 85 1183
De pessoal da SRM
Total 111 1122 1351 11973 51523

a) Nao inclui as horas correspondentes as participagées de pessoal nao pertencente ao Tribunal

Em 13 das agdes organizadas pelo Tribunal, participaram, ainda, técnicos vindos do exterior (do
Comissariado de Auditoria de Macau, da Procuradoria Geral da Republica, do Tribunal de Contas da
Guiné-Bissau, do Tribunal de Recurso de Dili, do Conselho de Prevencdo da Corrupgao): 18
participacdes num total de 371 horas de formagéo recebida.

Os encargos diretos com a formacgao (pagamento a formadores e pagamento de agdes realizadas no
exterior) representam 0,2% da despesa total do Tribunal.

Os funcionarios do Tribunal (dirigentes e outros) intervém, também, como formadores em acdes
externas quando organismos publicos ou privados o solicitam ao Tribunal. Assim, em 2013, teve lugar
a intervencao de 15 formadores (13 da Sede e 2 da SRM) em 22 agbes organizadas por outros
organismos, o que correspondeu a 237 horas de formagéo dada (198 por formadores da Sede e 39
por formadores da SRM).

8.2. Os recursos financeiros

O orcamento inicialmente atribuido ao Tribunal de Contas para 2013 foi de € 22 315 170,
€ 15 944 970 a financiar pelo orcamento do Estado e € 6 370 200 a financiar pelos Cofres do
Tribunal.

A despesa realizada foi de € 25 955 161, financiada em 64,5% pelo Orgamento do Estado (67,5%
em 2012) e em 35,5% pelos Cofres do Tribunal (32,5% em 2012), conforme grafico seguinte. As
receitas dos Cofres do Tribunal provém, fundamentalmente, dos emolumentos cobrados pelo
Tribunal nos processos de visto, nas auditorias e nas verificagdes internas de contas.
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Despesa por fontes de financiamento

OF €16 732297 35,5%
64,5%

Em termos de classificagdo econdmica verifica-se que a maior parcela da despesa, 90,6%, se
reporta a despesas com pessoal (88% em 2012).

Estrutura da despesa por classificacdo economica em 2013

(Em euros)
. = - Total
Classificagdo econoémica Sede SRA SRM
Valor %

Despesas com pessoal 20 048 035 1723 532 1745 551 23517 118 90,6%
Bens e servigos correntes 2007 033 143 768 160 734 2311535 8,9%
Bens de capital 110 056 2526 13 926 126 508 0,5%
Total 22 165124| 1869 826 1920211 25955161 100%

Os quadros seguintes mostram a evolucao da despesa nos trés uUltimos anos. Constata-se que,
depois de uma grande redugao em 2012, a despesa voltou a subir em 2013 apesar de se manter
num valor inferior ao de 2011. Grande parte deste aumento verifica-se ao nivel das despesas com
pessoal e encontra explicacdo na reposicdo do pagamento dos subsidios de férias e de Natal e
correspondentes encargos sociais, bem como no aumento das taxas contributivas da entidade
patronal para a CGA de 15%para 20%.

Importa ainda salientar que, em face da insuficiéncia das dotagdes do Orcamento do Estado para
suportar a totalidade das despesas com pessoal, a comparticipacdo dos Cofres do Tribunal no
financiamento da sua despesa tem vindo a aumentar: 27% em 2011, 32,5% em 2012 e 35,5% em
2013.

Evolugéao da despesa, por classificacdo economica

(Em euros)
Classificagdo economica da 2011 2012 2013
despesa Montante Montante | variagdo| Montante | variagdo
Despesas de pessoal 23070 359 19568 583 -15% 23517118  20%
Bens e servigos correntes 2703 389 2234003 -17% 2311 535‘ 3%
Bens de capitll | 862056 349345 60% | 126508 -64%
Total 26 636 704| 22 151931| -16,8% | 25955161 17,2%
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Evolugao da despesa, por fontes de financiamento

(Em euros)
2011 2012 2013
Fontes de financiamento —— -
Montante Montante | variagdo| Montante | variagéo
Cofres 7179 631 7201 0482 0% 9222864 28,1%
Orgamento do Estado 19 457 073| 14 950 8835 -23% 16732297, 12%
Total 26 636 704 22151 931 -16,8% | 25955161, 17,2%

Evolugao da despesa, por Sede e Seccoes Regionais

(Em euros)
2011 2012 2013
Sede/SRs — —
Montante Montante | variagdo Montante | variagdo
Sede 22925730, 18994 195f 17% 22165124|  17%
Seccao Regional dos Agores 1799 793 1597 985f -11% 1869826 17%
Secgédo Regional da Madeira 1911 181 1559751, -18% 1920211 23%
Total 26 636 704, 22 151931 -16,8% | 25955161 17,2%
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8.3. Elementos complementares da Conta Consolidada
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1. INTRODUCAO

O exercicio de 2013 corresponde ao oitavo exercicio em que o Tribunal de Contas apresenta
demonstra¢des financeiras consolidadas, objetivo cuja concretizagdo somente foi possivel
através da adogdo da contabilidade patrimonial por parte das Sec¢des Regionais dos Acores e
da Madeira, por intermédio da implementagdo do sistema informatico GeRFIP (Gestdo de
Recursos Financeiros Partilhada.

Conforme salientado no Estudo n.° 1/07, atualizado pela Informagdo n.® 224/2013-DGFP-
DGF, em que abordou a tematica da consolidagdo no Tribunal de Contas, ainda que nfo se
esteja perante um verdadeiro grupo publico, na medida em que nfo existe um controlo
completo de uma entidade perante as restantes, nomeadamente por inexisténcia de
participagdes, verifica-se a existéncia de condi¢des de poder que sustentam a consolidagdo das
demonstra¢des financeiras, tendo sido com base neste entendimento que se definiram como
entidades componentes do perimetro de consolidago a Sede, a Secgdo Regional dos Acores e
a Secgdo Regional da Madeira.

2. FONTES DE FINANCIAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTAL
2.1. Fontes de Financiamento

De acordo com o disposto no quadro n.° I, o montante global do financiamento do Tribunal
de Contas para 2013 ascendeu a 48.575.059 €, dos quais 66,4% respeitaram a receitas do
Cofre Privativo e os restantes 33,6% a receitas gerais provenientes do orcamento do Estado.

QDRI (em euros)
FONTES A2012 /2011 A 2013/2012
DE 2011 %o 2012 % (+-) %o 2013 %o (+/-) %
FINANCIAMENTO (1) (2) B)=2)1) | @=B)YA) (5) (6)=(5)-2) | (7)=6)/(2)
Orc¢amento do Estado (a) 18.361.454 35,5%| 14.141.152 29.9%| -4.220.302 -23,0%| 16.305.595 33,6%| 2.164.443 15,3%
Cofre Privativo 33.288.274 64,5%| 33.149.389 70,1% -138.885 -04%)| 32.269.464 66,4% -879.925 -2,7%
Total 51.649.728 100% |47.290.541 100% | -4.359.187 -8,4% [48.575.059 100% | 1.284.518 2,7%
Cofre Privativo 33.288.274 33.149.389 -138.885 -0,4% [32.269.464 -879.925 2,7%
Receitas comrentes| 10.573.412 31.8%| 6.907.073 20,8%) -3.666.339 -347%|  6.370.200 19,7%| -536.873 -7,.8%
Trf. Corr. - A. C. SFA 0 165.205 0,5% 165.205 100,0% 29.735 0,1%| -135.470 -82,0%
Saldo da geréncia anterior| 22.714.862 68.2%| 26.077.111 78,7%)| 3.362.249 14,8%| 25.869.529 80,2%| -207.582 -0,8%

No global, o financiamento do exercicio de 2013 ¢ superior em 2,7% (1.284.518 €) ao
verificado em 2012.

As dotagdes do Orgamento do Estado em 2013 ascenderam a 16.305.595 €, o que representa
um acréscimo de 15,3 % relativamente ao exercicio de 2012, correspondente a 2.164.443 €.

O or¢amento inicialmente atribuido pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou
o Orgamento do Estado para 2013, representou a um acréscimo face as dotagdes de 2012,
destinando-se essa variagdo positiva a fazer face ao pagamento, por duodécimos, do subsidio
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de Natal, bem como a atualizagdo da contribui¢do das entidades publicas para a Caixa Geral
de Aposentacdes, de 15% para 20%.

O orgamento atribuido foi posteriormente aumentado com a publicagéo da Lei n.° 51/2013, de
24 de julho, diploma que procedeu a primeira alteragfio a Lei do Or¢amento do Estado para
2013, aumento esse que encontra justificagdo na publicagdo da Lei n.° 39/2013, de 21 de
junho, que determinou a reposi¢cdo do pagamento do subsidio de férias, na sequéncia da
declaragdo de inconstitucionalidade do disposto no art.° 29 da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o qual tinha suspendido o direito ao referido subsidio.

Relativamente ao orgamento privativo, o orgamento global do exercicio de 2013, incluindo o
saldo da geréncia ¢ inferior em 2,7% (879.925 €) ao orgamento de 2012.

O saldo da geréncia de 2012 e integrado no or¢gamento de 2013 apresenta um decréscimo de
207.582 € (0,8%), face ao saldo de geréncia integrado no exercicio de 2012, correspondendo
esse saldo a 80,2% do total do orgamento privativo.

Refira-se no entanto que o exercicio de 2011, no que a Sede diz respeito, constituiu um ano
extraordinario no que concerne a liquidagdo e cobranga de receita emolumentar,
particularmente a receita proveniente da verificacdo interna de contas, o que justifica

maioritariamente a variagdo do saldo de geréncia integrado no exercicio de 2012
de 3.362.249 €.

2.2. Execucio Orcamental
2.2.1. Receita

O quadro n.° II permite analisar os valores da receita cobrada pelo Cofre Privativo em 2013
por classificagdo econdémica de receita, conferindo, igualmente, uma nog¢fo do seu peso
relativo por tipologia, em relagéo ao total de receita efetivamente cobrada, bem como oferece
uma perspetiva da sua evolugdo no periodo compreendido entre 2011 e 2013.

QDR 11 (em euros)

Receita Receita Receita * A Orgamento Orgamento Grau de

CLASSIFICACAO DA RECEITA Cobrada Cobrada 2012/2011 Liquid: Cobrada 2013 /2012 Inicial Corrigido Execugio

2011 2012 Absoluta % 2013 2013 % Absoluta Y%
[ (2) 3)=2)-(1) |4)=3)/(1) ) (6) (N=(6)-(2) |8)=(1)(2) 9) (10) (A1)=(6)/(10)
RECEITAS CORRENTES
Taxas de Justica 4.254 -4£.254f -100.00%| 1.000) 1.000|

Emolumentos do Tribunal de Contas 10.238.246|  6.757.016| -3.481.230[  -34.00%) 6.620.090] 6.478.369] 97.78% -278.647, -412% 6.227.600 6.227.600 104.03%
Juros dec Mora 30| =30 -100.00%| 600 600} 001% 600]  100.00% 1.000) 1.000)| 60.00%
Juros - IGCP 249.423 143.732] -105.691|  -4237% 74.881 74.882 1.13% -68.851| -47.90% 107.500 107.500 69.66%
Edicoes do Tribunal de Contas 4.167| 4.278 111 2.66% 522, 1.196) 0.02% -3.082(  -7204% 4.000 4.000) 2990%
Venda de Bens Diversos 3.849] 2,192 -1.657|  -43.06% 1.570] 1.570) 0.02% -622|  -2837% 3.000) 3.000 52.33%

Reembolsos - Serv. Soc. Min. Justica 13.718 24.976] 11.258, 82.07% 27| 2.336) 0.04% -22.640|  -9065% 2.100] 2.100] 111.2-
Venda de Bens ¢ Servigos - Outros 5.670] 5.190 -480 -847% 5.040) 5.040] 0.08% -150 -289% 6.500 6.500] 7754%
Outras Receitas Correntes 21.121 23.410] 2.289) 10.84% 31.968) 25.577 039% 2.167, 9.26% 15.000 15.000 17051%

Total das receitas correntes|  10.540.479| 6.960.794| -3.579.685| -33,96%| 6.734.698 6.589.570| 99,46% -371.224| -5,33% 6.367.700|  6.367.700 103,48%

RECEITAS DE CAPITAL

Alicnagio de bens de imobilizado 148 148 100.00%! -148| -100.00% 500 500
Reposigdes nio abatidas 1.342) 2.410) 1.068| 79.56% 2.539 2.468) 0.04% 57 237% 2.000) 2.000] 123.38%
Total das reeeitas de capital 1.342 2.558 1.216| 90,56% 2.559 2.468 0,04% 90| -3,53% 2.500 2.500 98,70%
Transf. Correntes - A. C. SFA(**) 30.104] 30.104|  100.00%| 29.735] 33.332] 0.50% 3.228] 10.72% 29.735 112.10%
30.104 30.104| 100,00% 29.735 33.332 0,50% 3.228| 10,72% 29.735 112,10%

TOTAL DA RECEITA|  10.541.821| 6.993.456| -3.548.366| -33,66% 6.766.992 6.625.370] 100,0% -368.086| -5.26% 6.370.200|  6.399.935 103,52%

* Deduzida de anulagées ¢ restituicdes
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Em 2013, o or¢amento de receita inicial do Cofre Privativo correspondeu a 6.370.200 €,
repartindo-se em receitas correntes (6.367.700 €) e receitas de capital (2.500 €). O orcamento
corrigido reflete uma variagdo positiva de 29.735 €, decorrente do reforgo ao or¢amento de
receita efetuado no A&mbito do Programa de apoio a governagdo democrdtica em Timor-Leste,
executado ao nivel do Cofre Privativo da sede.

Relativamente a receita corrente liquidada, o exercicio de 2013 encerrou com um total de
6.734.698 €, o que corresponde a um desvio positivo de 366.998 € face ao orcamento
corrigido, tendo sido liquidados mais 392.490 € de receita emolumentar que o orgcamentado.

Da anadlise da estrutura de execugdo das receitas proprias, verifica-se que a receita cobrada no
exercicio de 2013 relativamente ao total do orgamento corrigido, em que se inclui a
proveniente das reposi¢oes ndo abatidas, correspondeu a 103,52% (6.625.370 €), o que denota
uma variagdo positiva face ao inicialmente orcamentado, tendo-se cobrado mais 4,01 %

(255.170 €) do que o estimado em sede de preparacdo do or¢camento para o ano de 2013
(6.370.200 €).

Em termos globais, o volume de receita corrente cobrada diminuiu 5,33% (371.224 €) no ano
2013 face ao ano anterior, e que resultou, essencialmente, da diminui¢do verificada nos
Emolumentos do Tribunal de Contas e que correspondeu a 278.647 € isto €, um decréscimo
de 4,12% face ao volume de cobranga de 2012.

Quando comparada com o montante total de receitas cobradas no exercicio, a receita
emolumentar apresenta um peso de 97,78%, fator por si s6 indicativo da extrema relevancia
desta tipologia de receita no orcamento do Cofre Privativo, representando as restantes
tipologias de receita valores residuais.

2.2.1.1. Receita Emolumentar

Atendendo ao peso da receita emolumentar no volume das receitas correntes do Tribunal de
Contas, elaborou-se o quadro n.° III, que evidencia o volume de liquidacdes desta tipologia de
receita e a correspondente variagdo.

QDR 111 (em euros)

TIPOLOGIA DE 2011 2012 Variagio 2012/2011 2013 Variagao 2013/2012
EMOLUMENTOS Liquidada % Liquidada % Absoluta % Liquidada Yo Absoluta Yo
Fiscalizagdo prévia e concomitante 3.174.460,09] 40.2%| 2.213.590.25| 32.1% -960.869,84| -303%| 2.982.632.83| 46.6% 769.042,58 34.7%
Verificagdo interna de contas 3.548.055.96| 44.9%| 3.782.020,49| 54.8% 233.964.53|  6,6%| 2.713.754,13| 424%| -1.068.266,36 -282%
Auditorias / VEC 1.179.947.92| 14.9% 902.164.29 13.1% -277.783,63| -23.5% 702.23032( 11,0% -199.933,97 -22.2%
TOTAL DO ANO| 7.902.463,97|100,0%] 6.897.775,03|100,0%| -1.004.688,94(-12,7%|6.398.617,28/100,0%| -499.157,75 -71,2%

* Receita liquida de anulagdes e restitui¢des

A receita emolumentar liquidada (deduzida de anulagbes e restituicdes) apresenta uma
diminuicdo de 7,2 % face a liquidada no ano de 2012 (-499.157,75 €).

O maior decréscimo verifica-se ao nivel da receita emolumentar resultante da atividade de
verificagdo interna de contas, que apresenta um decréscimo de 28,2%, correspondente a
1.068.266,36 €, decréscimo que, a par com a diminuigéo de 22,2% (199.933,97 €) verificada
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ao nivel da fiscalizagdo sucessiva (auditorias), justifica o decréscimo global da liquidacéio de
receita.

Esta variagdo negativa na liquidagfo de receita emolumentar, € atenuada pelo acréscimo nas
liquidagBes que se observa relativamente a fiscalizagfio prévia e concomitante e que apresenta
um volume de liquidagdes superior ao verificado em 2012 de 34,7%, correspondente a um
aumento de 769.042,58 €.

De referir que o exercicio de 2013 ¢ o que apresenta os menores valores de liquida¢io da
receita emolumentar no periodo em andlise, caracterizando-se pelo facto de a receita relativa a
verificagdo interna de contas deixar de constituir a tipologia mais relevante, sendo
ultrapassada, em termos de liquidacéo de receita, pela fiscalizagdo prévia e concomitante.

2.2.1.2. Evolucio do Saldo de Geréncia

QDR IV (em euros)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Saldo p/ geréncia seguinte (31.12.ano0-n) | 16.056.462| 14.889.329| 14.423.148| 18.054.933| 18.520.038| 20.636.415| 22.602.022| 26.133.487| 25.982.107| 23.560.582

Recurso ao saldo da geréncia anterior 3.164.929| 1.284.545 217.866, 31.896 127.195 217.742 237.902 217.203 339.901 2.454.740

1. Insuficiéncia do Or¢amento do Estado 3.188.408 728.930 217.866 58.296 154.187 336.369 444391 573.928 724.703 4.880.986
2. Insuficiéncia de receitas proprias 105.702! 555.511 0 [ 0 0 0 [9) 0 0
Receitas do exercicio 6.125.695| 5.891.431| 6.382.184 7.879.198| 6.758.403| 8.913.784| 8.326.749] 10.541.851| 6.993.457 6.440.13(;'
Pagamentos 9.222.864
Compromissos assumidos 9.390.053

Conforme pode ser observado no quadro n.° IV, no periodo de 2006 a 2011 a execucdo
or¢amental do Cofre privativo caracteriza-se por um aumento sucessivo dos saldos de
geréncia gerados, ndo obstante o facto de as disponibilidades financeiras terem colmatado as
situa¢Oes de insuficiéncia das dotagdes do orcamento do Estado.

Esta tendéncia nfo se verificou nos exercicios de 2012 e 2013, especialmente no ano
transacto, em que ocorreu um efectivo recurso ao saldo da geréncia anterior na ordem dos
2.454.740 €, pelo que o saldo de geréncia do ano de 2013 situa-se nos 23.560.582 €.

2.2.2. Despesa

A observagio do quadro n.° V permite obter uma perspetiva integrada da execucgdo orcamental
de 2013, quer através da andlise do grau de realizagdo apresentado por cada um dos
agrupamentos economicos de despesa, quer pela determinagfo do seu peso relativo no total de
despesa realizada, quer ainda pela reparti¢do por fonte de financiamento.

QDRY (e euros)
2011 2012 2013 2013
FONTEDE Despesa % Despesa % Despesa % Orgamento | Orgamento| Taxa de
FINANCIAMENTO Realizada Realizada Variagio Realizada Variagio Inicial Corrigido | Execugio
2012-2011 2013-2012 - Congel.
1) ) [SE0) 4) E-2) (6) | M=t)6)
PRIVATIVO
De: pessoal 3.663.589]  51.0% 4.653.289|  64.6%| 989.700( 27.0°0] 67972201  73.7% 2.143931] 46.1% 1.988.927 8.227.856 82.6%
Bes icos comentes 2.634.279 37.0% 2.201.745 30.6% ~452.534f -17.0% 2300.169]  24.9% 98424 4.5% 3.589.273] 3.306.792] 69.6%
Bens de Capital 861.763| 12.0°] 346.012 4.8% -515.751] -59.8% 125475 1.4%] -220.537| -63.7° 792.000) 818.200] 15.3%
TOTAL] 7.179.631]|100,0% 7.201.047[1000% 21.415| 03% 9.222.864]| 100,0% 2.021.818| 28,1% 6.370.200] 12.352.854 74.7%
0.E
Despesas com pessoal 19.406.769 99.7% 14.915.294 99.8% —1491.476| -23.1°% 16.719.898 99.9% 1804.604[ 12.1% 15478981 16.728.713 99.9%
Bens ¢ servigos comrentes 49.110] 0.3%)] 32.256] 02%] -16.854] -34.3% 11.366 0.1% -20.8%0| -64.8% 450.986 11.367| 100.0%
Bens de Capital 1.193 0.0%] 3.333] 0.0%] 2.140f 179.5% 1.033 0.0%] -2.300] -69.0°% 15.000 2.079] 49.7%
TOTAL)| 19.457.072{100,0% 14.950.883(100,0% —4.506.189{-232% 16.732.297[ 100,0% 1.781.414] 119% 15.944.967| 16.742.159 99,9%
COFREPRIVATIVO + O. E

Despesas com pessoal 23.070.339)] 86.6%| 19.568.583 88.3%| -3.501.776( -152% 23.517.118 90.6%| 3.948535] 202% 17467908]  24.956.569 94.2%
Bens e servigos comentes 2.703.389) 10.1%0] 2.234.002] 10.1%] -469.387| - 2.311.536 8.9% 77.534 3.5% 4.040.259 3.318.139| 69.7%
Bens de Capital 862.955 3.2%] 349.345 1.6% -513.610| - 126.508 0.5%| -222.838| -63.8% 807.000) 820.285 154%
TOTAL) 26.636.703|100,0% 22.151.930/ 100,0% —4.484.773|- 25.955.162(100.0% 3.803.232| 172% 22.315.167] 29.095.013 89.2%
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O or¢amento corrigido do Tribunal de Contas reflete os seguintes factos:

¢ Cativagfo de verbas efetuadas nos termos da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,
que aprovou o Orgamento do Estado para 2013, bem como altera¢des introduzidas
pela Lei n.° 51/2013, de 24 de julho e que se caracterizaram por um reforgo as
dotag¢des do Orcamento do Estado;

¢ Recurso ao mecanismo previsto no art.® 25 da Lei de Enquadramento Or¢amental (Lei
n.° 91/2001) relativo a dispensa da regra do equilibrio para refor¢o do or¢amento de
despesa do Cofre Privativo;

¢ Aumento ao or¢camento de despesa do Cofre Privativo no montante de 29.735 € no
ambito da execugdo, pela Sede, do Programa de apoio a governagdo democrdtica em
Timor-Leste.

Em termos globais, o exercicio de 2013 encerrou com um volume de despesa superior a 2012
em 17,2%, correspondente a 3.803.232 € e com uma taxa de execugdo de 89,2%. Este
acréscimo verifica-se maioritariamente ao nivel das despesas com pessoal, que apresentam
uma execugo superior a 2012 em 20,2%, correspondente a 3.948.535 €.

Esse acréscimo encontra fundamento na reposi¢do, em 2013, do pagamento dos subsidios de
férias e de Natal, com o consequente impacto no aumento dos encargos sociais a suportar,
bem como se justifica pela atualizagdo das taxas contributivas da entidade patronal para a
Caixa Geral de Aposentagdes de 15% para 20%, nos termos do estabelecido no art.® 6-A, do
Estatuto da Aposentacéo.

Nos exercicios de 2011 a 2013 as dotacdes do Or¢amento do Estado suportaram quase
exclusivamente despesas com o pessoal, cuja representatividade corresponde a 99,7%, 99,8%
e 99,9%, respetivamente, da despesa total, apresentando o exercicio de 2013 um volume de
despesa superior a 2012 em 11,9%, correspondente a 1.781.414 €. Este acréscimo verifica-se
maioritariamente ao nivel das despesas com pessoal, que apresentam uma eXecug¢do superior a
2012 em 12,1%, correspondente a um aumento de 1.804.604 €.

Refira-se que as dotagdes do Orgamento do Estado foram, a semelhanga de exercicios
anteriores (2011 e 2012), insuficientes para pagamento integral das despesas com o pessoal,
tendo os cofres privativos suportado parte das remuneragdes certas e permanentes, incluindo o
subsidio de férias, num total de 4.880.986 €.

No que diz respeito ao total de despesa efetuada por conta do or¢amento do Cofre Privativo,
a mesma ascende a 9.222.864 €, em que 6.797.220 € correspondem a despesas com o pessoal,
2.300.169 € a aquisicdo de bens e servigos correntes e 125.475 € a aquisi¢cdo de bens de
capital.

A variacdo total de 28,1% (2.021.818 €) justifica-se pelo aumento das despesas com o pessoal
(2.143.931 €) face ao exercicio de 2012, e que assenta, maioritariamente, no facto de no
exercicio de 2013 o Cofre Privativo, em resultado da insuficiéncia orgcamental das dota¢des do
Or¢amento do Estado, ter suportado um montante de despesas com o pessoal superior ao
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verificado no exercicio de 2012, aumento esse que, no que a Sede diz respeito, correspondeu a
1.981.907 €.

O orcamento do Cofre Privativo suportou ainda a totalidade dos encargos associados as
demais despesas, nomeadamente, deslocagdes em servigo de efetivos do Tribunal de Contas e
seus Servigos de Apoio, ndo sé no territorio nacional como no estrangeiro, recurso a empresas
de auditoria e consultores externos, entre outros.

Refira-se ainda que no exercicio de 2013 foram efetuados pagamentos relativos a
compromissos assumidos transitados do exercicio de 2012, pagamentos esses que totalizaram
140.484,37 €, e por outro lado, a despesa efetiva de 2013 nio reflete o total de 168.234,87 €
relativos a compromissos assumidos e nfo pagos que transitaram para o exercicio de 2014.

2.2.2.1. Taxa de Cobertura e Saldo da Geréncia

O quadro n.° VI revela a taxa de cobertura da receita cobrada no exercicio relativamente ao
total de despesa realizada.

QDR VI (em euros)
Receita Despesa Taxa de
ANO Exercicio Realizada Saldo Cobertura  Encargos
(1) (2) B)E=1)-2) |@=)(2) OE
2011 10.541.851 7.179.632 3.362.219 147
2012 6.993.457 7.201.048 -207.590 097
2013 6.625.369 9.222.863| -2.597.494 0,72

Sem encargos transferidos do Or¢camento do Estado

2011 10.541.851 5.776.932 4.764.919 1,82 1.402.700
2012 6.993.457 4.301.969 2.691.488 1,63 2.899.079
2013 6.625.369 4.263.116 2.362.253 1,55 4.880.986

Da observagdo do quadro, verifica-se que o indicador relativo a taxa de cobertura no exercicio
de 2013 ¢ inferior a 1, tendo a receita cobrada sido inferior ao total de despesa realizada em
2.597.494 €, pelos motivos anteriormente mencionados, concretamente a insuficiéncia das
dotagdes do Orgamento do Estado para pagamento das remuneragdes certas € permanentes.

No entanto, excluindo-se desta andlise os encargos que o Cofre Privativo, por insuficiéncia
das dotagdes do Orgcamento do Estado suportou e que conforme referido anteriormente
ascenderam a 4.880.986 €, a taxa de cobertura situou-se no exercicio de 2013 em 1,55,
correspondendo a um saldo positivo de 2.362.253 €.

Apds analise da gestdo or¢camental relativa ao ano econdmico de 2013, onde se procedeu a
caracterizagdo e estudo da evolucdo do financiamento do Tribunal de Contas — Sede, bem
como a analise da execucdo dos orgamentos da receita e despesa associados, pretende-se
agora evidenciar a situagfio financeira e patrimonial do Tribunal, através da analise do
Balang¢o e da Demonstragio de Resultados.
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3. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
3.1. Balanco

O Balango do Tribunal de Contas referente a 31 de dezembro de 2013, que se encontra
exposto no quadro n.° VII, evidencia, para além da situag@o patrimonial do Tribunal naquela
data, a variag¢@o ocorrida na composiggo e valor do patriménio através da comparagdo com o
balango reportado a 31 de dezembro de 2012.

QDR VI

(em enros)
2013 2012
coDiGo AMORTIZAGOES cobico
de DESIGNAGAO ATIVO ! ATIVO ATIVO de DESIGNAGAO 2013 2012
CONTAS BRUTO PROVISOES LiQuibo Liauibo CONTAS
ATIVO
IMOBILIZADO FUNDOS PROPRIOS EPASSIVO
IMOBILIZAGOES INCORPOREAS FUNDOS PROPRIOS
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 656.162,01 5$61.205.06 94.956.95 25506729 51 Patrimonio 18.961.949,76|  18.961.949,76
656.162.01 561.205,06) 94.956.95 25506729 575 Subsidio 0,00| 35.388,00
IMOBILIZAGOES CORPOREAS 576 Doagdes 76.271,60| 56.435.79
a1 Terrenos e Recursos Naturais 2.953.036,82 0,00] 2.953.036,82 295303682 577 Reservas Dec. Transf. Ativos 001 0,00
422 Edificios e Outras Construgdes 14.595.696,94 6.153512,43 8.442.184,51 875409227 579 Outras
423 Equipamento Basico 4.978.468,36 456502835 413.440,01 573.262.31
424 Equipamento de Transporte 32071503 300.419,81 2929522 45.42337| 59 Resultados Transitados 22.143.465,53|  23.006.595.79
425 Ferramentas e Utensiios 868530 859955 8575 16490 88 Resultado Liquido do Exercicio -4.295.002,87 -904.814.00
426 Equipamento Administrativo 3.226.928,85 3.160.325,51 66.603,34 107.202,93) TOTAL FUNDOS PROPRIOS|  36.886.684,03|  41.155.555,34
429 Outras Imob.Corpéreas 1.240.175,18| 90.234,96 1.149.940,22| 1.131.746,70) PASSIVO
442 Imobilzagdes emcurso 0,00 0.00| 0,00) 000| 29 Provisdes para Riscos e Encargos 7.137.37 5453810
27.332.706.48 14.278.12061 13.054.585,87|  13.564.929.30) 7.137.37 5453810
INVESTIMENTOS FINANCEIROS DIVIDAS A TERGEROS - CURTO PRAZO
4141 Terrenos e Recursos Naturais 23.692,90) 23.692.90 2369290 221 Fornecedores C/C 116.679,29| $8.536.82
4142 Edificios e Outras Construgdes 71.078.70) 22.874,15 48.204,55 49.09861| 228 Fornecedores - Facturas em Recepgao e Conf 20.603,41 2929327
94.771.60) 22.874.15 71.897.45 7279151 252 Credores pela execugao do orgamento 0,00 0,00
CIRCULANTE 2611 Fornecedores de Imobilzado C/C 127,63 69.200,72
EXISTENCIAS 24 Estado e outros Entes Rublicos 10.125,25| 6.988,03
36 Matérias Primas, Subsidiarias e de Consumo 108.589.20/ 51.189,22 57.399.98 66.02240| 262 Remuneragdes a Pagar 5591,60 1.688.74
32 Mercadorias 34.088.71 34.088.71 0.00 15539| 267 Consultores, Assessores 11.044.96 11.180.28
142.677,91 85.277.93 57.399.98) 66.177.79| 268 Outros credores diversos 6.608,30 30.920.09
DIVIDAS DE TERCEROS - CURTO PRAZO 170.780,44] 237.807 95
211 Clientes C/C 61.21 0,00 61.21 88792 ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
212 Contribuintes C/C 1.219.595.76| 0,00| 1.219.595.76] 1.247.04011| 273 Acréscimos de custos 3.199.504,61 1.860.505.54
218 Clentes, Cont. e Utentes de cobranga duvidosa 44.269,87 44.269,87| 0,00 236954 274 Proveitos diferidos 192541981 1.950.754.28
221 Fornecedores C/C 0,00 0,00 0,00 0,00 5.124.924,42 3.811.259.82
24 Estado e outros Entes Piblicos 3.773.45 0,00 3.773.45 4.179,05 TOTAL DO PASSIVO 5.302.842,23 4.103.605,87
262 Pessoal - Outras Operagdes 2513.79) 251379 247158
268 Outros Devedores Diversos 21.803,11 0,00 21.803.11 27.498.39
251 Devedores pela execugao do orgamento 0,00 0,00 0,00} 000
1.292.017.19) 44.269.87 1.247.747.32 1.284.446 59|
TITULOS NEGOCIAVES
153 Tiulos da Divida Pblica 2.100.000,00} 0,00 2.100.000,00 2.400.000,00
2.100.000,00 0,00 2.100.000,00 2.400.000,00
CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUIGOES FINANCEIRAS E CAIXA
3 Contas o esdliro 21.275.184.22 000| 2127518422  23.619.437.47
12 Depésitos em hstituicdes Financeiras .ds074) 0.00 s 178843
L Gaa 4.590,00| 0,00 4.590,00 4.590,00|
2128223495 0,00 21.282.234.95| 2362579560
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
27 Acreschios e ploveRad 4.248.727.77 0,00 4248727,77|  3.950.619.43
el RPEEti 0 31.975.97 000 31.975.97 39.333.70)
4.280.703,74 0,00 4.280.703,74 3.989.953.13
TOTAL DE AMORTIZAGGOES) 14.862.199.82
TOTAL DAS PROVISOES 129.547.80
TOTAL DO ATIVO| 57.181.273,88 14.991.747.62 42.189.526.26|  45.259.161.21 TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 42.189.526,26|  45.269.161,21

Da observagdo do balango pode concluir-se que as Disponibilidades existentes na conta do
Tesouro, em depdsitos em institui¢des financeiras e em caixa, no total de 23.382.234,95 €, o
Imobilizado, que ascende a 13.221.440,27€ e os Acréscimos e Diferimentos, no total de

4.280.703,74 €, correspondem a quase totalidade do ativo liquido, cujo montante ascende a
42.189.526,26 €.

Ao nivel das existéncias, foram constituidas provisdes para depreciacéo de existéncias num
total de 85.277,93 €, em que 34.088,71 € correspondem a provisdo relativa a Revista do
Tribunal de Contas e 51.189,22 € dizem respeito a provisdo associada aos bens adquiridos e
destinados a consumo interno.
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Para melhor compreenséo e analise da evolugfo do patriménio verificada no periodo 2012-
2013 foram elaborados os quadros n.° VIII - Compara¢do do ativo liquido e n.° IX' -
Comparagdo dos fundos priprios e passivo onde se apresenta, em termos absolutos e
percentuais, a variagfo referida anteriormente.

3.1.1. Ativo Liquido

QDR VIII (em euros)
2013 2012 VARIAGAO
CcODIGO
de DESIGNAGAO ATIVOLIQUIDO | ATIVO LiQUIDO ABS. %
CONTAS
ATIVO
IMOBILIZADO
IMOBILIZAGOES INCORPOREAS
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 94.956,95 255.067,29 -160.110,34 -62,77%
94.956,95 255.067,29 -160.110,34 -62,77%
IMOBILIZAGOES CORPOREAS
421 Terrenos e Recursos Naturais 2.953.036,82 2.953.036,82 0,00 0,00%
422 Edificios e Outras Construcées 8.442.184,51 8.754.092,27 -311.907,76 -3,56%
423 Equipamento Basico 413.440,01 573.262,31 -159.822,30 -27,88%
424 Equipamento de Transporte 29.295,22 45.423,37 -16.128,15 -35,51%
425 Ferramentas e Utensilios 85,75 164,90 -79,15 -48,00%
426 Equipamento Administrativo 66.603,34 107.202,93 -40.599,59 -37,87%
429 Outras Imob.Corporeas 1.149.940,22 1.131.746,70 18.193,52 1,61%
442 Imobilizages em curso 0,00 0,00 0,00 0,00%
13.054.585,87 13.564.929,30 -510.343,43 -3,76%
INVESTIMENTOS FINANCEROS
4141 Terrenos e Recursos Naturais 23.692,90 23.692,90 0,00 0,00%
4142 Edificios e Outras Construgées 48.204,55 49.098,61 -894,06 -1,82%
71.897,45 72.791,51 -894,06 -0,02]
CIRCULANTE
EXISTENCIAS
36 Matérias Primas, Subsidiarias e de Consumo 57.399,98 66.022,40 -8.622,42 -13,06%
32 Mercadorias 0,00 155,39 -155,39 -100,00%
57.399,98 66.177,79 -8.777,81 -13,26%
DIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO
211 Clientes C/C 61,21 887,92 -826,71 -93,11%
212 Contribuintes C/C 1.219.595,76 1.247.040,11 -27.444,35 -2,20%
218 Clientes, Cont. e Utentes de cobranga duvidosa 0,00 2.369,54 -2.369,54 -100,00%
221 Fornecedores C/C 0,00 0,00 0,00 0,00%
24 Estado e outros Entes Publicos 3.773,45 4.179,05 -405,60 -9,71%
262 Pessoal - Outras Operagées 2.513,79 2.471,58 42,21 1,71%
268 Outros Devedores Diversos 21.803,11 27.498,39 -5.695,28 -20,71%
1.247.747,32 1.284.446,59 -36.699,27 -2,86%
TITULOS NEGOCIAVES
153 Titulos da Divida Publica 2.100.000,00 2.400.000,00 -300.000,00 -12,50%
2.100.000,00 2.400.000,00 -300.000,00 -12,50%
CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUIGOES FINANCEIRAS E CAIXA
13 Contas no Tesouro 21.275.184,22 23.619.437 47 -2.344.253,25 -9,93%
12 Depositos em Instituicdes Financeiras 2.460,73 1.768,13 692,60 39,17%
" Caixa 4.590,00 4.590,00 0,00 0,00%
21.282.234,95 23.625.795,60 -2.343.560,65 -9,92%
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
271 Acréscimos de proveitos 4.248.727,77 3.950.619,43 298.108,34 7,55%
272 Custos diferidos 31.975,97 39.333,70 -7.357,73 -18,71%
4.280.703,74 3.989.953,13 290.750,61 7,29%
TOTAL DO ATIVO 42.189.526,26 45.259.161,21 -3.069.634,95 -6,78%
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a analise do quadro n.° VIII constata-se que o ativo liquido diminuiu 3.069.634,95 €,
comparativamente ao apurado no exercicio de 2012.
Relativamente ao Imobilizado, verifica-se um decréscimo de 62,77% no valor do Imobilizado
incorpéreo e, quanto ao imobilizado corporeo, verifica-se que o decréscimo de 3,76% resulta
da reducio registada na grande maioria dos bens que o compdem, de onde se destacam as
referentes ao Equipamento Bdsico (-27,88%), Equipamento de Transporte (-35,51%),
Ferramentas e Utensilios (-48,00%) e Equipamento Administrativo (-37,87%).
O Unico aumento de imobilizado (1,61%) verifica-se ao nivel das Qutras imobilizagoes
corpéreas, e resulta maioritariamente da incorporagéio no ativo imobilizado do Tribunal de
Contas de um quadro doado pela pintora Armanda Passos avaliado em 17.500 €.

O exercicio de 2013 reflete ainda processos de abate ao ativo imobilizado do Tribunal de
Contas (Sede), num total de 307.935,29 €. Deste total, 193.878,19 € sdo relativos ao ativo
imobilizado do Cofre privativo (Sede), dos quais 170.487,68 € dizem respeito a equipamento
basico, com 165.498,67 € a corresponder a material informatico e 21.530,08 € a corresponder
a equipamento administrativo.

Ao nivel do ativo imobilizado do Or¢amento do Estado (Tribunal de Contas-Sede) o abate
correspondeu a 114.057,10 €, dos quais 110.321,58 € dizem respeito a bens e material
informatico classificado como equipamento bdsico.

Pese embora se tenha verificado uma diminui¢&o do ativo liquido, ao nivel dos Acréscimos e
diferimentos, verifica-se um aumento de 290.750,61 € face ao exercicio anterior (7,29%),
facto este maioritariamente justificado pelo aumento no reconhecimento de proveitos que se
verifica no exercicio de 2013, apurado no d&mbito da aplicag@o do principio da especializagdo
a atividade do Tribunal de Contas.

3.1.2. Fundos Préprios e Passivo

A composi¢do dos Fundos Préprios e Passivo, pode analisar-se pela observa¢do do quadro
n° IX, em que os Fundos Proprios correspondem a 36.886.684,03 € e o Passivo a
5.302.842,23 €, dos quais 170.780,44 € sdo relativos a Dividas a Terceiros, 5.124.942,23 €
referem-se a Acréscimos e Diferimentos e 7.137,37 € referentes a Provisoes.

10
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QDR IX (em euros)
CODIGO
de DESIGNACAO 2013 2012 ABS. Yo
CONTAS
FUNDOS PROPRIOS
51 Patrimoénio 18.961.949,76| 18.961.949,76
575 Subsidio 35.388,00 -35.388,00 -100,00%
576 Doagdes 76.271,60 56.435,79 19.835,81 35,15%
577 Reservas Dec. Transf. Ativos 0,01 0,01 100,00%
59 Resultados Transitados 22.143.465,53| 23.006.595,79| -863.1 30,26 -3,75%
88 Resultado Liquido do Exercicio -4.295.002,87 -904.814,00| -3.390.188,87 374,68%
TOTAL DO S FUNDOS PROPRIOS 36.886.684,03| 41.155.555,34 -4.268.871,31 -10,37%
PASSIVO
29 Provisdes para Riscos e Encargos 7.137,37 54.538,10 -47.400,73 -86.91%
7.137,37 54.538,10 -47.400,73 -86,91%
DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
221 Fornecedores C/C 116.679,29 88.536,82 28.142.,47 31.79%
228 Fornecedores - Facturas Recep. e Conf. 20.603,41 29.293,27 -8.689.,86 -29.67%
2611 Fornecedores de Imobilizado C/C 127,63 69.200,72 -69.073,09 -99.82%
24 Estado e outros Entes Publicos 10.125,25 6.988,03 3.137,22 44 .89%
262 Remuneragdes a Pagar 5.591,60 1.688,74 3.902,86 231.11%
267 Consultores, Assessores 11.044.96 11.180,28 -135,32 -1,21%
268 Outros credores diversos 6.608,30 30.920,09 -24.311,79 -78.63%
170.780,44 237.807,95 -67.027,51 -28,19%
ACRESCIMOSS EDIFERIMENTO S
273 Acréscimos de custos 3.199.504,61| 1.860.505,54| 1.338.999,07 71,97%
274 Proveitos diferidos 1.925.419,81| 1.950.754,28 -25.334,47 -1,30%
5.124.924,42 3.811.259,82| 1.313.664,60 34,47%
TOTAL DO PASSIVO 5.302.842,23 4.103.605,87( 1.199.236,36 29,22%
TOTAL FUNDOS PROPRIOS EPASSIVO 42.189.526,26| 45.259.161,21-3.069.634,95 -6,78%

Para a diminuig&o do passivo liquido (-3.069.634,95€) contribuiu, para além do decréscimo
do resultado liquido apurado no exercicio de 2013 (-3.390.188,87€), a reducdo das Dividas a
terceiros (-67.027,51 €), o decréscimo em Provisdes para riscos e encargos € o aumento de
1.313.664,60 € ao nivel dos Acréscimos e Diferimentos.

A diminuigéo verificada ao nivel das provisoes para riscos e encargos, correspondente a
47.400,73 €, resulta da redugdo da provisdo constituida em 2012 e relativa ao processo a que
respeita o acorddo n.° 18/2012, de 28 de Novembro-3.2 Secgdo-PL, cuja decisdo foi no sentido
de restituigdo a entidade fiscalizada do montante em referéncia.

Ao nivel dos Acréscimos e Diferimentos verifica-se uma variagdo de 1.313.664,60€,
representando um aumento de 34,47 %.

Este acréscimo deve-se essencialmente as situagdes ja anteriormente referidas de reposi¢éo do
subsidio de férias no exercicio de 2013 ¢ a manutencdo do seu direito em 2014, com impacto
no processo de especializagdo dos custos com o pessoal.

Por outro lado, reflecte igualmente a atualizagdo da contribuigdo para a Caixa Geral de
Aposentagdes devida nos termos do art.° 6-A do Estatuto da Aposentagdo de 20% para
23,75%, bem como da atualizacdo da contribui¢do para a Seguranca Social conforme disposto
no do art.® 91.°-C do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca, igualmente atualizada para 23,75%, encontrando as referidas atualizacgdes
fundamento no disposto na Lei do Orcamento do Estado para 2014 (Lei n.° 83-C/2013, de 31
de dezembro).
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3.2. Demonstracio de Resultados

O quadro n.° X evidencia os custos e proveitos segundo a sua natureza, tendo por finalidade o
apuramento dos resultados do exercicio econémico em analise, bem como a sua comparagao
com o exercicio de 2012.

QDR X (em euros)

CODIGO EXERCICIOS

de DESIGNACAO
CONTAS 2013 2012

CUSTOS EPERDAS

61 Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas 100.072,63 100.072.63 105.191.16 105.191.16
62 Fornecimentos ¢ Servigos Externos 2.218.252.59 2.141.681.74
64 Custos com o Pessoal
641/642 Remuneragdes do pessoal 20.252.558.66 16.684.393.82
643 Pensdes 6.720,90 5.760.72
645 Encargos sobre Remuneragdes 4.286.824.02 2.790.989.73
646 Seguros de Acidentes de Trabalho 4.734.22 4.198.96
647 Encargos Sociais Voluntérios
648 Outros Custos com o Pessoal 30.577.46 24.581.415.26 82.014.36 19.567.357.59
63 T éncias Correntes C¢ didas Prestagdes Sociais 0.00 0.00 0.00 0,00
66 Amortizagdes de Exercicio 814.405.57 880.467.82
67 Provisdes do Exercicio 34.616.20 849.021.77 126.125,23 1.006.593.05
65 Outros Custos ¢ Perdas Operacionais 45.328.89 68.951.81
(§ ) R mmpe—— 27.794.091.14 22.889.775.35
68 Custos ¢ Perdas Financeiras 900.11 1.103.76
(€ ) wmssisivsisivwsinssisasssssinsss 27.794.991.25 22.890.879.11
69 Custos ¢ Perdas Extraordindrias 594.384.38 472.970.10
(E) creccacnsasuassnsssnsasssssassssnsese 28.389.375.63 23.363.849.21
86 Imposto Sobre o Rendimento do Excrcicio
(G ). concrcsmesinsssrssiisisssasasmissosias 28.389.375.63 23.363.849.21
88 Resultado Liquido do Exercicio -4.295.002.87 -904.814.00
24.094.372,76 22.459.035,.21

PROVEITOS EGANHOS

71 Vendas ¢ Prestagdes de Servigos 492,43 49243 3.022.45 3.022.45

72 Impostos ¢ Taxas 6.927.008.07 7.132.642.18

73 Provcitos Suplementares 34.14291 27.334.10

74 Transferéncias ¢ Subsidios Correntes Obtidos: 0.00 0.00

741 Transferéncias - Tesouro 0.00 0.00

742 Transferéncias Correntes Obtidas 16.760.999.50 14.947.550.40
76 Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 23.722.150.48 22.107.526.68
23.722.642.91 22.110.549.13
78 Proveitos ¢ Ganhos Financeiros 95.173.76 186.375.93
[ ) 23.817.816.67 22.296.925.06
79 Proveitos ¢ Ganhos Extraordindrios 276.556.09 162.110.15
() casssisssosessssasasmnssarasossssans 24.094.372.76 22.459.035.21

Resumo:

Resultados operacionais: (B) - (A) = -4.071.448,23 -779.226,22
Resultados financeiros: (D-B) - (C-A) = 94.273,65 185.272,17
Resultados correntes: (D) - (C) = -3.977.174,58 -593.954,05
Resultados antes de impostos: (F) - (E) = -4.295.002,87 -904.814,00
Resultado liquido do exercicio (F) - (G) = -4.295.002,87 -904.814,00

Da analise da demonstragdo de resultados conclui-se que o total dos Custos e Perdas em
2013 ascendeu a 28.389.375,63 €, dos quais 27.794.091,14 € dizem respeito a custos e perdas
operacionais, 900,11 € sdo de natureza financeira € os restantes 594.384,38 € de natureza
extraordinaria.

Relativamente aos Custos e perdas operacionais, destacam-se os Custos com o Pessoal que
correspondem a 88,44% do seu total (24.581.415,26 €). As remuneragdes do pessoal
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(20.252.558,66 €) correspondem a quase totalidade dos custos com o pessoal, tendo sofrido
um aumento de 3.568.164,84 € (21,39%) face ao montante apurado no ano anterior.

Este aumento, conforme referido anteriormente, encontra justificagio no pagamento do
subsidio de Natal em duodécimos e no pagamento do subsidio de férias, que no exercicio de
2012 se encontravam suspensos, bem como ao reconhecimento do custo do subsidio de férias
cujo direito se adquiriu em 2013 e que serd pago em 2014.

Os Encargos sobre remuneragdes apresentam um acréscimo de 1.495.834,29 €, o qual
reflete, ndo s6 o pagamento dos encargos sociais associados ao pagamento do subsidio de
Natal e de férias, como a atualizagio das taxas contributivas, designadamente a taxa de
contribui¢do para a Caixa Geral de Aposentagdes que, em 2013, aumentou de 15% para 20%.

Do montante total de Custos e Perdas Extraordinarios (594.384,38 €), o montante de
102.706,63 € diz respeito aos custos decorrentes de alteragdes obrigatérias de posicionamento
remuneratorio previstas no n.° 6 do art.° 47 da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, relativas
a processos de avaliagdo de desempenho até ao ano de 2010 e que somente produziram
impacto no exercicio de 2013.

Os custos e perdas extraordinarios englobam ainda as perdas apuradas em existéncias e
imobilizado, as corregdes relativas a exercicios anteriores e outros custos e perdas
extraordindrios, designadamente os inerentes & redugio de proveitos anteriormente
especializados em sede de fiscalizagdo sucessiva e fiscalizagdo prévia, e que corresponderam,
no que a Sede diz respeito, a0 montante de 123.916,42 €.

Os Proveitos e Ganhos de 2013, superiores em 7,3% (1.635.337,55 €) ao apurado no
exercicio anterior, correspondem a 24.094.372,76 €, dos quais 23.722.642,91 € respeitam a
proveitos e ganhos operacionais, 95.173,76 € a proveitos e ganhos de natureza financeira,
relativos aos juros recebidos pelas aplicagdes em Certificados Especiais de Divida emitidos
pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, IGCP-E.P.E. e 276.556,09 €
respeitantes a proveitos extraordinarios.

A variag@o positiva verificada ao nivel dos proveitos operacionais (7,3%), correspondente a
1.612.093,78 € encontra parcial fundamentagdo no aumento das transferéncias correntes com
origem nas receitas gerais do Or¢amento do Estado.

O montante de 276.556,09 € relativo a proveitos extraordinarios ¢ essencialmente
justificado pela reduc@o de provisdes anteriormente constituidas, quer ao nivel de bens de
consumo que foram objecto de abate, quer ao nivel da provisdo de clientes para cobranca
duvidosa cuja divida foi regularizada no exercicio de 2013. O decréscimo reflete ainda a
decisdo judicial favordvel ao Tribunal de Contas relativamente a um recurso interposto em
2011, no ambito da liquidagdo de emolumentos num processo de auditoria, o qual estava
provisionado no montante de 17.164,00 €.

Ainda quanto ao montante apresentado em proveitos extraordinarios, 34.062,29 € sdo
referentes a anulagdo da especializagdo efetuada em anos anteriores no 4mbito de prémios de
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desempenho a atribuir aos dirigentes, em fungo da avaliagdo de desempenho dos anos de
2008 e 2009.

A conjugagio dos fatores referenciados, contribuiu para o apuramento de um Resultado
Liquido negativo de 4.295.002,87 €.

3.3. Outras Observacoes

3.3.1. Dividas de Terceiros

QDR X1 (em euros)
DiVIDA DE Anteriores a 2011 2011 2012 2013 TOTAL
TERCEIROS % % % % %
Emolumentos 6.193,18| 92,6% 23.727,88| 97,6% 58.607,25| 90,7%(1.175.276,56| 99,3%|1.263.804,87 98,8%
Fiscalizag@o prévia e concomitante 6.193,18 92,6% 6.563,88 27,0% 13.020,71f 20,2%| 370.780,00| 313%| 396.557,77 31,0%
Verificagdo interna de contas 34328001 53,1% 681.920,52| 57,6% 716.248,52 56,0%
Auditorias / VEC 17.164,00(  70,6% 5.721,33 89%| 118.50434 10,0%| 141.389,67 1L1%
Outros 5.537221 8,6% 4.071,70 0,3% 9.608,91 0,8%
Outras tipologias 492,23 7,4% 593,18 2,4% 5.988,55| 9,3% 8.140,16 0,7% 15.214,12 1,2%
TOTAL DA DiVIDA 6.685,41| 100% 24.321,06| 100% 64.595,80| 100%]1.183.416,72| 100%|1.279.018,99 100,0%
0,5% 1,9% 5,1% 92,5% 100,0%

DiVIDA EM EXECUC/'\OFISCALI 4.917,21| 21% 4.698,93| 20% 12.818,41| 55% 9zs,so| 4% 23.363,35| 100%

Do total da divida de terceiros a 31 de dezembro, 92,5% resultam da liquidacdo de receita no
exercicio de 2013, existindo 7,0% de receita por cobrar dos exercicios de 2011 e 2012 e os
restantes 0,5% constituem divida de receita reconhecida em anos anteriores a 2011.

Do total da divida de terceiros resultante da atividade de fiscalizagdo do Tribunal de Contas,
56,0% resultam da verifica¢do interna de contas, com um total de 716.248,52 € de receita
emolumentar por cobrar. Desse montante, 563.240,16 € so relativos a homologagdo do
exercicio de 2013 que ocorreu em dezembro (Tribunal de Contas-Sede).

3.3.2. Especializacio de Proveitos

QDR XII (em curos)
Contng]  Destemsto Sroiaots | Aumeno | Reausio | U0
2.7.1.1. |Acréscimo de proveitos - Juros a

receber 7.290,96 28.774,92 33.443,04 2.622,84
2.7.1.2.2 [Acréscimo de proveitos - Impostos

¢ taxas 3.941.799.86| 1.908.053,61| 1.604.351,55| 4.245.501,.92
2.7.1.3. |Acréscimo de proveitos - Proveitos

suplementares 1.528.,61 8.108,54 9.034,14 603,01
2.7.1.9. [Acréscimo de proveitos - Outros

extraordinarios 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 3.950.619,43| 1.944.937,07( 1.646.828,73| 4.248.727,77

As demonstragdes financeiras do Tribunal apresentam em especializagdo de proveitos a
31.12.2013 um saldo de 4.248.727,77 €, sendo que o montante de 4.245.501,92 € encontra-se
associado a processos que podem dar origem a fixacdo de emolumentos. Assim, relativamente
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ao processo de especializagdo de proveitos do exercicio de 2013, foi reconhecido o total de
1.944.937,07 €.

A redugdo de 1.646.828,73 € verificada no saldo da conta 2 7 J .2.2 - Acréscimo de proveitos -
Impostos e taxas durante o exercicio de 2013 teve origem, maioritariamente, nas liquidagdes
ocorridas nesse exercicio relativamente a processos de verificagdo interna de contas
anteriormente especializados, e que correspondiam a 3.941.799,86 €.

Assim, o exercicio de 2013 encerra com um saldo na conta 2. 7.1.2.2 - Acréscimo de proveitos
- Impostos e taxas superior em 8% (3 03.702,06 €) face ao exercicio de 2012.

3.3.3. Evolucio de Custos com Fornecimentos e Servicos Externos

QDR XIII (em euros)
2011 2012 2012 /2011 2013 2013 /2012
CUSTOS Custos Custos Variag o Custos Variag io
RECONHECIDOS reconhecidos % reconhecidos % Abs. % reconhecidos % Abs. %
(1) (2) (3)=(2)-1) ) = B)(1) (5) (6)=(5)- 27 = (6)/(2)
Deslocagdes e estadas 284.253,83 11,0% 205.470,09] 9,6% -78.783,74 -27,7% 213.432,51 9,6% 7.962,42 3.9%
Transportes - nacionall 115.185.18] 108.667.68 =6.517.50] -5,7% 108.141.26 -526.42 -0,5%
Transportes - estrangeiro 114.562.72 59.643.64 -54.91908) -47,9% 63.68535 4.041.71 6,8%
Alojamento - nacional 30.392,00 15.233.80) -15.158.20] -49,9% 16.205 40| 971,60 6,4%
Alojamento - estranggiro| 24.113.93 21.924.97| -2.188.96] -9,1% 25.400.50) 3.47553 15,9%
Comunicagdes 231.150,92 9,0% 184.932,55 i 8,6% -46.218,37 -20,0% 178.632,28 8,1% -6.300,27 -3,4%
Fixas| 72.201.27, 46.094.32 -26.106.95 -36,2% 41.484.86) -4.609.46 -10,0%
Moveis 39.544.96] 25.289.03 -14.25593| -36,0% 23.43592 -1.853.11 -1,3%
De dados 52.12936 44.668 42 -7.46094  -14,3% 41.814.36 -2.854.06 -6,4%
Correios: 43.529.48, 40.850.51 -2.678.97| -6,2% 44.813.05 3.962.54 9,7%
Outras 23.74585 28.030.27, 4.284 42| 18,0% 27.084,09 -946.18, -3,4%
Conservagdo e reparagio 552.009,54 21,4% 558.651,99 26,1% 6.642,45 1,2% 505.480,85 22,8% -53.171,14 -9,5%
Edificios 62.17536 53.644.27| -8.531.09 -13,7% 45.788 44| -7.855.83 -14,6%
Equi basico ¢ admini i 342.555.50 334.073.65 -8.481.85 -2,5% 331.609.65, -2.464.00 -0,7%
Viaturas 29.615.30) 26.57639 -3.03891 -10,3% 22.088.80) -4.487.59] -16,9%
Outras 117.663.38 144.357.68 26.69430 22,7% 105.993.96 -38.363.72 -26,6%
Encargos das instalagoes 640.088,08 24,8% 666.346,46 il 31,1% 26.258,38 4,1% 666.516,09 30,0% 169,63 0,0%
Electricidade 160.067.88 182.391.23] 22.32335 13,9% 188.417.08| 6.025.85 3,3%
Agua 14.12821 13.939.46] -188.75 -1,3% 13.035.14) 90432 -6,5%
Seguranga 252.429.56| 255.956.38, 3.52682 14% 253.185.43| -2.77095 -1,1%
Limpeza 213.462.43 214.059.39| 596.96] 0,3% 211.878 44| -2.180.95 -1,0%
Trabalhos es pecializados 379.836,45 14,7% 223.412,91 10,4% -156.423,54 -41,2% 337.862,30 15,2% 114.449,39 51,2%
Formagdo 28.765,00 1,1% 31.559,28 1,5% 2.794,28 9,7% 40.375,54 1,8% 8.816,26 27,9%
Outros fornecimentos e servigos externos 464.000,51 18,0% 271.308,46 12,7% -192.692,05 -41,5% 275.953,02 12,4% 4.644,56 1,7%
TOTAL| 2.580.104,33] 100,0% 2.141.681,74| 100,0% -438.422,59 -17,0% 2.218.252,59|  100,0% 76.570,85 3,6%

Em termos globais os custos com o fornecimento de bens e servigos apresenta um acréscimo
de 3,6% face ao exercicio de 2012, correspondente ao montante de 76.570,85 €, acréscimo
fundamentalmente justificado pela variagdo de 51,2% nos custos com os trabalhos
especializados e que evidenciam os encargos decorrentes do contrato celebrado com a
Entidade de Servicos Partilhados da Administragio Publica, 1P, (ESPAP) pela utilizagdo do
sistema GeRFIP (Gestio de Recursos Financeiros Partilhados).

No que respeita aos custos com as comunicagdes verifica-se uma redugéo global de 3,4%,
correspondente a 6.300,27 €, sendo a maior redugio relativa s comunicagBes fixas que
apresentam um decréscimo de 4.609,46 € ( 10,0%).

Verifica-se que os custos inerentes aos encargos com as instalagdes sdo os que apresentam o
maior peso, correspondendo a 30,0% do total dos custos reconhecidos no exercicio de 2013.

Os custos com a conservagio e reparagdo, que representam 22,8% do total dos custos,
apresentam uma variagdo negativa de 9,5% face ao periodo homoélogo.
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3.3.4. Evolucio de Custos com Pessoal

QDRXIV (em euros)
2011 2012 2012 /2011 2013 2013 /2012
CUSTOS Custos Custos Variagdo Custos Variagio
RECONHECIDOS reconhecidos %o reconhecidos %o Abs. % reconhecidos %o Abs. %o
(1) (2) (3)=@2)-M) W =Eya) (5) (6)=(5)-(2) (7) = (6)(2)
Remuneragdes 16.507.321,13| 78,2%| 15.161.581,07| 77,5%| -1.345.740,06 -8,2% 18.521.662,59| 75,3%| 3.360.081,52 22,2%
Remuneragdio base| 14.474.946,11 68.6%| 14.481.856,52| 74.0% 6.91041 0,0%: 14.469.719.09|  58.9% -12.137.43 -0.1%
Subsidio de refeigio| 496.976.76 24% 505.290.39 26% 8.313,63 17% 507.071,04 2,1% 1.780.65 0.4%
Subsidio de férias ¢ de Natal 1.281.389.85] 6.1% 30.696.52 02% -1.250.69333| -97.6% 3.384.978.57 13.8% 3.354.282.05| 109272%
Trabalho extraordinario 152.310,93 0.7% 78.091.64 04% -74.21929| -48.7% 80.889.04 0,3%! 2.797.40 3.6%
Maternidade ¢ paternidade 51.482,68 0.2% 13.29223 0.1% -38.19045| -742% 27.14193 0.1% 13.849.70 104.2%
Rep a 50.214.80 02% 5235377 0.3% 2.13897 43% 51.862,92 02% -490.85 -0.9%
Encargos sociais 2.929.680,17| 13,9%]| 2.790.989,73| 14,3% -138.690,44 -4,7%  4.286.824,02| 17,4%| 1.495.834,29 53,6%
ADSE 412.602,53 2.0% 382.686,38 20% -29.916.15 -13% 341.789,84/ 14% -40.896.54 -10.7%
Caixa Geral de Aposentagdes 2.411.097.88 11.4% 2.300.144,59 118% -110.953.29 -4.6% 3.799.267.73 155% 1.499.123.14 65.2%
Seguranga Sociall 105.979.76 0.5% 108.158.76 0.6% 2.179,00 2.1% 145.766.45 0,6% 37.607.69 34.8%
Outros custos com o pessoal 1.664.350,20 7,9% | 1.614.810,79 8,3% -49.539,41 -3,0% r 1.772.928,65 7,2% 158.117,86 9,8%
Ajudas de custo - Nacional 43.659.71 02% 33.93331 02% -9.72640( -223% 32.20935 0.1% -1.723.96 -5.1%
Ajudas de custo - Estrangeiro 33.689,67 02% 31.47128 02% -2.218.39 -6.6% 24.092,31 0,0% -1.37897 -23.4%
Despesas de Saude 34.293,16| 02% 28.766.45 0.1% -5.52671| -16,1% 67024 6.5% -28.096.21 -97.1%
Sub. p 30 ¢ supl. disponibilidad 1.483.318.07 70% 1.414.851.69] 72% -68.466.38 -4.6% 1.602.312.43 6.5% 187.460.74 132%
Outros custos 69.389.59 0.3% 105.788.06 0.5% 36.398.47| 525% 113.644.32 0.5% 7.856.26 74%
TOTAL| 21.101.351,50| 100,0%]| 19.567.381,59| 100,0%| -1.533.969,91 -71,3% 24.581.415,26| 100,0%)| 5.014.033,67 25,6%

Os custos com o pessoal sofreram um aumento de 25,6 % face a 2012, essencialmente devido
a reposicdio do pagamento mensal, por duodécimos, do subsidio de Natal e do pagamento do
subsidio de férias, suspensos no exercicio de 2012, ao aumento das taxas relativas as
contribui¢des da entidade patronal, designadamente para a Caixa Geral de Aposentagdes, que
apresenta um acréscimo de 1.499.123,14 €, conforme determinado pela Lei do Or¢camento do
Estado para 2013, bem como ao reconhecimento do subsidio de férias a pagar em 2014 e
relativo ao exercicio de 2013.

Os custos com ajudas de custo em territorio estrangeiro sofreram uma diminui¢go de 23,4%,
variagdo que reflete a alteragdo decorrente dos artigos 41.° e 42.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de dezembro, e que se traduziu na diminui¢fo dos valores das ajudas de custo a abonar no
ambito de deslocag¢des em territdrio estrangeiro.

Lisboa, em 07 de abril de 2014.

O Diretor-Geral
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