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NOTA DE APRESENTACAO

O ano de 2013 trouxe relevantes contributos do Tribunal de Contas para a boa

governacao financeira publica.

Para além de contribuir para a legalidade e regularidade financeira, o Tribunal
continuou também a promover a melhoria da gestao financeira, através da formulagéo
de 963 recomendacdes no ambito dos pareceres, das auditorias e
verificacdes externas e internas de contas que concluiu em 2013.

Saliento a emissdo e publicitacio dos Pareceres sobre a Conta Geral do
Estado, incluindo a da Seguranca Social, e sobre as Contas das Regides
Autdnomas dos Acores e da Madeira que constituem um marco importante na
vida publica portuguesa pelo contributo que dao para a transparéncia na

administragdo das financas publicas.

Permito-me evidenciar as 118 recomendacdes do Tribunal formuladas no ambito
daqueles Pareceres, visando nio sé garantir a legalidade e correcdo financeira mas

também contribuir para o aperfeicoamento da legislacao.

No exercicio do seu dever de controlo externo e independente das financas publicas
portuguesas através do desempenho das fun¢des de fiscalizagdo prévia, concomitante e
sucessiva e subsequente efetivacdo de responsabilidades financeiras, o Tribunal
contribui para o reforco dos lacos de confianca entre o Estado e o
cidadao.

Relativamente ao beneficio da sua atividade de controlo financeiro junto do cidadao-
contribuinte, saliento: o acolhimento que as entidades auditadas deram as
recomendacgdes que formulou (em 2013, foram acolhidas 712 recomendagéeS), do
qual resultaram identificadas POUPANCAs para o erario publico no montante de € 147
milhdes e correcoes financeiras no valor de, pelo menos, €1 550 milhdes; e,
também, o julgamento de 36 processos de efetivagéo de responsabilidade
financeira. Destaco também o valor de € 274 milhdes de despesa publica

efetivamente impedida pelo Tribunal.
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Refiro, por fim, no ambito das relagdes externas, o exercicio
proficuo da Presidéncia portuguesa da Organizacdo Europeia
de Tribunais de Contas e Instituicbes congéneres (EUROSAI),
nomeadamente através da coordenacdo, com sucesso, da

execucao do Plano Estratégico.

No mesmo dominio, ha ainda a salientar o desempenho da
Rede de Auditoria da Estratégia Europa 2020, também
coordenada pelo Tribunal, e a realizagdo de uma sessdo
dedicada a este tema no Seminéario da rede de Auditoria da

Politica Orcamental.

O presente Relatério foi elaborado tomando por base os
Relatoérios da Sede e das Seccbes Regionais dos Acores e da
Madeira, contendo em anexo a conta consolidada do Tribunal
e o parecer do Auditor externo, conforme previsto na al. d) do

art.° 113 da Lei n.° 98/97.

O Relatério de Atividades foi aprovado pelo Plenario Geral do
Tribunal de Contas em sessdo de 21 de maio de 2014,
conforme previsto no n.° 2 do art.° 43.° e na al. b) do art.° 75.°
da Lei n.° 98/97 (LOPTC), e nos termos daquela Lei (cf. art.° 9)
sera publicado na II Série do Diario da Republica, estando,
também, disponivel na INTERNET, no sitio do Tribunal

(www.tcontas.pt).

O Conselheiro Presidente

\,e;'.lkb.ma'f)wM‘;Qla.O—,_'\

(Guilherme d’ Oliveira Martins)
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Fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das
Misséo despesas publicas, julgar as contas que a Lei mandar
submeter-lhe, dar parecer sobre a Conta Geral do
Estado e sobre as Contas das Regides Autdénomas,
apreciar a gestdo financeira publica, efectivar as
Para que existimos? responsabilidades financeiras e exercer as demais
competéncias que lhe forem atribuidas pela Lei.

Visao Promover a verdade, a qualidade e a responsabilidade

nas financas publicas.
O que queremos?

Objetivos Estratégicos 2011-2013

1. Avaliar sistematicamente a execucdo das politicas e programas publicos
no contexto da crise economico-financeira bem como dos seus efeitos
na sustentabilidade das finangas publicas e na equidade
intergeracional.

2. Intensificar o controlo externo sobre os grandes fluxos financeiros,
sobre os dominios de maior risco e sobre as areas de inovacdo na
gestao dos recursos publicos.

3. Aperfeicoar a qualidade, a tempestividade e a eficacia do
controlo financeiro e jurisdicional do Tribunal e melhorar o impacto das
respetivas agoes.
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Sobre o Tribunal de Contas

Os nossos valores

O Tribunal de Contas, tal como as entidades superiores de controlo externo e

independente de outros paises, est4 vinculado aos principios da integridade,

imparcialidade, objetividade e transparéncia, que constituem os

fundamentos da sua autoridade e da confianga que os cidaddos nele depositam,
sem os quais ndo lhe seria possivel atingir os seus objetivos fundamentais de

promocdo da verdade, da qualidade e da responsabilidade nas financas publicas.

0 que faz o Tribunal de Contas?

0 Tribunal fiscaliza a legalidade e regularidade das receitas e das despesas
publicas, julga as contas que a Lei mandar submeter-lhe, da parecer sobre a Conta
Geral do Estado e sobre as Contas das Regides Auténomas, aprecia a gestdo
financeira publica, efetiva as responsabilidades financeiras e exerce as demais

competéncias que lhe sdo atribuidas pela Lei.

Como o faz?

Estas competéncias sdo exercidas de diferentes formas; em termos genéricos,
distinguem-se o controlo Prévio, o controlo sucessivo e a efetivacao de
responsabilidades financeiras, sendo de referir ainda a fiscalizagdo
concomitante, isto ¢, a que incide sobre a atividade financeira desenvolvida

antes de concluida a respetiva geréncia e, em especial, sobre despesas resultantes

de atos e contratos que nio estejam sujeitos a fiscalizacdo prévia.




Como se organiza para o fazer?

O Tribunal é constituido, na Sede, pelo Presidente e 16 juizes, que se
distribuem por trés seccdes, as quais correspondem as referidas
modalidades de controlo financeiro - prévio, concomitante e
sucessivo - e ao exercicio das suas competéncias jurisdicionais de

efetivacdo de responsabilidades financeiras. Assim:

- A 1.2 Seccao incumbe a apreciagdo e decisdo, concessdo ou

recusa do “visto”, sobre os processos remetidos para controlo

prévio, e a fiscalizacdo concomitante;

- A 2.2 incumbe o controlo sucessivo, que se concretiza através do

Parecer sobre a Conta Geral do Estado, das auditorias e das

verificacdes de contas, €;

- A 3.2 compete o julgamento dos responsaveis pela gestio de
fundos ou de patriménio publico, indiciados de ilegalidades
financeiras, aos quais, caso tais praticas sejam provadas, podem
ser impostas multas e/ou ordenada a reposicdo das verbas

correspondentes ao dano provocado.

Nas Regides Autéonomas dos Agores (Ponta Delgada) e da Madeira
(Funchal) funcionam as sec¢oes regionais do Tribunal, cada uma
com um Unico Juiz, que é, portanto, responsavel por todas as
modalidades de controlo, bem como pela realizagdo dos julgamentos
para apuramento e efetivacdo de responsabilidades financeiras da

outra Sec¢do Regional.

Que entidades controla?

O Tribunal de Contas tem poderes de fiscalizacdo e controlo sobre
todos os servicos e entidades publicas administrativas e
empresariais, aos niveis central, regional e local, e também sobre as
empresas e outras entidades privadas concessiondrias de servigos e
obras publicas ou que recebam dinheiros publicos, em que se incluem

as verbas provenientes da Unido Europeia.



| - PRINCIPAIS RESULTADOS

Em 2013, os principais resultados obtidos foram, em sintese, os seguintes:

NO AMBITO DO CONTROLO PREVIO

¢ Controlo de 1914 atos, contratos e outros instrumentos geradores de encargos,

remetidos por 750 entidades, envolvendo uma despesa de € 4 442 M;

¢ O montante dos atos e contratos a que foi recusado o visto ascendeu a € 274 M
(6,2%), pelo que foi impedida a realizacdo da totalidade ou parte daquela despesa por

se encontrar em desconformidade com a lei aplicavel;

¢ Conclusao de 19 auditorias para efeitos de apuramento de responsabilidades

financeiras;

¢ Aperfeicoamento procedimental e contratual em resultado da devolucido, pelo
Tribunal, dos respetivos contratos para complemento de instrucao ou esclarecimento

de davidas;

¢ Reducdao de encargos no montante de € 102 M decorrentes de alteragdes e

cancelamento de contratos ou substituicdo por outros de valor inferior;

¢ Acolhimento, na generalidade das situagdes, por parte dos servicos destinatarios das
decisoes, recomendacdes e observacgdes do Tribunal em processos de fiscalizacdo
prévia, tendo-se vindo a verificar que ilegalidades anteriormente recorrentes
deixaram de ser praticadas;

NO AMBITO DO CONTROLO CONCOMITANTE

¢ Conclusio de 12 auditorias;

¢ Acolhimento, na generalidade das situagdes, das recomendac¢des formuladas pelo

Tribunal;

¢ Analise de 487 contratos adicionais cujo volume financeiro ascendeu a € 6,5 M.



NO AMBITO DO CONTROLO SUCESSIVO

¢ Emissao do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2012, incluindo a da Seguranca
Social, e dos Pareceres sobre as Contas da Regido Auténoma dos Acores de 2012 e da
Regido Autdnoma da Madeira de 2012;

¢ Emissao dos Pareceres sobre as Contas da Assembleia da Republica e das
Assembleias Legislativas das Regioes Auténomas dos Acores e da Madeira de 2012;

¢ Conclusiao de 63 auditorias e verificacoes externas de contas (2 VEC). Foram
abrangidas por estas auditorias e outras acdes de controlo sucessivo de pelo menos
286 entidades;

¢ Verificacdo interna de 583 contas, respeitantes a 515 entidades, tendo sido
verificada receita / despesa no valor de € 270 572 M;

¢ Detetadas irregularidades no ambito do controlo sucessivo em virtude de
situagdes muito diversas, das quais se salientam, pelo seu valor mais elevado: receita
de operacoes extraorcamentais, receita afeta a Seguranca Social, receita fiscal afeta a
outros servicos da administracdo central e despesa fiscal por registar na CGE;
subvalorizacdo da despesa pela transferéncia de dota¢des orcamentais do Cap.60 -
Despesas excecionais para contas especificas do tesouro. O Tribunal recomendou a
correcao das irregularidades detetadas;

¢ Identificacdo, em sede de verificacdo da execucdo das recomendacdes formuladas
pelo Tribunal, de poupanc¢as no montante de cerca de € 44,4 M;

¢ Correcao de procedimentos e regularizacdo de situacoes consideradas ilegais, por
iniciativa das préprias entidades envolvidas, na sequéncia das recomendagdes do
Tribunal.

NO AMBITO DA EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

Em 2013, foram julgados 36 processos de efetivacdo de responsabilidade financeira, 30 na
Sede, 2 na Sec¢do Regional dos Agores e 4 na Seccdo Regional da Madeira, tendo sido
proferida sentenca condenatdria em 25 processos e extintos os respetivos procedimentos,
por pagamento voluntario, em 3 processos;

Refira-se que, em 2013, os processos distribuidos (127, dos quais 55 na Sede, 6 na SRA e
66 na SRM, incluindo-se nestes 1 requerimento de agdo popular e 59 processos autonomos
de multa) tiveram um significativo aumento - mais de 100% relativamente ao ano
anterior.
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Il = A ATIVIDADE DO TRIBUNAL

O CONTROLO PREVIO DO TRIBUNAL

AMBITO

Nos termos da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal
de Contas (LOPTC)., o controlo prévio aprecia a
legalidade financeira dos atos, contratos e outros

Saber mais...

instrumentos geradores de despesa ou representativos de Do documento “Informagcdo
Estatistica e Indicadores” e dos

Relatdrios da 1.2 Seccdo e das

responsabilidades financeiras, antes de os mesmos

produzirem efeitos ou de os respetivos pagamentos serem

Seccoes Regionais constam

efetuados. dados mais detalhados sobre a
atividade de controlo prévio do

Nem todas as entidades ou atos se encontram sujeitos a Tribunal de Contas.
este tipo de controlo. Embora haja outros critérios

relevantes, os contratos de valor superior a € 350 m

necessitam, em regra, de visto do Tribunal.

ALTERACOES LEGISLATIVAS

A atividade do Tribunal desenvolvida em 2013 inseriu-se num contexto em que as
contingéncias orcamentais e financeiras associadas a assinatura do Plano de Ajustamento
Econémico e Financeiro de Portugal continuaram a fazer sentir-se, facto que, a par de
importantes alteragdes legais, teve um impacto no enquadramento do controlo prévio
exercido pelo Tribunal.

Assim, as duas tultimas altera¢des a LOPTC, introduzidas pelas Leis n.%s 61/2011, de 7 de
Dezembro, e 2/2012, de 7 de Janeiro, continuaram a produzir relevantes efeitos na
atividade desenvolvida em sede de fiscalizagdo prévia durante o ano de 2013, uma vez que
vieram alargar o leque de entidades sujeitas a este tipo de fiscalizagdo, bem como
sujeitando-lhe atos e contratos que anteriormente ndo estavam submetidos a esse
controlo, designadamente as modificagdes objetivas a contratos.

Algumas inovacdes legislativas, registadas também em 2012, em matérias com especial
importancia na atividade da fiscalizagdo prévia, tendo tido ja impacto nesse ano,
assumiram, em 2013, uma especial importincia e influenciaram de forma decisiva a
atividade do Tribunal, designadamente:

¢ O novo regime dos compromissos e dos pagamentos em atraso (Lei n.2 8/2012, de 21
de fevereiro - LCPA - e Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho);

1 Lei n.298/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.2s 87-B/98, de 31 de Dezembro,
1/2001, de 4 de Janeiro, 55-B/2004, de 30 de Dezembro, 48/2006, de 29 de Agosto, 35/2007, de 13 de Agosto,
3-B/2010, de 28 de Abril, 61/2011, de 7 de Dezembro e 2/2012, de 6 de Janeiro.
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Evolucdao do nimero de processos submetidos

1200 1

1000 -

800 -

a visto (2011 - 2013)

B Empreitadas

B Aquis. Imoveis

® Fornecimentos

B Natureza financeira

M Prestagdo de servicos

® Qutros

2011 2012 2013

¢ A criacdo do Programa de Apoio a
Economia Local (PAEL), pela Lei
n.2 43/2012, de 28 de agosto, que
constituiu a base normativa para a
celebracdo, pelos Municipios, de
contratos de empréstimo com o
Estado;

¢ O regime juridico da atividade
empresarial local (RJAEL), aprovado
pela Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto.

Neste contexto, refira-se que, entre 2011
e 2013, houve reducdo (em
47,52%) do numero de contratos de
empreitada de publicas
submetidos a visto, a par de um aumento
(em 70,11%) dos processos relativos a
fornecimentos, em especial 0s
provenientes do sector pubico
empresarial (cf. grafico ao lado).

uma

obras

DADOS GERAIS DO CONTROLO PREVIO EM 2013

0 objetivo do visto é o de verificar se os atos e contratos ndo apresentam
desconformidades legais a que corresponda nulidade, violagdo de norma financeira ou
ilegalidade de que resulte alteracdo do resultado financeiro, sendo dado especial enfoque a
verificagdo da existéncia de recursos orcamentais e disponibilidades suficientes para

cobrir os compromissos assumidos.

Em 2013, o controlo prévio incidiu sobre 1 914 processosz, remetidos por 750 entidades
(cf. Ponto 3.2 do Documento “Informacao Estatistica e Indicadores”).

Dos processos controlados, 30% respeitaram a fornecimentos, 27,7% a contratos de
empreitada e 19,2% a contratos de prestacdo de servicos, sendo que cerca de 46%

provieram da Administracdo Local.

2 Numero de processos findos, excluindo os cancelados, os devolvidos por ndo sujei¢do a visto e os visados

tacitamente.
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0 volume financeiro controlado foi de

Volume financeiro controlado em

€4442 M, sendo o mais expressivo o relativo aos 2013, por subsetor do setor

contratos de “natureza financeira” (17,1%) e a “outros publico
contratos” (12,7%), ambos da Administracdo Local,
seguido do associado a “contratos de empreitada” de
entidades do Setor Publico Empresarial (9,8%) (cf. grafico 0,37%
ao lado).

Saliente-se que, para o volume financeiro dos contratos de
“natureza financeira” oriundos da Administracdo Local
contribuiram, de forma decisiva, os contratos de
empréstimo celebrados entre aquele setor e o Estado no
ambito do PAEL, assim como outros contratos de
empréstimo para reequilibrio financeiro relacionados com

No que respeita aos “outros contratos” da Administracdo Local contribuiu, de forma
decisiva, para aquele montante o valor de contratos de concessdo, de constituicio de
parcerias publico privadas institucionalizadas, bem como de contratos-programa
celebrados entre os municipios e as suas empresas locais.

No ambito do Visto foram proferidas, em 2013 (cf. ponto 1 do Documento “Informacio
Estatistica e Indicadores”), 1 111 decisdes em sessdo diaria de visto e 37 Acérdios em
Subsecgdo e 15 em Plendério da 1.2 Secgio.

REcCuUsA DE VISTO

Recusas de Visto

0 visto foi, em 2013, recusado em 54 processos de
fiscalizagdo prévia - de montante correspondente a
€274 M, i.e. a 6,2 % do valor total objeto deste tipo de
controlo - com base em ilegalidades detetadas nesses
processos, sendo que as principais se encontram sumariadas na Tabela I.

€ 274 M.

Embora parte das ilegalidades em causa diga também respeito ao incumprimento da
disciplina do CCP, as situag¢des respeitavam a violacdes graves dos principios aplicaveis,
designadamente pela falta de procedimentos concorrenciais e a ilegalidades com forte
impacto no resultado financeiro. Por sua vez, continuam a registar-se violagdes de regras
de natureza financeira, algumas geradoras de nulidade. Deve, ainda salientar-se, pela
novidade e respetivo impacto, as violagdes do regime juridico da atividade empresarial
local, algumas delas também geradoras de nulidade.

B Adm. Central B Adm. Reg.

Adm. Local B SP Empresarial
0 mesmo Programa. ® Outros

a 54 processos no montante de
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Tabela I - Principais ilegalidades detetadas que fundamentaram a recusa de
visto, em 2013

Financiamento das despesas

e (Celebracio de contrato sem existéncia de compromisso valido e sequencial, em
violagdo da Lein.2 8/2012,de 21/02,e DL n.2127/2012, de 21/06;

e Prestacées de servicos sem prévia autorizacio, cabimentacio e cobertura
orcamental e sem que fosse assegurado o registo do compromisso e a existéncia de
fundos disponiveis;

e Falta de suporte normativo para a atribuicao, pela Administracdo Regional, de uma
comparticipacao financeira destinada ao pagamento de encargos financeiros associados
aos empréstimos contraidos por entidade do setor publico empresarial regional.

Endividamento

e Violacdo das regras legais, aplicaveis a celebracao de empréstimos por autarquias locais,
por ndo demonstracao da verificagdo dos pressupostos e requisitos vinculados que a lei
estabelece para a sua adocgdo; alteracao de elementos essenciais de contrato de
empréstimo, com aumento do prazo e agravamento da taxa de juro, sem precedéncia de
consulta ao mercado (n.2 6 do artigo 38.2 da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro, e n.2 7 do
artigo 53.2 da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro); contragdo de empréstimo com
ultrapassagem do limite do rateio disponivel para o municipio (n.2 2 do artigo 66.2 da
Lei do Or¢amento do Estado para 2012).

Procedimentos de contratacio / clausulas contratuais

e Aquisicdo de prestacdo de servicos a empresa de trabalho temporario, em violagdo do
disposto na Lein.2 12-A/2008, de 27/02;

e Auséncia de fundamenta¢do da decisdo de lancamento de parceria publico privada
institucionalizada, por omissdo de qualquer andlise custo-beneficio;

e Divulgacdo, nos anuncios do concurso, de um prazo do fornecimento de equipamentos e
materiais muito inferior ao fixado no caderno de encargos, o que é suscetivel de
restringir o universo de potenciais concorrentes;

e Adjudicagdes com base em procedimentos por ajuste direto ou com invocagdo do regime
da “contratac¢io excluida” sem que se verificassem os respetivos pressupostos legais;

e Naio definicio nos documentos concursais de elementos fundamentais relativos a
aplicacdo do critério de adjudicacdo ou definicdo de modelo de avaliacdo das propostas
que desconsidera as diferencas de pregos das propostas e que favorece as de preco mais
elevado e/ou incorreta aplicagdo do respetivo modelo;

e C(Contrato de prestacdo de servicos entre municipio e sua empresa local sem
demonstracao da fixacao do preco de mercado (RJAEL);

o C(Celebracdo de contrato programa entre municipio e sua empresa local sem que se
verifiquem os pressupostos da contratacdo excluida referida nos n.2 1 e 2 do artigo 5.2 do
CCP, dada a existéncia de parceiros privados na constituicio dessa empresa mas
sem que estes tenham sido escolhidos no ambito de um qualquer procedimento
concursal;

e Projeto de fusdo de empresas locais, ou de aquisi¢cdo, por municipios, de participacdes
sociais sem demonstra¢io da viabilidade e sustentabilidade econémico-financeira,
bem como da racionalidade acrescentada decorrente do desenvolvimento da atividade
através de uma futura estrutura empresarial;

o Consagracdo de efeitos retroativos dos contratos em violacdo do art.2 287.2, n.2 2, do
CCP;

e Aquisicdo por empresa local de participagdes no capital de sociedade comercial (51% do
capital detido por entidade privada), em viola¢ao dos artigos 38.2 e 68.2 do RJAEL.

14



CONCESSAO DE VISTO

Pelo visto concedido sem quaisquer reparos em 1 398 processos foi viabilizada despesa
publica cuja expressiao monetaria ascendeu a € 3 050,5 M.

Nos casos em que nido haja nulidade, ou violacdo de norma financeira, mas tdo so6
ilegalidade que altere ou possa alterar o resultado financeiro, o Tribunal pode, em fungio
das circunstancias do caso, optar por conceder o visto, fazendo recomendacdes as
entidades fiscalizadas no sentido de suprirem ou evitarem no futuro tais ilegalidades.

O Tribunal pode, ainda, nos termos gerais, formular recomenda¢des com vista a uma
melhoria dos procedimentos legislativos, administrativos ou financeiros.

Nesta sede, o Tribunal formulou 473 recomendacées cujo objeto )
Em 2013, o Tribunal

N o i ] formulou, em sede de
contratacdo (cf. grafico), tendo sido visados 462 processos controlo prévio, 473

(€1 118 M) com recomendagdes. recomendacoes.

recaiu, na sua maioria (73%) sobre os procedimentos de

Pese embora haja evidéncia de que as recomendac¢des tém vindo
a ser acatadas, deve, ainda assim realgar-se que continua a

registar-se, embora com tendéncia decrescente, um elevado Montante financeiro objeto de

, . a . - visto com recomendagoes:
nimero de decisdes de visto com recomendagcdes que se €1118M

relacionam, em muito, com as dificuldades das entidades
controladas na aplicacdo do regime consagrado no CCP e em
outros regimes. As principais recomendagdes incidiram,
essencialmente nos seguintes aspetos:

A adogdo de procedimentos concorrenciais de adjudicagdo;

A adogdo de atempadas providéncias na gestdo das

entidades publicas e no langamento dos procedimentos para

obviar a invocagdo de urgéncias;

e A completa e adequada fundamentacdo de relatérios e
decisoes;

e A adequacdo dos modelos de avaliacdo de propostas,
nomeadamente eliminando pardmetros minimos de preco;

e Os contratos programa entre municipios e empresas do
setor empresarial local devem ser celebrados
atempadamente, para que ndo seja necessario atribuir-lhes
eficacia retroativa desajustada e devem incluir, de modo
especificado, os indicadores de eficacia e eficiéncia que se
visem atingir, bem como todas as obriga¢des financeiras do
municipio que se relacionem com esse contrato;

e A necessidade de as cabimentacdes, compromissos e

autorizacdes anuais e plurianuais das despesas serem feitas

em devido tempo.
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Saber mais...

No ambito dos processos analisados
em 2013 e para complemento da sua
instrugdo ou esclarecimento de duvidas
suscitadas, o Tribunal efetuou
3 381 devolugodes, o que
representou um acréscimo de 10%
relativamente ao ano anterior.

Outra das vertentes em que se pode evidenciar o
potencial de corre¢do decorrente da atividade de
fiscalizacdo prévia prende-se com as modificacoes
introduzidas na sequéncia dos pedidos de documentos
e esclarecimentos pelo Tribunal antes de proferida a
decisdo final.

Estes pedidos permitiram, num niimero significativo de
casos, sanar muitas deficiéncias, mormente
instrutédrias, e corrigir ilegalidades e irregularidades

detetadas, possibilitando in fine a concessdo pelo Tribunal do visto aos respetivos
contratos, designadamente por celebracdo de adendas ou aditamentos aos contratos ou
alteracdes do respetivo clausulado.

Noutras situacdes, as entidades fiscalizadas vieram solicitar o cancelamento dos

processos, invocando a necessidade de reponderar a prépria celebracdo dos contratos ou

as respetivas condi¢des ou reduzir os encargos correspondentes cujos impactos se verdo a

seguir.

Saber mais...

O Tribunal concluiu 19 auditorias

para apuramento de eventuais

responsabilidades financeiras,
formulando 25 recomendagoes
com vista as entidades auditadas

acautelarem a legalidade e a
regularidade em procedimentos
futuros.

APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES

O Tribunal de Contas pode ordenar auditorias relativas ao
exercicio da fiscalizacdo prévia, as quais podem ter em
vista, designadamente, a comunicacdo ao Ministério
Publico das infragdes financeiras detetadas nos processos
de visto, para que ele possa instaurar os respetivos
processos de responsabilizacao.

Do conjunto de auditorias realizadas para apuramento de
eventuais responsabilidades financeiras, realce-se a
relativa ao contrato de empreitada “Beneficiacdo da EM

526 entre a EN 254 e N2 Senhora de Machede”, celebrado pelo Municipio de Evora
(Processon.24/2012 - ARF/1.2 S) no qual o Tribunal observou o seguinte:

¢ No decurso da sua execucdo foram efetuados pagamentos antes do Tribunal se ter
pronunciado em sede de fiscalizacdo prévia, o que desrespeitou o disposto no n.2 1 do
artigo 45.2 da LOPTC. Para esta ilegalidade contribuiu a demora do Municipio em
responder a pedidos de esclarecimentos e em remeter documentos complementares

solicitados pelo Tribunal;

¢ Foram pagas duas multas imputadas ao Presidente da Camara Municipal, com
dinheiro do erario publico, pelo que constituiram pagamentos ilegais, na medida em
que consubstanciaram uma autorizagio ilegal de utilizacdo de fundos publicos para
finalidade diversa daquela que a lei permite e como tal com auséncia de lei habilitante
ou de contrato, o que desrespeitou a alinea d) do ponto 2.3.4.2. das Consideracoes

Técnicas do POCAL.
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Sobressai, também neste dominio, a auditoria para apuramento de responsabilidades
financeiras indiciadas em 11 processos de visto respeitantes a outros tantos contratos de
empreitadas de obras publicas, no valor total de € 77,8 M, outorgados entre a Regido
Auténoma da Madeira, através da Vice-Presidéncia do Governo Regional, e diversas
empresas adjudicatarias, que culminou com a aprovacdao do Relatério n.2 19/2013-
FP/SRMTC, a 17 de novembro.

Para além da realizagio das auditorias para )
Processos cancelados a pedido das

entidades no valor de € 73 M.

apuramento de responsabilidades financeiras, o
Tribunal de Contas tem competéncia para a efetivacao
de responsabilidade sancionatéria decorrente da
pratica de infracbes a que se refere o artigo 66.2 da
LOPTC, nomeadamente a inobservancia dos prazos legais de remessa ao Tribunal dos
processos relativos a atos ou contratos que produzam efeitos antes do visto e a falta
injustificada de prestacdo tempestiva de documentos cuja remessa seja obrigatdria. Neste
ambito, foram proferidas 49 sentencas e decisdes finais, das quais 34 em Processos
Auténomos de Multa.

IMPACTOS DO CONTROLO PREVIO

Para além de ter detetado previamente despesa afetada por ilegalidades - € 1118 M -
nos termos ja identificados, a atividade do Tribunal em sede de controlo prévio traduziu-
se numa efetiva poupanca ao nivel de despesa publica, considerando:

¢ O valor dos processos cancelados a pedido das

entidades fiscalizadas, designadamente devido a: .
€ 29 M de reducao dos

valores dos contratos.

insuficiéncia de verbas para suportar a totalidade do
encargo decorrente do contrato; excesso de
endividamento, falta de atualidade da necessidade do
contrato de empréstimo ou desrespeito pelas finalidades
legais dos mesmos; desrespeito pelas exigéncias fixadas no RJAEL para a aquisi¢do de
participacdes sociais; pretericio de formalidades ou requisitos indispensaveis a
contratacdo ou outras violacdes legais;

¢ O montante das reduc¢des dos valores dos contratos, com especial incidéncia nos
contratos de empréstimo, designadamente para os conformar aos limites de
endividamento aplicaveis, a real execucdo fisica e financeira dos investimentos que
visam financiar ou aos limites resultantes da aplicacdo das regras fixadas no ambito do
PAEL.

Ainda, com a recusa de visto em 54 processos de fiscalizacdo prévia, o Tribunal
identificou despesa ilegal no valor de € 274 M.

Na generalidade das situagdes, os servicos destinatarios das decisbes, recomendagdes e
observacdes formuladas no ambito da fiscalizacdo prévia deram mostras de as acolher
(cf. Caixa “Principais ilegalidades que deixaram de se verificar em 2013").
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Assim, por exemplo,

continua-se a assistir a

diminuicdo significativa, assumindo ja um carater
pontual, do nimero de casos onde:

L4

Os juris sdo designados de forma fixa para
todos os concursos a
determinado periodo de tempo (normalmente
um mandato);

decorrer num

A entidade competente para contratar
delega no juiri a competéncia para aprovar
0s erros e omissdes apresentados na fase pré-
contratual;

As marcas comerciais ou industriais sao
indicadas no mapa de quantidades;

Se exige a posse de alvara de empreiteiro
geral;

Se verifica uma insuficiente densificacao, no
modelo de avaliagdo das propostas.

Principais ilegalidades que
deixaram de se verificar em 2013

e Celebracao de contrato de locacao
financeira sem adogdo do
procedimento pré-contratual exigido
para a escolha da entidade
financiadora;

¢ Aquisicoes, por entidades vinculadas,
fora dos Acordos-Quadro;

¢ Omissdo de publicitacdo de concursos
publicos no JOUE;

o Fixacao de prazos contratuais
superiores a 3 anos sem justificacdo;

e Exigéncias de certificacao;

e Previsao de fase de negociacdao em
procedimentos que ndo a admitem;

¢ Desrespeito da expressdo matematica
fixada no Anexo IV do CCP relativa a
definicao do requisito minimo da
capacidade financeira.

Relativamente as auditorias para apuramento de eventuais responsabilidades financeiras,

considerando que os factos identificados no dmbito das mesmas configuram infracoes
financeiras tipificadas no artigo 65.2, n.2 1, alineas b), f) ou h) da LOPTC, foram
identificados os respetivos responsaveis e feita a devida participacido ao Ministério
Publico, para efeitos de responsabilizacio, nos termos do artigo 57.2, n.2 1, e 77.2, n.2 2,
alinea d), da mesma Lei.

De salientar que em 2 auditorias houve pagamento voluntario da multa pelos indiciados
responsaveis, pelo que os correspondentes processos nio prosseguiram. De referir, por
fim, a reposicdo de quantia ilegalmente utilizada e identificada no decurso de uma

auditoria.

Saber mais...

Do ponto 7 do Documento “Informagao Estatistica e Indicadores” consta o nimero de Despachos
do Ministério Publico (Sede e SR), entre outros, em relatérios para apuramento de eventuais
responsabilidades financeiras que lhe foram participados.
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O CONTROLO CONCOMITANTE DO TRIBUNAL

Uma das competéncias do Tribunal no ambito do controlo concomitante comporta a

realizacdo de acoes de controlo - cuja duracdo esta ligada a execugao do objeto fiscalizado -

que recaem sobre a atividade financeira exercida (cf. artigo 49, n.2 1, alinea a. da LOPTC)

sobre:

¢ Os atos e contratos que ndo estejam sujeitos a fiscalizacdo prévia;

¢ Os procedimentos administrativos relativos aos atos que implicarem despesas de

pessoal;

¢ Aexecucdo de contratos visados.

Para tanto, o Tribunal concluiu em 2013
12 auditorias3, ao abrigo da alinea a) do
n.2 1 do citado artigo 49.2, abrangendo
27 entidades (cf. grafico). Dessas, 4
destinaram-se a auditar contratos
adicionais aos contratos visados,
selecionados de entre o universo dos
487 contratos registados no Tribunal,
para conhecimento, por um valor
liquido global de € 6,5 M.

Em 2013, em sede de controlo
concomitante foram assim formuladas
60 recomendagcdes e identificadas
irregularidades no valor de € 323,4 M
(cf. Tabela 2).

Distribuicao, por tipologia, das auditorias de
controlo concomitante concluidas em 2013

W AgOes sobre atos e
contratos nao sujeitos
a fiscalizagdo prévia

M AgOes sobre despesas
de pessoal

AcgGes sobre a
execugdo de contratos
visados

B AcGes sobre actos e
contratos em que a
sujeigdo a visto se
revelava obrigatdria
por forga de lei

3 Uma das acGes desenvolvidas concomitantemente pelo Tribunal em 2013 - Relatdrio

o

n.2 14/2013-FC/SRMTC- teve por escopo verificar a legalidade e a regularidade simultaneamente dos
procedimentos administrativos relativos aos atos que implicavam despesas de pessoal e das despesas
resultantes de atos e contratos nédo sujeitos a fiscalizacdo prévia. Assim, no grafico, essa acdo encontra-se

duplamente representada.
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Tabela 2- Principais ilegalidades e irregularidades detetadas e respetivas
recomendac¢des formuladas em sede de controlo concomitante, em 2013

Ilegalidades/Irregularidades

Recomendagdes

Contratos adicionais relativos a
trabalhos nao qualificaveis legalmente
como trabalhos de suprimento de erros
e ou omissdes ou como trabalhos a mais.

Cumprimento dos condicionalismos legais
respeitantes a admissibilidade de
trabalhos a mais e de suprimento de erros
e omissoes;

Considerando que a necessidade dos
trabalhos derivou de projetos
inadequados, recomendou-se rigor na
elaboracdo e controlo dos projetos de
execucdo de obras publicas, como impde o
n.2 1 do artigo 43.2 do CCP e atendendo,
ainda, ao disposto nos n.2s 4 e 5 do mesmo
artigo, conjugado com a Portaria

n.2 710-H/2008, de 29.07.

Medicdo e faturagdo de trabalhos que nao
foram executados.

Nos autos de medigdo s6 devem registar-se
trabalhos que foram efetivamente
executados. A verificarem-se erros ou faltas
de medicao, a corregdo devera ser feita no
auto de medicdo imediatamente posterior
referente a trabalhos contratuais, trabalhos
a mais ou a trabalhos de suprimento de
erros e omissdes, consoante o tipo de
trabalhos em causa.

Incumprimento do prazo de remessa
dos contratos adicionais ao Tribunal de
Contas.

Cumprimento do prazo estabelecido no
artigo 47.2, n.2 2, da LOPTC, o qual se conta
a partir do inicio da execugdo material dos
trabalhos.

Nao responsabilizagdo do cocontratante
por trabalhos de suprimento de erros e
omissdes que eram detetaveis na fase de
formacao do contrato;

Ndo acionamento dos mecanismos de
responsabilizacio do projetista por
deficiéncias do projeto.

Cumprimento do artigo 378.2,n.2s 3,5 e
alinea a) do n.2 6 do CCP.

A conclusido da empreitada de
construcdo das “infraestruturas Gerais
do Madeira Tecnopolo - 3.2 Fase”
excedeu em mais de 4 anos (1545 dias)
o prazo de 450 dias estabelecido no
contrato, em virtude da Secretaria
Regional do Equipamento Social nao se
encontrar na posse dos terrenos
necessarios a implantacio da obra;

Tal atraso refletiu-se no aumento do
custo final da empreitada, que superou
em 51,37% (€5 058 929,16) o valor do
contrato inicial, por via das revisdes de
precos, do termo adicional e da
assuncao de encargos a titulo de juros
de mora.

Maior rigor no planeamento das obras
publicas, de molde a evitar derrapagens de
custos.

Cumprimento dos prazos e planos de
pagamentos contratualizados de modo a
evitar a assun¢ao de despesas nao
justificadas quanto a sua economia,
eficiéncia e eficidcia, nomeadamente por
conta de juros de mora.
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Ilegalidades/Irregularidades

Recomendagdes

e Atraso nos pagamentos.

Cumprimento dos prazos de pagamento
das despesas assumidas.

o C(Celebracio e renovagio de contratos de
prestacao de servicos com idéntico
objeto e a mesma contraparte, sem ser
precedida da aplicacao da redugao
remuneratdria exigida no art.2 19.2 da
Lein.255-A/2010, de 31 de dezembro,
aplicavel as entidades publicas
empresariais ex vi do n.2 3 do art.2 54.2,
n.23,doDLRn.22/2011/M, de 10 de
janeiro.

Na celebracdo ou renovacgao de contratos
de aquisicdo de servicos observe as
normas definidas nas leis do OE e do
orcamento da RAM em vigor em cada ano,
em particular as que preveem a aplica¢ao
de redugdes remuneratorias.

e O SESARAM, escudando-se no regime de
excec¢do consagrado no art.? 5.2, n.2 3, do
CCP4, recorreu de modo sistematico a
ajustes diretos e a consultas ao mercado,
com convite direto a uma ou varias
entidades a sua escolha, sempre que os
contratos a celebrar envolviam despesas
de valor inferior aos limiares
comunitarios, sem acolher na plenitude
os principios da transparéncia, da
igualdade e da concorréncia, da
imparcialidade e boa-fé, e os demais
preceitos gerais que regulam a atividade
administrativa [art.cs 5.2, n.2 6, al. a), e
1.9, n.2 4, do Codigo].

Respeite de forma escrupulosa os
principios que norteiam a contratacdo
publica® e que se encontram
expressamente salvaguardados no CCP e,
nessa decorréncia, as normas que definem
os tipos e escolha de procedimentos
tipificados na sua Parte II.

e Ao contrario do que atestou a
informacdo de cabimento prestada em
29 de dezembro de 2010, a autorizagao
da outorga do acordo de cooperacio e
da despesa dele emergente, operada
pela Resolugdo do Conselho do Governo
Regional n.2 1640/2010, da mesma data,
ndo teve em conta o facto de o
orcamento do IASAUDE, [P-RAM, nao ter
disponibilidade orgamental para
acomodar aquela nova despesa.

Saliente-se que algumas modificacdes objetivas a contratos, passaram a estar sujeitas a

A assungdo de compromissos plurianuais
deve ser precedida de autorizacdo do
membro do Governo Regional responsavel
pela area das finangas e inscrita no
suporte informatico central da entidade
responsavel pelo controlo deste subsetor
da Administragio Publica, em
conformidade com o exigido no art.2 6.2,
n.21,al.b),en22 daLein?8/2012, de 21
de fevereiro.

fiscalizagdo prévia, tendo deixado de ser analisados em sede de fiscalizacdo concomitante.

Das auditorias concluidas em 2013, destaca-se a auditoria aos adicionais ao contrato de
empreitada de construcdo da Escola Basica Integrada de Ponta Garga (Relatério
n.2 01/2013-FC/SRATC) - que visou apreciar a legalidade dos atos autorizadores da
celebracdo dos contratos adicionais e dos atos decorrentes da sua execucdo, incluindo o
fundamento e a qualificacdo dos trabalhos adicionais e avaliar as repercussdes no custo e

no prazo de execucao da empreitada.

4 Que o dispensava da aplicacdo da respetiva Parte Il no que se refere a formagdo dos contratos.

5 Com a revogacdo do regime de exce¢do consagrado no CCP pelo DL n.2 149/2012, de 12 de julho, o SESARAM

passou a estar integralmente sujeito a disciplina vertida neste Cédigo.
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Principais conclusdes:

¢

Os adicionais (sete contratos) tém por objeto a realizacdo de trabalhos a mais no
montante de €9700684,67 e a supressio de trabalhos no montante de
€6216 041,68. As modificacdes introduzidas ao contrato inicial por esta via
ascendem a € 15916 726,35, equivalentes a 107,29% do valor de adjudicacao
(€14 835 371,72), evidenciando uma acentuada descaraterizacio do objeto do
contrato inicial;

Os trabalhos objeto dos contratos adicionais decorreram, na sua maioria, de erros e
omissdes do projeto que resultaram da sua inadequacdo as condi¢des locais
existentes, ou, ainda, de alteracdes propostas pelo projetista ou pelo empreiteiro ou da
iniciativa do dono da obra, nem sempre fundamentadas;

0 desvio percentual de custos com os contratos adicionais foi de 37,39%, excedendo,
em € 1652 292,68, o limite fixado no artigo 45.2 do Decreto-Lei n.2 59/99, de 2
de marcgo;

Nos autos de medicdo de trabalhos contratuais foram registados, como tendo sido
executados e medidos, trabalhos no montante de € 6 216 041,68, que, na realidade,
nao estavam realizados. O acerto foi feito nos autos de medicdo relativos aos
contratos adicionais, ficcionando-se, nesta altura, uma “medi¢cdo” de trabalhos a menos
e subtraindo o respetivo valor ao dos trabalhos executados no ambito dos adicionais;

A despesa decorrente da execucdo do contrato de empreitada e do contrato
complementar (empreitada de integracdo de normativos de eficiéncia energética)
atingiu € 23 458 359,55, ultrapassando, em 58,12%, o valor da adjudicagao inicial
(€14 835371,72) e, em 87,67%, o preco base com que a obra foi langada a concurso
(€12500000,00).

ACOLHIMENTO DE RECOMENDAGOES

A fiscalizagdo concomitante é, em regra, contemporanea da execu¢do dos atos e contratos
sobre que recai, pelo que o acolhimento das recomendagdes que o Tribunal emite neste
contexto tem por consequéncia permitir que as situacdes apontadas pelo Tribunal sejam
oportunamente corrigidas pelas entidades auditadas e/ou que produzam efeitos futuros.

E, na generalidade das situacdes, os servicos destinatarios das recomendagdes e
observacgdes formuladas no dmbito da fiscalizacdo concomitante deram mostras de as
acolher.

As principais recomendac¢des formuladas nos relatérios de auditoria cujo acatamento foi
conhecido em 2013 estdo abaixo identificadas.
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Tabela 3 — Principais recomendacdes formuladas em sede de controlo concomitante,
acolhidas em 2013

RECOMENDACOES ACOLHIDAS EM 2013

Na celebracdo ou renovacgdo de contratos de aquisicdo de servigcos foram observadas as normas
definidas nas leis dos orcamentos em vigor em cada ano, em particular as que preveem a aplicagio
de redug¢oes remuneratorias.

Foram desencadeados os procedimentos concursais prévios a nomeacdo de coordenadores
funcionais de harmonia com o determinado pelo art.2 20.2, n.2 1, do Estatuto do Pessoal Dirigente,
aprovado pela Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, alterada e republicada pela Lei n.2 51/2005, de 30
de agosto.

Foram observadas as orientagdes contidas no ponto 2.9.5 do POCAL, que mandam que, na
definicao das fung¢des de controlo, se atenda a identificacdo das responsabilidades funcionais, dos
circuitos obrigatérios dos documentos e das verificagdes respetivas, bem como ao principio da
segregacdo de fungdes.

Foi observado o previsto no ponto 8.3.3 do POCAL, que ordena que todos os contratos publicos,
independentemente da sua natureza, que envolvam execucdo financeira em mais do que um
exercicio econémico, sejam registados no mapa relativo a contratacdo administrativa.

Foram fundamentadas as autoriza¢des para a acumulacgdo de funcgoes e verificada regularmente a
ocorréncia de situacdes de acumulacdo nio autorizadas por forma a assegurar a estrita
observancia das garantias de imparcialidade no desempenho de fung¢des publicas, nos termos
consignados no art.2 29.2, n.2 3, da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro.
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O CONTROLO SUCESSIVO

O controlo sucessivo concretiza-se com a emissdo de Pareceres - sobre a Conta Geral do
Estado e as Contas das Regides Auténomas, e sobre as Contas da Assembleia da Republica
e das Assembleias Legislativas Regionais - e de relatérios de auditoria e de verificacdo
(externa e interna) de contas.

Em resultado das suas agdes, o Tribunal faz recomendag¢des que visam a corregdo de
deficiéncias encontradas e de praticas prejudiciais a transpareéncia, a eficiéncia, a eficacia e
a economia da gestdo financeira publica das entidades a que sdo dirigidas, bem como o
aperfeicoamento de legislacao.

Em 2013, o Tribunal aprovou 6 Pareceres - sobre a Conta Geral do Estado de 2012, a
Conta da Regido Auténoma dos Agores (RAA) de 2012, a Conta da Regido Auténoma da
Madeira (RAM) de 2012, a Conta da Assembleia da Republica de 2012 e as Contas das
Assembleias Legislativas das RAA e RAM de 2012 -, concluiu 63 auditorias abrangendo
286 entidades, procedeu a verificacdo interna de 583 contas, relativamente a 515
entidades, e formulou 878 recomendacdes.

Em resultado destas a¢des foram detetadas irregularidades cuja expressdao monetaria
ascendeu a € 9 070 M e conhecidas poupancas, valores recuperados e/ou aumentos de
receita no montante total de € 44 M.

Saber mais...

A 23 Seccdo e Secgdes Regionais
do Tribunal de Contas compete,
em especial, o controlo externo

da execucao dos Orcamentos (de

Estado e Regionais), que se
traduz na emissao anual dos

Pareceres sobre as Contas e na

conclusdo de relatérios de
acompanhamento da execucao
orgamental, tendo por
destinatario institucional e
privilegiado os Parlamentos
(nacional e regionais).

Os PARECERES DO TRIBUNAL

O Parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da
Seguranca Social (PCGE) de 2012, foi aprovado em Plendrio
Geral do Tribunal, em sessdo de 11 de Dezembro de 2013;
através das suas Seccdes Regionais, o Tribunal emitiu,
também, os Pareceres sobre a Conta da RAA de 2012 e
sobre a Conta da RAM de 2012, aprovados em 18 e 20 de
novembro, respetivamente.

Para a elaboracio dos Pareceres foram concluidas, em
2013, pelo Tribunal 62 a¢bes preparatoérias dos Pareceres
(Conta Geral do Estado e das Regides Auténomas), 4
relatérios de acompanhamento da execucdo or¢camental e
24 auditorias.

Nos Pareceres o Tribunal formulou 118 recomendagdes, das quais 48% corresponderam
a novas recomendagdes, incluindo uma recomendagdo renovada, e 52% a recomendacgdes
formuladas em Pareceres anteriores e reiteradas em 2013. 6

O Tribunal deu ainda conta, no seu PCGE de 2012, de que 52% das recomendacgdes
formuladas no PCGE de 2010 foram acolhidas total ou parcialmente, ou ficaram

6 Das 72 recomendacgdes emitidas em Pareceres anteriores e ndo acolhidas, o Tribunal considerou reiterar 61.
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prejudicadas - 13% totalmente acolhidas, 33,3% parcialmente acolhidas e 5,8%
prejudicadas -, encontrando-se por acolher 47,8%.7

DAS PRINCIPAIS OBSERVACOES FORMULADAS NOS PARECERES

No dmbito das despesas orcamentais e contingentes

Por via do Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira, os empréstimos
continuaram, em 2012, a ser o principal instrumento de financiamento por recurso a
divida, onde o seu peso passou de 22,7% no inicio do ano para 37,4% no final. Em 2012
ocorreram desembolsos no montante global de € 28 530 M por conta do Programa. No
final desse ano encontrava-se em saldo na conta de operacbes de tesouraria
denominada “Produto de Empréstimos 2012” o montante de € 9 755 M proveniente de
financiamento com recurso a divida publica;

A CGE continua a ndo conter toda a informacdo relativa a divida publica direta
(designadamente, ndo contém informacdo sobre o stock da divida dos SFA, situacdo que
agora assume outra dimensdo atenta a inclusdo neste subsector das designadas
Entidades Publicas reclassificadas - EPR) e a que contém apresenta deficiéncias. Feitas
as correcoes devidas, o Tribunal apurou que: a divida global direta do Estado (SI e SFA,
sem EPR) ascendia em 31/12/2012 a € 194 766 M (mais € 19 670 M do que em
31/12/2011, +11,2%) e equivalia a 118% do PIB; a divida efetiva ascendia a
€177 125 M (mais € 18 489 M do que em 31/12/2011, +11,7%) e equivalia a 107,3%
do PIB; foram pagos € 7 236 M de juros e € 118 M de outros encargos da divida publica
(€263 Mem 2011);

Em 2012 o Estado concedeu garantias pessoais a operacdes de financiamento, no
montante de €6 374 M (€5 700 M prestados no ambito do sistema financeiro),
ascendendo a € 36 547 M no final do ano (mais 4,9% do que em 2011). Foram ainda
concedidas garantias no valor de € 395 M no ambito dos seguros de crédito e similares,
que, em 31 de dezembro, se cifravam em € 1 603 M (menos 0,3% do que em 2011).
Foram pagos € 65 M em execucdo de garantias;

Em 2012 ocorreu a venda pelo Estado da totalidade do capital social do BPN. No final
do ano, a despesa liquida acumulada resultante da intervenc¢do do Estado no BPN
atingia ja € 1 730 M e as garantias efetivas do Estado concedidas ao BPN e sociedades
veiculo totalizavam € 4 250 M.

No ambito das receitas orcamentais, extraorcamentais e cessantes

Existe uma contabilizacdo deficiente de receitas fiscais (de que se destaca o IVA afeto a
Seguranca Social, a contribuicio de servigo rodoviario afeta a Estradas de Portugal e o
IRS afeto aos municipios) da qual resultou, por si s6, a subavaliacdo da receita do
Estado em € 2 480 M (7,2% da receita fiscal contabilizada);

Nem todas as receitas sdo contabilizadas pelas respetivas entidades administradoras
responsaveis, devidamente habilitadas (com todas as condi¢des legais), o que
compromete a eficacia do sistema de gestdo de receitas quanto ao cumprimento da lei;
A entrega da receita proveniente da alienacdo de imoveis do Estado, quando exista
afetacdo de parte dessa receita a outras entidades, é efetuada ndo por transferéncias
do OE mas por transferéncias extraorgamentais, ndo sendo por conseguinte registadas
pela entidade administradora da receita (DGTF) no Sistema de Gestdo de Receitas.

7 A recomendacdo é classificada como total ou parcialmente acolhida se verificada a corregdo das deficiéncias
que a motivaram, respetivamente, na sua totalidade ou apenas em parte; e prejudicada quando alteragdes
legislativas modificaram o respetivo enquadramento legal.
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No ambito das operagades de tesouraria

A centralizacdo dos fundos publicos no Tesouro continua, por ineficacia do respetivo
sistema de informagdo e controlo do Ministério das Financas, sem abranger todos os
organismos sujeitos a unidade da tesouraria do Estado (UTE) e a ndo relevar
disponibilidades importantes fora do Tesouro, bem como os respetivos rendimentos

(que devem reverter para o Estado).

No dmbito dos fluxos financeiros com a Unido Europeia

O Estado Portugués, em 2012, pagou € 23,9 M de juros por atrasos nos pagamentos
devidos a Unido Europeia, alguns decorrentes de processos em contencioso, pelo que o
Tribunal voltou a recomendar o pagamento tempestivo dos recursos proprios
comunitarios, para evitar onerar o Estado com juros;

O conjunto dos Programas Org¢amentais financiados pelo FEDER e pelo Fundo de
Coesdo apresentaram em 2012 taxas de execuc¢do superiores a 100% (124,7% e
165,8%, respetivamente), o que significa que estdo a ser recuperadas execucdes
inferiores registadas sobretudo no periodo 2007-2009;

No que respeita a execu¢do do FEADER-Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural, a taxa de execuc¢do alcangada (58,8%) significou alguma recuperacao de atrasos
anteriores. Porém, a taxa de execucido do FEP-Fundo Europeu das Pescas (39,1%), que
financia exclusivamente o PROMAR-Programa Operacional Pesca, significa que este
Programa estd a sobrecarregar os exercicios futuros e a comprometer a utilizagao
integral dos recursos comunitarios postos a disposicdo de Portugal, tendo ficado ja
sujeitos a anulacdo automatica cerca de € 3,5 M no apuramento da regra “n+2” a 31 de
Dezembro de 2012.

No dmbito da Seguranca Social

No ambito de uma acdo de verificacdo de bens imdveis, constatou-se, designadamente,
a existéncia de: deficiéncias nas transferéncias de iméveis do ISS para o IGFSS
potenciadoras de uma sobrevalorizacdo do ativo do balanco; contabilizacdo nao
atempada de alienacdes de imoéveis pelo IGFSS, com sobrevalorizacdo do ativo do
balangco e subvalorizacdo da receita orcamental do ano da alienacdo; situacdes
geradoras de sobrevalorizacdo ou de subvalorizagdo do valor das parcelas de terrenos
de imoveis, com impacto no calculo das valias realizadas e nos resultados liquido e
extraordinarios de cada exercicio econémico. As falhas detetadas nas operacdes
contabilisticas realizadas com imdveis sdo o reflexo de uma auséncia de competéncias,
na execucdo e na supervisdo, e pdem em causa a fiabilidade das demonstracées
financeiras;

Nao obstante a recomendacao formulada pelo Tribunal de Contas em sede de Parecer
sobre a CGE de 2010, a seguranca social continua a efetuar prescricdes automaticas
das dividas de contribuintes, sem que estejam asseguradas as condi¢des necessarias
para esse efeito, verificando-se a ocorréncia de valores ilegalmente prescritos.
Também no ambito das prescricdes manuais se detetaram falhas, designadamente
quanto a extensdo indevida da prescri¢cdo de divida para o devedor originario quando
a declaracdo da prescricdo apenas se circunscreve ao revertido. Muitas destas falhas
geram reconhecimento indevido de prescricdes que, de acordo com a lei, ndo
ocorreram, com a inerente perda de receita para a seguranga social;
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Continuam a ndo ser instaurados processos de execugdo fiscal para efeitos de cobranca
coerciva dos valores pagos indevidamente a beneficidrios e ndo recuperados em sede
administrativa, apesar de recomendacio formulada anteriormente pelo Tribunal;

A inadequada classificacdo contabilistica feita quer pela Seguranca Social quer pela
CGA, de financiamentos reciprocos destinados ao pagamento de pensdes a
beneficiarios, tem como consequéncia uma duplicacdo de receita e de despesa na
Conta Geral do Estado no montante de € 442,7 M, uma vez que tais valores nao foram
eliminados pela DGO em sede de consolidacio.

DAS IRREGULARIDADES REPORTADAS NOS PARECERES

As irregularidades reportadas nos 3 Pareceres

formulados pelo Tribunal em 2013, sobre as
Contas do Estado e das RAA e RAM de 2012 tém
a expressao financeira constante no grafico.

Irregularidades reportadas nos Pareceres
formulados pelo Tribunal em 2013, sobre

Assim, no que as rubricas de contabilidade

; ; 4 ; . 6 905

orcamental diz respeito, é de salientar: Unid.: MilhSes de euros
¢ Do lado das receitas orcamentais,

extraorcamentais e cessantes, que as

irregularidades detetadas foram

ocasionadas, na sua generalidade (93,5%), 1681

pelo ni3o registo contabilistico de 717 165

importantes parcelas na Conta Geral do

Estado de 2012; Despesa Receita ~ OperacBes de Contabilidade

orgamental  orgamental  tesouraria patrimonial

¢ Do lado das despesas orcamentais, que das

as Contas (CGE e CRA de 2012)

irregularidades apontadas, cerca de 40,1%

correspondem a situa¢des que resultaram na subvalorizacdo, dos valores da despesa
inscritos nas Contas, 30% a situagdes que conduziram a que o Tribunal concluisse pela
sobrevalorizacdo dos valores de despesa inscritos nas Contas, e os restantes 28% a
situagdes em que os principios or¢amentais, mormente o do equilibrio, foram violados
ou que a despesa em causa fora ilegalmente assumida.

Do exame a Tesouraria do Estado resultaram, identificadas pelo Tribunal, verbas fora do
Tesouro e rendimentos respetivos, ao arrepio do principio da unidade de tesouraria.

Acresce, em termos de contabilidade patrimonial e no que respeita primordialmente ao
Balanco da Segurancga Social, ter sido ainda relevado no Parecer sobre a CGE 2012 o

seguinte:

¢ Foram prestadas duas garantias, através da constituicdo de dois depdsitos bancarios,

sem a necessaria autorizacio parlamentar (opera¢des com efeitos também na
conta de execucdo orcamental);

Encontram-se registados valores relativos a imobiliza¢cdes corporeas e a “Outros
devedores de cobranga duvidosa” que, por se reportarem, respetivamente, a situacdes
de auséncia de suporte documental e por terem deixado de ser devidos a seguranca
social, por prescricdo, pdem em causa a fiabilidade das demonstragdes financeiras;
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¢ A existéncia de uma divergéncia entre o valor registado na conta de prestacdes sociais
a repor e o resultante do sistema auxiliar de contas correntes dos beneficiarios, o que
igualmente compromete a fiabilidade das demonstracgdes financeiras.

Do Juizo EMITIDO NO PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO

O Tribunal de Contas emitiu, de acordo com a sua Lei de Organizacdo e Processo e no
ambito estrito do PCGE 2012, um juizo sobre a Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a
da Seguranca Social (CSS), de 2012.

CONTA GERAL DO ESTADO - SUBSECTOR ADMINISTRACAO CENTRAL

O juizo do Tribunal sobre a legalidade da execucdo orcamental foi globalmente
favoravel, com énfase porém quanto a observancia dos principios da anualidade, da
unidade e universalidade, da ndo compensac¢do, da ndo consignacao, da especificacdo, do
cabimento prévio e da unidade de tesouraria. Fez-se referéncia, também, a ndo aplicacdo
integral da reforma da contabiliza¢do das receitas e do POCP.

Relativamente a correc¢ao financeira dos valores inscritos na CGE, houve reservas sobre
a respetiva fiabilidade e integralidade, designadamente, em relacdo a informacdo sobre a
divida publica direta do Estado, que ndo abrange a dos servigos e fundos auténomos
(incluindo Entidades Publicas reclassificadas), e ao facto de a Conta ndo contemplar a
totalidade dos recursos comunitarios transferidos para Portugal, nem relevar os fundos
movimentados por servicos da administracdo central ou por empresas publicas fora da
tesouraria do Estado, cujos rendimentos devem reverter para o Estado.

CONTA DA SEGURANCA SOCIAL

Em relacdo a legalidade da Conta da Seguranca Social (CSS), o Tribunal formulou
reservas em relacdo, entre outros aspetos, a concessdo de garantias de valor superior ao
limite maximo fixado na LOE para entidades publicas que ndo o Estado e ao
incumprimento de disposi¢des legais com impacto nos valores registados na conta,
referentes ao reconhecimento indevido, em procedimentos manuais e automaticos, de
prescricdo de divida de contribuintes.

Formulou énfases, entre outros aspetos, relativamente a auséncia de diplomas que
regulem a tesouraria tnica da seguranca social e de normas sobre a estruturagdo do 0SS
por classificacdo organica, que simplifiquem e dotem de maior transparéncia o processo
orcamental e respetiva execuc¢do e dirimam as discrepancias no quadro do financiamento,
bem como ao calculo indevido do valor de pensdes e de prestacdes de desemprego.

Em matéria de correcao financeira da CSS, a mesma apresenta do ponto de vista do
Tribunal deficiéncias que influenciam negativamente a fiabilidade e a consisténcia da
respetiva informacdo econdmica, financeira e orcamental, conduzindo a formulacdo de
reservas no ambito da contabilidade or¢camental e patrimonial.
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Do Juizo EMITIDO SOBRE A CONTA DA RAA Sustentabilidade da atividade

Como aspetos de maior relevancia salientam-se: financeira da RAA

¢ Do ponto de vista da legalidade, o
incumprimento das disposicdes aplicaveis as
receitas provenientes de privatizacées, em
virtude da ndo aplicacdo efetiva das receitas
decorrentes da privatizacdo de parte do capital
social da EDA, SA, na amortizagdo da divida
publica regional e/ou em novas aplicacoes de
capital no setor produtivo regional, e a falta de
base legal para o pagamento de remuneragdo
compensatdria aos trabalhadores da
Administragio Publica Regional;

Num quadro orgamental realista e
equilibrado, as principais preocupacoes
incidem no decréscimo da receita sem

perspetivas de aumento, na relevancia dos
recursos financeiros nacionais e
comunitarios com baixas margens para
crescimento, nas limitagdes ao
endividamento e no peso dos encargos com
amortizagoes e juros da divida publica, e
nas responsabilidades contratuais

_ L . plurianuais assumidas.
¢ Do ponto de vista da corre¢ao financeira, a

impossibilidade de confirmar o volume de

compromissos assumidos e ndo pagos no final

do ano, o volume de pagamentos realizados respeitantes a encargos transitados em
divida de anos anteriores, bem como as responsabilidades contratuais plurianuais
assumidas;

¢ Os riscos orcamentais que permanecem, por via, essencialmente, das garantias
concedidas pelo Governo Regional ao Setor Publico Empresarial Regional,
caracterizado, na sua maioria, por desempenhos deficitarios, com destaque para o setor
da saudde.

Do Juizo EMITIDO SOBRE A CONTA DA RAM

Das observacdes formuladas no Parecer emitido sobre a Conta da Regido de 2012
destacam-se as seguintes:

¢ A Conta da Regido nao espelha a
totalidade da divida direta dos SFA
(incluindo as EPR) contrariando o
disposto na alinea 2) do ponto V do
art.2 27.2 da LEORAM;

Sustentabilidade da atividade
financeira da RAM

No contexto do PAEF-RAM, que marcou o
exercicio orcamental de 2012, as principais
preocupagoes incidem sobre a necessidade

¢ No final de 2012, o endividamento
global do Sector Publico

Administrativo atingia 4,2 mil
milhdes de euros [dos quais
60,7% eram divida adminis-
trativa (passivos)], montante que
todavia encontra-se subavaliado
pelo facto de o Relatério anexo a
Conta da RAM nio contabilizar a
divida direta das EPR;

de a RAM cumprir 0s compromissos
assumidos pela Regido, com particular
destaque para o crescimento da divida
publica direta em cerca de 35% face ao
ano anterior, passando a totalizar € 1 544,2
M no final de 2012, e para a inobservancia
do principio do equilibrio orcamental
consagrado no art.? 4.9, n.% 2, da LEORAM,
uma vez que a Conta da Regidao apresentou
um saldo primario deficitario de € 448,7 M.
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¢ Comparativamente a 2011, houve uma diminui¢do nos passivos da Administragao
Regional Direta (ARD) e SFA (sem as EPR), de €163,5 M (-6,3%), justificado pelo
decréscimo dos passivos da ARD em cerca de €27,4 M e pela redugdo dos passivos da
Administracdo Regional Indireta em € 136,1 M;

¢ A circunstancia de, no final de 2012, as contas a pagar absorverem 94,2% do
orcamento inicial de 2013 e os pagamentos em atraso comprometerem cerca
43,8% desse orcamento indica que a situagdo financeira da RAM estava ainda longe

de se encontrar regularizada.

Decisoes do Tribunal sobre as contas

verificadas em 2013

81%

18%

P N B

Homologagdo com Ndo homologagdo
recomendagdes

Homologagdo

A VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

O controlo sucessivo integra igualmente a verificagao
interna de contas, tendo neste ambito sido proferidas
decisdes (de homologacdo e nao homologacdo) em
583 contas (cf. Grafico), envolvendo um volume
financeiro de € 270 572 M (98% do qual referente a
contas prestadas por entidades da Administracdo
Central). Neste 4ambito, foram emitidas 229
recomendacdes e detetadas irregularidades no
montante de € 12 M.

Das contas homologadas pelo Tribunal, 64%
provieram de entidades da Administracdo Central,
26% da Administracdo Autarquica e 10% da
Administracdo Regional.

O Tribunal, nos termos da Lei de Tutela administrativa das autarquias, tem vindo a

participar aos tribunais administrativos e fiscais competentes a ndo prestacido de contas o
que originou, em 2013, a dissolucdo de érgao autarquico em 3 processos.

Auditorias por tipologia e VEC
concluidas em 2013

»\

1
B Proj. ou programa M Financeira
H Horizontal M Integrada
B Seguimento B Ambiental
Op. ou resultados Orientada

VEC

AUDITORIAS EM CONTROLO SUCESSIVO

O Tribunal desenvolve varios tipos de auditoria quanto
a natureza, complexidade e dimensao, com reflexos nos
resultados da sua atividade, sendo que das 63
realizadas em sede de controlo financeiro sucessivo,
em 2013, destacam-se, pela sua maior expressao, 25
orientadas para temas ou areas especificos, 15
financeiras e 10 de seguimento de recomendagdes
anteriormente formuladas.

O montante das irregularidades detetadas, excluindo as
auditorias da area da execuc¢do orcamental, totalizou
€47 M.
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Tribunal formula recomendag¢des no ambito da sua atividade, constituindo estas

instrumentos essenciais da sua atua¢do, tendo em 2013 sido formuladas 521 em
auditorias de controlo sucessivo (cf. ponto 2.1 do Documento “Informacao Estatistica e
Indicadores”).

AUDITORIAS REALIZADAS EM 2013, POR GRANDES AREAS DE ATUACAO - DESTAQUES

EXECUGCAO DO OE (SERVICOS INTEGRADOS E SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS) — DESPESA, DiVIDA
PUBLICA, PATRIMONIO FINANCEIRO

Auditoria ao “Acompanhamento dos mecanismos de assisténcia financeira a
Portugal” - que incidiu sobre o acompanhamento da implementacdo de medidas de
politica orcamental e orgamentais estruturais (reporte, monitorizacdo e enquadramento
orcamental; administracdo publica; setor empresarial do Estado) definidas no Programa
Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), o seu impacto nas contas publicas e a
avaliacdo da fiabilidade da informacao.

Principais observacgoes:

L4

Em 2012 as metas fixadas no PAEF para o défice e para a divida publica foram
atingidas, mas verificou-se o incumprimento da ndo acumulacdo de atrasos nos
pagamentos, com excecao para o 4.2 trimestre;

As estimativas das medidas de politica orcamental do PAEF refletidas no OE/2012
careciam de rigor e fiabilidade;

Concluiu-se ainda o seguinte: i) a meta de 2% de redugdo de funcionarios foi
ultrapassada (5%); ii) os custos operacionais das empresas publicas ndo financeiras
diminuiram, mas a divida aumentou 2,6% de 2011 para 2012; iii) o PREMACS3 nio esta
suportado num plano estratégico e apenas abrangeu 16% da administra¢io central; a
reducdo de organismos em 19% e de dirigentes em 14%, ficou aquém das metas de
40% e 27%, respetivamente; a aprovacdo dos mapas de pessoal encontrava-se em
curso, mas o maior nimero de postos de trabalho propostos face aos existentes antes
do PREMAC aponta para o aumento da despesa.

Principais recomendacoes:

¢

Publicar os relatdrios trimestrais de acompanhamento da implementacdo do PAEF e
elaborar um relatdrio de avaliacdo final;

Instituir procedimentos para a elaboracdo de estimativas rigorosas e fidveis do
impacto financeiro das medidas de consolidacdo orcamental;

Monitorizar os resultados e apresentar na CGE informacdo sobre a execucao,
assegurando a transparéncia e publicidade das contas publicas.

8 . S
Plano de Reducéo e Melhoria da Administragéo Central.
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FUNCOES ECONOMICAS, SOCIAIS (HABITACAO E SERVICOS COLETIVOS) E FUNDOS COMUNITARIOS

Auditoria ao “Programa Operacional Regional do Alentejo (INALENTE]O)” - que visou
a apreciacdo daquele Programa, com enfoque nos resultados alcangados a nivel financeiro
e fisico, nos sistemas de informacao e controlo, bem como na elegibilidade, legalidade e
regularidade das operagdes aprovadas e executadas.

Principais observacdes e recomendacdes:

¢ A taxa de execucdo financeira foi de 44,0% e a taxa de compromisso de 103,3%,
evidenciando a andlise da execucdo fisica a existéncia de alguns indicadores com
execucdo muito baixa e outros com execucdo ja superior a meta estabelecida para
2015, o que indicia a fixagdo de objetivos pouco precisos;

¢ Algumas operagdes dos Sistemas de Incentivos do INALENTEJO, que envolvem um
investimento elegivel de cerca de € 217 M (67,7% do valor das operacdes apoiadas
pelo Sistema de Incentivos), tém sido apenas controladas administrativamente, ndo
sendo alvo de controlo fisico e técnico, devendo garantir-se que as acdes de controlo e
de acompanhamento incidam também sobre as operacdes relativas aos sistemas de
incentivos;

¢ Na andlise das candidaturas devera proceder-se a confirmacao dos dados relevantes
de forma a garantir a credibilidade dos projetos e aferir, sempre que necessario, junto
de especialistas, da razoabilidade dos investimentos.

FUNCOES GERAIS DE SOBERANIA

Auditoria Financeira ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) - que visou
verificar a contabilizacdo das receitas e das despesas e correspondente regularidade e
legalidade, bem como aferir da fiabilidade dos sistemas de controlo interno, relativos a
conta de geréncia de 2011.

Principais recomendacoes:
¢ Regulamentar o horario de trabalho aplicavel a carreira de Investigac¢ao e Fiscalizacao;

¢ Proceder a reconciliacdo e eventual regularizacdo das receitas nio identificadas, em
articulacdo com as entidades envolvidas no processo de cobranca de receitas;

¢ Promover a revisao dos circuitos e procedimentos de registo e controlo da receita para
garantir a sua adequada identificacdo, liquidacdo, confirmacdo e contabilizacdo,
diligenciando pelas iniciativas legislativas e regulamentares necessarias.

EDUCACAO E CIENCIA

Auditoria as relacdes técnicas, institucionais e financeiras das Universidades do
Minho (UM) e do Porto (UP) e Instituto Politécnico do Porto (IPP)) com Entidades de
Direito Privado (EdDP) - que teve como objetivos a identificacdo e a caraterizacao do
universo de entidades participadas e associadas das UP, UM e IPP que beneficiam de bens
patrimoniais ou estdo sujeitas ao seu controlo de gestdo, a identificacdo das relagdes
técnicas, institucionais e financeiras com as entidades participadas, a apreciacio da
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legalidade e regularidade das transferéncias financeiras realizadas com aquelas entidades,
a identificacdo de eventuais boas praticas no acompanhamento da atividade das entidades
participadas e a verificagdo do acolhimento das recomendacoes relevantes para a presente
acao pela UP, UM e IPP.

Principais recomendacgdes:

¢ Fazer cessar todas as situacdes de cedéncia gratuita de utilizacdo de espagos,
garantindo o primado da onerosidade;

¢ Assegurar, nas EADP em que a Institui¢cdes de Ensino Superior Publico (IESP) assuma
influéncia dominante, que a prestacdo de contas seja efetivamente realizada;

¢ Diligenciar no sentido da dissolucdo e liquidacdo da UP-Sociedade Gestora de
Participacdes Sociais, e avaliar a continuidade da Loja da UP e da Fundacio Carlos
Lloyd Braga (FCLB).

SAUDE

Auditoria financeira ao exercicio de 2011 da Administracao Central do Sistema de
Saude (ACSS), IP - que teve como objetivo geral examinar as demonstrag¢des financeiras
apresentadas pela ACSS, verificando as operac¢des realizadas e registadas, bem como a
andlise da conformidade legal ou regulamentar, de controlo interno e de outros aspetos
operacionais.

Principais recomendacoes:

¢ Adotar procedimentos e controlos internos especificos, de modo a garantir o respeito
pelos principios e regras orgamentais em matéria de receitas e despesas publicas e o
cumprimento dos principios contabilisticos previstos no Plano Oficial de Contabilidade
do Ministério da Satude ao nivel das suas contas individuais e da conta consolidada do
Servico Nacional de Saude (SNS);

¢ Dar cumprimento ao principio da unidade de tesouraria do Estado;

¢ Reforcar as medidas penalizadoras nos contratos programa para as entidades
hospitalares que apresentem atrasos superiores a 90 dias na faturacdo e para a
Administracdo Central do Sistema de Sadde quando igual atraso se verificar na
validacdo da faturacdo apresentada.

ADMINISTRACAO LOCAL E SETOR PUBLICO EMPRESARIAL AUTARQUICO

Auditoria ao Municipio de Cascais - que visou apreciar a fiabilidade do sistema de
controlo interno, a legalidade e regularidade da realizacdo de transacdes do fundo
patrimonial, de despesas, nomeadamente, com cartdo de crédito, com viaturas do
Municipio, com servicos de telecomunicagdes e de tecnologias de informacdo, com apoios,
subsidios e transferéncias a favor de particulares, bem como verificar a correcdo da
respetiva relevacdo contabilistica. Foram ainda analisadas as autoriza¢des de acumulagio
de fungdes publicas e privadas.
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Principais recomendacgdes:

L 4
1 4

Atualizar a norma de controlo interno e instituir mecanismos efetivos de controlo;

Aprovar planos destinados a assegurar a observincia e a monitorizacdo efetivas
relativamente a Gestao de Conflitos de Interesses no Setor Publico;

Consultar periodicamente o mercado de telecomunicacdes e tecnologias de
informacao, de forma a garantir a proposta mais vantajosa para o erdario publico.

SETOR PUBLICO EMPRESARIAL DA ADMINISTRACAO CENTRAL E ENTIDADES REGULADORAS

Auditoria aos Encargos com Parcerias Publico Privadas (PPP) no Sector da Saude -
cujo objetivo consistiu no apuramento dos encargos com PPP na area da saude ja
assumidos e futuros com aquelas concessoes, de acordo com o cenario ja estabelecido ou a
estabelecer, avaliando, também, a sua sustentabilidade e comportabilidade financeira por
parte do Orgamento do Estado (OE).

Principais observacdes:

L4

As estimativas que tém sido divulgadas pelo Ministério das Financas ndo tém
considerado cerca de € 6 000 M de encargos que sao relativos aos 20 anos de servi¢os
clinicos ainda nao contratualizados;

Os encargos com os projetos PPP das grandes unidades hospitalares tém sido
subestimados, na medida em que tém sido analisados apenas numa légica dos
compromissos contratuais assumidos (que se estimam em € 4 143 M) e ndo numa
l6gica de apuramento dos encargos globais dos projetos que se estimam vir a ser de
€10 445 M;

Ainda ndo existem evidéncias que permitam confirmar que a op¢do pelo modelo PPP
gera valor acrescentado face ao modelo de contratagio tradicional.

Principais recomendacoes:

¢

Promover a proje¢do de encargos futuros com as PPP, numa anadlise caso a caso, tendo
em conta o histérico de encargos incorridos;

Promover a articulagdo com as entidades publicas gestoras dos contratos de PPP na
formacao das propostas de dotagdes orcamentais para encargos com as PPP na Saude;

Envolver os gestores de contrato na definicdo dos sistemas de reporte, das regras e
procedimentos de funcionamento, bem como na identificacdo dos dados a transmitir
ao Ministério das Finangas.

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Auditoria aos apoios concedidos pela RAM as institui¢ées sem fins lucrativos, no
ambito da construcao ou conservac¢io do patriménio religioso, em 2011 - que visou
aferir da legalidade e correcdo financeira dos apoios publicos concedidos para a
construcdo e a conservacgado ou restauro de patriménio religioso da Diocese do Funchal.
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Principais conclusdes:

¢

Na auséncia de critérios objetivos de atribuicdo da comparticipacdo publica, a
concessdo de apoios financeiros pelo Governo Regional da Madeira as Fabricas
Paroquiais fundamentou-se na “insuficiéncia de meios financeiros” destas entidades,
sem que tal situacio estivesse devidamente comprovada;

Os contratos-programa de cooperacdo financeira celebrados entre o Governo Regional
da Madeira e as Fabricas Paroquiais geraram encargos de € 2,3 M, dos quais apenas
€ 309,5 m (13,4%) foram pagos, tendo o valor remanescente transitado para 2012
como encargos assumidos e ndo pagos, num total de € 4 M.

Principais recomendacgdes:

¢

0 apoio a projetos de entidades privadas devera ser condicionado por uma maior
seletividade na atribuicdo de subsidios, sendo de salvaguardar as transferéncias do
financiamento para os beneficiarios nos prazos acordados, prevenindo-se a
acumulacdo de divida por regularizar de anos anteriores;

Emitir normas que regulem a concessiao de apoios financeiros pela Administracdo
Regional, definindo os termos da participacdo publica, designadamente quanto ao seu
montante maximo, aos critérios que devem presidir a sua atribuicdo, e a quantidade e
qualidade da informacio que deve acompanhar o processo de candidatura.

SECCAO REGIONAL DOS ACORES

Auditoria ao enquadramento legal de apoios atribuidos pela Secretaria Regional da
Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos (SRCTE) - que teve por objetivos a verificagcdo da
conformidade legal da atribuicdo e pagamentos de apoios financeiros e bem assim a
avaliacao do sistema de controlo interno.

Principais conclusdes:

L4

Atribuicdo de apoios financeiros sem qualquer enquadramento legal e sem qualquer
suporte documental, concedidos de forma arbitraria, quer quanto ao valor, quer
quanto a adequacio da despesa;

Os contratos de cooperacao que formalizam os apoios concedidos sdo omissos quanto
ao horizonte temporal das agdes apoiadas, a classificacdo econémica da despesa e a
obrigacdo do beneficiario remeter os comprovativos da aplicacdo dos apoios a SRCTE;

O controlo dos apoios é negligenciado em todas as fases do procedimento, desde o
pedido do apoio até a sua aplicacao.

Principais recomendacoes:

¢

Providenciar pelo cumprimento dos principios constitucionais da legalidade,
igualdade, imparcialidade e transparéncia, atribuindo apoios financeiros com o devido
enquadramento legal;

Calcular o valor dos apoios de forma criteriosa, objetiva e formalmente fundamentada;

35



¢ Publicar os apoios financeiros superiores a € 17 460 no Jornal Oficial da Regido
Auténoma dos Acores®.

Recomendacgoes acolhidas em 2013

Fungdes Econdmicas, Sociais € FUndos COMUNItArios ..............ccceevvieeiiiien e 48

Fungdes Gerais de Soberania

Ciéncia, Inovacao e Ensino Superior, Educacgado, Ciéncia € Desporto ..............ccccceevvveeeineennnns 7
LT 11« L= OO 526
Administracgdo Local e Setor Publico Empresarial AUtarquico...............ccocceevviveeevieeeciieessnnen 9
Setor Pubico Empresarial da Administragdo Central e Entidades Reguladoras...................... 19
REQGiE0 AULONOMA AOS AGOTES .........eeeiuviieiiiieiiiiieesieeesisreesssseessbeeesbeeesnsneessbeeessneesnnneesssnnesnan 26
Regido AUtONoma da Madeira .............ceeeiiiieiiiiie i 55

PRINCIPAIS IMPACTOS DO CONTROLO SUCESSIVO POR AREAS DE ATUAGAO

Das 712 recomendacdes formuladas em 2013 e anos anteriores, de cuja implementacdo o
Tribunal tomou conhecimento em 2013, cumpre destacar as que produziram importantes
impactos, quer porque geraram poupangas ao erario publico, quer porque determinaram
importantes efeitos financeiros e/ou reformas e mudangas.

Assim, para além dos impactos traduzidos em poupancas para o erario publico obtidas
com o controlo sucessivo - que ascenderam, em 2013, a € 44,4 M - outros ha que
determinaram importantes efeitos
financeiros ou, por assumirem uma natureza

Saber mais...

Do ponto 5.4 do Documento “Informagao
Estatistica e Indicadores” constam as
poupancas financeiras obtidas com o
controlo sucessivo, em 2013, por grandes areas

qualitativa, sdo dificeis de quantificacdo. Nao
obstante, o Tribunal tem vindo a identificar
alguns destes relevantes impactos, com
destaque, para o ano 2013, e por grandes

~ . areas de atuacio, dos seguintes:
de atuacao do Tribunal. ¢ J

EXecucAo pDo OE, b0 ORCAMENTO DA SEGURANCA SOCIAL E DOS ORCAMENTOS DAS REGIOES
AUTONOMAS

No Parecer sobre a CGE de 2012 reportam-se alteracdes havidas em 2013 corrigindo as
deficiéncias que motivaram recomendag¢des do Tribunal, com impactos relevantes:

¢ No cumprimento de varios principios orgamentais aplicaveis, em especial o da
universalidade;

9 Lei n.2 26/94, de 19 de agosto, adaptada a Regido Auténoma dos Acores pelo Decreto Legislativo Regional
n.212/95/A, de 26 de julho.
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¢ Natransparéncia orcamental, uma vez que, por exemplo:

e Passou a estar incluido no relatério do OE para 2013 um Execucdo orcamental

uadro sobre as indemnizacdes compensatérias que o .
d ¢ p 9 Corregoes financeiras em 2013:

discrimina as destinadas ao SPE; €1 550 M.

e Os Dbeneficios a zona franca declarados pelos
contribuintes com domicilio fiscal no Continente
passaram a ser relevados na CGE, para efeitos da quantificacdo da despesa fiscal
(Relatorio 44/2010-22 S);

¢ 0 mapa “Elementos informativos sobre os programas or¢camentais” da CGE de 2012
passou a facultar informacdo sobre a execucdo orcamental global por fonte de
financiamento, ainda que sem a totalizacdo de dados.

No ambito da Seguranca Social foram igualmente implementadas em 2013 algumas das
recomendagdes formuladas pelo Tribunal em anos anteriores, designadamente:

¢ A nomeacdo, na sequéncia do recomendado pelo Tribunal'®, do fiscal tGnico dos
Institutos de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social, IP (IGFCSS, IP), de
Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP (IGFSS, IP) e da Seguranga Social, IP (ISS, IP),
sendo aquele 6rgdo responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa
gestao financeira e patrimonial daquelas entidades;

¢ A salvaguarda, promovida por varias entidades da Seguranca Social, da informacgao
que suporta os registos contabilisticos realizados no ambito da prescri¢cdo de dividas
e da constituicdo de provisdes para cobran¢a duvidosa de prestagdes sociais a
repor (Parecer CGE 2010);

¢ A explicitagdo, no Relatério e Contas do FEFSS, da composicdo e desempenho do
benchmark externo (Relatorio n.2 29/2010-22 S).

No referente a execu¢ao or¢camental regional, de salientar:

¢ A publicacdo de normativos (artigos 7.2 do
DRR n.2 16/2012/M, de 04/07 e 48.2 do
DLR n. 42/2012/M, de 31/12) com o Parecer sobre a Conta da RAA de
intuito de garantir o maximo rigor na 2011
recolha e compilacdo dos dados relativos
aos encargos assumidos e ndo pagos, bem
como o seu reporte atempado (Relatério
n.27/2012 - FS/SRMTC);

Impacto Medida
Inclusdo, no Orcamento
da RAA para o ano de
2013, aprovado pelo
¢ 0 pagamento dentro dos prazos legais e ~_ Decreto Legislativo
contratuais dos encargos financeiros Publ_lcagao Regional n.° ,2/ 2013/A,
assumidos, por forma a evitar a assuncao de de diploma _ de 22 de at_)rﬂ, B0 R
despesas com juros de mora (Relatdrio el el e

despesas de investimento
o -
n.27/2012 - FS/SRMTC). numa perspetiva

plurianual.

10 Respetivamente, nos Relatorios n.os 29/2010-22 S, 52/2009-22 S e 35/2010-22 S, bem como nos Pareceres
sobre as CGE de 2008 a 2011.
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O relatério da auditoria ao “Acompanhamento dos

Execucdo orcamental mecanismos de assisténcia financeira a Portugal”
(Relatéorio n.2 28/2013-22S) foi amplamente

O Relatorio n.° 28/2013-223S difundido quer a nivel nacional, quer a nivel
encontra-se publicitado na edigao de internacional. Assim, foi o mesmo apresentado na
Margo de 2014 do documento Assembleia da Republica, na Comissdo Eventual para
“EUROSAI Innovations”. Acompanhamento das Medidas do Programa de

Assisténcia Financeira a Portugal, no dia 14 de janeiro

de 2014; foi ainda selecionado pela ISC do Reino Unido
(National Audit Office) para constar na mais recente edi¢do (Marco de 2014) da publicacao
“EUROSAI Innovations” ( www.eurosai2014.nl ), a cargo daquela ISC, membro da Equipa de
Trabalho 1 (Goal Team 1) da EUROSAL

FUNCOES ECONOMICAS, SOCIAIS (HABITACAO E SERVICOS COLETIVOS) E FUNDOS COMUNITARIOS

¢ Na sequéncia do recomendado no Relatério
n.239/2011-2.25, a Agéncia Portuguesa do
Ambiente transferiu para o registo nacional as
106 274 licen(;as11 indevidamente atribuidas, que
em 2010 valiam €1 293 354 mas que a data da
devoluc¢ao valiam apenas € 477 170,26;12

Saber mais....

Em 2013, foi publicada a Portaria
n.° 170/2013, de 2 de maio, na
sequéncia do recomendado a Ministra

da Agricultura, do Mar, do Ambiente e ¢ Como consequéncia da auditoria ao “Programa
do Ordenamento do Territorio no Operacional Valorizagdo do Territério” (Relatdrio
Relatério n.° 35/2012-2.3S. de Auditoria n.237/2012-2.2S) foram libertos
recursos comprometidos para reafectacdo a outros

projetos;

¢ Emresultado da auditoria as a¢des de dinamizacdo do desenvolvimento rural — PRRN
(Relatério n.° 42/2012-22S), a Autoridade de Gestdo desenvolveu esforcos no
sentido da boa execucio financeira dos projetos, tendo aumentado a taxa de execucdo
afastando a possibilidade de novas perdas de fundos comunitarios.

FUNCOES GERAIS DE SOBERANIA

Nesta area foram identificadas, entre outras, melhorias:

¢ No processamento de reduc¢des remuneratérias (Relatérios n® 33/2012-22 S e
4/2013-22 9);

¢ No registo e contabilizacdo integral da receita pela IGFE] (Relatério n.2 4/2013-
228);

¢ Na fiabilidade da informacdo com a adogdo, pela Comissdo para a Cidadania e
Igualdade do Género e pela Entidade de Servigos Partilhados da Administragio
Publica, do POCP (Relatorios n°s28/2011-22Se 17/2012-22 S);

¢ No sistema de controlo de faturas e de pagamentos, na criacdo de estrutura
organizativa comum, nas areas administrativa, financeira e de tesouraria e na

11 Eyropean Union [emission] Allowance)
12 Valor calculado com base na cotacdo do leildo da Unido Europeia, 3.2 periodo, de 2/9/2013 (€ 4,49/tC0Ozeq -
http://www.eex.com/).
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instituicio de procedimentos de controlo (Relatdérios n.2s 21/2011 - 2.2 S e

27/2012 - 22S).

CIENCIA, INOVACAO E ENSINO SUPERIOR, EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

¢ Em resultado da auditoria as “Relacdes técnicas, institucionais e

financeiras das Universidades do Minho (UM) e do Porto (UP) e Ciéncia e Educacgao
Instituto Politécnico do Porto (IPP)) com Entidades de Direito

Privado (EdDP)” foram extintas as seguintes EdADP: UPMedia, UP- Aplicagdo de sangdes
SGPS, Fundacdo Instituto Politécnico do Porto, Fundacio Gomes contratuais por

Teixeira e Fundacao Carlos Lloyd Braga;

¢ Verificou-se igualmente a prestacdo de contas ao Tribunal de

Contas por parte de 19 entidades de direito privado.

SAUDE

incumprimento de
prazos de execucao de
obras: € 43 M.

Nesta area, registaram-se impactos que, ndo configurando poupancas, tiveram ainda assim
importantes efeitos financeiros decorrentes da celebracio de acordos modificativos aos
contratos-programa de 2012 e que determinaram a atribui¢do de verba de convergéncia
(Relatorio n.2 16/2013 - 22 S) e o0 apuramento do montante a devolver pelo IPO-Porto
ao orcamento do SNS pela faturacdo de quimioterapia oral como GDH Médico de

Ambulatoério, entre 2008-2011 (Relatdrio n.2 24/2013 - 22 S).

Outros, ainda, representaram reformas significativas no
sector, tais como, a aplicacdo obrigatdria (cf. Despachon.2 1
507/2014, de 16 de janeiro) as entidades publicas
empresariais da area da Saude do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica, aprovado pelo Decreto-Lei
n2 158/2009, de 13 de julho, sendo aplicavel a
apresentagio de contas do exercicio de 2014.

ADMINISTRACAO LOCAL E SETOR PUBLICO EMPRESARIAL AUTARQUICO

Em resultado da Auditoria ao Municipio da Azambuja:

Saude

Impactos com efeitos financeiros
em 2013: € 164,7 M, dos quais
€ 64,7 M realmente restituidos
ao SNS.

¢ Foi aperfeicoado o sistema de controlo interno, de modo a permitir o tratamento
autonomizado e integrado das obras realizadas por administrac¢do direta;

¢ Esta em funcionamento uma aplicacdo informatica que permite a gestdo de todos os
custos relacionados com o sector dos transportes e da frota de veiculos municipais.
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SETOR PUBLICO EMPRESARIAL DA ADMINISTRACAO CENTRAL E ENTIDADES REGULADORAS

Dos impactos registados nesta area destacam-se:

¢ A implementacdo de um sistema de bilhética e de zonamento tarifario comum as
operadoras de transporte publico urbano a atuar na regido de Lisboa, que prevalece
sobre a bilhética monomodal, na sequéncia da auditoria ao Metropolitano de Lisboa,
EPE (Relatério n.2 07/2010-22S);

¢ A integracdo funcional entre a APDL e a APVC, SA donde resultou, entre outras, uma
economia nos custos de estrutura (Relatério n.2 6/2013);

¢ O cumprimento do principio da unidade de tesouraria pela APFF, SA (Relatorio
n.225/2013-22S);

¢ O ajuste do valor das indemnizacbes compensatdrias a INCM para o Diario da
Republica Eletrénico, corrigindo os excessos face aos custos correspondentes que
originaram poupancas em cerca de € 2,7 M ao ano (Relatério n.2 23/2012-22 S);

¢ Publicagao do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, que veio de encontro ao
recomendado pelo Tribunal, no sentido de serem definidos critérios de criacdao e/ou
manutencdo de empresas publicas, designadamente em funcdo da sua
sustentabilidade econdémica e financeira a médio e longo e de serem tomadas
medidas que evitem o recurso ao endividamento das empresas publicas para custear
despesas que competem as autarquias locais (Relatdrio n.2 40/2012 - 22 S).

SECCAO REGIONAL DOS ACORES

Dos impactos registados destacam-se:

¢ Aplicagdo do POC-Educacio (Relatdrio n.2 21/2007-FS/SRATC);

¢ Correc¢do dos documentos de transferéncia do apoio financeiro, e respetivo registo
contabilistico (Relatério n.2 2/2012-FS/SRATC);

¢ Implementacdo de mecanismos de controlo cruzado aos apoios financeiros regionais
e do PRORURAL (Relatério n.2 6/2012-FS/SRATC);

¢ Inclusdo de um mapa discriminativo das responsabilidades contratuais plurianuais
assumidas, bem como o registo contabilistico dos compromissos com incidéncia
plurianual nas adequadas contas de controlo or¢gamental (Relatério n.2 17/2012-
FS/SRATC).
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EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES

Para além dos seus poderes de controlo financeiro, prévio, concomitante e sucessivo, o
Tribunal de Contas detém poderes jurisdicionais de efetivacdo de responsabilidades
financeiras, através do julgamento dos responsaveis a quem sejam imputados atos ou
omissoes, com desrespeito pelos principios e regras ditados pelo quadro legal em que se
desenvolve a sua acdo, isto €, infracdes financeiras.

COMPETENCIA PARA REQUERER O JULGAMENTO E COMPETENCIA PARA JULGAR

Os juizes a quem compete a conducdo do julgamento e a sua decisdo final estdo integrados,
na Sede, na 3.2 Seccdo, sendo-lhes vedada a intervencdo em acdes de fiscalizacdo e controlo
suscetiveis de conduzir a detecio de factos de que resulte responsabilidade financeira.

Nas Secg¢des Regionais, o julgamento compete ao Juiz da sec¢do distinta daquela em que os
fatos e indicios conducentes a abertura do processo tenham sido detetados, isto &, o
julgamento de responsabilidades indiciadas por acdes de controlo financeiro conduzidas
na Seccao Regional da Madeira compete ao Juiz da Seccao Regional do Acores, e vice-versa.

RESPONSABILIDADE FINANCEIRA REINTEGRATORIA E RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

SANCIONATORIA

A responsabilidade financeira pode ser reintegratéria ou sancionatérial3 ocorrendo a primeira
quando, culposamente, por acdo ou omissdo, se violam normas financeiras, de que tenha
resultado um prejuizo financeiro para o Estado e traduz-se na imposi¢cdo aos responsaveis por
tais condutas da reposicao das importancias correspondentes aos danos causados.

A responsabilidade sancionatéria ocorre quando, por acdo ou omissao, culposamente, se
violam normas financeiras, enunciando a Lei, no artigo 65.2, algumas das concretas
condutas violadoras da legalidade financeira e que sdo sancionadas com multa.

Em 2013, foram julgados 36 processos de efetivacio de responsabilidade financeira, 30 na
Sede, 2 na Sec¢do Regional dos Agores e 4 na Sec¢do Regional da Madeira, tendo sido
proferida sentenga condenatéria em 25 processos e extintos os respetivos procedimentos,
por pagamento voluntario, em 3 processos.

Refira-se que, em 2013, os processos distribuidos (127, dos quais 55 na Sede, 6 na SRA e
66 na SRM, incluindo-se nestes 1 requerimento de acdo popular e 59 processos auténomos
de multa) tiveram um significativo aumento - mais de 100% relativamente ao ano
anterior.

13 Quanto a responsabilidade reintegratoria ver os art.>s n.2 59.2 a 63.2 da LOPTC e quanto a responsabilidade
sancionatoria, o art. 65.2 da mesma Lei.
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O Tribunal pode, ainda, sancionar com multa, acdes e omissdes dos responsaveis que
embora ndo violem norma financeira impedem ou dificultam a acdo de controlo da
legalidade financeira4.

Nestas situagdes, a competéncia para a sua aplicacdo é da 1.2 e da 2.2 Secgdes e das Seccoes
Regionais, cabendo a 3.2 Sec¢do apreciar eventuais recursos destas decisoes.

No quadro seguinte discriminam-se os principais elementos relativos aos pagamentos
voluntarios de multas, bem como as multas aplicadas em sede de responsabilidades
financeiras:

Multas em 2013
Responsaveis Montantes
P (em €)
Pagamentos voluntarios de multas (*) 125 256 924
Responsabilidade sancionatéria - 1.2e 2.2 S 38 28731
Responsabilidade financeira sancionatéria - 3.2 S 31 95505
Totais 194 381150

(*) Apos notificagdes das 1.2 e 2.2 Secgdes, das Secgdes Regionais e do Ministério Publico

No que respeita a responsabilidade financeira reintegratéria foram ordenadas reposi¢cdes
no valor de € 139 653.

14 Art.2 66.2 da LOPTC.
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1l — AS RELACOES EXTERNAS

“ [O] Tribunal de Contas apoia e

AS RELACOES INSTITUCIONAIS NO PLANO NACIONAL

assiste os cidaddos em termos de

prestacao de contas publicas quando se

Os cidaddos tém o direito de constatar a dirige ao Parlamento (Assembleia da
Republica e Assembleias Legislativas das

RegibGes Autonomas) através da emissao
anual dos Pareceres sobre as Contas (de

necessidade de cobranga de receita publica e de
realizacdo de despesa publica, de livremente as
consentir e de acompanhar a sua execu¢do; o Estado e Regionais).”
Estado tem, por seu turno, um dever de prestar

contas aos cidadaos.

E o Tribunal de Contas apoia e assiste os cidaddaos em termos de prestacdo de contas
publicas quando se dirige ao Parlamento (Assembleia da Republica e Assembleias
Legislativas das Regides Auténomas) através da emissdo anual dos Pareceres sobre as
Contas (de Estado e Regionais) que, ndo sendo vinculativos, precedem porém a sua
aprovacdo parlamentar; ou quando é ouvido no Parlamento, através da sua Comissao de
Orcamento, Financas e Administracao Publica, sobre os Pareceres que emitel5; ou,
ainda, quando aprova relatérios de acompanhamento da execu¢iao or¢amental.

Outra das formas fundamentais de relacionamento institucional entre o Tribunal e o
Parlamento refere-se a colaboracao legislativa, consubstanciada em pareceres emitidos pelo
Tribunal sobre projetos legislativos que ora enquadram e regulamentam as entidades publicas
com atribuicdes de regulacdo econdémica - e.g. parecer sobre a Proposta de Lei
n.2 132/XII/22 que aprova a lei-quadro das entidades administrativas independentes com
fungdes de regulacio da atividade econémica dos setores privado, publico e cooperativo -, ora
se situam no dominio de reforma das normas de gestdo financeira - e.g. parecer sobre a
Proposta de Lei n.2 124 /Xl relativa a sétima alteracdo da Lei de Enquadramento Or¢amental.

Relativamente a Proposta de Lei n.2 124 /XI], de referir que o Tribunal de Contas foi ainda
ouvido sobre a mesma na Comissdo de Or¢camento, Finangas e Administracdo Publica, em
audicdo de 22 de fevereiro de 2013.

Em sentido inverso, mas derivando igualmente do principio de cooperacgao institucional,
situam-se as recomendacdes do Tribunal procedentes de agdes de controlo que,
destinando-se ao poder legislativo, propdem a alteracdo ou criacdo de leis e regulamentos,
verdadeiros contributos para uma boa governagao financeira.

Esta a¢cdo do Tribunal conduziu por exemplo, em 2013, e em resultado do acolhimento das
suas recomendacdes, a publicacdo de diplomas que visam garantir a transparéncia
or¢amental das contas, em particular nos dominios da previsao or¢amental plurianual de
despesas regionais de investimento, ou do registo e reporte atempado de dados de

15 O Tribunal foi ouvido em audi¢do parlamentar em 16 de janeiro de 2013, sobre a Conta Geral do Estado
de 2011.
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execucdo orcamental relativos quer a encargos assumidos e ndo pagos regionais, quer
ainda a indemnizacées compensatorias destinadas ao SPE, que passaram a constar de
forma discriminada no Relatério do OE/2013.16

Ao mesmo tempo, o Tribunal de Contas coopera com outros 6rgaos de soberania, como
sejam os demais Tribunais, na defesa da legalidade e do Estado de direito democratico.
Assim, por exemplo, em 2013, o Ministério Publico que funciona junto do Tribunal de
Contas, deu conta a outras jurisdi¢cdes, em 23 ocasides, de factos conhecidos em relatdrios e
acordaos do Tribunal de Contas ou em relatérios recebidos de 6rgaos de controlo interno.

Neste contexto, refira-se ainda o parecer emitido pelo Tribunal, em 7 de marco de 2013, sobre
o projeto de decreto-lei que transp&e a diretiva n.2 2011/7/EU, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16/2/2011 - que estabelece medidas de luta contra os atrasos de pagamento nas
transacdes comerciais -, a pedido do Ministro de Estado e das Financas.

AS RELACOES NO AMBITO DA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAIS

O Tribunal de Contas desenvolve um conjunto de a¢des de cooperacdo com instituicdes
congéneres de outros paises, quer no quadro de relagdes bilaterais quer no dmbito de
organizagdes internacionais de institui¢des superiores de controlo.

No ambito da Unido Europeia (UE)

O Tribunal de Contas é o interlocutor nacional do tribunal de Contas Europeu. Nesta
qualidade salienta-se a sua participa¢do em 5 auditorias realizadas pelo TCE no ambito
do controlo da utilizacido dos varios fundos comunitarios.

Em novembro, uma Delegacio do Tribunal de Contas Europeu, chefiada pelo seu
Presidente, deslocou-se ao Tribunal de Contas portugués para apresentar, aos
responsaveis da Administracdo Publica Portuguesa, o relatério anual daquele Tribunal,
relativo ao exercicio de 2012.

Salienta-se ainda a participa¢do do Tribunal nas a¢des e eventos seguintes:

e na reunido anual do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da Uniao
Europeia, que teve lugar em Vilnius, na Lituania. As questdes em debate foram as
seguintes: Seminario sobre os desenvolvimentos recentes na Unido Europeia no
ambito da nova governagdo econdmica e financeira e do novo quadro financeiro
2014-2020; Aprovacdo de resolugdes, incluindo dos grupos de trabalho;
Informacdo sobre o IX Congresso da EUROSAI;

16 Qutras recomendag0es existem ainda que, derivando porém de um outro principio, o da complementaridade de
controlos, especificamente reforgam o sentido de resolugdes parlamentares, como por exemplo as que procedem
do Relatdrio de Auditoria 21/2013 —22 S,
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e Na reuniio extraordinaria do Comité de Contacto na qual foi aprovado um
projeto de Declaracdo sobre a necessidade de um sistema apropriado de auditoria
e de “accountability” no ambito da Unido Econémica e Monetaria, tendo em vista a
reunido do Conselho Europeu de junho. Foi também apreciado o Relatério da
“Task Force” criada em 2012 na reunido do Comité de Contacto do Estoril;

e Na reunido dos Agentes de Ligacdo, que teve por objetivo preparar a reunido
anual do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da Unido Europeia;

e Na reunido preparatoéria da reunido anual do Comité de Contacto e na segunda
reunido da Troika, realizadas em setembro, no Luxemburgo;

e Nas reunides da Task Force sobre a “Resoluciao 6” do Comité de Contacto. A
“Resolucdo 6” foi aprovada em reunido realizada no Estoril, em 2012, e é relativa as
tarefas e papéis do controlo externo publico a luz das evolugdes recentes em matéria
de governagdo econémica da Unido Europeia. A segunda reunido teve por objetivo a
preparacio de um documento de mecanismo de alerta rapido para as ISC membros da
UE, a ser apresentado a reunido do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da EU;

e Nasreunides dos Grupos de trabalho de que faz parte, sendo de referir a do Grupo
de trabalho sobre Fundos Estruturais;

¢ Na organizacio do Semindrio anual da Network on Lisbon Strategy/Europe
2020 (a que o Tribunal de Contas portugués preside), integrado no semindrio
anual da Audit Network on Fiscal Policy Audit, em Potsdam, Alemanha, que versou
sobre temas relacionados com a auditoria a execucdo da Estratégia de
Lisboa/Europa 2020.

No ambito da INTOSAI

No ambito da INTOSAI - International Organization of Supreme Audit Institutions, de que o
TCP é membro e cujo conselho diretivo integrou até 2007, é de salientar a participacdo nas
seguintes acdes:

- XXI Congresso da INTOSAI, realizado em Pequim, em outubro, e cujos temas em
debate foram: Controlo das finang¢as pubicas e governanca nacional; O papel das
Instituicdes Superiores de Controlo na salvaguarda da sustentabilidade das financas
publicas a longo prazo. O Tribunal apresentou contribuicGes escritas sobre ambos os
temas;

- Por ocasido do Congresso da INTOSAI e com a finalidade de estabelecer relacdes de
cooperacao bilateral, encontro com as ISC de Israel, Irdo e Filipinas;

- Reunido do Grupo de trabalho da Divida publica da INTOSAI, realizada em
Santiago do Chile, em maio, onde foram debatidos, entre outros, os temas:
Sustentabilidade da divida publica chilena; Gestdo da divida publica em paises em
desenvolvimento e gestdo da divida publica na atualidade; Papel do Banco
Internacional de Desenvolvimento no acompanhamento da divida publica regional;
A revisdo das normas da INTOSAI especificamente dirigidas a auditoria da divida
publica; Contingent debt;

- Reunides no ambito do Compliance Audit Subcommittee, que decorreram em Oslo,
em janeiro/fevereiro, e em Brasilia, em setembro.
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No admbito da EUROSAI

No ambito da EUROSAI (European Organization of Supreme Audit Institutions), cuja
Presidéncia foi assumida pelo Tribunal de Contas portugués, em maio de 2011, para o
periodo de 2011-2014, e tendo em vista o desenvolvimento do seu Plano Estratégico
2011-2017, o Tribunal:

- Presidiu e coordenou a Equipa do Objetivo Estratégico 4 “Governaciao e
Comunicac¢ao”, tendo sido abrangidos os seguintes principais resultados:

A reformulagdo e aprovacdo do Regulamento Financeiro da EUROSAI;
O langamento em todas as linguas oficiais de um novo sitio da INTERNET, com
mais informacdo técnica de apoio aos membros;
O fortalecimento da voz da EUROSAI na INTOSAI, através de uma participacio
mais profunda no processo de elaboracio e revisido dos Standards;
Um forte incremento dos eventos de formacgao e de partilha de conhecimentos.
Colaborou e participou nas Equipas do Objetivo Estratégico 1 (GT1) - “Capacita¢do
Institucional”, presidida pelo TC francés; do Objetivo Estratégico 2 (GT2) -
“Normas Profissionais”, presidida pelo TC alemdo e do Objetivo Estratégico 3
(GT3) - “Partilha de Conhecimentos”, presidida pela ISC checa.

- Presidiu e coordenou o Grupo de Trabalho sobre Auditoria e Etica, salientando-se
neste dominio:

A realizacdo de um seminario internacional, no
Luxemburgo, sobre Auditoria da Etica, de que resultaram
importantes conclusdes sobre temdaticas como o mandato
das ISC para auditar aspetos relacionados com a Etica, que
. __ dominios sdo auditaveis nesta area, que metodologias
Presidéncia do Objetivo 4 . ; .

. = o existem ou podem ser construidas, entre outros;

Governagao e Comunicagao A blicacio d broch ntitulada “Apoi
e do Grupo de Trabalho sobre Pu .1ca(;a0 e .uma rochura intitulada “Apoiar as
Auditoria & Etica pelo Tribunal Institui¢cdes Superiores de Controlo no refor¢o da sua
de Contas. infraestrutura ética”, que inclui os resultados do
questionario levado a cabo sobre esta tematica, bem como
um alargado conjunto de exemplos e boas praticas de
Instituicdes congéneres de outros paises.

O Presidente presidiu, em maio, a reunido do Conselho Diretivo da EUROSAI, que teve
lugar em Bruxelas. Na reunido foram analisadas as a¢des desenvolvidas pela organizacao,
bem como aprovadas as a¢des futuras, onde se inclui o desenvolvimento de cooperac¢ido
com os Tribunais de Contas Africanos (AFROSAI). Foi também aprovado o Relatério global
de execucdo do Plano Estratégico da EUROSAI bem como o relatério do “Goal Team 4”e o
respetivo Plano operacional.

O Tribunal participou no Congresso EUROSAI Jovem, realizado em Roterddo, em
novembro, o qual foi dedicado a tematica da inovacgao.
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Participou ainda nas reunides do Grupo de trabalho da EUROSAI sobre Tecnologias de
informacao - 8.2 reunido do grupo e frequéncia do curso sobre Metodologia Cobit 5, em
Paris, em fevereiro, e 9.2 reunido no Luxemburgo, em novembro.

Ainda no ambito da EUROSAI o Tribunal participou nos seguintes seminarios:

- Do "e-Govemment Subgroup on EUROSAI WG on IT Audit", em Moscovo, em
novembro, para troca de experiéncias sobre novas formas de abordagem da
auditoria aos sistemas e tecnologias de informacao relativas a prestagdo de servicos
publicos eletrénicos;

- Seminario inserido no GT2 - Normas Profissionais, em Bona, em dezembro, relativo
ao tema Improving Performance Audit in SAls by using the Performance Audit
Guidelines (ISSAI 300 and 3000-3999).

No quadro da cooperac¢ao da EUROSAI com outras organizacdes regionais de ISC,
realizou-se a seguinte acdo que teve a participacdo do Tribunal de Contas portugués:

- IV Conferéncia EUROSAI/ARABOSAI, presidida pelo Presidente do Tribunal de
Contas Portugués, na sua qualidade de Presidente da EUROSAI, em Baku, Azerbaijao,
em abril, que teve por tema Modern challenges for SAl’s capacity building. O Tribunal
apresentou uma contribuicdo escrita.

No ambito da CPLP

No dambito da Organizacdo das Instituices Supremas de Controlo da Comunidade dos
Paises da Lingua Portuguesa, OISC da CPLP, o Tribunal continuou a dar o seu contributo
para o desenvolvimento do Plano Estratégico 2011-2016 da Organizacdo, tendo
contribuido, nomeadamente, com a elaboracio de critérios para a utilizagdo do orgamento
da OISC da CPLP e com a elaboracao de estrutura para uma publicacdo da Organizac¢do
para “divulgacao de legislagao, artigos e atos das Instituicdes Membros”.

Salienta-se ainda:
o Tribunal de Contas de Portugal
A participacdao no encontro das OISC da CPLP e na — Centro de Estudos e
Reunido Anual do seu Conselho Diretivo, que tiveram Formacao da OISC da CPLP.
lugar em Macau, em outubro;

A participacdo no III Seminario da OISC da CPLP, que se realizou em S. Tomé e
Principe, em junho, e que teve por tema O controlo das contas do Estado pelos
Tribunais de Contas - uma exigéncia dos cidaddos;

A visita ao Tribunal: de uma Delegacdo do Tribunal de Contas da Unido do Brasil, em
junho, tendo sido assinado um Protocolo de Cooperacdo com o Tribunal portugués;
de uma Delegacdo do Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe para ver da
possibilidade de a SRA prestar assisténcia técnica no ambito do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado; de uma Delegacdo de Deputados do Parlamento Nacional de
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Timor-Leste para analise e troca de informacdes sobre o papel da fiscalizagdo e
controlo da execucdo da receita e despesas publicas;

A visita ao Tribunal de Contas de Cabo Verde para assinatura de um Memorando de
Entendimento relativo a execucdo do Protocolo de Cooperacio;

A prestacdo de assisténcia técnica por parte do Tribunal de Contas portugués, ao
Tribunal de Contas de Cabo Verde, na revisdo do projeto de lei de organizagdo e
funcionamento deste Tribunal;

Estagio no Tribunal a trés juizes do Tribunal de Recurso de Timor Leste, que
decorreu de setembro a dezembro.

No ambito da OLACEFS

O Tribunal participa, também, na OLACEFS - Organizacdo Latino-Americana e das Caraibas
de Entidades Fiscalizadoras Superiores, Grupo regional da INTOSAI, da qual é membro
aderente.

Em dezembro, fez-se representar na XXIII Assembleia Geral da OLACEFS, realizada em
Santiago do Chile, que teve por temas: Estratégias e ferramentas para o controlo da
corrupg¢do; Auditorias ambientais numa estratégia de reducdo dos danos a biodiversidade;
A avaliacdo do desempenho e os impactos da atividade das EFS; A participacdo cidada no
ambito da prestacdo de contas pelas EFS. O Tribunal participou num painel sobre a
construcao e desenvolvimento da capacitacao das ISC, abordando as iniciativas e as a¢des
desenvolvidas pela Presidéncia Portuguesa da EUROSAL

Outras relagées internacionais

O Tribunal participou na reuniao anual dos representantes dos Tribunais de Contas e
instituicdes congéneres dos Paises da NATO, realizada em Bruxelas, em maio, para
apreciacdo e formulacdo de comentarios e sugestdes sobre o Relatério de Atividades de
2012 do IBAN - International Board of Auditors for NATO.

Participou também, em fevereiro, na reunido do Steering Committee for the development of
a business case on strengthening the external audit function at NATO.

A convite do Parlamento da Galiza, o Tribunal participou numa sessdo parlamentar
subordinada ao tema “A prevencdo da corrup¢do”, que teve lugar em Santiago de
Compostela, em julho, tendo sido feita uma interven¢do pelo Presidente do Tribunal
subordinada ao tema “O papel dos Tribunais de Contas no combate a corrupg¢do”.

Em novembro, participou, em Montenegro, num seminario organizado pela OCDE sobre as

relagdes entre as ISC e os Parlamentos dos Estados candidatos e potenciais candidatos a
adesdo a Unido Europeia.
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Em margo, o Tribunal participou em Potsdam, na Alemanha, num Simpdsio Internacional
sobre Tecnologias de Informacdo, promovido pelo Tribunal Alemdo no ambito das
Comemoragdes do seu 300.2 Aniversario.

O Tribunal de Contas organizou em Lisboa, em abril, em colaboragdo com o IDEFF da
Faculdade de Direito de Lisboa e a FONDAFIP/Revue Francaise de Finances Publiques, um
Coloquio Internacional sobre Politicas Or¢amentais em Contexto de Crise.

0 TC participou ainda na Peer Review da Contraloria General de la Republica de Chile,
coordenada pela OCDE.

O Tribunal de Contas como auditor de Organizacoes Internacionais

O Tribunal desenvolveu uma auditoria a ESO - Organizaciao Europeia para a
Observacao Astronémica do Hemisfério Sul que teve por objetivos: Certificacdo das
contas de 2012; Auditoria sobre a contratacao publica de 2012; e certificacdo das contas
da Revista de Astronomia e Astrofisica.

A PUBLICITACAO DA ATIVIDADE DO TRIBUNAL

Nos termos da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, n.2 4 do artigo 9.2, o Tribunal de Contas
publicita os seus atos, sendo a divulgacdo efetuada através de todos os meios de
comunicacdo social, da imprensa escrita, passando pelas radios e televisdes até a imprensa
online e privilegiando-se a sua disponibiliza¢io através da internet, nomeadamente no seu
sitio: www.tcontas.pt.

Foram divulgados, através da internet, os seguintes atos do Tribunal:

e 6 Pareceres do Tribunal de Contas, sobre a Conta Geral do Estado e sobre as contas
das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira e sobre as contas da Assembleia
da Republica e das Assembleias Legislativas das Regionais dos Acores e da
Madeira, todos relativos ao ano de 2012;

e 76 Relatérios (65 de Auditoria, 7 de Verificacdo Interna de Contas e 4 de
Acompanhamento de Execu¢do Orgamental).

Foram também divulgadas notas de imprensa - enviadas aos jornalistas e publicadas no
sitio do Tribunal de Contas na Internet - sobre assuntos relacionados com a atividade do
Tribunal, dos quais se destacam: “Politicas or¢camentais em contexto de crise”,
“Reorganizacdo das Freguesias - Prestacdo de Contas” e “Presidente do Tribunal de Contas
no Parlamento da Galiza”.

No ano de 2013 foram registadas um total de 12 447 noticias com referéncia a instituigao,
sendo que dessas, 3445 sdo relativas a imprensa escrita, 5933 a noticias publicadas na
internet, 2543 na televisdo e 526 na radio.
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IV - OS RECURSOS UTILIZADOS

Os RECURSOS HUMANOS

Para o exercicio das suas func¢des, o Tribunal (Sede e Sec¢des Regionais) dispunha, no final
de 2013, de 18 Juizes Conselheiros (incluindo o Presidente) e os seus servicos de apoio de
522 funciondrios, dos quais 55 sdo dirigentes.

Nestes funciondrios incluem-se 227 auditores, consultores e técnicos verificadores
superiores (do corpo especial de verificacdo e controlo), bem como 84 técnicos superiores,
inspetores e especialistas de informatica, o que corresponde a um indice de tecnicidade de
62%. Os restantes 197 sdo técnicos verificadores, técnicos de informatica, oficiais de
justica e assistentes técnicos e operacionais.

O Tribunal tem vindo a reforcar o nimero de trabalhadores com mais elevado nivel de
habilitagdes, recrutando jovens licenciados, o que vai de encontro a uma politica
gestionaria de rejuvenescimento dos recursos humanos e reforco do indice de tecnicidade.

Em termos de distribuicdo por areas funcionais, importa destacar que 60,8% do pessoal
exerce fungdes de controlo.

Efetivos dos Servigos de Apoio por areas funcionais

Gabinete do
Presidente e
Secretariado dos
Juizes; 17 ~Secretaria do

Tribunal; 18

Direcgéo ; 4

Controlo prévio e
concomitante; 61

Apoio
ao MP;
4
Consultadoria e
planeamento; 21

O Tribunal recorre, ainda, a contratacido de peritos externos quando a especificidade dos
assuntos em andlise nas auditorias o exige.

Sendo o pessoal o seu principal recurso, o Tribunal tem seguido uma politica que
privilegia a formacao dos seus recursos humanos.

O programa de formacdo é elaborado com base nas necessidades identificadas e integra
acdes de formacdo inicial, continua e de aperfeicoamento de competéncias.
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Em 2013, foram organizadas e realizadas pelo Tribunal, 70 a¢des de formacdo, e houve,
também, a participacdo de funcionarios em 41 a¢des no exterior. Em média, as a¢des de
formacao interna tiveram 18 participantes na Sede, 21 na SRA e 12 na SRM.

Para formadores das a¢des que organizou em 2013, o Tribunal recorreu a pessoas da
proépria instituicdo e do exterior, designadamente professores universitarios e outras de
reconhecido mérito.

Em termos de custos, os encargos diretos com a formacao - pagamento a formadores e
pagamento das ac¢des realizadas no exterior -, representam 0,2% da despesa total do
Tribunal.

Os RECURSOS FINANCEIROS

0 orgamento inicial do Tribunal de Contas para 2013 foi de € 22 315170: € 15944 970 a
financiar pelo orcamento do Estado e € 6 370 200 a financiar pelos Cofres do Tribunal.

A despesa realizada foi de € 25 955 161: € 22 165 124 na Sede, € 1 869 826 na SRA e
€1920211 na SRM. A mesma foi financiada em 64,5% pelo Or¢camento do Estado e em
35,5% pelos Cofres do Tribunal (esta relagao foi de 67,5% para 32,5% em 2012).

A sua distribuicdo por classificacdo econémica consta do grafico seguinte, o qual mostra
que a maior parte (90,76%) é relativa a despesas com pessoal.

Bens de capital ' 126 508

Bens e servicos correntes - 2311535

Despesas com pessoal — 23517118

0 10 000 000 20 000 000 30 000 000

Em termos de evolucio, a despesa financiada pelo Or¢amento do Estado (OE), depois
de uma grande reducdo em 2012, voltou a subir em 2013 apesar de se manter em
valores inferiores ao de 2011 (cf. quadro seguinte).
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Evolucao da despesa do TC

(Em euros)
2011 2012 2013

Montante Montante : variagdo| Montante jvariagéo

Fontes de financiamento

Cofres 7179 631 7201048 0% 9222864 28,1%

Orgamento do Estado 19457 073| 14950 883 -23% 16732297, 12%
Total 26636704 22151931, -16,8% | 25955161 17,2%

Importa salientar que, em face da insuficiéncia das dotagdes do Orcamento do Estado
para suportar a totalidade das despesas com pessoal, a comparticipacdo dos Cofres do
Tribunal no financiamento da sua despesa tem vindo a aumentar: 27% em 2011, 32,5%
em 2012 e 35,5% em 2013.

As receitas dos Cofres do Tribunal provém, na sua quase totalidade, dos emolumentos
cobrados nas acoes de fiscalizacdo prévia e concomitante, nas verificacGes internas de
contas e nas auditorias e VEC de controlo sucessivo.

As contas do Tribunal de Contas sio, em cumprimento da alinea d) do artigo 113.2 da
LOPTC, sujeitas a auditoria de uma empresa especializada, escolhida por concurso publico,
e o respetivo relatério é publicado conjuntamente com uma conta consolidada.

As contas dos Cofres do Tribunal (Sede e

Prestaciio de contas do Tribunal Seccoes Regionais) sdo, ainda, anualmente

v" Opinido favoravel do Auditor Externo;
Inexisténcia de falhas materialmente
relevantes.

v

sujeitas a uma verificacdo externa de contas a
efetuar pelo préprio Tribunal, em cumprimento
do disposto na alinea b) do artigo 113.2 da Lei de
Organizacdo e Processo do TC, emitindo o
mesmo um juizo sobre as respetivas contas.

Os SISTEMAS E TECNOLOGIAS DE INFORMACAO

Em 2013, no contexto do relacionamento do Tribunal de Contas com as entidades sob sua
jurisdicdo e controlo, bem como com o cidaddo em geral, procedeu-se a generalizacao do
sistema “Prestacio de contas dos Servicos e Organismos do Estado por via
eletréonica” entre as entidades do Setor Publico Administrativo incluidas no dmbito de
aplicacdo dos Servigos Externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Trata-se de um servi¢o "on-line" (via Internet) de entrega e consulta eletrénica de contas
de geréncia.

A nivel interno, no ambito da modernizagdo dos circuitos e arquivo dos documentos do TC,
prosseguiu-se com os trabalhos de consolidacdo dos fluxos de desmaterializacao dos
documentos expedidos pela Instituicdo, bem como dos adicionais aos processos de visto.
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No ambito da reformulacdo da Intranet/Internet, deu-se inicio aos trabalhos tendentes a
desmaterializacdo do processo de auditoria, os quais viriam a ser enquadrados no ambito
do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sistemas de Informagdo (PDESI) para o
triénio de 2014-2016.

No referente a infraestrutura tecnoldgica e em cumprimento do plano plurianual de
aumento de eficiéncia de servicos/eficiéncia de consumos energéticos, continuou-se com o
reforco do parque de servidores segundo arquitetura blade, mas agora com sistemas
operativos Windows Server 2012, a par do crescimento da EVA (acrénimo de Enterprise
Virtual Array), e o abate de servidores mais antigos e no modo “stand-alone”. Ao nivel dos
postos de trabalho prosseguiu-se com a migragdo para a plataforma MS Office 2010
(ferramentas de produtividade).
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ANEXOS

Conta Consolidada e

Pareceres do Auditor Externo * **

*art.° 113.9, alineas c) e d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

** No documento “Informacao Estatistica e Indicadores” consta o “Relatério de Gestdo Consolidado” e os mapas do

controlo orgamental consolidado, da despesa e da receita.
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Tel: +351 217 990 420 Av. da RepUblica, 50 - 10°
B D O Fax: +351 217 990 439 1069-211 Lisboa
www.bdo.pt

RELATORIO DE AUDITORIA CONTAS CONSOLIDADAS

Introducao

1. Examinamos as demonstracoes financeiras consolidadas do Tribunal de Contas, as
quais compreendem o Balanco em 31 de dezembro de 2013 (que evidencia um ativo
liquido de 42 189 526 euros e um total de Fundos Proprios de 36 886 684 euros,
incluindo um resultado liquido negativo de 4 295 003 euros), a Demonstracao
consolidada dos Resultados por Naturezas e o Mapa consolidado dos Fluxos de Caixa,
do exercicio findo naquela data, e o correspondente Anexo.

Responsabilidades

2. E da responsabilidade da Direcao-Geral do Tribunal de Contas a preparacao de
demonstracdes financeiras consolidadas que apresentem, de forma verdadeira e
apropriada a posicao financeira do conjunto das entidades incluidas na consolidacéo,
o resultado consolidado das suas operacoes e dos fluxos de caixa consolidados, bem
como a adocao de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutencao de
um sistema de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opiniao profissional e
independente, baseada no exame que realizdmos as referidas demonstracées
financeiras consolidadas.

Ambito

4. O exame a que procedemos foi efetuado de acordo com as Normas Técnicas e as
Diretrizes de Revisao/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais
exigem que o exame seja planeado e executado com o objetivo de obtermos um grau
de seguranca aceitavel sobre se as demonstracdes financeiras consolidadas estao
isentas de distorcoes materialmente relevantes. Para tanto, o referido exame
incluiu: (i) a verificacao de as demonstracdes financeiras das entidades incluidas na
consolidacao terem sido apropriadamente examinadas e, para os casos significativos
em que o nao tenham sido, a verificacao, numa base de amostragem, do suporte das
quantias e divulgacoes nelas constantes e a avaliacao de estimativas, baseadas em
juizos e critérios definidos pelo Tribunal de Contas, utilizadas na sua preparacao; (ii)
a verificacao das operacoes de consolidacao; (iii) a apreciacao sobre se sao
adequadas as politicas contabilisticas adotadas, a sua aplicacao uniforme e a sua
divulgacao, tendo em conta as circunstancias; (iv) a verificacao da aplicabilidade do
principio da continuidade; e (v) a apreciacao sobre se é adequada, em termos
globais, a apresentacao das demonstracoes financeiras consolidadas.

5. Entendemos que o exame efetuado proporciona uma base aceitavel para a
expressao da nossa opinido.

BDO & Associados, SROC, Lda., Sociedade por quotas, Sede Av. da Repuiblica, 50 - 10°, 1069-211 Lisboa, Registada na Conservatéria do Registo Comercial de
Lisboa, NIPC 501 340 467, Capital 100 000 euros. Sociedade de Revisores Oficiais de Contas inscrita na OROC sob o niimero 29 e na CMVM sob o nlimero 1122.

ABDO & Associados, SROC, Lda., sociedade por quotas registada em Portugal, é membro da BDO International Limited, sociedade inglesa limitada por
garantia, e faz parte da rede internacional BDO de firmas independentes.
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Opiniao

6. Em nossa opiniao, as referidas demonstracoes financeiras consolidadas apresentam
de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a
posicao financeira consolidada do Tribunal de Contas, em 31 de dezembro de 2013, o
resultado consolidado das suas operacoes e os fluxos de caixa consolidados no
exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos
geralmente aceites.

Enfases

7. Sem afetar a opiniao expressa no paragrafo anterior, chamamos a atencao para o
seguinte, conforme mencionado no Relatério de Gestao: “... ainda que ndo se esteja
perante um verdadeiro grupo publico, na medida em que ndo existe um controlo
completo de uma entidade perante as restantes, nomeadamente por inexisténcia de
participacoes, verifica-se a existéncia de condicbes de poder que sustentam a
consolidacdo das demonstracoes financeiras, tendo sido com base neste
entendimento que se definiram como entidades componentes do perimetro de
consolidacdo a Sede, a Secao Regional dos Acores e a Secdo Regional da Madeira”.
Também refere a Nota 1.1 do Anexo que: “As trés entidades dispbem de autonomia
administrativa na parte referente as verbas provenientes do Orcamento do Estado e
de autonomia administrativa e financeira no que se refere as verbas dos seus
Orgamentos Privativos, dando esta desagregacdo origem a 6 entidades contabilisticas
com demonstracées financeiras autonomas que foram consolidadas.”

Lisboa, 7 de abril de 2014

m%;o&\\,‘x

Pedro Aleixo Dias, em representacao de
BDO & Associados - SROC
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ACSS
AFROSAI
APDL
APFF
APVC
ARF
ARABOSAI
ccp

cf.

CGE
Css

DL

DLR
DRR
EDA
EdDP
EFS

EM

EPE

ESO
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GT
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IGFEJ
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JOUE
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LCPA
LOE
LOPTC
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M
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NATO
OCDE
OE

OISC CPLP
OLACEFS
(O
PAEF
PAEL
PCGE
POCAL
POCP
PPP
PREMAC
PRRN
RAA
RAM
RJAEL
ROC

Tribunal

de Contas

Administracdo Central do Sistema de Salde

African Organisation of Supreme Audit institutions
Administracdo dos Portos de Douro e Leixdes

Administracdo do Porto da Figueira da Foz

Administragdo do Porto de Viana do Castelo

Apuramento de Responsabilidades Financeiras

Arab Organization of Supreme Audit Institutions

Cédigo dos Contratos Publicos

Conferir

Conta Geral do Estado

Conta da Seguranca Social

Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional

Decreto Regulamentar Regional

Electricidade dos Agores, SA

Entidades de Direito Privado

Entidade Fiscalizadora Superior

Estrada Municipal

Entidade Publica Empresarial

Organizacao Europeia para a observagao astronémica do Hemisfério Sul
European Organization of Supreme Audit Institutions
Fiscalizacdo Concomitante

Fundacédo Carlos Lloyd Braga

Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social
Association pour la fondation internationale de finances publiques
Fiscalizacdo Prévia

Fiscalizacdo Sucessiva

Grupos de Diagnésticos Homogéneos

Grupo de Trabalho

Instituto de Administracdo da Salude e Assuntos Sociais, IP-RAM
INTOSAI Development Initiative

Instituto de Direito Econédmico Financeiro e Fiscal

Instituicdes de Ensino Superior Publico

Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social, IP
Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, . P.
Instituto de Gestédo Financeira da Seguranga Social, IP
Programa Operacional Regional do Alentejo

International Organization of Supreme Audit Institutions
Instituto Publico

Instituto Portugués de Oncologia

Instituto Politécnico do Porto

Instituicdo Superior de Controlo

Instituto da Seguranca Social, IP

Information technology

Jornal Oficial da Unido Europeia

Lei de Enquadramento Orgcamental

Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

Lei do Orcamento do Estado

Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
milhares

Milhdes

Madeira

Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
Orcamento do Estado

Organizagao das Institui¢des Supremas de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Organizagdo Latino-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras Superiores

Orcamento da Seguranca Social

Programa de Assisténcia Econémica e Financeira
Programa de Apoio a Economia Local

Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Plano Oficial de Contabilidade Publica

Parceria Publico-Privada

Plano de Redugao e Melhoria da Administracdo Central
Programa da Rede Rural Nacional

Regido Autonoma dos Agores

Regido Auténoma da Madeira

Regime Juridico da Atividade Empresarial Local
Revisor Oficial de Contas

Relatdério de Atividades 2013
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SA
sl
SEF

SESARAM
SGPS
SNS

SPE

SR

SRA
SRATC
SRCTE
SRM
SRMTC

TC

TCE

TCP
TF
UE
UEO
um
up
VEC

Sociedade An6nima

Sistema de Controlo Interno

Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Servico de Saude da RAM, EPE

Sociedade Gestora de Participagdes Sociais
Servico Nacional de Saude

Sector Publico Empresarial

Seccdo Regional

Seccdo Regional dos Agores

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos
Seccdo Regional da Madeira

Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Tribunal de Contas

Tribunal de Contas Europeu

Tribunal de Contas de Portugal

Task force

Unido Europeia

Unido da Europa Ocidental

Universidade do Minho

Universidade do Porto

Verificagdo Externa de Contas
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