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Em cumprimento do disposto no n.° 3 do art.° 43.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, apresenta-se a Sua
Exceléncia o Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas o relatdrio de atividades da Sec¢do Regional da

Madeira e do respetivo Servico de Apoio relativo ao ano de 2014.

Sem prejuizo das especificidades da Seccdo Regional, o presente documento obedece ao modelo estabele-
cido no Despacho n.° 02/2015-GP, de 22 de janeiro, e procura refletir, fiel e sinteticamente, a atividade de
maior relevo realizada no decurso do ano. Entre outros aspetos, apresenta-se uma stimula das principais
irregularidades detetadas no desenvolvimento da atividade de fiscalizac&o e controlo financeiro, bem como
das principais recomendagdes formuladas por esta Sec¢do Regional, e do grau de acolhimen-

to/implementagdo das mesmas.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Em 2014 destacam-se os seguintes resultados alcangados pela Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de
Contas:

4+ 139 processos de fiscalizagdo prévia decididos, a que corresponde uma despesa controlada de
208.735.670,79€.

4+ 10 contratos visados com recomendacdes (8 dos quais em sessdo didria), representativos de encargos
financeiros no montante de 46.472.177,00€.

4+ 3 contratos a que foi recusado o visto, no valor global de 9.925.746,12€.

4+ 10 relatdrios de auditoria de fiscalizacdo concomitante que incidiram sobre 9 entidades, tendo sido

identificadas ilegalidades/irregularidades no montante 11.022.183,79€.

4+ 4 relatérios de auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras identificadas no exercicio
da fiscalizacdo prévia que incidiram sobre 4 entidades, em que foram detetadas ilegalida-
des/irregularidades no montante 24.780.935,19€ (s/IVA).

4+ 14 relatérios de auditoria, incluindo 2 relatérios de verificacdo externa de contas, em que foram dete-

tadas ilegalidades/irregularidades no montante de 9,3 milhGes de euros.

4+ 8 relatdrios de verificacdo interna de contas, onde se identificaram ilegalidades no montante de 117,0

milhdes de euros.

4+ 182 verificacdes de contas (de 1.° e de 2.° graus), o que se traduziu no controlo de um volume financei-
ro de 6 147 705 453,00€.

4+ No exercicio da competéncia jurisdicional de efetivacdo de responsabilidades financeiras foram reali-
zadas 13 Sessdes de julgamento e proferidas 8 sentencas (3 absolutérias e 5 condenatorias, 1 delas com

dispensa de pena) ordenando o pagamento de 23.668,00€ de multa e a reposi¢ao de 97.931,30€.

4+ Deram entrada 2 Acdes Populares, tendo as mesmas sido consideradas improcedentes.
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+ Foram instaurados 3 processos auténomos de multa que resultaram no pagamento voluntario de
1.020,00€ de multas e foram proferidas 45 sentengas, sendo 14 condenatodrias (45 das quais recairam
sobre 45 processos transitados de 2013) ordenando o pagamento de 34.650,00€ de multa, tendo todas

elas sido objeto de recurso.
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1. ATIVIDADE E RESULTADOS

1.1. DELIBERACOES E DECISOES

TRIBUNAL
Reunides Decis6es/deliberacdes Outros atos do Juiz
Cobivo | Sestm | SO sestes | Rl PR Rk o Hombosted e
G0 EIENES rias GIENTES A RAM e da ALM IVEC/ VIC & internas Visto
0 17 1 38 5 0 36 0 54 25
A atividade desenvolvida na SRMTC esta espelhada nos quadros seguintes:
SERVICO DE APOIO
ESPECIE DAT DAI TOTAL
Anteprojeto de Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira / 2013 0 0
Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Madeira / 2013 0 0
Auditorias de fiscalizagdo prévia 7 7
Relatos de auditoria de fiscalizagéo prévia 4 4
Anteprojetos de relatérios de auditoria de fiscalizagdo prévia 4 4
Auditorias de fiscalizaco concomitante 14 14
Relatos de auditoria de fiscalizagdo concomitante 11 11
Anteprojetos de relatérios de auditoria de fiscalizagdo concomitante 11 11
Auditorias/verificacOes externas de fiscalizacéo sucessiva 23 23
Relatos de auditoriasl/verificagées externas de fiscalizagdo sucessiva 15 15
Anteprojetos de relatérios de auditorias/verificacOes externas de fiscalizagéo sucessiva 13 13
Verificacdo preliminar de contas 182 182
VerificagOes internas de contas 62 62
Verificacdo preliminar de processos de visto 168 168
Relatérios concluidos em processos de visto 60 60
Participacéo em auditorias conjuntas com a Sede / Sec¢do Regional dos Agores do TC 0 0
Estudos e pareceres 0 0
Informa(;f)es/Propostas_ de deciséo para o Presidente do Trib_unal'de Contas, Diretor-Geral, Juiz Conselheiro, 346 371 717
Subdiretor-Geral, Auditor-Coordenador e Conselho Administrativo
Registo e controlo de emolumentos 136 231 367
Participacéo na realizacéo de concursos e de outros procedimentos administrativos 0 4 4
Colaboragao na elaboragéo do Relatério de Atividades de 2013 3 1 4
Colaboragao na elaboragéo do projeto de orcamento para 2015 3 1 4
Colaboragao na elaboracéo do plano de agéo para 2015 3 1 4

Inclui o 2.° relato da “Auditoria as subvencdes vitalicias e subsidios de reintegracdo pagos a ex-deputados da ALM —
2011” que foi necessario realizar (e remeter novamente para contraditorio) na sequéncia das novas informacdes e docu-
mentos remetidos pelos responséveis que obrigaram a reequacionar aspetos centrais da apreciagéo efetuada inicialmente.
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CONSELHO ADMINISTRATIVO

Reunides Deliberacdes Elaborago e aprovacéo das Elaboragéo e aprovagéo dos proje-
contas de geréncia de 2013 tos de orgamento para 2015

, Autorizacdes Autorizacdes Alteracdes

= g :o; § de despesa de pagamentos orcamentais

= @

g = S O.E. C.P. PIDDAC O.E. C.P. PIDDAC
= O.E. C.P. O.E. C.P. O.E. C.P.

51 47 66 337 60 393 11 21 1 1 - 1 1 -

1.2. CONTROLO FINANCEIRO PREVIO — UNIDADE DE APOIO TECNICO |
1.2.1. MOVIMENTO PROCESSUAL
No dominio do controlo prévio destacam-se 0s seguintes resultados atingidos em 2014:

v 139 processos de fiscalizacdo prévia decididos, a que corresponde uma despesa controlada de

208 062 747,68€.

v’ 2 contratos visados com recomendagdes em sessdo ordindria, representativos de encargos financeiros
no montante total de 2 929 302,57€.

v’ 8 contratos visados com chamadas de atencdo em sessdo diaria de visto, envolvendo uma despesa or-

cada em 43 542 874 41€.
v’ 3 contratos a que foi recusado o visto, no valor de 9 925 746,12€.

No periodo em referéncia as entidades sujeitas a jurisdicdo da SRMTC enviaram para fiscalizacdo prévia
168 processos, discriminados, por espécie e proveniéncia, no quadro seguinte, onde se identificam igual-

mente 0s processos transitados do ano anterior:

ESPECIE DE PROCESSO TRANSITADOS DE 2013 PROCESSOS DE 2014 ToTAL
AR AL SPER ToTAL AR AL SPER TOTAL
Aquisicdo de iméveis
Empreitadas 1 1 2 10 5 10 25 27
Fornecimentos 1 1 20 14 34 35
Prestagdo de servicos 1 1 1 3 7 1 3 11 14
Natureza financeira 3 3 2 2 5
Outros (a) 3 3 87 7 2 96 99
TOTAL PARA ANALISE 5 4 8 12 - 124 15 29 168 180

(a) Designadamente, contratos-programa e protocolos.

Deram entrada mais 15 processos do que no ano transato? o que se traduziu num aumento de, aproxima-
damente 9,8%, acréscimo que se verificou, de forma transversal, no dominio das Empreitadas (+145,5%),
que registaram mais 16 processos do que em 2013, sendo igualmente patente no &mbito dos Outros proces-
sos (+41,4%), que voltaram a assinalar o0 maior nimero de entradas, e em que predominaram 0s contratos-

programa, os protocolos e os acordos envolvendo a concessdo de subsidios, comparticipaces e outros

2 Em que foram registados 153 processos.
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apoios financeiros, pelo Governo Regional da Madeira a entidades publicas e privadas, num total de 87

processos, mais 19 que no ano precedente.

A Administracdo Regional continuou a ser o setor com o maior nimero de processos enviados para fiscali-
zacdo prévia (124), que representaram 73,8% do total contabilizado e corporizaram um acréscimo proces-
sual de 31,9% face a 2013, seguindo-se-lhe o Setor Publico Empresarial Regional, cujos processos (29)
corresponderam a 17,3% das entradas, evidenciando, neste &mbito subjetivo especifico, uma diminuicéo de
59,2% por compara¢do com 0 ano transato. Esta reducao ocorreu especialmente na area dos Fornecimentos,
em que foi notdrio o decréscimo de processos provenientes do Servico de Salde da Regido Auténoma da
Madeira, E.P.E. (-64,1%), motivado, em parte, pelo facto de muitos dos contratos remetidos para fiscaliza-

¢do prévia por esta entidade em 2013 terem vigéncia plurianual.

Por seu turno, os processos submetidos a visto pela Administracdo Local (15), representaram apenas 8,9%
do total, traduzindo, ainda assim, um aumento de 50% em relacéo a 2013, essencialmente reportado & tipo-

logia das Empreitadas e dos Outros processos.

Em sede de verificacdo preliminar e em sessdo diaria foram efetuadas 158 devolugdes de processos para
complemento de analise, de que resultou, na maior parte das situagdes, a sanacdo das deficiéncias detetadas

no seu exame, permitindo a concessdo do visto aos instrumentos juridicos em causa.

1.2.2. PROCESSOS DECIDIDOS

A Seccao Regional proferiu 5 decisGes e 25 despachos de fiscalizacdo prévia, constando do quadro o nime-

ro de processos findos, por tipo de decisdo, e a transitar para 2015:

ENTIDADES AR AL SPER ToOTAL
TRANSITADOS DE ANOS ANTERIORES 5 4 3 12
Devolvidos néo sujeitos a visto 12 3 1 16
Devolvidos a pedido do servigo 1 3 4
Recusado o visto 2 1 3
Visados, sem recomendacdes 98 3 25 126
Visados, com recomendacdes 3 5 2 10
Visto tacito
FINDOS EM 2014 116 15 28 159
TRANSITADOS PARA 2015 13 4 4 21

Em sessdo diaria foram decididos 134 processos (8 deles visados com chamadas de atencéo) e devolvidos
16 processos por ndo estarem sujeitos a fiscalizacdo prévia. Em sessdo ordinaria foram visados 2 processos

com recomendagdes.

1.2.3. DESPESA CONTROLADA

A despesa controlada nos 139 processos decididos totalizou 208 062 747,68€, correspondendo a menos de
metade da despesa controlada em 2013 (557 328 774,50€).
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O montante global da despesa inviabilizada reportada aos trés contratos que foram objeto de recusa de visto

no periodo em questdo ascendeu a 9 925 746,12€.

1.2.4. PRINCIPAIS IRREGULARIDADES / ILEGALIDADES DETETADAS E RECOMENDACOES FORMULADAS

No ano de 2014, a SRMTC, em sessao ordinaria, visou dois contratos com recomendacg6es, sendo ambos
relativos a empreitadas de obras publicas, representativos de encargos orcamentais no montante global de
2929 302,57€.

As decisdes proferidas no dominio destes dois processos de visto incidiram sobre:

v" llegalidades praticadas no ambito de um concurso limitado por prévia qualificacdo, consubstanciadas,
por um lado, na fixacdo, pela entidade adjudicante, de requisitos minimos de afericdo da capacidade
técnica e financeira dos candidatos desproporcionais e desajustados a execucdo do objeto contratual e,
por outro lado, na ndo prorrogacdo do prazo de apresentacdo das candidaturas na decorréncia da intro-
ducdo de alteragOes de aspetos fundamentais do programa do procedimento, tendo o TC recomendado
o respeito escrupuloso do art.° 165.2, n.” 1 e 2, do CCP, por forma a evitar potenciais restricdes do
universo concorrencial, bem como a imperiosidade de ser assegurada a prorrogagdo do prazo referen-
ciado sempre que sejam alterados aspetos essenciais das pegas procedimentais, garantindo-se que a
sua divulgacéo ocorra nos termos definidos nos n.” 2 e 4 do art.° 64.° do mesmo compéndio normati-

VO.

v Ainsuficiente densificacdo, no modelo de avaliagdo das propostas, do conjunto ordenado dos atributos
determinantes da fixacdo das pontuagdes parciais nos subfactores do critério de adjudicacgao, tendo si-
do recomendado as entidades fiscalizadas que, quando o critério de adjudicagdo adotado for o da pro-
posta economicamente mais vantajosa, respeitem escrupulosamente o preceituado nos art.”* 132.2, n.°
1, al. n), e 139.2, n.® 2, 3 e 5 do CCP, através da explicitacdo, no aludido modelo de avaliagdo, das

condicdes de atribuicdo das pontuacdes da escala gradativa.

Refira-se, ainda assim, que nenhum dos processos em que esta Ultima ilegalidade foi detetada se re-
portava a entidades as quais ja haviam sido dirigidas recomendac@es no sentido de ser dado pleno aca-
tamento as normas invocadas, 0 que constitui uma evidéncia da observancia, pelas mesmas, das orien-

tacOes anteriormente formuladas sobre esta matéria pelo TC.

Por seu turno, em sessdo diéria foram visados com chamadas de atengdo oito processos, envolvendo despe-

sas que ascenderam a 43 542 874,41€, reconduzindo-se as ilegalidades apuradas a:

v' Incorreta indicagdo, no regulamento do concurso, das habilitag@es técnicas exigidas ao adjudicatario,

mormente ao nivel das autorizac6es contidas no alvara de construcéo;

v" Incorreta definicdo do modelo de avaliagdo das propostas em sede de concurso publico, designada-
mente por ai ndo terem sido suficientemente explicitadas as condi¢des de atribuicdo das pontuacdes da

escala gradativa adotada e por aquele incluir aspetos da execugdo do contrato que ndo s6 ndo haviam
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sido submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos como se reportavam a aptidao dos concor-

rentes;

v' Deficiente enunciacdo dos documentos exigidos aos concorrentes na fase de apresentacdo de propos-

tas.

Desses processos assumem particular relevancia as recomendac6es formuladas aquando da concessao de
visto a dois empréstimos contraidos com vista ao reequilibrio financeiro e a um empréstimo contraido ao
abrigo do Programa de Apoio & Economia Local, sendo globalmente representativos da consolidagéo de
dividas municipais preexistentes de 19 819 507,01€. As recomendagdes mostraram-se pertinentes em face
da volatilidade dos dados previsionais inseridos nos mapas de demostracdo da existéncia de fundos dispo-
niveis facultados pelos dois Municipios em causa e que se consubstanciaram no dever de estes Servigos
pugnarem pelo estrito cumprimento das obrigagdes que emergem dos contratos em questdo, assim como
pela rigorosa implementacdo das medidas de recuperacdo financeira definidas nos planos de ajustamento e
de reequilibrio financeiro aprovados pela Tutela no ambito da candidatura dessas Autarquias ao PAEF. Fi-
cou ainda determinando que, para efeitos da devida monitorizacdo, o TC fosse informado, no prazo de 30
dias ap6s a concluséo de cada semestre, acerca da execucdo dos contratos de empréstimo outorgados, bem
como sobre o grau de implementacdo e concretizacdo dos objetivos e medidas tracados naqueles planos

financeiros.
Foram proferidas trés decisfes de recusa de visto que recairam sobre:

v/ Um contrato-programa de desenvolvimento desportivo que titulou a comparticipacdo financeira dos
trabalhos a mais decorrentes da empreitada de concecdo/construgdo do Complexo Desportivo de uma
entidade desportiva regional, bem como dos encargos emergentes do empréstimo contraido por esta
para garantir a sua execucédo e da aquisicdo adicional dos imdveis necessarios a concretizacdo de tais
trabalhos, fundada na ilegalidade da correspondente despesa, atento o ndo enquadramento de tais tra-

balhos na previsdo da norma do n.° 1 do art.° 26.° do DL n.° 59/99, de 2 de marco®.

v Um contrato-programa de comparticipagao financeira do Plano de Investimentos de 2013 de uma en-
tidade publica empresarial regional, tendo por fundamento a inexisténcia de suporte legal para a reali-

zacéo da correspondente despesa®.
v/ Um contrato de aluguer operacional de viaturas de recolha de residuos sélidos para um municipio da
Regido cuja adjudicaco foi decidida por um érgdo destituido de competéncia legal para a préatica des-

se ato, em violagdo do art.° 73.%, n.° 1, do CCP, e cuja despesa foi comprometida sem a existéncia dos

Decisdo que foi objeto de recurso para a 1.2 Secgdo do TC, interposto pela Direcdo Regional de Juventude e Desporto,
mas que até 31 de dezembro de 2014 ainda néo havia sido apreciado.

Decisdo que foi objeto de recurso para a 1.2 Secgdo do TC, interposto pela Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, mas
que até 31 de dezembro de 2014 ainda ndo havia sido apreciado.

Relatério de Atividades 2014 9 Seccédo Regional da Madeira



1.25.

necessarios fundos disponiveis, em desrespeito pelo preconizado no art.° 5.°, n.°. 1, da Lei n.° 8/2012,
de 21 de fevereiro, e do art. 7.2, n.° 2, do DL n.° 127/2012, de 21 de junho®.

fiscalizac&o prévia

Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras identificadas no exercicio da

Em 2014 concluiram-se quatro auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras identificadas

no exercicio da fiscalizagdo prévia, desencadeadas na sequéncia das orientacdes vertidas no Despacho n.°
1/2012-JC/SRMTC, que adaptou & SRMTC a Resolugdo n.° 3/2011-1.2 S/PL do TC, tal como evidencia o

seguinte quadro, que espelha a execucdo do Plano de Acdo de 2014 neste dominio:;

DESIGNAGAO DA AGAO

N.° DE RELATORIO

DESPESA
ENVOLVIDA

Auditoria de fiscalizagdo prévia ao contrato da empreitada de construcéo do novo cais
de cruzeiros na frente de protecdo maritima do depésito de inertes criado a nascente do
cais da cidade do Funchal

9/2014-FP/SRMTC

17 880 000,00€ (s/IVA)

Auditoria de fiscalizagdo prévia ao contrato da empreitada de construgdo do caminho
agricola do Impasse da Calcada

13/2014-FP/SRMTC

388 000,00€ (s/IVA)

Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras indiciadas no &mbito da
fiscalizagdo prévia exercida sobre trés contratos de empreitadas de obras publicas forma-
lizados pelo Municipio de Camara de Lobos

18/2014-FP/SRMTC

5350 124,39€ (s/IVA)

Auditoria de fiscalizacdo prévia a dois contratos de locacédo de veiculos ligeiros, outor-
gados, em 30 de abril de 2013, entre 0 Municipio do Funchal e as empresas Locarent,

20/2014-FP/SRMTC

1 162 810,80€ (s/IVA)

S.A., e Finlog, S.A.

Total

24.780.935,19

As principais observagdes e recomendacfes formuladas no que concerne ao maior impacto esperado, estdo

vertidas nos seguintes termos:

RELATORIO

Mo OBSERVACOES RECOMENDACOES

A legalidade da decisdo de adjudicagéo das empreitadas das obras
publicas que constituiram o objeto dos contratos em apreciacéo e, No contexto da matéria exposta e resumida nas observa-
bem assim, a conformidade legal dos correlativos titulos contratu- ¢des da auditoria, 0 TC reiterou as recomendagdes
ais, foi colocada em causa pelo modelo de avaliagéo das propostas, formuladas as enti’dades adjudicantes aquando da con-
con_signado nos dive~rsos programas _do_s procedimentos. Com  cessio de visto aos contratos em andlise, designadamen-
efeito, esse modelo ndo ob%;en/a a disciplina normativa plasmada te que deem pleno acatamento, nos procedimentos que
no CCP, em concreto os art.™ 75.%,n.21,132.%, n.°1,al.n), € 139% isrem 3 lancar, & disciplina normativa preconizada
n.” 2, 3 e 5, porquanto as respetivas escalas de pontuagio defini- pelos art.” 75.9 no1 132° no1. al. n), e 1395, n.% 2, 3
das comportam intervalos classificativos que nao foram devida- o5 4o cop que suBstancfam oé princ'ipios da’transﬁa-
mente concretizados, e utilizam expressdes pouco claras e precisas, rén;:ia igualﬁade e concorréncia acolhidos no n® 4 do
fgzendo uso de paradigmas dg r_ef_eréncia demasiadg vagos e gené- art? 1’_0 do mesmo Cédigo, explicitando no modelo de

9,136 ricos, pondo em questdo a objetividade e a transparéncia que deve- 4\ jia030 das propostas, quando optar pelo critério de

18/2014 ria ter norteado o critério de adjudicacdo selecionado, de tal modo adjudicagéio da proposta economicamente mais vantajo-

que eram passiveis de fundamentar uma escolha da entidade adju-
dicatéria segundo critérios discriciondrios.

O modelo de avaliag&o de propostas assim caracterizado concreti-
za, de igual modo, uma potencial ofensa ao principio da concor-
réncia por ser suscetivel de ter afastado dos procedimentos outros
eventuais interessados em contratar, e impossibilitado as entidades
adjudicantes de receber outras propostas porventura mais vantajo-
sas do que as selecionadas, para além de ndo ter dado plena con-
cretizagdo a outros principios aplicaveis aos procedimentos pré-
contratuais, caso dos da igualdade, da imparcialidade, da transpa-
réncia, da publicidade e da boa-fé, que emanam do art.° 266.°, n.°
2,daCRP,edoart?1.° n.°4,do CCP.

sa.

a) A concretizagdo objetiva dos intervalos de natureza
quantitativa utilizados nas escalas gradativas defi-
nidas, com recurso a expressoes claras e precisas e
a paradigmas de referéncia concretos e esclarecedo-
res, e

b) Que ai se abstenham de incluir aspetos da execugdo
do contrato que ndo sejam submetidos a concorrén-
cia pelo caderno de encargos e que se reportem a
aptiddo dos concorrentes.

®  Decisdo que j4 transitou em julgado.
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Tribunal de Contas

REULT?R'O OBSERVAGOES RECOMENDAGOES
No contexto da matéria exposta e resumida nas observa-
¢Oes da auditoria, o TC reiterou as recomendacOes
formuladas a Camara Municipal do Funchal aquando da
concessdo de visto aos contratos em analise, no sentido
A legalidade da deliberacdo de adjudicacdo da locagdo de veiculos de que, em futuros contratos.publlcos desencadeados ao
dos dois contratos em apreciacdo e, bem assim, a conformidade abrigo do CCP, assegure que:
legal dos correlativos titulos contratuais, foi colocada em causa: a) A exigéncia da apresentagéo de documentos de habi-
a) Por um conjunto de circunstancialismos prévios, reportados a0~ !11a6d0 apenas seja dirigida ao adjudicatario e ndo a
concurso puablico inicialmente lancado, e que voltaram a ter ex- todos os concorrentes;
pressdo no dominio do ajuste direto que culminou com as contrata- ~ b) As pegas do procedimento sejam elaboradas e ulti-
¢Bes em causa, a saber, pela: madas com rigor, correcdo e em conformidadg com as
i) Exigéncia da comprovacéo, pelos concorrentes, em sede de = €Xigencias que a lei e os regulamentos aplicaveis de-
apresentagio das propostas, da titularidade de alvara relativo ao mandam, devendo o seu conteldo e sistematizagéo ser
exercicio da indistria de aluguer de veiculos automéveis sem [acilmente apreensiveis pelo universo dos potenciais
condutor: concorrentes, permitindo-lhes formar e expressar a sua
" - - ~ . N vontade de contratar em termos formal e substancial-
20/2014 i) Imprecisdo e deficiente estruturagao e sistematizagdo das pegas = oo consistentes:

do procedimento;

iii) Falta de clareza na identificagdo e exteriorizagéo da expresséo
matemética definida para a atribuigdo das pontuagdes parciais no
ambito do fator Custo por quilémetro incluido no critério da pro-
posta economicamente mais vantajosa, adotado para efeitos de
adjudicagdo;

b) Pela insuficiente fundamentagdo da deliberagdo de adjudicacao
das locagdes de viaturas em referéncia;

c) Pela admisséo irregular das propostas dos dois concor-
rentes que se apresentaram ao ajuste direto por as mesmas nédo
respeitarem todos os termos e as condi¢Oes fixadas nas pecas do
concurso.

¢) Quando o critério de adjudicacéo seja o da proposta
economicamente mais vantajosa, o modelo de avaliacéo
das propostas conste do programa do procedimento de
forma suficientemente transparente, detalhada e objeti-
va, para que os concorrentes possam elaborar as suas
propostas esclarecidos quanto & metodologia que deter-
minaré a graduac&o e ordenagéo das mesmas;

d) O ato de adjudicagdo das propostas seja devidamente
fundamentado, dando a conhecer as razdes de facto e de
direito que conduziram a tomada da decisédo administra-
tiva;

e) Os requisitos de admissibilidade das propostas, im-
postos pela lei e pelo regulamento do concurso, sejam
imperativamente respeitados tendo presente que a adju-
dicacdo deve ser feita a concorrentes regularmente
admitidos.

Embora os factos descritos e compendiados no quadro anterior fossem passiveis de configurar ilicitos gera-

dores de responsabilidade financeira sancionatdria, enquadraveis na previsdo normativa do art.° 65.°, n.° 1,

als. b) e I, da LOPTC, na redacéo introduzida pela Lei n.° 61/2011, a matéria de facto apurada facultou um

quadro apropriado a sua relevagdo por se encontrarem preenchidos os requisitos estabelecidos no n.° 8 do

art.° 65.° da mencionada Lei.

Em 2014 a SRMTC teve conhecimento do acolhimento de 8 recomendacdes, proferidas em 4 relatorios

aprovados em 2013 e num relatério de 2014, tal como evidenciado no quadro abaixo

IDENTIFICAGAO N.°DE
RECOMENDAGOES ACO-

DA ACAO DO RELATORIO LHIDAS
Auditoria dﬁ flscallze}gao prévia ao contrato da empreitada de execucdo do Caminho Pene- 1/2013-FP/SRMTC 9
do/Serra D’Agua (Seixal)
Auditoria de flscallzggao_prewe_l a0 contrato da empreitada de renovagdo urbanistica da 2/2013-FP/SRMTC 3
Estrada Monumental incluindo ciclovia
Audl_tona de flscallzagao prévia ao contrato de execucdo da empreitada de construcdo do 11/2013-EP/SRMTC 1
Caminho Agricola no Massapez — Arco da Calheta
Auditoria de fiscalizagdo prévia a onze contratos de empreitada de obras publicas outorga-
dos entre a Regido Auténoma da Madeira, através da Vice-Presidéncia do Governo Regio- 19/2013-FP/SRMTC 1
nal, e diversas empresas adjudicatarias
Auditoria de fiscalizagéo prévia ao contrato da empreitada de constru¢do do caminho agri- 13/2014-FP/SRMTC 1
cola do Impasse da Calcada

ToTAL 5 8
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1.2.6. IMPACTOS LEGAIS NO ENQUADRAMENTO DA FISCALIZACAO PREVIA

Em 2014, a semelhanca do ocorrido nos dois anos antecedentes, as contingéncias orcamentais e financeiras
associadas a assinatura, em 27 de janeiro de 2012, do Plano de Ajustamento Econémico e Financeiro da
Regido Autonoma da Madeira, continuaram a projetar os seus reflexos ao nivel do exercicio da fiscalizacdo
prévia, constituindo a principal explicacdo para o nimero relativamente reduzido de contratos de empreita-
da de obras publicas e de aquisicdo de bens e de servigos submetidos a visto pela Administracdo Publica
Regional.

1.3. CONTROLO FINANCEIRO CONCOMITANTE - UNIDADE DE APOIO TECNICO |
1.3.1. SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

As acbes desenvolvidas em sede de controlo concomitante culminaram na aprovacéo de dez relatorios:

DESIGNAGAO DA AGAO N.° DE RELATORIO

Auditoria de fiscalizagdo concomitante 8 APRAM, S.A. - despesas de pessoal e contratacdo publica — 2011- /
2012 8/2014
Auditoria de fiscalizagdo concomitante 8 Camara Municipal de Porto Moniz — seguimento de recomendacdes

16/2014
—2010/2012
Auditoria aos Municipios da RAM com vista apurar a legalidade das alteragdes de posi¢do remuneratéria por 19/2014
opgao gestiondria efetuadas nos anos de 2009 e de 2010 - Municipio de Camara de Lobos
Auditoria aos Municipios da RAM com vista apurar a legalidade das alteragdes de posicdo remuneratéria por 21/2014
opgao gestiondria efetuadas nos anos de 2009 e de 2010 - Municipio de Machico
Auditoria aos Municipios da RAM com vista apurar a legalidade das alteragdes de posi¢do remuneratéria por 29/2014
opcao gestiondria efetuadas nos anos de 2009 e de 2010 - Municipio do Funchal
Auditoria aos Municipios da RAM com vista apurar a legalidade das alteracdes de posi¢do remuneratéria por 24/2014
opcao gestionaria efetuadas nos anos de 2009 e de 2010 - Municipio da Ponta do Sol
Auditoria aos Municipios da RAM com vista apurar a legalidade das alteragdes de posi¢do remuneratéria por 252014
opgao gestiondria efetuadas nos anos de 2009 e de 2010 - Municipio do Porto Moniz
Auditoria aos Municipios da RAM com vista apurar a legalidade das alteragdes de posicdo remuneratéria por 26/2014
opgao gestiondria efetuadas nos anos de 2009 e de 2010 - Municipio de Santana
Auditoria aos Municipios da RAM com vista apurar a legalidade das alteracdes de posi¢do remuneratéria por 27/2014
opcao gestionaria efetuadas nos anos de 2009 e de 2010 - Municipio da Ribeira Brava
Auditoria aos Municipios da RAM com vista apurar a legalidade das alteracdes de posi¢do remuneratéria por 28/2014
opcao gestionaria efetuadas nos anos de 2009 e de 2010 — Municipio de Santa Cruz

As principais observagdes e recomendacfes formuladas no que concerne ao maior impacto esperado, estdo

vertidas nos seguintes termos:

RELA’I?R'OS OBSERVAGOES RECOMENDAGOES
A autorizagdo, em 2009 e em 2010, da alteracdo de posicionamen-
to remuneratério por opgao gestionaria de trabalhadores dos Muni-
cipios de Camara de Lobos, Funchal, Machico, Ponta do Sol, Porto
Moniz, Santa Cruz, Santana e Ribeira Brava, ndo observou a al. ¢) = No contexto da matéria exposta no relatério e resumida
don.1doart?47.°daLVCR, na medida em que ndo houve lugar = nas observagbes da auditoria, 0 TC recomendou aos
a uma efetiva avaliagdo em sede do SIADAP. Municipios auditados que, no ambito das alteragdes do
Por conseguinte, os pagamentos realizados ao abrigo dessas auto- = posicionamento remuneratério por opgdo gestionaria
192122 e rizagdes, num total de 5 236 395,q4€, sdo ilegais e a eles ndo ~ deem plena observancia a disciplina juridica que presen-
24ya28/20i4 correspondeu qualquer contraprestacao efetiva. temente emana do art° 156.°, n.° 2, da Lei Geral do

As referidas decisbes assentaram nas orientagdes vertidas na Cir- = Trabalho em FuncgOes Piblicas, que acolheu a solugdo
cular n.°1/DRAPL/DROC/2008, de 4 de novembro, proferida em = legal que se encontrava consagrada no art.® 47.%, n.° 1,
conjunto pela DRAPL e pela DROC, reiteradas por aquela Diregdo = da LVCR, assegurando-se de que os trabalhadores
Regional em parecer divulgado a 30 de julho de 2010, pese embora = beneficiarios dessa prerrogativa foram objeto de uma
fosse do conhecimento dos responséveis camararios que o enten- - efetiva avaliagdo em sede do SIADAP.

dimento sustentado por aqueles servicos da AR ndo se coadunava
com a posi¢do homologada, em 15 de junho de 2010, pelo Secreta-
rio de Estado das Autarquias Locais e vélida para as RA.
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Vejamos, de forma sumarizada, o valor financeiro correspondente as irregularidades detetadas nas auditori-

as concluidas.

N.°po
RELATORIO

DESCRIGAO SUCINTA DA IRREGULARIDADE RESPETIVA

VALOR
FINANCEIRO
(SIIVA)

8/2014

Em trés contratos de prestagdo de servi¢os outorgados em 2011 a APRAM, S.A., néo introduziu a medida de
reducdo remuneratéria consagrada no art.° 19.° da Lei que aprovou o Orgamento do Estado desse ano, mas retifi-
cou essa falha na fase da respetiva execucéo financeira.

Diversas prestacdes de servigos de advocacia produziram efeitos financeiros sem que se tivesse previamente
cuidado pela publicago das inerentes fichas no Portal dos Contratos Publicos, tal como demandam os n.* 1 e 3
do art. 127.° do CCP.

27 534,72€

27 500,00€

16/2014

O Municipio de Porto Moniz procedeu a renovacdo, em 2011, de dois contratos de prestagéo de servigos, que ndo
foi precedida da aplicacéo da medida de reducéo remuneratdria exigida pela al. c) do n.° 1 do art.® 19.%, concate-
nada com a al. a) n.° 1 do art.° 22.°, da Lei que aprovou o Orgamento de Estado para aquele ano, com respeito
pelos termos impostos pelo n.° 1 do art.° 69.° do diploma que o pds em execugao.

7717,34€

19/2014

A autorizagdo, em 6 de outubro de 2009, por despacho do entdo PCM de Camara de Lobos, da alteragdo de
posicionamento remuneratério por opgao gestionaria de 88 trabalhadores da Autarquia de Camara de Lobos, ndo
observou os pressupostos estabelecidos na al. ¢) do n.° 1 do art.° 47.° da LVCR, nomeadamente por ndo se encon-
trar preenchido o requisito de atribuicdo de “/cjinco mengdes imediatamente inferiores as referidas na alinea
anterior, desde que consubstanciem desempenho positivo, consecutivas”, na medida em que ndo houve lugar a
uma efetiva avaliagdo em sede do SIADAP.

Por conseguinte, os pagamentos realizados ao abrigo dessa autorizagdo séo ilegais e a eles ndo Ihes correspondeu
qualquer contraprestacéo efetiva.

257 215,70€

21/2014

As autorizagBes, em 20 de janeiro de 2009 e em 12 de janeiro de 2010, por despacho do entdo PCM de Machico,
da alteracdo de posicionamento remuneratério por opgéo gestionaria de 106 trabalhadores dessa Autarquia, ndo
observaram os pressupostos estabelecidos na al. ¢) do n.° 1 do art.° 47.° da LVCR, nomeadamente por ndo se
encontrar preenchido o requisito de atribuicdo de “/c/inco mengées imediatamente inferiores ds referidas na
alinea anterior, desde que consubstanciem desempenho positivo, consecutivas”, na medida em que ndo houve
lugar a uma efetiva avaliagdo em sede do SIADAP.

Por conseguinte, os pagamentos realizados ao abrigo dessas autorizag@es, entre janeiro de 2009 e abril de 2013,
sdo ilegais e a eles ndo Ihes correspondeu qualquer contraprestagao efetiva.

333 966,08€

22/2014

As autorizagdes, em 10 de dezembro de 2009 e em 7 de dezembro de 2010, por despacho do entdo Vereador do
Municipio do Funchal com o pelouro dos Recursos Humanos, da alteragdo de posicionamento remuneratério por
opgao gestionaria de 7913 trabalhadores dessa Autarquia, ndo observaram os pressupostos estabelecidos na al. c)
do n. 1 do art.® 47.° da LVCR, nomeadamente por ndo se encontrar preenchido o requisito de atribui¢do de
“[c]inco mengdes imediatamente inferiores as referidas na alinea anterior, desde que consubstanciem desempe-
nho positivo, consecutivas”’, na medida em que ndo houve lugar a uma efetiva avaliagdo em sede do SIADAP.

Por conseguinte, os pagamentos realizados ao abrigo dessas autorizag@es, entre janeiro de 2009 e abril de 2013,
séo ilegais e a eles ndo Ihes correspondeu qualquer contraprestagao efetiva.

2.408.082,47 €

24/2014

A autorizacéo, pela Camara Municipal do Porto Santo, em 28 de janeiro de 2010, da alteragdo de posicionamento
remuneratério por opcéo gestionaria de 46 trabalhadores dessa Autarquia, ndo observou os pressupostos estabe-
lecidos na al. ¢) do n.° 1 do art.° 47.° da LVCR, nomeadamente por ndo se encontrar preenchido o requisito de
atribuicdo de “/cfinco mengées imediatamente inferiores as referidas na alinea anterior, desde que consubstan-
ciem desempenho positivo, consecutivas”, na medida em que ndo houve lugar a uma efetiva avaliagdo em sede
do SIADAP.

Por conseguinte, os pagamentos realizados ao abrigo dessa autorizagao, entre janeiro de 2010 e abril de 2013, sdo
ilegais e a eles ndo lhes correspondeu qualquer contraprestacao efetiva.

111 721,31€

25/2014

As autorizagOes, em 13.04.2009 e em 09.04.2010, por despacho dos entdo PCM de Porto Moniz, da alteracéo de
posicionamento remunerat6rio por opgdo gestionéria de 58 trabalhadores dessa Autarquia, ndo observaram os
pressupostos estabelecidos na al. ¢) do n.° 1 do art.° 47.° da LVCR, nomeadamente por ndo se encontrar preen-
chido o requisito de atribuicdo de “/cjinco mengdes imediatamente inferiores as referidas na alinea anterior,
desde que consubstanciem desempenho positivo, consecutivas”, na medida em que ndo houve lugar a uma efeti-
va avaliacdo em sede do SIADAP.

Por conseguinte, os pagamentos realizados ao abrigo dessas autorizacdes, entre janeiro de 2009 e abril de 2013,
sdo ilegais e a eles ndo lhes correspondeu qualquer contraprestacao efetiva.

183 319,51 €

26/2014

A autorizacdo, em 13 de janeiro de 2009, por despacho do entdo PCM de Santana, da alterago de posicionamen-
to remuneratério por opcéo gestionaria de 55 trabalhadores dessa Autarquia, ndo observou 0s pressupostos esta-
belecidos na al. c) do n.° 1 do art.° 47.° da LVCR, nomeadamente por ndo se encontrar preenchido o requisito de
atribuicdo de “/cjinco mengédes imediatamente inferiores as referidas na alinea anterior, desde que consubstan-
ciem desempenho positivo, consecutivas”, na medida em que ndo houve lugar a uma efetiva avaliagcdo em sede
do SIADAP.

Por conseguinte, os pagamentos realizados ao abrigo dessa autorizagdo, entre 1 de janeiro de 2009 e 26 de abril
de 2013, séo ilegais e a eles ndo lhes correspondeu qualquer contraprestacéo efetiva.

157 560,84€

27/2014

As autorizagBes, em 14 de dezembro de 2009 e em 12 de julho de 2010, mediante despachos do entdo PCM da
Ribeira Brava, da alteracdo de posicionamento remuneratério por opgdo gestionaria de 69 trabalhadores dessa
Autarquia, ndo observaram os pressupostos estabelecidos na al. ¢) do n.° 1 do art.° 47.° da LVCR, nomeadamente
por ndo se encontrar preenchido o requisito de atribuicdo de “/cjinco mengdes imediatamente inferiores as
referidas na alinea anterior, desde que consubstanciem desempenho positivo, consecuzivas ”, na medida em que
ndo houve lugar a uma efetiva avaliagdo em sede do SIADAP.

182 561,18 €
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VALOR
FINANCEIRO
(S/\VA)

N.cDO

DESCRIGAO SUCINTA DA IRREGULARIDADE RESPETIVA
RELATORIO

No entanto, dando acolhimento ao sentido de um novo parecer solicitado 8 DRAPL, no qual esta entidade reviu a
sua posicdo acerca da matéria em causa, a Autarquia deliberou, em 7 de margo de 2013, recolocar os trabalhado-
res abrangidos pelas alteracdes de posicionamento remuneratério nos niveis remuneratérios anteriores, com
efeitos a partir desse més.

Ainda assim, os pagamentos decorrentes das alteracdes de posicionamento remuneratdrio autorizadas pelo PCM,
reportados ao periodo que decorreu entre janeiro de 2009 e fevereiro de 2013, s&o ilegais e a eles ndo lhes cor-
respondeu qualquer contraprestacéo efetiva.

A autorizagdo, em 14 de janeiro de 2010, por despacho do entdo PCM de Santa Cruz, da alteragdo de posiciona-
mento remuneratdrio por opgéo gestionaria de 167 trabalhadores dessa Autarquia, ndo observou 0s pressupostos
estabelecidos na al. ¢) don.° 1 do art. 47.° da LVCR, nomeadamente por ndo se encontrar preenchido o requisito
de atribuicdo de “/c/inco mengées imediatamente inferiores ds referidas na alinea anterior, desde que consubs-
tanciem desempenho positivo, consecutivas”, na medida em que ndo houve lugar a uma efetiva avaliacdo em
sede do SIADAP.

Por conseguinte, os pagamentos realizados ao abrigo dessa autorizagéo, entre 1 de janeiro de 2010 e 26 de abril
de 2013, sdo ilegais e a eles ndo Ihes correspondeu qualquer contraprestagdo efetiva.

28/2014 439 157,15€

Total 4.136.336,30

1.3.2. ACOLHIMENTO/IMPLEMENTACAO DE RECOMENDACOES CONHECIDO EM 2014

Em 2014 a SRMTC teve conhecimento do acolhimento de 22 recomendacdes proferidas em oito relatorios

aprovados em 2013 e num relatério de 2014, tal como evidenciado no quadro abaixo

IDENTIFICAGAO N.°DE
RECOMENDAGOES ACO-

DA ACAO DO RELATORIO LHIDAS
Auditoria de fiscalizacdo concomitante ao SESARAM, E.P.E. - contratagdo publica — 4/2013-FC/SRMTC 6
2011/2012
Auditoria ao acordo de cooperagao celebrado, em 25 de fevereiro de 2011, entre 0 1ASAU-
DE, IP-RAM, e a Oceanos — Associagao de Solidariedade Social, IPSS 5/2013-FC/SRMTC 1
Auditoria de fiscalizagdo concomitante a empreitada de execugdo das infraestruturas gerais )
do Madeira Tecnopolo — 3.2 Fase 12/2013-FCISRMTC 1
Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao SESARAM, EPE — despesas de pessoal — 15/2013-FC/SRMTC 6
2011/2012

TOTAL 4 14

Dessas recomendagdes acolhidas destacam-se, por serem mais relevantes, as de seguida descritas:

ENTIDADE QUE
ACOLHEU A
RECOMENDAGAO

N.°cDo

. RECOMENDAGAO ACOLHIDA
RELATORIO

IMPACTO FINANCEIRO OU OUTROS

Respeite de forma escrupulosa os principios que
norteiam a contratagdo publica e que se encon-
tram expressamente salvaguardados naquele
Caodigo e, nessa decorréncia, as normas que
definem os tipos e escolha de procedimentos
tipificados na sua Parte 11

4/2013 SESARAM, E.P.E.

Cessou a vigéncia do regulamento interno de aquisi¢des
do SESARAM, E.P.E.;

Foi formulado um plano de concretizacdo das recomen-
dagBes, devidamente aprovado pelo CA, e que visa:

e 0 rigoroso cumprimento do disposto no CCP;

e a observacdo das normas constantes nos decretos le-
gislativos e de execucdo orcamental regionais alusivas
a celebragdo ou renovacdo de contratos de prestacdo
de servigos;

e a rigorosa monitorizacéo e fiscalizacdo da execugdo
contratual;

e 0 atempado planeamento e a adequada fundamentacéo
das necessidades a suprir (implica a exata quantifica-
¢do e especificagdo dos servigos pretendidos e a pon-
deracdo dos recursos existentes);

o a elaboracdo anual, até 31 de maio, de um plano de
compras para 0 ano seguinte;

e a inadmissibilidade de celebragdo de contratos com
efeitos retroativos, e a administracéo de formacéo in-
terna e externa , em particular, sobre o CCP e as redu-
¢Bes remuneratorias.
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RECOMENDAGAO ACOLHIDA

IMPACTO FINANCEIRO OU OUTROS

Implemente o registo e controlo da assiduidade e
pontualidade dos seus colaboradores, através de
sistema automatico ou mecanico, que permita
apurar o numero de horas de trabalho prestadas
pelos trabalhadores, por dia e por semana, com
indicacdo da hora do respetivo inicio e termo,
bem como dos intervalos efetuados, em acolhi-
mento do prescrito nos n.os 1 e 2 do art.° 125.° do
RCTFP.

O SESARAM, E.P.E., adquiriu um sistema eletrénico de
controlo de assiduidade e pontualidade que, neste mo-
mento, se encontra em fase de implementag&o.

Noo B
RELATORIO ~
RECOMENDACAO
15/2013 SESARAM, E.P.E.
Cémara Municipal
20/2013 da Calheta

No ambito das alteracdes do posicionamento
remuneratério por opcdo gestionaria, obedega ao
exigido pelo art. 47.°, n° 1, al. ¢), da LVCR,
assegurando-se de que os trabalhadores benefici-
arios dessa prerrogativa foram objeto de uma
efetiva avaliagdo em sede do SIADAP.

Por despacho do Presidente da Camara Municipal da
Calheta, de 3 de janeiro de 2014, foi “determinada a
declaragéo de nulidade das alteragdes do posicionamen-
to remuneratério por opgdo gestionaria, bem como, a
reposicdo das quantias pagas, a titulo de aumento remu-
neratdrio como consequéncia dessas alteragdes”, reposi-
¢a0 que, a concretizar-se, ascendera a 153 490,44€, cor-
respondente a entre janeiro de 2010 e abril de 2013, a que
acrescera um montante ainda ndo determinado, relativo
aos meses de maio de 2013 até a data da efetiva reposicdo
de todos os pagamentos entretanto abonados, com refle-
x0s também no célculo das horas extraordinrias e de
outros abonos indexados ao vencimento.

1.3.3. RECURSOS HUMANOS AFETOS

Ao longo de 2014 foram afetos a fiscalizacdo prévia e concomitante os recursos humanos de seguida cara-

terizados:
AUDITORIAS / ACOES DE APURAMENTO DE RESPONSA- CONTROLO PREVIO
BILIDADES'FINANCEIRAS i
GRUPOS DE PESSOAL Ne © UT’s UT’s AGOES CONTROLO N.e UT’s © UT’S ACOES CONTROLO
EESCoRSN s S e S S Totas  F R e e
: Dirigente 19 441 186 42,18 1 441 160 36,28
 Técnico verificador superior ©o6Y i 2049 : 1038 : 5066 2 863 612 : 7092
Assistente técnico . . . . 2 358 71 19,83
Total 7 2490 1224 49,16 5 1662 843 50,72

a) A Fiscalizagdo Prévia (FP) e a Fiscalizacdo Concomitante (FC) so asseguradas pelo mesmo dirigente.
b) Duas das técnicas estéo afetas a fiscaliza¢do prévia e a fiscalizagdo concomitante.

1.4. CONTROLO FINANCEIRO SUCESSIVO — UNIDADE DE APOIO TECNICO |1

1.4.1. RESULTADOS OBTIDOS COM A ATIVIDADE DESENVOLVIDA

Ao TC compete, através da SRMTC, emitir parecer sobre a conta da RAM, no qual aprecia a atividade fi-
nanceira regional no ano a que a mesma se reporta, na perspetiva das receitas, das despesas, das operacdes
de tesouraria, do recurso ao crédito, dos apoios concedidos e do patriménio [artigos 214.%, n.° 1, al. b), da
CRP,e52°,n°1,al.b),41.e 42.°da LOPTC?].

Para os efeitos consignados nos citados normativos, a conta da Regido deve, nos termos da lei, ser apresen-

tada & Assembleia Legislativa da Madeira “até 31 de dezembro do ano seguinte aquele a que respeite™”,

Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis
n.” 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto,
35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, e 61/2011, de 7 de dezembro, e Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro.

T Veroart?242° n.2°2, daLein.C28/92, de 1 de setembro (Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM).

Relatério de Atividades 2014 Seccédo Regional da Madeira
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sendo a aprovac¢do da conta por aquela Assembleia precedida de parecer do TC, a emitir até 30 de junho
seguinte®.

Importa relembrar que, perante esse regime, o TC tem vindo reiteradamente a recomendar a uniformizacéo
dos prazos de prestacdo e encerramento das contas regionais com 0s prazos aplicaveis a Conta Geral do
Estado, previstos no art. 73.2, n.% 1 e 2, da Lei de Enquadramento Orcamental®, para que o parecer seja
mais atempado e assuma maior relevancia.

Tendo isto presente, cumpre referir que, no quadro normativo em vigor, a Secretaria Regional do Plano e
Financas remeteu, no ano de 2013, a conta da Regi&o de 2012 logo no dealbar do segundo semestre, o que
permitiu executar ainda nesse ano as a¢des que culminaram com a aprovacdo, pelo Tribunal, em 18 de de-
zembro de 2013, do parecer sobre aquela conta.

Essa pratica ndo foi seguida na remessa da conta da Regido de 2013, uma vez que a mesma s6 deu entrada
nesta Seccdo Regional em 22 de outubro de 2014, inviabilizando concluir a elaboracdo do anteprojeto de
relatério a tempo de o Tribunal aprovar o respetivo parecer até 31 de dezembro de 2014, e impondo a tran-

sicdo para 2015 das 5 acGes previstas para o efeito.

No que respeita a producdo de relatérios autdnomos de analise e avaliacdo de aspetos ligados a atividade
financeira publica regional, foram, no periodo em causa, das sete auditorias inscritas no Programa de Fisca-

lizacdo para 2014, concluidas as seguintes:

. ) - - N.° DE RECOMENDAGOES
N.c DO RELATORIO DESIGNACAO DA AGAO ORI
412014 Auditoria as despesas dos Gabinetes dos membros do Governo Regi- 9
onal - 2012
11/2014 Auditoria no ambito do patrimoénio mével da RAM- bens declarados 1
perdidos a favor da RAM em 2013
Auditoria aos encargos com juros de mora na Administragdo Regio-
12/2014 oria aos encarg ! gao Reg 2
nal (direta e indireta)
17/2014 Auditoria aos sistemas de gestdo financeira, orcamental e recursos 2
humanos da Administracdo Publica Regional-2013

* Por cada recomendagcéo dirigida a mais do que uma entidade, foram consideradas tantas recomendagdes quantas as entida-
des a quem se formularam.

Das acOes concluidas, destaca-se a “Auditoria aos encargos com juros de mora na Administracdo Regio-

510

nal”" realizada com o objetivo central de identificar as entidades com encargos referentes a juros de mora

8 Veroart?242° n.°3, da LEORAM.

A Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, e republicada pela Lei n.° 41/2014,
de 10 de julho, estabelece no n.° 1 do art.° 73.° que “/o] Governo deve apresentar a Assembleia da Republica a Conta
Geral do Estado (...) até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite”, devendo aquela Assembleia proceder a sua
apreciacdo e aprovacgdo até 31 de dezembro seguinte, precedendo parecer do Tribunal de Contas (n.° 2 do mesmo art.°
73.9). Idéntica solucéo de prazos consagra a Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores.
Reportada ao Objetivo Estratégico 1 do Plano Trienal da SRMTC (2011-2013), de “Avaliar sistematicamente a execugéo
das politicas e programas publicos no contexto da crise econémico-financeira bem como dos seus efeitos na sustentabi-
lidade das financas publicas e na equidade inter-geracional .

10
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no ano 2012, apurando 0s respetivos montantes pagos, ou em divida no final daquele ano, e, por outro lado,

avaliar a legalidade e a correcdo financeira dos encargos identificados.

Salientam-se, como principais observacdes da auditoria, as seguintes:

1.

No final de 2012 os juros de mora devidos pela Administracdo Regional atingiram 505,8 milhGes

de euros, dos quais 489,2 milhdes de euros eram da responsabilidade da Administracdo Direta.

Os juros de mora em divida a 31/12/2012 eram maioritariamente da responsabilidade da Vice-
Presidéncia do Governo Regional (98,2%), provindo, no essencial, das responsabilidades herdadas
da extinta Secretaria Regional do Equipamento Social, verificando-se que em termos temporais as-

sumem maior expressao a partir de 2005, com especial incidéncia em 2011 e 2012.

Os resultados do exame a amostra representativa do conjunto dos juros de mora ja validados pela

administragdo permitiram concluir que:

a) O processo de validagdo levado a cabo pela DRT apresenta-se, em geral, bastante rigoroso,
embora ndo isento totalmente de erros, representando o montante das incorre¢des identifica-

das 0,04% da amostra.
b) O célculo dos descontos acordados com os credores foi corretamente realizado.

No final de 2013, os juros de mora da Administracdo Direta em divida atingiam 535,7 milhdes de

euros, evidenciando um aumento na ordem dos 46,6 milhdes de euros face ao ano anterior.

Das recomendaces formuladas pelo TC a SRPF referem-se as seguintes:

1.

Diligencie no sentido de proceder ao pagamento dos montantes acumulados de dividas em atraso

por forma a estancar a producéo de juros de mora.

Dé continuidade aos esforcos de apuramento rigoroso dos montantes de juros de mora devidos com

vista a respetiva regularizacéo.

Espera-se que a entidade auditada passe a adotar procedimentos que aumentem a eficacia do controlo das

operacdes relacionadas com o abono de juros de mora e permitam conhecer, com um grau razoavel de cer-

teza, 0s encargos com que a Administragdo Regional podera contar nos préximos anos, contribuindo desta

forma para melhorar a sua capacidade de planeamento e de afetagdo de recursos.

Relativamente as restantes trés a¢fes de controlo previstas no Programa de Fiscalizagdo, deu-se continui-

dade aos trabalhos de planeamento da “Auditoria d receita fiscal da RAM>** e concluiram-se os relatos da

“Auditoria a execugdo da LCPA pela ARD-liquidagdo de pagamentos” e da * Auditoria a execugdo da Lei

de Meios em 20137, todas transitadas para 2015.

11

Pelos motivos expostos na Informagdo n.° 14/2014-UAT II, de 14/05/2014, sobre o reajustamento do Plano de Agéo,
aprovada por despacho do Juiz Conselheiro, de 16/5/2014.
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1.4.2. PRINCIPAIS OBSERVACOES E RECOMENDACOES FORMULADAS

As principais observacdes e recomendagdes formuladas nos relatorios das auditorias aprovados pelo Tribu-

nal em 2014 séo apresentadas no mapa seguinte, com a indicacdo da entidade destinataria:

REUT\‘T?R'O OBSERVAGOES RECOMENDAGOES
1. A Resolugéo do Conselho de Governo, de 23 de outubro de 1986, = A Presidéncia do Governo Regional devera cumprir
ndo pode legitimamente constituir-se como suporte juridico para = o regime juridico aplicavel ao pessoal dos gabine-
que 0 abono mensal para despesas de representacdo seja reconhe- = tes, deixando de pagar o abono para despesas de
cido ao chefe de gabinete e aos adjuntos do gabinete do Presidente = representacdo ao chefe de gabinete e aos adjuntos
do Governo Regional em termos idénticos aos legalmente previs- . com base na Resolu¢do do Conselho do Governo
tos para os mesmos cargos do gabinete do Primeiro-Ministro. Regional de 23 de outubro de 1986.
2 no'le(rar)l(l?rnc;ls d%?g;’g{'ﬂ%{gszs)izeic?gszzz_processados a0s Testantes - A yice-Presidéncia do Governo Regional devera:

a) Na Vice-Presidéncia do Governo Regional (VPGR) dois 3 Rrigsﬂﬁz'zc%ﬂazosrguggafo d(;sbiﬁseesugljlr;tafin%%e
especialistas exerciam fungbes em situagdo irregular, para o efeito. 0 dgis ostogno no 3 arts final’
uma vez que os atos ao abrigo dos quais foram nomeados 30 arto 2.0 do’ DL n8262/88 moP '
caducaram com a posse do XI Governo Regional, e ndo t - e
foram entretanto renovados. b) Ter presente que a atribuicdo de despesas de

. S representacdo a uma especialista ndo encontra

) Feptesonagio a ma especialsia o se harmorisa como | SUBore Iegal no n 4 do arts 21 do DL ne
regime decorrente dos art.° 2.2, n.° 4, e 9.2, n.° 1, do DL 262/88, de 23 de julho, |mpondo-_se a Cessagao
n.° 262/88, de 23 de julho, e do art2 31.%, n.° 2, da Lei n.o do abono que, desde 2006, tem vindo a ser pa-
64/2011, de 22 de dezembro. 90

4/2014 3. O exame as despesas com deslocacdes e com a aquisicao de servi-

cos concluiu que nos trés departamentos gtzvernament'?u?.' . AVPGR, a SRCTT ¢ a SRERH deverdo:

a) Foram pagas despesas com deslocacdes em territorio nacio- a) Providenciar no sentido de, por via legislativa
nal dos membros do Governo Regional e dos respetivos ga- €, por 4 '
binetes quando a norma do n.° 2 do art. 1.° do DL n.° 106/98, Sere”} ”'”apasﬁadg‘s as I|m|toagoes decorrentes
de 24 de abril, na reviséo operada pelo art. 2.° do DL n.° gl())rinl. rfadr%c?an.ﬁ ;a;:j(;D;g'ar%?Gg/%Bagesz gﬁ
137/2010, de 28 de dezembro, preceitua que os membros do 137/'2010 deg28 de dgzembrc; rélativamenfe
Governo Regional e dos respetivos gabinetes s6 tém direito 2 direito' dos membros do ov’erno e dos res-
ao abono de ajudas de custo e transporte quando deslocados h - govel
20 estrangeiro & no estrangeiro. petivos gablnetesdaolabon9 de aJudas_ C!e_custo

. ran n m territério na-

b) As despesas com transferes ndo estavam devidamente fun- Ei(t)r?alsporte as deslocagoes em territorio na
damentadas nas propostas de deslocagdo autorizadas, inclu- b) Proceder 3 necessaria fundamentacio de facto
indo a justificagéo quanto a prévia existéncia de lei que as au- - G0 C¢
torize. e de glreltg das despesasd com desl_ocagoe; _dos

R I . membros do governo e dos respetivos gabine-

¢) Os document_os de suporte a opgao reneraﬂa por alo;aiment_o tes, no que respeita a transferes e/ou aluguer
em estabelecimento hoteleiro superior a trés estrelas ndo evi- de viaturas e ao alojamento em estabelecimen-
denciam a observanue_\ do disposto no n.¢ 2 doart.® 2.°do DL to hoteleiro superior a trés estrelas, tendo em

n.° 192/95, de 28 de julho, no respeitante aos despachos de vista fornecer a adequada sustentagdo legal a

autorizagdo aludirem a situacOes excecionais devidamente realizacio dessas despesas

justificadas, eventualmente subsumiveis no ponto 5 da RCG '

n.° 967/2006.

O sistema de controlo e de gestdo em vigor na Direcdo Regional do
Patriménio (DRPA):
a) Né&o permite a obtencéo de informagao agregada sobre todos os
bens moveis que ingressaram no patriménio da Regido em = A Direcdo Regional do Patriménio devera proceder
2013, contendo, nomeadamente, a sua descricéo, o respetivo va- - a inventariacéo dos bens integrados no universo dos
11/2014 lor, o registo de entrada na DRPA, os factos patrimoniais ocor- = meios patrimoniais sob a sua administracdo direta,
ridos e a sua situacéo final. tendo em vista, no mais curto prazo, a adequagéo
b) N&o d& uma resposta integrada & gestéo dos bens que se desti- ~doS registos contabilisticos as respetivas existéncias
nam a ser vendidos, tornando possivel a acumulagio de bens no = fisicas.
cofre e no armazém sem dai advir qualquer beneficio para Re-
gido, e fazendo sobressair alguma indefinicdo e incerteza na
forma de rentabilizagao desse patriménio.

1. Dos sistemas de informagdo e gestdo que entraram em modo . O Governo Regional, através da SRPF, na instituci-
operacional no exercicio de 2013, destacam-se a plataforma GeR- | onalizagdo das UG, devera atender a que o respeti-
FiP (Gestdo de Recursos Financeiros Partilhados) e o SIGORAM-  vo enquadramento legal e regulamentar pressupoe:
Sistema de Informag&o e Gestdo Orcamental da RAM. a) Uma estrutura funcional dotada das competén-

2. Com 0s novos sistemas passaram a estar integradas funcionalida- cias necessarias a prossecucdo das atribuicdes

17/2014 des que permitem, designadamente, o controlo da execucdo orga- de controlo orgamental e financeiro, consagra-

mental de todo o perimetro da administragdo publica regional, do
registo dos fundos disponiveis, dos compromissos, dos pagamentos
e o reporte, nos prazos definidos, da informacéo financeira que a
Regido esta obrigada a prestar as autoridades nacionais, bem como
um melhor escrutinio dos compromissos plurianuais.
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das no n° 2 do art® 51.° do DLR n. 31-
A/2013/M, de 31 de dezembro.

b) A prévia emissdo de um ato formal relativo a
sua constituicdo em cada departamento gover-
namental, contendo a designacédo dos responsa-
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RELATORIO

e OBSERVAGOES RECOMENDAGOES
3. A criagdo das Unidades de Gestdo em cada departamento do veis, composicéo e identificacdo das responsa-
Governo Regional, embora ndo formalmente instituidas, sendo bilidades funcionais, num quadro que assegure
gue, mesmo no caso da SRPF, o modelo por esta adotado ndo cor- a autonomia funcional em relagdo aqueles que
responde a matriz de instancia de controlo orgamental e de valida- exercem ou sdo responsaveis pela execugao or-
¢do de informacéo financeira setorial prevista na legislacéo regio- camental.

nal.

4. Na elaboracdo do orgamento, o SOE permite o acompanhamento
integral das propostas, desde a versdo inicial apresentada pelos
servigos e organismos até a aprovacdo final pela Assembleia Le-
gislativa da Madeira (ALM), garantindo o registo individualizado
dos contributos dos servigos, tutela setorial, tutela financeira, con-
selho de governo e ALM

5. Na execucéo orcamental, sobressaem as novas regras de contabili-
zacdo e registo da despesa decorrentes da implementagdo do POCP
e da operacionalizacdo do GeRFiP, a intervengdo das UG nas va-
rias fases do circuito da despesa e a mudanga do parametro de con-
trolo da despesa agora centrado no controlo dos compromissos até
ao limite dos Fundos Disponiveis.

Tomando por referéncia os dados expressos nos relatérios de auditoria aprovados em 2014, apresenta-se,

seguidamente, o valor financeiro das irregularidades identificadas:

. VALOR FINANCEIRO DAS
RELATORIO N.° IRREGULARIDADES IRREGULARIDADES
Falta de base legal para que o abono mensal para despesas de representagdo seja
reconhecido ao chefe de gabinete e aos adjuntos do gabinete do Presidente do 17.705.90€
Governo Regional em termos idénticos aos legalmente previstos para os mes- R
mos cargos do gabinete do Primeiro-Ministro.
Atribuicéo do abono para despesas de representagdo a uma especialista do Gabi-
4/2014 nete do VPGR que néo se harmoniza com p regime decorrente dos art.s 2.01 n.e 2.125,60€
4,99 n.°1, do DL n.° 262/88, de 23 de julho, e do art.° 31.%, n.° 2, da Lei n.°
64/2011, de 22 de dezembro.
Pagamento de despesas com deslocacdes em territdrio nacional dos membros do
Governo Regional e dos respetivos gabinetgs sem fu_ndamento na norma do n.° 2 4952 40€
do art. 1.°do DL n.° 106/98, de 24 de abril, na revisdo operada pelo art.° 2.° do e
DL n.° 137/2010, de 28 de dezembro.
Total 24.083,90€

1.4.3. ACOLHIMENTO DAS RECOMENDACOES MAIS RELEVANTES E IMPACTOS

Das 24 recomendacg6es acolhidas em 2014, selecionaram-se, pela sua relevancia, as expostas no quadro

abaixo reproduzido, com indicacao do respetivo relatorio, e da entidade que as acolheu:

N.cpo =
RELATORIO RECOMENDAGOES ACOLHIMENTO
A Presidéncia do Governo Regional informou e com-
A Presidéncia do Governo Regional dever4 cumprir o = provou que cumpriu a recomendagdo, juntando “cdpia
regime juridico aplicavel ao pessoal dos gabinetes, deixan- . das folhas de processamento de vencimentos” que evi-
do de pagar o abono para despesas de representagdo ao | denciam que o abono para despesas de representacdo ao
chefe de gabinete e aos adjuntos com base na Resolucédo do | chefe de gabinete e aos adjuntos deixou de ser pago com
Conselho do Governo Regional de 23 de outubro de 1986. base na Resolucéo do Conselho do Governo Regional de
23 de outubro de 1986.
4/2014 A Vice-Presidéncia do Govemo Regional deverd: A Vice-Presidéncia do Governo Regional informou que:

a) Ter presente que a atribuicdo de despesas de representa-
¢80 a uma especialista ndo encontra suporte legal no n.° 4
do art. 2.° do DL n.° 262/88, de 23 de julho, impondo-se
a cessagdo do abono que, desde 2006, tem vindo a ser
pago.

b)Regularizar a situagdo dos especialistas que prestam
colaboragdo ao gabinete, cumprindo, para o efeito, o dis-
posto no n.° 3, parte final, do art.° 2.° do DL n.° 262/88

e Deixou de abonar despesas de representacdo a uma
especialista do Gabinete do Vice Presidente do Go-
verno Regional.

e Foi regularizada a situacdo dos especialistas que
prestam colaboracéo no Gabinete com a emissao dos
respetivos despachos de designacéo publicados no
JORAM.
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RELATORIO RECOMENDAGOES ACOLHIMENTO

A VPGR, a SRCTT e a SRERH deverao:

c) Providenciar no sentido de, por via legislativa, serem
ultrapassadas as limitagbes decorrentes do n.® 2 do = e Foi aprovado e publicado o DLR n.° 8/2014/M, de

art. 1.2 do DL n.° 106/98, de 24 de abril, na redacéo 29 de julho, que adapta & administracéo regional au-
dada pelo art.° 2.° do DL n.° 137/2010, de 28 de de- ténoma da Madeira o DL n.° 106/98, de 24 de abril,
zembro, relativamente ao direito dos membros do go- que estabelece o regime do abono de ajudas de custo
verno e dos respetivos gabinetes ao abono de ajudas e transporte pelas deslocacdes em servico publico.
de custo e transporte nas deslocagdes em territorio

nacional.

e A VPGR informou que tem precedido a fundamen-
tacdo das despesas com deslocagdes.

e A SRERH e a SRCTT comunicaram que procederam
ao reforgo da fundamentagdo das despesas com des-
locagdes dos membros do governo e dos respetivos
gabinetes (tendo a SRCTT anexado documentos que
evidenciam a fundamentagdo para a realizacdo das
despesas com deslocacdes).

d) Proceder a necessaria fundamentacdo de facto e de
direito das despesas com deslocacbes dos membros
do governo e dos respetivos gabinetes, no que respeita
a transferes e/ou aluguer de viaturas e ao alojamento
em estabelecimento hoteleiro superior a trés estrelas,
tendo em vista fornecer a adequada sustentacéo legal
a realizagdo dessas despesas

A Vice-Presidéncia do Governo Regional e as Secretarias
Regionais do Plano e Finangas e da Cultura, Turismo e
Transportes deveréo:

Cumeprir o disposto na Lei n.° 26/94, de 19/08, adaptada a
RAM pelo DLR n.° 5/95/M, de 29/04, cujos termos obri-
gam a publicitagdo, entre outros beneficios, dos subsidios
financeiros concedidos pela Administracdo Publica a parti-
culares, através de publicagdo semestral no JORAM, com
indicacéo da entidade decisora, do beneficiario, do montan-
te transferido ou do beneficio auferido e da data da deciséo
(art.23.2,n.°1).

A Lei n.° 26/94 foi revogada pela Lei n.° 64/2013, de
27/8, passando a publicitagdo dos subsidios financeiros
a efetuar-se no sitio da Internet da entidade obrigada e
da Inspecdo-Geral de Financas (até fevereiro do ano
seguinte).

No sitio da Internet da SRPF e da SRCTT, foi publica-
da a listagem anual (de 2013), nos termos do disposto
non.1doart4.°daLein.°64/2013.

A “Auditoria aos sistemas de gestdo financeira, orca-
mental e de recursos humanos da Administragcdo Publica
8/2013 Assegurar a gestdo eo acompaphamento dos contratos- Regionql” (Relatério n.° 17/2014—FS/SRMTQ) confir-
programa através de sistemas de informacdo e de controlo - mou a implementa¢do do Portal do SIGO (Sistema de
que garantam a integralidade e fiabilidade dos dados sobre ' Informagdo de Gestdo Orgamental) e do sistema GeRFiP
a execucdo dos contratos, incluindo na recolha, tratamento = (Gestéo de Recursos Financeiros em modo Partilhado),
e reporte de informag&o financeira. solugdes que tém permitido a Regido um maior controlo,
ndo apenas dos contratos-programa, de toda a execugdo
orgamental.

Providenciar pela emissdo de normas que regulem a con-
cessdo de apoios financeiros pela Administragdo Regional,
definindo os termos da participacédo publica, designadamen-
te quanto ao seu montante maximo, aos critérios que devem
presidir & sua atribuicdo, e & quantidade e qualidade da
informacéo que deve acompanhar o processo de candidatu-
ra.

Foi aprovado e publicado o DLR n.° 11/2014/M, de 20
de agosto, que adaptou a RAM o DL n.° 167/2008, de 26
de agosto, que estabelece o regime juridico aplicavel a
concessdo de subvengdes publicas.

Em resultado da atividade do Tribunal produziram-se os impactos de natureza financeira expostos no qua-
dro que se segue, com identificacdo dos montantes poupados ao erario publico e dos relatérios a que respei-

tam:

RELATORIO N.° MONTANTES POUPADOS

Poupanca anual de 17.705,88 euros, correspondente as importancias
ilegalmente processadas e pagas em 2012.

4/2014
Poupanca anual de 2.159,61 euros, correspondente as importancias ile-
galmente processadas e pagas em 2012.

No que concerne aos impactos de natureza qualitativa decorrentes do acolhimento das recomendacdes for-
muladas pelo Tribunal apresentam-se no quadro infra os respetivos indicadores acompanhados da identifi-

cacdo dos relatérios a que se reportam:
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RELATORIO N.° IMPACTOS QUALITATIVOS

Publicagdo do DLR n.° 8/2014/M, de 29 de julho, que adapta a administracéo regional auténoma da Madeira o DL
n.° 106/98, de 24 de abril, que estabelece o regime do abono de ajudas de custo e transporte pelas deslocacbes em
servigo publico.

4/2014 Publicacdo no JORAM dos despachos de designacéo dos especialistas que prestam colaboracdo no Gabinete do

Vice-Presidente do Governo Regional.

Fundamentac&o das despesas com deslocagGes dos membros do governo e dos respetivos gabinetes.

Elaborag&o de lista atualizada da inventariacdo dos bens declarados perdidos a favor da RAM sob a administragdo

11/2014 direta da Direcéo Regional do Patriménio.

Publicacdo do DLR n.° 11/2014/M, de 20 de agosto, que adaptou 8 RAM o DL n.° 167/2008, de 26 de agosto, que
estabelece o regime juridico aplicavel a concessdo de subvengdes publicas.

Publicitacéo da listagem dos subsidios financeiros atribuidos (em 2013) no sitio da Internet da SRPF e da SRCTT,
8/2013 nos termos do disposto no n.° 1 do art.® 4.° da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

Utilizacéo do Portal do SIGO e do sistema GeRFiP, solugdes que permitem a Regido uma maior e melhor integra-
¢éo e fiabilidade dos dados, e a sua disponibilizagdo, bem como um maior controlo, ndo apenas dos contratos-
programa, mas de toda a execugao orgcamental.

No &mbito da execucéo da Lei de Meios:

9/2013 e Identificacdo das verbas afetas ao Programa de Reconstrugdo cujos projetos foram executados através do

Programa de Desenvolvimento Rural para a Regido Auténoma da Madeira (PRODERAM).

e  Aperfeicoamento pelos Municipios dos dados sobre as receitas e despesas afetas ao Programa de Recons-

13/2013 M
trugéo.

1.4.4. RECURSOS HUMANOS AFETOS

Os recursos humanos afetos a UAT |l e, bem assim, as unidades de tempo despendidas pelos técnicos fo-

ram as segu intes:

UAT II
N.c UT’s UT’S EM ACOES DE CONTROLO
PESSOAS TOTAIS N.o %
Dirigente 1 431 265 61,4
Consultora 1 385 311 80,8
Técnico Verificador Superior 3 1164 937 80,5
Técnico Superior 1 426 354 83,09
Técnico Verificador Especialista 1 440 272 61,8
Assistente Técnico 1 417 - -
Total 8 3263 2139 65,6

1.5. CONTROLO FINANCEIRO SUCESSIVO — UNIDADE DE APOI10 TECNICO |11
1.5.1. RESULTADOS OBTIDOS COM A ATIVIDADE DESENVOLVIDA

No ano 2014 foram concluidas, com a aprovacdo dos respetivos relatérios, dez acdes de controlo, tendo
transitado para 2015 sete auditorias: duas em fase de anteprojeto de relatério concluido, duas em fase de

contraditério™ e trés na fase de relato™.

2 AcBes n.%: 14/01 - Auditoria ao cumprimento do plano de saneamento financeiro da Camara Municipal de Santana e

14/04 — Verificacdo Externa a conta do Tesoureiro do Governo Regional — 2013.
B AcBes n.%: 13/04 - Auditoria & acumulagdo de vencimentos com pensdes de reforma e 14/09 - Auditoria & SocioHabita-
Funchal, EM.
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A acdo que visava avaliar a eficacia do controlo financeiro exercido, através do acompanhamento do grau
de acatamento das Recomendac@es formuladas pelo Tribunal em anos anteriores, concluiu com a elabora-
cao da Informacéo n.° 05/2015-UAT III, de 16/01.

Das acdes concluidas destaca-se, pela novidade do seu objeto e pelo montante controlado, a “Auditoria ds
subvencdes vitalicias e subsidios de reintegracéo pagos a ex-deputados da Assembleia Legislativa da Ma-
deira” (Relatdrio n.° 10/2014, de 16/05). A auditoria visou apreciar a legalidade e regularidade das Sub-
vencdes Mensais Vitalicias e dos subsidios de reintegracdo pagos a ex-deputados da Assembleia Legislati-
va da Madeira (ALM).

A auditoria concluiu, em sintese, que:

1. Entre 2005 e 2011, a ALM abonou indevidamente subsidios de reintegracdo a ex-deputados daquela
Assembleia, que cessaram fungdes na VIII e IX Legislatura, no montante de 357 290,27€. Os paga-
mentos em causa sustentam-se no entendimento partilhado entre a ALM e a Caixa Geral de Aposenta-
¢Oes, segundo o qual, por via dos n.°s 19 e 20 do art.° 75.° do Estatuto Politico Administrativo, ndo se
aplica aos deputados da ALM o regime legal aplicavel no resto do pais, mantendo-se o direito as sub-
vencOes revogadas pela Lei n.° 52-A/2005.

2. Em 2011, dezassete ex-deputados que acumulavam a subvencdo vitalicia com a penséo de reforma ou
aposentacdo ultrapassaram o limite quantitativo (remuneracdo base do cargo de ministro), estabelecido
no art.’ 27.° da Lei n.° 4/85, na redacdo da Lei n.° 16/87, de 1 de junho, no montante global de 180
762,22¢€.

Face as observagGes da matéria exposta no relatério foi recomendado ao Conselho de Administracéo da
Assembleia Legislativa da Madeira, que, na atribuicdo do subsidio de reintegracdo e da SMV aos ex-

deputados da ALM, observe o disposto:

a) Na Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro que fez cessar o direito & SMV e ao subsidio de reintegracéo
aos ex-deputados da ALM que iniciaram o mandato apés a VIII Legislatura e que considere, nas re-
gras de célculo, apenas o numero de anos de exercicio efetivo de fungBes verificado & data da entrada

em vigor da referida lei, no caso dos que iniciaram o0 mandato até aquela Legislatura;

b) No art. 9.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, na redacéo do art.° 172.° da Lei n.° 55-A/2010, de
31 de dezembro que fez cessar o direito a acumulacdo da SMV com o exercicio de funcdes politicas
ou publicas remuneradas, devendo ainda observar o regime legal aplicavel & acumulacdo da SMV com

pensdes de aposentacdo ou reforma previsto no art.? 27.° da Lei n.° 4/85, de 9 de abril.

¥ Agbes n.% 13/15 - Auditoria a utilizagio das subvencdes parlamentares pela Assembleia Legislativa da Madeira - 2008 a

2010; 14/08 — Auditoria a Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A. no ambito da gestdo de créditos sobre terceiros;
14/11 — Avaliar o grau de acatamento das recomendagdes formuladas no relatério n.° 11/2010 — FS.SRMTC (FrenteMar-
Funchal, E.M.).
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Recomendou-se, ainda, aos intervenientes no processamento e no pagamento destes abonos que adotem
medidas concertadas tendo em vista a partilha da informag&o necessaria para assegurar o0 cumprimento dos

limites quantitativos a acumulagdo de subvencgdes com remuneracgdes e pensdes.
Na sequéncia desta auditoria antecipam-se 0s seguintes impactos:

e Cumprimento da legislagcdo em vigor no que respeita a atribuicdo do direito a SMV e ao subsidio

de reintegracao aos ex-deputados da ALM,;

e Cumprimento dos limites quantitativos a acumulacéo da subvencéo vitalicia com remuneragfes por

funcdes politicas ou publicas e com pensdes de reforma ou aposentacéo.
e Reposicdo dos montantes indevidamente processados e pagos a titulo de subsidio de reintegracao
(357 290,27€) e de Subvengao Mensal Vitalicia (180 762,22€).
1.5.2. PRINCIPAIS OBSERVAGOES E RECOMENDAGOES FORMULADAS

Apresentam-se, de seguida, agrupadas por categorias, as principais observacoes e recomendagdes formula-
das no ambito das ac¢des de controlo concluidas em 2014, com indicagdo do n.° de relatério a que respeitam,

das entidades a quem foram formuladas as recomendagdes e as respetivas siglas:

RELANT?RIO OBSERVAGOES RECOMENDAGOES

Com base na andlise efetuada, verificou-se que a recomendacdo formulada a

APRAM no Relatério n.° 01/2010, para que promovesse a cobranca das taxas de

uso privativo de dominio publico maritimo devidas pelo restaurante Vagrant e pela

Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira (CLCM):

1. Foi acatada e implementada no respeitante ao restaurante Vagrant ja que as

bt h a ; )
dividas Qa sociedade Bartolomeu e Teresa, Ld? acrefcndas de juros de mora, O Tribunal de Contas reitera aos
que totalizam o montante global de 251 359,29€, estdo a ser cobrados através L
o e membros do Conselho de Adminis-
de um processo de execucéo fiscal. x x
' ) ) . tracdo da APRAM a promogdo, no
2. Nao foi acatada de forma eficaz no tocante a Companhia Logistica de Combus- mais curto prazo possivel, da co-
2/2014 tiveis da Madeira, continuando em divida um total de, pelo menos, 1 239 branca das taxas de uso privativo de
560,00€ (reportado a junho de 2013). Isto porque, depois de durante cerca de dominio publico maritimo devidas
trés anos ter pago mensalmente a taxa acordada no contrato, em setembro de pela Companhia Logistica de Com-
2007 a CLCM cessou unilateralmente esse pagamento & APRAM alegando, bustiveis da Madeira (CLCM).
ndo obstante a clareza da estipulacéo contratual em contrario, que o valor de tal
prestacdo era anual e ndo mensal, sendo certo, por outro lado, que a APRAM
aceitou uma arbitragem para dirimir um diferendo sem fundamento valido, me-
ramente dilatério, tanto que em Marco de 2013 ainda néo tinha conseguido a
designacéo do terceiro arbitro do Tribunal Arbitral, havendo ainda, nos termos
desse compromisso arbitral, hiptese de recurso para os tribunais comuns.

1. Passados quatro dos doze anos de vigéncia do PSF, verifica-se um incumprimento = A Camara Municipal de Santa Cruz
generalizado das medidas previstas, sendo de destacar o facto de néo estarem im- ~ Qué: ) )
plementados mecanismos de acompanhamento das medidas programadas e de re- 1. D& cumprimento ao PSF e imple-
porte sisteméatico dos resultados aos seus destinatarios legais; mente mecanismos de acompanha-

2. No respeitante as medidas cujo cumprimento foi possivel aferir, por se encontra- mento das metas nele definidas in-
rem quantificadas ou calendarizadas, verifica-se que: cluindo nos relatorios de execugéo

a) Das quatro medidas atinentes & contencéo da despesa com o pessoal avaliadas, |nd|cac_iores que permlltam afenr_ 0
s6 uma (a que prevé a suspenso das alteragdes ao quadro de pessoal da ~ CUMPrimento dos resultados previs-
312014 CMSC) foi cumprida; tos; o
b) Das quatro medidas de contencdo da despesa corrente avaliadas, s6 duas (ndo 2. Providencie pelp registo mte_gral €
arrendar mais espacos fisicos para funcionamento dos servicos autarquicos e a ateimpaC}O dazleldas a; tte_rcelros da
reducio do ciclo de caixa com a antecipago de receitas) foram concretizadas; autarquia € dos correlativos com-
. ) . ~ - P promissos em obediéncia ao deter-
c) A CMSC diligenciou pela implementacdo das medidas de maximizacéo da re- ) .
A - P o e minado no ponto 2.6.1. e nas ali-
ceita, tendo, designadamente, iniciado a venda de patriménio do municipio,
N - . . neas d) e e) do ponto 2.3.4.2 do
mas a receita arrecadada manteve-se abaixo do previsto no PSF; !
) L . . POCAL, e mais recentemente nos
d) Até 31/12/2012, o Municipio de Santa Cruz cumpriu parcialmente com as me- art.os 5.0 e 6.2 da Lei n.° 8/2012. de
tas de investimento estabelecidas no PSF; 21/'02. ' ' ' '
3. Promova o respeito pelos principios
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RELATORIO
N.o

OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

3.

10

Em 31/12/2012, em plena vigéncia do PSF, o Municipio de Santa Cruz encontra-
va-se em situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de rotura financeira,
pois o total das dividas a fornecedores ascendia a 29,4 milhdes de euros e o valor
arrecadado em receitas pela CMSC no ano anterior (18,5 milhdes de euros) sé co-
bria 63% do total das dividas de curto prazo, tendo 0 PMP atingido os 609 dias;

. A despesa corrente orgamentada evidenciou uma taxa de crescimento de 15,2%

em 2010 e de 8,9% em 2012, contrariando o estabelecido na al. ¢) do n.° 2 do art.°
4.° do DL n.° 38/2008, de 07/03, que vinculava o municipio a observar no periodo
considerado como limite para a evolugéo das despesas as taxas globais fixadas no
OE;

. No respeitante as dividas a fornecedores, reportadas a 31/12/2012, apurou-se que:

a) As faturas em divida, contabilizadas na conta “22.8 — Fornecedores — Faturas
em rececdo e conferéncia”, no montante global de 5 867 190,53€, ndo se en-
contravam relevadas na contabilidade orgamental;

b) S6 uma das ND de juros de mora, que concorrem para o saldo da conta
“26.8.8.23 — Outros credores — Credores de juros de mora” (5 656 556,66€),
estava registada na contabilidade or¢amental;

Notar que a divida proveniente de juros de mora foi contabilizada pela primei-
ra vez no exercicio de 2010, pese embora as ND que as corporizam tivessem
sido emitidas em anos anteriores;

c) Existiam dividas por contabilizar, no montante global de 1,1 milhdes de euros;

. Entre 2008 e 31/12/2012, a CMSC realizou pagamentos ao abrigo de acordos de

regularizagdo de divida ou de pagamento, celebrados com fornecedores da autar-
quia, tendo em vista o desconto de créditos vencidos e ainda n&o pagos, num total
de 13,6 milhdes de euros, dos quais mais de 900 mil euros respeitavam a juros e
comissdes dos créditos posteriormente cedidos pelos fornecedores ao abrigo de
contratos de factoring;

. A venda de um imével & empresa municipal e a sua subsequente sobreavaliagdo

em cerca de 7 milhdes de euros conduziu a que’® os niveis de endividamento li-
quido do MSC, tivessem beneficiado artificialmente de um acréscimo de 7 044
999,99€, nos anos de 2009 e 2010, de 5 226 579,99€, em 2011, e¢ de 5 738
354,99€, em 2012;

. No periodo de 2007 a 2012, o0 MSC ndo cumpriu o limite de endividamento liqui-

do nem a regra prevista no art.° 37.°, n.° 2, da LFL, que o obrigava a reduzir, em
cada um dos anos subsequentes, pelo menos 10% do excesso de endividamento,
até que o mesmo fosse cumprido;

. O Chefe do Gabinete de Apoio Pessoal ao Presidente da CMSC e o Adjunto do

Gabinete da Presidéncia da CMSC acumularam ilegalmente funcdes e remunera-
¢des na empresa municipal Santa Cruz XXI, entre 22/09/2006 e 31/12/2012, em
violacéo do art. 3.2, n.° 1, do DL n.° 196/93;

Em 2009, a CMSC elaborou, mas ndo fez aprovar, o Plano de Prevencdo dos
Riscos de Gestéo, Incluindo os de Corrupgéo e Infragdes Conexas do Municipio de
Santa Cruz. Consequentemente os Relatdrios de Execugéo relativos aos anos de
2010, 2011 e 2012 néo foram efetuados.

de rigor e eficiéncia orientadores do
endividamento autarquico e, bem
assim, pelo limite de endividamento
liquido, consagrados nos artigos
35.% ¢ 37.° da Lei das Finangas Lo-
cais, conjugados com as leis dos
Orgamentos de Estado em vigor;

4. Cumpra 0 n.° 12 do art° 38.° da

<

LFL, que veda aos Municipios “a
celebragdo de contratos com enti-
dades financeiras com a finalidade
de consolidar divida de curto pra-

i)

707,

5. Cumpra o disposto no regime de

incompatibilidades aplicavel aos
membros dos gabinetes de apoio
aos presidentes e vereadores a tem-
po inteiro das cdmaras municipais
(cfr. o DL n.° 196/93, de 27/05 ex
vi do n 5 do art® 22.° do DL n.
11/2012, de 20/01);

6. Ndo utilize o setor empresarial

municipal para concretizar préticas
que visem contornar as limitagBes
legais e orgamentais da autarquia;

7. Aprove e implemente as medidas

constantes no Plano de Prevengdo
dos Riscos de Gestdo, Incluindo os
de Corrupcdo e Infragdes Conexas e
elabore os Relatdrios de Execucédo
do Plano, em cumprimento do esti-
pulado no ponto 1.1. da Recomen-
dagdo do Conselho de Prevencgdo da
Corrupgéo (CPC), de 1 de julho de
2009.

A Assembleia Municipal de Santa
Cruz que solicite e aprecie periodi-
camente os relatérios semestrais e
anuais de acompanhamento da exe-
cucdo do PSF, dando cumprimento ao
art. 40.° da LFL.

15/2014

. Apesar de, no final de 2012, a IGA, S.A. ter apresentado um resultado liquido

positivo de 1,5 milhdes de euros, houve significativas dificuldades de tesouraria
devido, em grande parte, as dificuldades de cobranca junto dos principais clientes
institucionais.

. Em outubro de 2013, a divida dos Municipios e da ARM, S.A. & IGA, S.A. atingiu

0 montante aproximado de 26,8 milhdes de euros, tendo sofrido uma reducao de
cerca de 4,3 milhdes de euros em relagdo a 31 de dezembro de 2012.

. Em particular, as dividas dos Municipios de Camara de Lobos, Machico, Porto

Santo, Ribeira Brava e Santana sofreram uma reducéo significativa, na sequéncia
da cedéncia a IGA, S.A. dos créditos que detinham sobre a ARM, S.A., no mon-
tante de 9,3 milhGes de euros.

. Em 28 de dezembro de 2012, o Conselho do Governo aprovou uma alteragdo, com

efeitos reportados a 1 de janeiro de 2004, ao tarifario de fornecimento de 4gua de
regadio ao Campo de Golfe do Porto Santo, e, cumulativamente, um desconto co-
mercial de 20%, sobre a faturacéo referente ao periodo compreendido entre 2004 e
2011 que se traduziu numa diminuic&o das dividas a receber de cerca de 2,7 mi-
IhGes de euros.

. Em Assembleia-Geral da IGA, S.A. de 23-12-2010, foi aprovada uma proposta de

distribuicéo, pelos socios, de reservas livres no montante de 5 milhdes e 600 mil
euros, na proporcao das suas participaces, ou seja, 5,040 milhdes de euros para a
IGSERV, S.A. e 560 mil euros para a RAM.

Para a concretizagdo dessa decisdo, foram utilizadas as verbas comunitarias trans-
feridas para a IGA, S.A., a titulo de adiantamento no &mbito de projetos de inves-
timento, o que contraria o disposto nos Regulamentos Comunitérios em causa,
nomeadamente o art.° 55.° do FEADER.

No contexto da matéria exposta no

relatério e resumida nas observagoes

da auditoria, o Tribunal de Contas
recomenda aos membros do Conselho

de Administragdo da IGA, S.A.:

1. A intensificacdo dos esforcos de
cobranca das dividas dos munici-
pios e Sociedade de Desenvolvi-
mento do Porto Santo, S.A., reite-
rando a recomendagdo formulada
no Relatério n° 2/2008 -
FS/SRMTC;

2. A utilizagdo, em regra, dos adian-
tamentos comunitérios apenas nos
fins prosseguidos pelos respetivos
projetos

15

Por efeito da contabilizacdo do correlativo excedente de revalorizagéo.
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RELATORIO

e OBSERVAGOES RECOMENDAGOES

6. A IGA, S.A. ndo acolheu a recomendagdo formulada no Relatério n.° 2/2008, visto
que a diminuicdo das dividas dos Municipios e da SDPS, S.A. resultou mais de
operagdes contabilisticas (cessdo de créditos e concessdo de descontos comerciais)
do que da cobranca das dividas aquelas entidades.

Tomando por referéncia os dados nos relatdrios de auditoria aprovados em 2014, apresenta-se no quadro

seguinte o valor financeiro e descri¢do sucinta das irregularidades detetadas:

N.cpo ~ VALOR FINANCEIRO
RELATORIO DESCRICAO SUCINTA DAS IRREGULARIDADES (S/lVA)
Pagamento ilegal de subsidios de insularidade aos colaboradores da Universidade da Madeira
(UMa), no valor total de 1 575 728,67€.
1/2014 . . . . ) . . 1668 957,37€
Pagamento ilegal de subsidios de insularidade aos colaboradores dos Servigos de Ac¢éo Social da
Universidade da Madeira (SASUMa), no valor total de 93 228,70€.
Néo arrecadacéo, pela Administracdo dos Portos da Madeira, de receitas relacionadas com as taxas
212014 de uso privativo de dominio publico maritimo em divida. 1239 560,00€
Acumulacdo ilegal das funcdes de apoio ao Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz com as
3/2014 fungbes de Presidente e Vogal do Conselho de Administracdo da empresa municipal Santa Cruz 17 466,07€
XXI.
5/2014 Pagamento, de uma multa de 735,00€, ¢ de emolumentos de 110,25€ ao Tribunal de Contas, com 845.25€
dinheiro da empresa municipal Santa Cruz XXI. i
Pagamento indevido de subsidios de reintegracéo a ex-deputados da Assembleia Legislativa da
Madeira, no montante de 357 290,27€.
Acumulacéo da Subvencdo Mensal Vitalicia com a penséo de reforma ou aposentacdo de montan-
10/2014 te superior ao limite quantitativo (remuneracéo base do cargo de ministro), no montante global de 612 204,74€
180 762,22¢€.
Acumulacéo ilegal da Subvencdo Mensal Vitalicia com fungdes politicas ou publicas remunera-
das, no montante de 74 152,25€.
Distribuicéo, pelos sécios da Investimentos e Gestdo da Agua, de reservas livres, no montante de 5
15/2014 milhdes e 600 mil euros, com utilizagdo de verbas comunitérias transferidas (FEADER). 3 600 000,00€
23/2014 Pagamento indevido de subsidios de reintegrago a ex-deputados da Assembleia Legislativa da 148 045.94€
Madeira.
Total 9.287.079,37

1.5.3. ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGOES MAIS RELEVANTES CONHECIDO EM 2013

Enunciam-se seguidamente as recomendacBes mais relevantes com acolhimento conhecido em 2014:

N.°cDo

RELATORIO RECOMENDAGOES ACOLHIMENTO
o . Na sequéncia da informagéo fornecida em sede

A Cémara Municipal de Santa Cruz (CMSC) que: de acompanhamento a CMSC:

1. Dé cumprimento ao PSF e implemente mecanismos de acompanha- = 1 Remeteu relatério de acompanhamento que
mento das metas nele definidas incluindo nos relatérios de execugdo confirma acatamento desta recomendacio
indicadores que permitam aferir o cumprimento dos resultados pre- G40
vistos; Informou que:

2. Cumpra o n.° 12 do art.® 38.° da LFL, que veda aos Municipios “a = 2. O executivo municipal em funcdes ndo
celebracéo de contratos com entidades financeiras com a finalidade efetuou nenhum contrato com a finalidade
de consolidar divida de curto prazo”; de consolidar a divida de curto prazo;

3/2014 3. Cumpra o disposto no regime de incompatibilidades aplicavel aos

3. Cumprem com o regime de incompatibilida-

membros dos gabinetes de apoio aos presidentes e vereadores a tem- . R -
g 0 P des tendo determinada a dissolucédo da em-

po inteiro das camaras municipais (cfr. o DL n.° 196/93, de 27/05 ex

vidon.25do art. 22.2 do DL n.° 11/2012, de 20/01); presa municipal Santa Cruz XXI;
4. Néo utilize o setor empresarial municipal para concretizar praticas = 4. A AM deliberou a 28/02/2013 a dissolugéo,
que visem contornar as limitages legais e orcamentais da autarquia; liquidagdo e internalizacdo da atividade da
A Assembleia Municipal de Santa Cruz (AMSC) que solicite e aprecie Santa Cruz XXI (Ata n.° 1/2014);

periodicamente os relatorios semestrais e anuais de acompanhamento a = g

X . Remeteu o relatério de acompanhamento a
execucdo do PSF, dando cumprimento ao art.° 40.° da LFL. P

AMSC.
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N&o se quantificaram os montantes poupados ou recuperados em resultado das a¢Ges do Tribunal desenvol-
vidas por esta UAT por falta de elementos probatdrios suficientes. Ndo obstante, face as recomendagdes

efetuadas, antecipam-se 0s seguintes impactos de natureza qualitativa para as Financas Publicas Regionais:

RELATORIO N.° IMPACTOS QUALITATIVOS

Cumprimento da lei relativa a atribuicdo, processamento e pagamento de
1/2014 subsidios e/ou suplementos remuneratdrios.

Reposicdo dos pagamentos processados indevidamente.

2/2014 Recuperacéo do valor das rendas em divida.

Melhoria da qualidade dos relatorios semestrais de acompanhamento a exe-
cucéo do PSF.

3/2014 Melhoria nos processos/ procedimentos, de poupanga de custos ou corre¢des
de erros.

Uma reducdo mais eficaz da divida do municipio.

Reposicéo dos pagamentos processados indevidamente.

10/2014 Cumprimento dos limites quantitativos a acumulagdo de subvengdes com
remuneracdes e pensdes.
14/2014 Um melhor controlo e gestdo do patrimonio.
15/2014 Uma cobrancga mais eficaz nas receitas.
Cumprimento das regras previstas para a utilizacdo de fundos comunitéarios.
Reposicdo das verbas pagas indevidamente.
23/2014 Reforco da responsabilizagéo, integridade e maior transparéncia na utilizagio

das verbas transferidas para os GP e RP.

1.5.4. RECURSOS HUMANOS AFETOS — UAT 3

O Plano foi concretizado por seis técnicos e um dirigente e contou com o apoio a tempo inteiro de um fun-

cionario administrativo e, a termo parcial, de um técnico de informatica:

GRUPOS DE PESSOAL N.° PESSOAS T;_LS gJNﬁggfg
Dirigente 1 313 119
Técnico Verificador Superior 6 2507 2019
Assistente Técnico (1) (2) 2 72 20
Total 9 2892 2158

W A assistente administrativa afeta ao NVIC da apoio administrativo a UAT III.
@ A assistente administrativa afeta ao secretariado da Subdiretora-Geral deu apoio a UAT 11l no ambito
da acdo n.° 14/07.

1.5.5. VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

Em 2014, deram entrada na Seccdo Regional da Madeira 234 contas (das quais 127 prestadas eletronica-

mente) relativas aos seguintes sectores:

Entidades dispensadas 78 78
Entidades ndo dispensadas 9 79 16 52 156
Total 9 79 94 52 234
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Foram objeto de verificacdo interna 182 contas: 179 entidades (controlo de 1° grau) e 3 (controlo de 2°
grau). Deste universo, o volume financeiro controlado ascendeu a 6 147 705 453€ (182 contas respeitantes

ao ano de 2013, no total de 4 550 563 306,62€ ¢ 60 contas relativas a anos anteriores,1 597 142 145,94€).

A execucdo do Programa de Fiscalizacéo para 2014, consta do quadro seguinte:

Previstas 5 46 12 63
Homologadas 5 45 11 61
Né&o homologadas - 1 - 1
Transitadas - - 1 1

A selecdo das contas ordindrias para analise teve por base, essencialmente, os indicios de deficiéncias dete-
tadas em geréncias anteriores e a oportunidade e pertinéncia de controlo. Das 63 verificacdes internas

realizadas, com incidéncia na demonstracdo numérica das operacdes realizadas:
° 61 Contas foram homologadas, 7 das quais com recomendac0es;
° 1 Conta transitou para o PF/2015 (em fase de elaboracdo de Anteprojeto de relatério);

° 1 Conta ndo foi homologada, por se terem detetado irregularidades que impossibilitaram o seu

ajustamento.

Procedeu-se, ainda, a verificacdo dos documentos obrigatorios de prestacdo de contas das entidades dispen-

sadas da sua remessa e a recolha de informacéo relevante para o controlo financeiro.

Apresentam-se, de seguida, as principais observacfes e recomendacfes formuladas no &mbito das verifica-
¢Oes internas concluidas em 2014, com indicacdo do n.° de relatdrio a que respeitam e das entidades a quem

foram formuladas as recomendacdes:

RELATORIO £ £
NE OBSERVAGOES RECOMENDAGOES
O Tribunal de Contas recomenda aos responsaveis do
; IASAUDE, IP-RAM que providenciem pelo cumpri-
Na verificagdo interna a conta do IASAUDE, IP-RAM apurou-se a = panio do disposto: e p P P
existéncia de encargos assumidos sem o correspondente crédito ’ .
orgamental, no montante global de 109 118 371,46€, em desrespeito a) B\Ilcjzgn% 12e 4dd0 art.? 1t82’ da Lei n.” 28/92, de
1/2014 pelo preceituado no art. 18.%, n.% 1, 2 e 4, da lei n.° 28/92, de 1 de /U9, assegurando-se que todos oS encargos assu-
setembro midos dispdem do necesséario cabimento orcamen-
) tal;
O mapa do controlo orcamental da despesa nédo evidenciava todos .
0s corzpromissos assumgidos e ndo pagos b) Na Lei n.° 8/2012, de 21/02, que aprovou as regras
' aplicaveis a assungdo de compromissos e aos pa-
gamentos em atraso das entidades pablicas.
éf dwuda'f/la tgrg:elrlosd depcu';to R/Irazo_ consideradas no Balango da & iy na) de Contas recomenda aos membros da
amara Municipal do Forto Moniz eram SUperiores aos com-  camara Municipal do Porto Moniz que providenci-
promissos por pagar indicados no Mapa do Controlo Orcamental da em pelo registo intearal e atempado € dos compro-
2/2014 Despesa em 78 010,78€, em virtude de néo terem sido considerados mi P d 9 taraui g m ob d.AE . det rm'npd
nesse mapa todos 0s compromissos cujo pagamento se concretiza 18508 a2au i quta e I,O ed'edC'a ao e2e 4|2ado
em exercicios futuros, contrariando o estipulado nos pontos 7.3.1 e~ N© ponto 2.6.1. € na ainea ) do ponto 2.3.4.2 do
2.6.1 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais = anexo ao D.L.n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que
(POCAL), aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro. aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das Au-

16

resultado de terem transitado 3 contas do ano anterior.

O Programa de Fiscalizacdo que previa inicialmente a realizagdo de 60 verificagfes, contudo foi objeto de alteracdo em
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RELATORIO
N.0

OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

tarquias Locais, e mais recentemente, nos art.os 5.°
e 6.°da Lei n.° 8/2012, de 21/02.

3/2014

Né&o foram considerados no Mapa do Controlo Orcamental da Des-
pesa da Camara Municipal de Sdo Vicente todos os compromissos
cujo pagamento se concretiza em exercicios futuros, contrariando o
estipulado nos pontos 2.6.1. e 7.3.1. do Plano Oficial de Contabili-
dade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo DL n.° 54-
A/99, de 22 de fevereiro.

As dotagdes iniciais das rubricas “01 — Impostos diretos”, “02 —
Impostos indiretos” e “04 —Taxas, multas e outras penalidades”, do
orgamento de 2012 ultrapassaram o limite estabelecido pela alinea
a) do ponto 3.3.1. do POCAL em 43 464,29€.

A Camara Municipal de S3o Vicente que, em anos
seguintes:

1. Providencie pelo registo dos compromissos cujo
pagamento se concretiza em exercicios futuros,
em obediéncia ao determinado no ponto 2.6.1. e
no ponto 7.3.1. do POCAL.

2. Na elaboragdo do orgamento da receita, observe

o limite estabelecido pela alinea a) do ponto
3.3.1. do POCAL

4/2014

As dividas a terceiros de curto prazo consideradas no Balango da
Camara Municipal de Ribeira Brava séo superiores aos compro-
missos por pagar indicados no Mapa do Controlo Orgamental da
Despesa em 578 494,77€, contrariando os principios e regras con-
sagrados na alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL.

Também néo foram considerados nesse mapa todos os compromis-
S0S CUjo pagamento se concretiza em exercicios futuros, como
determinam os pontos 7.3.1 e 2.6.1 do Plano Oficial de Contabili-
dade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo DL n.° 54-
A/99, de 22 de fevereiro.

A Camara Municipal de Ribeira Brava que provi-
dencie pelo registo integral e atempado dos com-
promissos da autarquia, em obediéncia ao determi-
nado nos pontos 2.3.4.2., alinea d), e 2.6.1. do PO-
CAL e, mais recentemente, nos art.%s 5.° e 6.° da Lei
n.° 8/2012, de 21/02.

5/2014

As despesas correntes da Camara Municipal do Porto Santo foram
superiores as receitas correntes no montante global de 277 172,62€,
contrariando o principio do equilibrio, consagrado na alinea €) do
ponto 3.1.1 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL), aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro. Tal
situacdo deveu-se a incorreta classificagdo econémica das rendas
associadas ao contrato celebrado com a Sociedade de Desenvolvi-
mento do Porto Santo, que foram registadas em despesas correntes
quando, atendendo a substancia da operacdo (locagdo financeira),
deviam ter sido classificadas como despesa de capital.

As dividas a terceiros de curto prazo consideradas no Balango séo

superiores aos compromissos por pagar indicados no Mapa do

Controlo Orgamental da Despesa em 3 894 669,60€, contrariando

0s principios e regras consagrados na alinea d) do ponto 2.3.4.2 do

POCAL, em virtude de ndo terem sido considerados nesse mapa

todos 0s compromissos cujo pagamento se concretiza em exercicios

futuros, como determinam os pontos 7.3.1 e 2.6.1 do POCAL.

A Camara Municipal do Porto Santo que:
1.

Providencie pelo registo integral e atempado
dos compromissos da autarquia, em obediéncia
ao determinado nos pontos 2.3.4.2., alinea d), e
2.6.1. do POCAL e, mais recentemente, nos
art.s 5.° e 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21/02;

2. Promova a contabilizacdo das dividas com ca-
racteristicas de locagdo financeira em despesa
de capital, de harmonia com o entendimento
perfilado pelo Tribunal de Contas no Relatério
n.2 5/2010-FS/SRMTC da ““Auditoria de fiscali-
zagdo concomitante a Camara Municipal do
Porto Santo — 20097, de 21 de maio.

6/2014

As dividas a terceiros de curto prazo consideradas no Balango
Céamara Municipal de Ponta do Sol eram superiores aos com-
promissos por pagar indicados no Mapa do Controlo Orcamental da
Despesa em 6 194,63€, contrariando os principios e regras consa-
grados na alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL. Também ndo
foram considerados nesse mapa todos os compromissos cujo paga-
mento se concretiza em exercicios futuros, como determinam os
pontos 7.3.1 e 2.6.1 do Plano Oficial de Contabilidade das Autar-
quias Locais (POCAL), aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22 de
fevereiro.

A Camara Municipal de Ponta do Sol que, em anos
seguintes, providencie pelo registo dos compromis-
SOS Cujo pagamento se concretiza em exercicios
futuros, em obediéncia ao determinado no ponto
2.6.1. e no ponto 7.3.1. do POCAL.

712014

As dividas a terceiros de curto prazo consideradas no Balango Ca-
mara Municipal da Calheta eram superiores aos compromissos por
pagar indicados no Mapa do Controlo Orcamental da Despesa em 1
072 099,08€, contrariando os principios e regras consagrados na
alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL.

Também néo foram considerados nesse mapa todos 0s compromis-
S0S CUjo pagamento se concretiza em exercicios futuros, contrari-
ando o estipulado nos pontos 2.6.1. e 7.3.1. do POCAL.
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A Camara Municipal da Calheta que providencie
pelo registo integral e atempado e dos compromissos
da autarquia em obediéncia ao determinado no ponto
2.6.1. e na alinea d) do ponto 2.3.4.2 do anexo ao
D.L. n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprovou o
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Lo-
cais, e mais recentemente, nos art.os 5.° e 6.° da Lei
n.° 8/2012, de 21/02.
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RELA’\‘T?RIO OBSERVAGCOES RECOMENDAGOES
Nao foram considerados no Mapa do Controlo Oramental da Des- = A Camara Municipal de Machico que, em anos se-
pesa da Camara Municipal de Machico todos os compromissos = guintes:
cujo pagamento se concretiza em exercicios futuros, como determi- : . . . .
nam os pontos 7.3.1 e 2.6.1 do Plano Oficial de Contabilidade das L P;O\;Irﬂng;eszeégr:g?éfitgad:;ngﬂfgﬁ: rirg)fsfzstlfrlgso
Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22 pag e . '
8/2014 de fevereiro em obediéncia ao determinado no ponto 2.6.1. e

s x . TR no ponto 7.3.1. do POCAL.
A Camara ndo respeitou as regras previsionais aplicaveis a elabora-

¢do do orcamento da receita para 2012, ultrapassando o limite 2. Na elaboragdo do orgamento da'receita, obser-
estabelecido na alinea a) do ponto 3.3.1. do POCAL em 180 vem o limite estabelecido pela alinea a) do pon-
435,43€. to 3.3.1. do POCAL.

O montante das irregularidades identificadas nos relatorios de Verificacdo Interna identificados no quadro
anterior ascende a 116.965.802,06 €.

Em resultado das verificacdes internas realizadas em 2014 identificaram-se 0s seguintes impactos:

e Cumprimento das regras previsionais previstas no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais.

e Maior fiabilidade e transparéncia dos dados apresentados na Contas das Autarquias Locais da
RAM.

e Maior rigor no registo dos compromissos assumidos.

1.5.6. RECURSOS HUMANOS AFETOS - NVIC

Os recursos humanos afetos as verificagfes internas de contas constam do quadro:

GRUPOS DE PESSOAL N.°c PESSOAS TOL{ZIS (?JN?IESEZ
Dirigente 1 120 104
Assistente Técnico 20 509 488
Total 3 629 592

W A assistente administrativa afeta ao secretariado da Subdiretora-Geral da apoio s VIC.
1.5.7. ANALISE DE RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO / ANALISE DE DENUNCIAS

No ano de 2014 entraram na Seccdo Regional dois relatérios provenientes de um 6rgéo de controlo interno
(Inspecdo Regional de Financas) e onze denuncias: uma relativa a administracdo publica central; trés a ad-

ministracdo local, duas a administracdo regional e cinco ao sector publico empresarial.

A andlise de duas daquelas dentncias foi efetuada no &mbito das verificagBes preliminares dos correlativos

processos de fiscalizacdo prévia:

e 0O n.° 16, relativo a “Adjudicagdo da empreitada de “recuperacdo e remodelacdo do Edificio do
Centro de Salde do Bom Jesus™ de onde resultou a concessdo do respetivo visto por ndo terem si-
do detetados quaisquer outros factos que indiciassem a ocorréncia de ilegalidades no &mbito pré-
contratual conduzido pelo SESARAM, E.P.E.
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e 0O n.0 35, atinente ao “Contrato de empreitada da obra de execucdo de edificio para instalagdo de
sistema de tratamento por micro-ondas de residuos no Hospital Dr. Nélio Mendonga” que culmi-
nou com a concessao do visto com recomendacéo, recorrendo a faculdade prevista no n.° 4 do art.’
44° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, para que, futuramente, evite a pratica das ilegalidades gera-

das pelo incumprimento dos normativos legais previstos no Cadigo dos Contratos Publicos.

Em regra as informacdes que consubstanciam a apreciacdo das denuncias, caso ndo se enquadrem em pro-

cessos sdo, em regra, remetidas ao Ministério Publico na sequéncia da sua aprecia¢do pelo Juiz da SRMTC.

1.6. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

1.6.1. SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

No decurso do ano 2014:

v

Deram entrada 7 requerimentos de julgamento de responsabilidade financeira requeridos pelo Ministé-
rio Publico, que se juntaram aos 5 processos de julgamento de responsabilidade financeira que transita-

ram do ano anterior;
Foram desagregados e autonomizados 2 processos de responsabilidade financeira;

Deram entrada 2 requerimentos de acdo popular para efetivacdo de responsabilidade financeira os quais
foram considerados improcedentes. As 2 decisdes finais de ndo admissao a julgamento dos requerimen-

tos de acdo popular foram objeto de recurso;

Foram instaurados 3 processos autbnomos de multa nos termos do art.° 66.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, dos quais 2 foram extintos ap6s o pagamento voluntario da multa (no montante total de
1.020,00€). Neste ambito foram proferidas 45 Sentengas, todas relativas a processos transitados do ano
2013, tendo 40 delas sido objeto de recurso para o Tribunal Constitucional, 12 objeto de recurso para o
Tribunal de Contas e 1 de recurso extraordinario para o Tribunal de Contas, este Gltimo ja com decisdo
final em 2014;

Foram introduzidos 6 requerimentos de recurso em processos de julgamento de responsabilidade finan-

ceira e 1 recurso de emolumentos que foi decidido no ano;

1.6.2. MOVIMENTO PROCESSUAL DA SRM

O movimento processual da SRM encontra-se espelhado nos quadros que se seguem:

1.6.2.1. Fiscalizacdo Prévia

As entidades fiscalizadas recorreram de trés decisdes proferidas pela SRMTC em sede de fiscalizacdo pré-

via, tendo um deles sido indeferido liminarmente, e os restantes transitaram para 2015.
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TRANSITADOS JULGADOS
DO PERIODO INTERPOSTOS NEEFEREEE OUTRAS A TRANSITAR
PROCESSOS: AT R (LIVIRNRSIERNE PROCEDENTES  IMPROCEDENTES = i
Aquisicéo de imoveis
Empreitadas 2 1 1
Fornecimento de bens
ou servicos
Natureza financeira 1 1
Outros
Total 0 3 1 0 0 0 2
1.6.2.2. Fiscalizagdo Sucessiva
A) Infragdes financeiras (art.° 65 da LOPTC) - relevagéo e pagamento voluntario
Multas do art.° 65 da LOPTC pagas voluntariamente (com guias emitidas)
MULTAS PAGAS VOLUNTARIAMENTE N PROCESSOS / N.° DE DEMANDADOS RIONIENIES (EM
ENTIDADES EUROS)
No &mbito da fiscalizagéo prévia
No &mbito da fiscalizagdo concomitante
No ambito da fiscalizagdo sucessiva
Em processos de controlo dos 6rgéos de controlo interno 1 1 1836
Total 1 1 1836

Multas do art.° 65.° da LOPTC pagas voluntariamente na sequéncia de notificacdo do MP (antes da instauracdo

de processo de efetivacdo de responsabilidades)

MULTAS PAGAS VOLUNTARIAMENTE N:::_?;E;ZZSI N.° DE DEMANDADOS MON;S:;-:)S (EM
No &mbito da fiscalizagéo prévia
No &mbito da fiscalizagdo concomitante 2 4 2217
No &mbito da fiscalizacdo sucessiva 3 5 3463
Em processos de controlo dos 6rgéos de controlo interno 1 4 2831
Total 6 13 8510

Relevacdes de responsabilidade sancionatdria (art.° 65.° n.° 8. da LOPTC)

N.° PROCESSOS /

N.° DE DEMANDADOS

ENTIDADES
No &mbito da fiscalizacéo prévia 4 27
No &mbito da fiscalizacdo concomitante 2 8
No &mbito da fiscalizacdo sucessiva 3 10
Total 9 45
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B) Multas do art.° 66.° da LOPTC (multas processuais) - aplicacéo e relevacao

Aplicacéo multas do art.° 66.° da LOPTC

N.° PROCESSOS/ N.°DE MONTANTES (EM
ENTIDADES DEMANDADOS EUROS)
No ambito da fiscalizagdo prévia
No &mbito da fiscalizagéo concomitante
No &mbito da fiscalizagdo sucessiva 10 10 5535
Total 10 10 5535

Relevagdo de infracdes do art.° 66 da LOPTC

O Juiz da SRMTC ndo relevou quaisquer infragcBes enquadradas no art.° 66.° da LOPTC no &mbito da fisca-

lizacdo prévia, concomitante e sucessiva.
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1.6.2.3. Processos de Efetivacdo de Responsabilidades e Recursos de Emolumentos e Multas

A) Introduzidos pelo Ministério Publico

Findos antes de julgamento Julgados
Transitados AP .
Tipos de processo do ano D':;"::::)d? S | . Conversio de Remehdps Em curso
anterior ndeferi- Pagam Outras Sentenga con- Sentenca reposicdo em e
mento Prescricéo gam. P B 72 [Py
limi voluntario situagdes denatoria absolutoria pagamento de
iminar
multa
Julgamento de contas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Art.°59.° ¢ 60.° da Lei 98/97 0
Art.°59.% 60.° e 65.° da Lei 98/97 0
Art.° 65.° da Lei 98/98 0
Julgamento de responsabilidade financeira 5 9 0 0 0 0 5 3 0 0 6
Art.° 59.° e 60.° da Lei 98/97 0
Art259.%,60.° ¢ 65.° da Lei 98/97 4 5 0 4 2 3
At 65.° da Lei 96/98 1 4 1 1 3
Proc. autonomo de Multa 0
Total 5 9 0 0 0 0 5 3 0 0 6

B) Introduzidos por érgéos de direcao, superintendéncia ou tutela sobre os visados relativamente a ages de controlo do Tribunal
Né&o foram introduzidos quaisquer processos por 6rgéos de direcdo, superintendéncia ou tutela sobre os visados relativamente a a¢des de controlo do Tribunal
C) Introduzidos por 6rgédos de controlo interno responsaveis pelos relatérios das suas acdes remetidos ao Tribunal de Contas

Nao foram introduzidos quaisquer processos por 6rgdos de controlo interno responsaveis pelos relatdrios das suas a¢des remetidos ao Tribunal de Contas
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D) Dados Diversos

-Com Juiz singular - 12 instancia 13

97.930,99

1.502,75

99.433,74

25.504

Plenério / Coletivo 0

Das quais em relatérios de OCI

1.502,75

1.502,75

9.164
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2. ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTODO TC

A atividade do Ministério Publico junto da SRMTC, no ano 2014, encontra-se espelhada no quadro seguin-
te que identifica o nimero de relatérios participados ao Ministério Publico nos termos e para os efeitos do

art.°57.°da LOPTC (com infracGes evidenciadas) e despachos.

Decisdo do MP
.
o
s ° N&o requer procedimento juris-
% < dicional
o o
S g Extingao §
Tipologia dos Relatérios/processos § §_ Inviabilidade Invia_bilidade ;es:ijrﬁ’;?]:o Requer Arquiva- si(t)t:Jatrng ;
€ 8 deelementos P’ |ncun;- ‘\)/o?untério Ul | O @ (bg u
= £ L primento do
§ 8 prtzgg;tggligs e Lrt°139da das sangdes
= LOPT
Controlo prévio e concomitante
Relatérios de auditoria de fiscalizagdo
prévia 0
Relatérios para apuramento eventual
responsabilidade financeira 1 1
Relatérios de auditoria de fiscalizagdo
concomitante 3 7 2 8
Controlo sucessivo
Relatérios de auditoria de fiscalizagdo
sucessiva 4 7 2 5 4
Relatérios de Verificagdo Externa de
Contas 0
Relatérios de Verificacdo interna de Con-
tas 1 1
Relatérios de Orgaos de Controlo Interno 0
Outros relatdrios (c) 0
TOTAL 8 15 0 0 2 7 0 14

As multas (previstas no art. 65.° da LOPTC) pagas voluntariamente na sequéncia de notificagdo do MP

(antes da instauragdo de processo de efetivacdo de responsabilidades) durante o ano de 2014 constam do

quadro:
N.° PROCESSOS/ENTIDADES N.° DE DEMANDADOS MONTANTES (EM EUROS)

No ambito da fiscalizacéo prévia
No ambito da fiscalizagcdo concomitante 2 4 2217
No ambito da fiscalizagdo sucessiva 3 5 3463
Em processos de controlo dos 6rgdos de con- 1 4 2831
trolo interno

TOTAL 6 13 8.510
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3. RELAGOES COM OUTROS ORGAOS E INSTITUIGOES

3.1. A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA MADEIRA E O GOVERNO REGIONAL

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC, na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 26 de
Agosto, compete ao Tribunal de Contas “Dar parecer sobre as contas das Regides Autonomas, bem como
sobre as contas das respectivas Assembleias Legislativas .

Todavia, no ano de 2014, apesar de ter sido concluido o Relatério da auditoria as contas de 2013 da As-
sembleia Legislativa da Madeira, ndo foi aprovado o correlativo Parecer. O seu agendamento esta depen-
dente da conclusdo do Parecer sobre a Conta da RAM que sé sera emitido em 2015 devido a entrada tardia
da Conta da RAM de 2013 (em 22 de outubro de 2014).

3.2. Os ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

Decorre do disposto no artigo 12.° da LOPTC, na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto que
“os servicos de controlo interno, nomeadamente as inspecgdes gerais ou quaisquer outras entidades de
controlo ou auditoria dos servicos e organismos da Administragdo Publica, bem como das entidades que
integram o sector empresarial do Estado, estdo, ainda, sujeitos a um especial dever de colabora¢do com o
Tribunal de Contas”.

No cumprimento de tal dever, deverdo comunicar ao Tribunal de Contas 0s seus programas anuais e pluria-
nuais de atividades e respetivos relatérios de atividades e enviar os relatorios das suas acles, sempre que
contenham mateéria de interesse para a agdo do Tribunal de Contas, concretizando as situagdes geradoras de
eventuais responsabilidades, com indicacdo documentada dos factos, do periodo a que respeitam, da identi-
ficacdo completa dos responsaveis, das normas violadas, dos montantes envolvidos e do exercicio do con-
traditorio institucional e pessoal, nos termos previstos no artigo 13.°.

No ano em referéncia, a Inspecdo Regional de Finangas remeteu dois relatdrios de auditoria, o seu plano e,
bem assim, o seu relatério de atividades. Nao foi rececionado nenhum outro documento proveniente dos
restantes 6rgaos que integram o sistema de controlo interno nacional ou regional.

3.3. TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU

O Tribunal de Contas Portugués assegura, no &mbito nacional, a fiscalizagdo da aplica¢do dos recursos fi-
nanceiros oriundos da Unido Europeia em cooperacdo com as competentes instituicdes da Unido, designa-
damente o Tribunal de Contas Europeu.

Em 2014, a UAT Il acompanhou a preparacdo do documento contendo os resultados preliminares da audi-
toria realizada pelo Tribunal de Contas Europeu ao Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), no
ambito da Declaracdo de Fiabilidade DAS 2013.

3.4. ENTIDADES CONGENERES

No ano de 2014 o Servico de Apoio da Madeira acolheu ministrou formagéo a um grupo de técnicos esta-
giarios da Camara de Contas de Timor Leste (com a participacdo das UAT 1 a 3, da Secretaria do Tribunal
e do DAI) e do Tribunal de Contas de Cabo Verde (UAT 3).
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4. APOIO INSTRUMENTAL

O Departamento de Apoio Instrumental (DAI), através dos seus 4 Ndcleos e Secretaria, assegurou, em
2014, o apoio a gestdo financeira e patrimonial (Nlcleo de Gestdo Financeira e Patrimonial — NGFP), a
gestdo de recursos humanos e formacao (Ndcleo de Gestdo e Formacgao de Pessoal — NGP), a administracado
geral, arquivo, documentacdo e informagéo técnica (Nucleo de Administracdo Geral, Arquivo, Documenta-
c¢do e Informacdo - NAGADI), e a gestdo dos sistemas e tecnologias de informacdo (Nucleo de Sistemas e

Tecnologias e Informacdo - NSTI).
Assim, sintetizando, por reas funcionais, através dos respetivos Nucleos e Secretaria:

v" O NGFP executou todas as a¢Oes previstas no plano de acdo para 2014, nomeadamente, a execu-
¢do do orcamento de 2014, a elaboracéo do projeto de orcamento para o ano 2015 e da Conta de
Geréncia relativa a 2014, relatdrios e indicadores mensais da gestdo orcamental, por atividades, e

relatdrios trimestrais de execucgao orgamental do Cofre Privativo e o controlo das receitas proprias.

Este Nucleo foi responsavel pela aquisicdo dos bens e servigos necessarios ao bom funcionamento
da instituicdo e assegurou o cumprimento do objetivo QUAR de 2014, da responsabilidade do
DAL, relativo ao prazo médio de pagamento a terceiros (Cofre Privativo), que se situou em cerca

de oito dias e meio (8,5).

v" O NGP executou as tarefas relativas a administragdo de recursos humanos, designadamente, 0s
procedimentos inerentes ao processamento de abonos, ao registo e controlo de férias, situacfes de
mobilidade, assiduidade, assisténcia na doenca, registo e atualizacdo do SRH, e as a¢fes necessa-

rias a formacdo continua do pessoal da SRMTC.

Colaborou ainda na elaboracéo do balango social e de informagdes relativas a matérias relaciona-

das com a gestdo de recursos humanos, para apoio a Subdiretora-Geral.

v" O NAGADI assegurou o apoio instrumental a SR e ao restante Servico de Apoio, designadamente,
registo e divulgacdo de livros, revistas, documentos e demais informacéo técnica pertinente, asse-
gurou o servico de reprografia, de rececdo e de atendimento, de motorista e de expedi¢do de cor-

respondéncia.

No que toca ao arquivo geral digital continuou-se o seu desenvolvimento no ano de 2014, nomea-

damente com documentos entrados e saidos da SRMTC.

v" O NSTI, no ano 2014, deu seguimento ao esforco continuo de modernizacéo e otimizagédo tecnolo-
gica, quer a nivel do hardware, quer a nivel do software aplicacional e especifico, implicando ain-

da o apoio ao utilizador, que se traduziu no seguinte:

A continuidade da renovagdo do parque informético tendo-se dado preferéncia, & semelhanga dos
anos anteriores, a aquisi¢do de computadores portateis para os postos de trabalho que desenvolvem

atividades de auditoria;
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O aumento da capacidade de armazenamento (upgrade) pela aquisicdo de discos de capacidade su-

perior para as duas torres de discos, bem como para o servidor principal de produgdo documental;

A melhoria de gravacdo audiovisual dos julgamentos na SRMTC, pela implementacdo da funcio-

nalidade de redundancia;

O aperfeicoamento de algumas ferramentas de producdo, nomeadamente, a assiduidade, e do sis-

tema integrado de gestdo documental GDoc (desenvolvido pelo NSTI-Sede);

A introducdo da implementacdo do projeto de seguranca contra incéndios (implicou intervencbes
no ambito de sensores de fumo ético e de cortina, retentores magnéticos de portas, sinalética foto-
luminescente, armaduras de iluminacdo de emergéncia permanente e ndo permanente, carreteis de

agua, extintores de pé quimico e CO2 e portas corta-fogo);

E, por fim, a implementacdo do projeto PDESI, na parte correspondente a SRMTC, que implicou o
reforco tecnolégico em scanners de alta velocidade, placas gréficas dedicadas para dois monitores,
portateis para as sessdes de efetividade de responsabilidades, bem como um access point wifi, para

minimizar a cablagem fisica.

v A Secretaria, para além do registo e controlo das espécies processuais, procedeu a gestdo e movi-
mentagdo dos processos jurisdicionais e deu apoio administrativo e processual essencial ao funcio-
namento da Sec¢do Regional, em sessdo ordinaria ou extraordinaria, bem como em sede de julga-

mento de processos de responsabilidade financeira.

Procedeu ainda a manutencéo e atualizacdo da informacdo constante do Sistema Gent, no que res-

peita as entidades da RAM sujeitas a jurisdicdo e controlo do Tribunal de Contas.

Foram implementadas medidas de poupanca de recursos nomeadamente na area das telecomunicacdes e de

consumos de material de escritério.

Recursos Humanos Afetos

N.° total UT totais UT acdes controlo

Dirigente (1) 1 350 110
Dirigente (2) 1 111 349
Técnico Superior 1 460
Especialista de Informética 1 460
Técnico de Informética 1 390 70
Assistente Técnico 5 2.300
Assistente Operacional 3 1.380

TOTAL 13 5.451 529

(1) Emcomisséo de servigo até 30 de setembro de 2014.
(2) Nomeada em comissédo de servigo a partir de 01 de outubro de 2014.
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5. RECURSOS UTILIZADOS
5.1. RECURSOS HUMANOS

5.1.1. Volume de Emprego

Em 31/12/2014, o volume de emprego na S.R.M.T.C. era de 41 trabalhadores [trabalhadores préprios (40) e
em mobilidade interna (1)], menos duas unidades do que as registadas em 31/12/2013.

QUADRO I
Volume de Emprego Variacéo do Emprego
Grupos Profissionais 2013 2014 Relativa
Absoluta %
Valor % Valor % (%)
Dirigente 6 13,96 6 14,63 - -
Corpo Especial de Fiscalizacéo e Controlo 18 41,86 18 43,90 - -
Técnico Superior 2 4,66 2 4,88 - -
Informética 2 4,66 2 4,88 - -
Assistente Técnico 12 27,91 10 24,39 -2 -16,67
Assistente Operacional 3 6,98 3 7,32 - -
EFECTIVO TOTAL 43 100 41 100 -2 -4,65

Por outro lado, a analise da distribuicdo dos trabalhadores da S.R.M.T.C. (cfr. Quadro Il — seguinte), tendo

em consideracdo a respetiva situacdo juridico-profissional/vinculacdo ao servico, revela que 97,56% ocu-

pam lugar no mapa do S.A.M.

Verifica-se a perda de duas unidades motivada pela aposentacao.

QUADRO 11
2013 2014
Distribuicéo dos Trabalhadores Valores | Estrutura  Valores  Estrutura
Absolutos (%) Absolutos (%)
Funcionérios do mapa da S.R.M.T.C. 40 93,03 41 100
— Mobilidade da S.R.M.T.C. para o exterior -1 -2,33 -1 -2,44
= Trabalhadores do mapa da S.R.M.T.C. em efectivo exercicio de funcdes 39 90,70 40 97,56
+ Mobilidade do Exterior paraa S.R.M.T.C. +4 +9,31 +1 +2,44
= Total de trabalhadores em efectivo exercicio de funcdes na S.R.M.T.C. 43 100 41 100
+ Agentes (Contratos Administrativos de Provimento) 0 0 0 0
+ Contratados a termo certo 0 0 0 0
= Volume de Emprego 43 100 41 100
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5.1.2. Distribuicéo dos trabalhadores por grupos profissionais

O pessoal do corpo especial de fiscalizacéo e controlo representa 0 maior peso na estrutura (43,90%),
englobando as carreiras de consultor, técnico verificador superior e técnico verificador, tendo havido um

aumento de 2,04% em relagdo ao ano de 2013.

Salienta-se que o grupo de pessoal assistente técnico ocupa a segunda posi¢do, em termos de estrutura,
com 24,39% dos efetivos, tendo havido uma diminui¢do de 3,52% em relacdo a 2013, em virtude de ter

havido duas aposentaces.

5.1.3. Distribuic&o dos trabalhadores por areas funcionais

Da analise do Quadro 111 (abaixo), conclui-se que a area técnica-operativa absorvia 53,65% dos recursos
humanos, estrutura que perdeu dois elementos para a aposentacdo, enquanto aos Servi¢os de Apoio Instru-
mental estavam afetos 31,71% dos trabalhadores, estrutura que perdeu um elemento para o Departamento

de Apoio Técnico (Unidade de Apoio Técnico ).

QUADRO 11
2013 2014 Variagédo
Areas Funcionais Valores Estrutura Valores Estrutura Valores Estrutura
Absolutos (%) Absolutos (%) Absolutos (%)

DIRECAO 6 13,96 6 14,63 - -
UAT I 7 16,28 6 14,63 -1 -14,29

UAT Il 7 16,28 7 17,07 - -

UAT Il 6 13,96 6 14,63 - -

NC 2 4,66 2 4,88 - -

NVIC 1 2,33 1 2,44 - -
DAI 14 32,56 *13 31,71 -1 -7,14
TOTAL GERAL 43 100 41 100 -2 -4,65

* Inclui duas Assistentes Operacionais afetas a fungdes de secretariado.

5.1.4. indice de Tecnicidade

Registou-se uma ligeira alteracdo no indice de tecnicidade, entre 2013 e 2014, aumentando de 65,12% para
68,29%, devido a aposentacdo de dois assistentes técnicos [cfr. Quadro IV (abaixo), conjugado com o

Quadro I (supra)].
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QUADRO IV
Indice de Tecnicidade 2013 2014
26+ 2 26+ 2
TecSup+Tec 100 IT= x 100 = 65,12% IT= x 100 = 68,29%

IT = T otalde Trabalhadores X

43
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O grupo Técnico Superior inclui: Dirigente, Consultor, Técnico Verificador Superior, Técnico Superior e Especialista de Informatica.

O grupo Técnico inclui: Técnico Verificador e Técnico de Informatica.

5.1.5. Distribuicao dos trabalhadores por niveis etarios

Em 31/12/2014, mais de metade dos trabalhadores (63,41%) situava-se na faixa etaria entre os 40 e os 49

anos, os restantes situavam-se nas faixas etarias entre os 50 e 0s 59 (24,39%) e 30 e 39 (12,20%).

QUADRO V
Idades Homens Mulheres Total %
<20
20a29 - - -
30a39 - 5 5 12,20
40a49 7 19 26 63,41
50a59 4 6 10 24,39
>60
TOTAL 11 30 41 100

Constata-se que o Servico de Apoio da S.R.M.T.C. é constituido maioritariamente por pessoal na faixa eté-
ria dos 40 anos, pois o nivel etario médio dos trabalhadores, em 31/12/2014, era de 45,90 anos, pouco aci-

ma do registado em 31/12/2013 (45,56 anos).

5.1.6. Distribuicdo dos trabalhadores por sexo

Na distribuicdo dos trabalhadores por sexo verifica-se uma variacao de -4,65% relativamente a 2013, devi-

do a saida de dois trabalhadores do sexo feminino para a aposentacdo, diminuindo a diferenca percentual

entre ambos 0s sexos, sendo que o pessoal do sexo feminino (73,17%) representa cerca do triplo do pesso-

al do sexo masculino (26,83%), cfr. Quadro VI — abaixo.
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QUADRO VI

| 2013 2014 Variacéo
Sexo Valor % Valor % Valor %
Masculino 11 25,59 11 26,83 - -
Feminino 32 74,42 30 73,17 -2 -6,25
TOTAL 43 100,00 41 100,00 -2 -4,65

5.1.7. Distribuicao dos trabalhadores por nivel habilitacional

O pessoal com mestrado, licenciatura e bacharelato representa mais de metade (65,86%) dos trabalhadores,
0 pessoal com 0 12.° ano de escolaridade atinge 19,51%, enquanto, que com habilitagcdes inferiores ao 11.°
ano de escolaridade encontram-se apenas 14,64% (cfr. Quadro VII — abaixo).

QUADRO VI
Nivel Habilitacional Homens = Mulheres Lo
Valor %
Mestrado 1 1 2 4,88
Licenciatura 5 19 24 58,54
Bacharelato ou curso médio 1 - 1 2,44
12 anos de escolaridade 1 7 8 19,51
11 anos de escolaridade - - - -
9 anos de escolaridade 1 3 4 9,76
6 anos de escolaridade 1 - 1 2,44
4 anos de escolaridade 1 - 1 2,44
TOTAL GERAL 11 30 41 100
5.1.7.1. Habilitacdes Académicas — Mestrado e Licenciatura
QUADRO VIII
Formacéo Académica Economia Gestéo (a) Contabilidade Direito Informatica (k) TOTAL
Total de efetivos 4 12 1 8 1 26
% 15,38 46,15 3,85 30,77 3,85 100

(@) Inclui: um mestrado em Gestdo-Sector Plblico Administrativo, duas licenciaturas em Gestao, 3 em Gestéo e Administracdo Publica, 3 em
Organizagdo e Gestdo de Empresas, uma em Auditoria e Reviséo de Contas, uma em Gestdo vertente Gestéo Hoteleira, e uma em Audito-
ria e Fiscalidade.

(®) Inclui um mestrado em Engenharia Mecénica.

Verifica-se, assim, que dos 26 trabalhadores com habilitagbes superiores temos 2 com mestrado e 24 com
licenciatura, em efetividade de funcBes no Servigo de Apoio da S.R.M.T.C., 46,15% em &reas de Gestdo
(3,85% com mestrado e 42,30% com licenciatura), 30,77% em Direito, 15,38% em Economia, 3,85% em

Contabilidade e 3,85% com mestrado em Informatica.
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5.1.8. Absentismo

Em 2014 houve, em termos globais, um ligeiro aumento do absentismo face a 2013, de 3,0% para 4,61%. A

taxa de frequéncia também sofreu um acentuado aumento de 5,24 para 10,40.

QUADRO IX
Servigos El\f/?ggi\éo RAES ggigri::;? RIS ;&iﬁggso F:;z)a%ggia

@) @ @ @ 5) (®)
DIREGAO 6 163,0 1349,0 14,5 1,00 % 2,42
UAT | 6 154,5 13575 415 3,06 % 6,92
UAT II 7 172,5 1591,5 210,0 13,20 % 30,00
UAT 1II 6 157,5 13545 56,0 413 % 9,33
NC 1 275 2245 2,0 0,89 % 2,00
Apoio ao Auditor-Coordenador 1 28,0 2240 5,0 2,23 % 5,00
NVIC 1 21,0 231,0 26,5 11,47 % 26,5
DAI 13 352,5 29235 71,0 2,43 % 5,4
TOTAL GERAL 41 1076,5 92555 426,5 4,61 % 10,40

(1) Média dos trabalhadores existentes em 31/12/2013 e 31/12/2014;

(2) Nao integrando o conceito de absentismo, o nimero de dias de férias é relevante no calculo do nimero de dias de trabalho potencial;

(3) T.Potencial = [(N.° de dias do ano - Dias de Descanso Complementar e Semanal - Feriados) x Efectivo] - N.° de Dias de férias;

(4) Inclui faltas por conta do periodo de férias;
(5) indice de Absentismo = (Faltas / T. Potencial) x 100;
(6) Taxa de Frequéncia (em dias) = Faltas / Efetivo Médio.

5.1.9. Formacao e Aperfeicoamento Profissional

5.1.9.1. Introdugdo

Em 2014 a valorizacdo e o aperfeicoamento profissional dos recursos humanos, através de acdes de forma-

¢do, manteve-se como uma prioridade na gestdo dos recursos humanos do S.A.M.

Pode observar-se no Quadro | (abaixo) que o Servico de Apoio esteve presente em 31 acdes de formacao,

0 que correspondeu a um aumento de 310,00 %, em relagdo ao ano de 2013, a¢des que envolveram 65 par-

ticipantes, tendo sido recebidas 4.085:30 horas de formacdo, representando, respetivamente, uma variacao
de 175,68% e de 341,88%, de 2013 para 2014.

QUADRO |
Nod Horas de Formadores H Participantes Horas de Formagao
Formagéo Recebida - g¢ D Do Exteri oras D Partici Total d
Acdes a 0 Exterior de Curso a Total articipantes otal de
SRM.T.C. naS.RM.T.C. S.RM.T.C. daS.R.M.T.C. Participantes
Interna (S.R.M.T.C.) 24 35:00 162:00 39 39 1811:00 1.811:00
Interna (D.G.T.C.) 3 33:00 4 4 60:00 60:00
No exterior 2 7:00 21:00 3 3 24:30 24:30
Relacdes com o exterior 3 270:00 19 19 2190:00 2190:00
TOTAL 31 42:00 - 486:00 65 65 4085:30 4085:30
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5.1.9.2. Atividades desenvolvidas

Os calculos apresentados no presente relatério baseiam-se no efetivo total de trabalhadores da S.R.M.T.C.,

em 31 de dezembro de 2014.

5.1.9.2.1. Ac¢bes de Formacéo Interna

Neste tipo de formacdo inclui-se a participacdo dos trabalhadores da S.R.M.T.C. em ac¢0es realizadas na

DGTC, SRMTC e por videoconferéncia (SRMTC), constatando-se, pela analise do Quadro 11 (abaixo), que

ocorreram 292 participaces em 27 a¢des de formagao, com a duracdo total de 195:00 horas.

QUADRO 11
Acdes de Formagéo por Area I?gg{;lgz:)o Participages Dl?]tiiige

111. ACTUALIZAR CONHECIMENTOS NAS AREAS RELEVANTES PARA O EXERCICIO DE FUNGOES

RIGORE/GERFIP 5:00 6 23/01/2014
GERFIP 20:00 5 29/09/2014
O Sistema de Normalizacéo Contabilistica (SNC) 12:00 9 22/10/2014
O Cadigo dos Contratos Publicos 30:00 11 24/02/2014
A Reforma do Sistema Orcamental Portugués — Alteracdes a Lei do Enquadramento Orgamental 9:00 17 28/04/2014
Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso e Legislacdo Complementar 12:00 23 27/05/2014
O Regime do Setor Empresarial Local na Otica Juridica, Econémica e Financeira 12:00 15 19/06/2014
Cadigo dos Contratos Publicos — casos praticos 6:00 1 25/06/2014
Cadigo da Contratagédo Publica 9:00 8 02/07/2014
O Cadigo do Processo Civil e a Tramitagéo Processual no Tribunal Contas 15:00 2 14/10/2014
O Cadigo do Processo Civil e a Tramitagéo Processual no Tribunal Contas 15:00 8 14/10/2014
O Regime do Setor Empresarial do Estado 3:00 14 26/11/2014
Regime Juridicos das Autarquias Locais 9:00 17 02/12/2014
Seminario “Enhancing Ethics Within Supreme Audit Institutions” 12:00 2 29/01/2014
e o s o poma sl el o Geraldo 40 39 z7oaus
Software [Software préprio; DRAI3; MKInsight; TeamMate; Software proprio] 6:00 7 03/04/2014
?:]S]‘Sggj;’ﬁpresentagéo “Estratégia de Aplicagdo no Tribunal de Contas das ISSAL emitidas pela 3:00 23 09/04/2014
Sesséo de Apresentacdo “Sucessos e Insucessos na Empresarializacdo da Administragdo Publica” 3:00 18 13/05/2014
Palestra “Normalizagdo, Ferramenta para a Eficiéncia” 1:50 11 04/07/2014
Sessdo de Apresentacdo “Young EUROSAI Congress — YES” 2:00 4 11/07/2014
Reuni&o “Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo da DGTC” 1:00 5 11/07/2014
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Acdes de Formagao por Area I?g:;?gg)o Participacoes Dlitiiige

Reuni&o “Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo da DGTC” 1:00 19 08/09/2014
Sesséo de Apresentacdo “Acompanhamentos dos Mecanismos de Assisténcia Financeira a Portugal” 2:00 5 25/09/2014
Sesséo de Aprese:!ntat;éo “Metodologia seguida de auditorias que enformem o Parecer sobre a Conta 2:00 8 01/10/2014
Geral do Estado

Os Tribunais de Contas, a Democracia e o Desenvolvimento Econémico 1:00 13 21/10/2014
Dia Mundial da Poupanga 1:00 8 31/10/2014
2{6}33350 de Apresentacao “Relatério Anual do Tribunal de Contas Europeu relativo ao exercicio de 1:00 14 06/11/2014
TOTAL =27 AGOES —

5.1.9.2.1.1. Por Grupos Profissionais

Das 292 participacdes, 186 dizem respeito a trabalhadores do corpo especial de fiscalizagdo e controlo,
correspondendo a 63,70% da totalidade das participacGes (cfr. Quadro I11 — abaixo), o que se justifica pela

particular atencdo dada ao aperfeigoamento continuo dos trabalhadores afetos as funcGes de fiscalizacdo e

controlo.
QUADRO III
Dirigente Corpp Técnif:o e Asgistgnte Assiste:\nte
Especial Superior Técnico Operacional
N.° acdes 21 25 12 2 14 1
Participacdes 68 186 13 3 23 2
N.° Horas Formacéo 336:30 1232:30 106:30 3:30 214:30 2:00
% ParticipagOes 23,29 63,70 4,45 1,03 7,88 0,68
Efetivos por Grupo de Pessoal 6 18 2 2 10 &

5.1.9.2.1.2. Por HabilitacGes Literarias

Conforme se pode verificar no Quadro IV (abaixo), em termos de habilitacbes literarias, a frequéncia da
formagéo foi feita predominantemente por licenciados, a maioria dos quais integram o grupo de pessoal que
constitui o corpo especial de fiscalizagdo e controlo.

QUADRO IV

Nivel habilitacional | ' 0° P(ir)“dpa“'ﬁes % Efe“""&?'"““ - ‘Z/f) e
Mestrado 15 5,14 2 75
Licenciatura 240 82,19 24 10,0
Bacharelato 11 3,77 1 11,0
12.° Ano 18 6,16 8 2,25

9.2 Ano 7 2,40 4 1,75

6.2 Ano 1 0,34 1 0

4.° Ano 0 0 1 0
TOTAL GERAL 292 100 41 7,12
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5.1.9.2.1.3. Por Grupos Etérios e por Sexo

O grupo etario com maior representatividade (Quadro V — abaixo) foi o dos 40 a 49 anos com um total de

200 participagdes (55 masculinas e 145 femininas).

QUADRO V

Total de Horas

Total de Participagoes de Formacdo

Grupos Etarios

Homens % Mulheres % G-rl?)tl;ﬂ?s % Valor %
20a29 0 0 0 0 0 0 0 0
30a39 - - 52 100% 52 17,81 324:30 17,34
40a49 55 27,50 145 72,5 200 68,49 1313:00 70,18
50 a 59 22 55,00 18 45,0 40 13,70 233:30 12,48
> 60 - - - - - - - -
TOTAL 7 26,37 215 73,63 292 100 1871:00 100
TOTAL DE HORAS DE FORMAGAO 389:00 20,79 1482:00 79,21 1871:00 100 1871:00 100

5.1.9.2.1.4. Por Objetivo

O programa de formac&o interna da DGTC estrutura-se em funcéo de trés grandes objetivos que integram

diversas areas tematicas:

& Objetivo I — Consolidar e ampliar competéncias de auditoria financeira e de gestéo;
@ Objetivo Il — Intensificar a qualificacdo para a utilizacdo de ferramentas informaticas;

@ Objetivo 11 — Atualizar conhecimento nas areas relevantes para o exercicio de funcdes.

No que respeita ao desempenho da formacao interna por objetivo, as areas predominantes foram: Direito;

Desenvolvimento Organizacional e Contabilidade (cfr. Quadro VI — abaixo).

QUADRO VI
1.1

Conceitos, 1. i .2 111.3 1.4 111.6

rpet_odos e Informaf;c-_xo Contabilidade ~ Gestio Flpar)gas Direito Desenvolvimento Total

técnicas de = e Informatica Publicas Organizacional

auditoria
N.° de acbes 0 0 3 0 0 10 14 27
Total de Participa-
cdes 0 0 20 0 0 116 156 292
% Participagdes 0 0 6,85 0 0 39,73 53,42 100
UeIET COlaliE 09 0 0 37:00 0 0 120:00 38:00 195:00
Curso
Total de Horas de . . . .
Formago 0 0 238:00 0 0 1305:00 328:00 1871:00
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Ainda no &mbito das acdes de formagdo internas, registou-se um aumento no nimero de acGes frequentadas
(de 10 para 27), que envolveu mais participantes (43), o que corresponde a um aumento de 116,22%, do
gue no ano anterior, enquanto o total de horas de formacdo recebidas teve um aumento de 156,67% (de
1.195:00 para 1.871:00).

5.1.9.2.2.Inscri¢Bes de funcionarios da S.R.M.T.C. em acGes de formacdo promovidas por organismos do

exterior

Esta vertente da formacdo corresponde a participacdo de trabalhadores da S.R.M.T.C. em ac¢des promovi-
das por organismos que se ocupam do desenvolvimento da formagéo profissional, fundamentalmente pela

Dire¢do Regional da Administracdo Publica e Local, em colaboragdo com o INA.

No decorrer do ano de 2014, ndo se verificou qualquer inscricdo de trabalhadores desta Seccdo Regional

em acdes ou seminarios promovidos por esses organismos.

Todavia, houve uma participagdo num Seminario promovido por outro organismo e uma autoformacdo, em

horério laboral (cfr. Quadro VII — abaixo).

QUADRO VII
. ~ Duracéo - Data de
Organismo Acoes (Horas) Participantes Inicio
XXXIV Coléquio Nacional da ATAM — Associacdo dos Trabalha- .
ATAM dores da Administragdo Publica Local Funchal 2014. 17:30 2 03/11/2014
Banco de Portugal 4.2 Conferéncia da Central de Balangos 3:30 1 22/10/2014
TOTAL =2 21:00 8 _

5.1.9.2.2.1. Por Grupos Profissionais

Neste ano, houve 3 participacdes em 2 acOes de formacdo promovidas no exterior, todas por Dirigentes
(cfr. Quadro V111 — abaixo).

QUADRO VIII
. Corpo Técnico - Assistente Assistente
Dirigente 5 5 Informatica - .
Especial Superior Técnico Operacional
N.° acBes 2 0 0 0 0 0
Participagdes 3 0 0 0 0 0
N.° Horas Formagao 24:30 0 0 0 0 0
% Participacoes 100% 0 0 0 0 0
Efetivos por Grupo de pessoal 6 18 2 2 10 3
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5.1.9.2.2.2. Por HabilitagGes Literarias

Conforme se pode verificar no Quadro IX — abaixo, a frequéncia de formacdo em organismo do exterior

foi feita por detentores de licenciatura (100%).

QUADRO IX

Nivel Habilitacional

Total de Participacdes

%

Efetivos Globais

%

(@) @ @=10/@
Mestrado 0 0 2 0
Licenciatura 2 100 24 0,08
Bacharelato 0 0 1 0
12.° Ano 0 0 8 0
9.° Ano 0 0 4 0
6. Ano 0 0 1 0
4.° Ano 0 0 1 0
TOTAL GERAL 2 100 41 0,05

5.1.9.2.2.3. Por Grupos Etarios e por Sexo

Tal como nas agdes de formacédo internas, o grupo etario com maior representatividade (cfr. Quadro X —

abaixo), foi o dos 40 a 49, com um total de 3 participagdes.

QUADRO X

Grupos Etarios

Total de Participacdes

Total de Horas
de Formacéao

Homens % Mulheres % (;I;gtt‘?:is % Valor %
20229 0 0 0 0 0 0 0 0
30239 0 0 0 0 0 0 0
40249 2 66,67 1 33,33 3 100 24:30 100
50259 0 0 0 0 0 0 0
>60 0 0 0
TOTAL 2 66,67 1 33,33 3 0 24:30 100
205740‘1‘:“';8;25 7:00 28,57 17:30 71,43 24:30 100 24:30 100

5.1.9.2.2.4. Relag¢bes com o Exterior — Colaboracdo com outros Organismos

Ainda no &mbito das a¢Ges de formacao externas, em 2014 registou-se um aumento de 3 agdes de forma-

¢do, uma ministrada no exterior e duas no interior da Sec¢do Regional da Madeira, onde estiveram presen-

tes formandos do exterior e que foram ministradas por trabalhadores do mapa de pessoal do Servico de
Apoio da SRMTC, tendo havido um aumento de 100%.
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5.1.10. Concursos/mobilidade

Na sequéncia do despacho do Senhor Conselheiro Diretor-Geral do Tribunal de Contas (publicado no Dié&-
rio da Republica, 2.2 Série, n.° 248, de 23 de dezembro de 2013), a 6 de janeiro de 2014 foi dada posse a
duas técnicas estagiarias da carreira de técnico verificador superior, na categoria de técnico verificador su-
perior de 2.2 classe, do corpo especial de fiscalizacdo e controlo do mapa de pessoal do Servico de Apoio da
SRMTC.

E, por despacho do Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, de 9 de janeiro de 2014, foi con-
solidada a mobilidade interna com efeitos a 1 de mar¢o do mesmo ano, de uma técnica verificadora superi-
or de 2.2 classe, do corpo especial de fiscalizacdo e controlo, tendo sido integrada no mapa de pessoal do

Servigo de Apoio desta Seccdo Regional.

5.2. RECURSOS FINANCEIROS
5.2.1. GESTAO ORCAMENTAL
5.2.1.1. FONTES DE FINANCIAMENTO

Caracterizagao

As fontes de financiamento da Sec¢édo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) inte-
gram as receitas préprias oriundas de emolumentos e as dotagBes provenientes do Orgamento do Estado
(OE).

Desde 1 de janeiro de 2014, as fontes de financiamento da SRMTC passaram a ser identificadas do seguin-
te modo: a do Cofre Privativo, pelo NIF 510 935 745, e a do OE pelo anterior NIF 671 000 780.

No ano de 2014, o montante global do financiamento da SRMTC foi de 3.886.694€, sendo a sua estrutura a
indicada no Quadro I.

Quadro |
Fontes De Financiamento Em 2014

(Unidade: Euro)
FONTES DE FINANCIAMENTO = MONTANTES PROPORGAO

ORCAMENTO DE ESTADO 911777 * 23,5%
COFRE PRIVATIVO 2974917 * 76,5%
TOTAL 3.886.694 100,0%

* Inclui congelamentos.
*Inclui o saldo da geréncia anterior, no valor de 2.458.317,18€.

As dotagdes provenientes do OE destinaram-se, na sua totalidade, a fazer face a despesas com o pessoal.
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No que concerne ao Orcamento do Cofre Privativo (CP), destaca-se o Saldo da Geréncia Anterior cuja

utilizacdo estava condicionada a regra do equilibrio orcamental consagrada no artigo 25.° da Lei de Enqua-

dramento Orgcamental (LEO)".

5.2.1.2. RECEITA

5.2.1.2.1. RECEITA ARRECADADA NO EXERCIiCIO DE 2014

O Quadro 11 evidencia a receita do CP cobrada em 2014, por classificacdo econémica, conferindo, igual-

mente, uma nocdo do peso relativo de cada tipologia, em relacéo ao total das receitas.

Receita Do Cofre Privativo — 2014

CLASSIFICAGAO DA RECEITA

RECEITAS CORRENTES
Taxas - Emolumentos da S.R.M.T.C.

Encargos da Divida Publica

Reembolsos - Serv. Sociais Minist. Justica

Outros -Reembolsos de passagens aéreas
Total das receitas correntes

RECEITAS DE CAPITAL

Transferéncias de capital
Venda de Bens de Investimento
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos
Saldo da Geréncia Anterior
Total das receitas de capital

TOTAL DA RECEITA

*  Peso de cada rubrica no total da receita orgamentada.

**  Peso de cada rubrica no total da receita cobrada.

Quadro Il

Orgamento
Inicial

504.000
6.000
100
6.000
516.100

0

0

500
2.458.317
2.458.817
2.974.917

*** Peso de cada rubrica da receita corrente no total da receita.

17

Orgamento
Corrigido

504.000
6.000
100
6.000
516.100

0

0

500
2.458.317
2.458.817
2.974.917

%

16,94%
0,20%
0,00%
0,20%

17,35%

0,00%
0,00%
0,02%
82,63%
82,65%
100,00%

Receita
Cobrada
Liquida

581.091
7.934

0

4.470
593.494

0
0
0
2.458.317
2.458.317
3.051.811

(Unidade: Euro)

%

* %

19,04%
0,26%
0,00%
0,15%

19,45%

0,00%
0,00%
0,00%
80,55%
80,55%
100,00%

%

* k%

97,91%
1,34%
0,00%
0,75%

100,00%

0,00%
0,00%
0,00%
100,00%
100,00%

Lei n.° 91/2001, de 20/8, republicada em anexo & Lei n.® 48/2004, de 24/8, com as alteracOes introduzidas pela Lei organica n.°

2/2002, de 28/8 (primeira alteracdo), pela Lei n.° 23/2003, de 2/7 (segunda alteracdo), pela Lei n.° 48/2004, de 24/8 (terceira alte-
racdo), pela Lei n.° 48/2010, de 19 de outubro (quarta alteragdo), pela Lei n.° 22/2011, de 20 de maio (quinta alteragdo), pela Leli
n.° 52/2011, de 13 de outubro (sexta alteracéo), pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho (sétima alteracdo), e pela Lei n.° 41/2014,

de 10 de julho (oitava alteragéo).
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A receita cobrada liquida do CP, de 2014, atingiu o montante de 3.051.811€, em que 593.494€ respeita a

receitas correntes e 2.458.317€ a receitas de capital.

Os emolumentos, que atingiram 581.091€, continuam a ser a maior fonte de financiamento do CP, repre-
sentando um peso de 19,04 % em relacéo a receita global e 97,91% do montante das receitas correntes ar-
recadadas. Os restantes tipos de receita apresentam valores pouco significativos no conjunto da receita co-
brada.

Encerrou-se 2014 com um saldo de tesouraria de 1.975.216,47€ dos quais, 1.800.000€ encontravam-se
aplicados em CEDIC’s (Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo), que originaram uma receita de

juros no valor de 7.934€.

O volume de receita cobrada ao nivel de Emolumentos foi superior em 15,30% face ao previsto, tendo a

receita liquidada excedido em 77.091€ o valor orgado.

Tendo em conta o0 peso da receita emolumentar no volume de receitas proprias (97,91% da receita corrente

cobrada), procede-se a analise do seu comportamento no ponto seguinte.
5.2.1.2.2. EVOLUCAO DA RECEITA EMOLUMENTAR NO TRIENIO 2012 - 2014

O Quadro Il evidencia o volume de liquidacéo e de cobranca da receita emolumentar entre 2012 e 2014 e,

bem assim, a correspondente variacéo.

Quadro Il

Volumes e variagao de liquidagao e cobranga da receita emolumentar

(Unidade: Euro)

2012 Taxa de 2013 Taxa de Variagdo  Variagdo % 2014 Taxa de Variagdo  Variagdo %
Tipologia de Processos

1 Cobranga 2 Cobranga 3=0-1 4=2/1 5 Cobranga 6=5-2 7512

Visto Liquidada 204.333,52 101.23 287.649,02 100,11 83.315,50 40,77%  162.005,88 9,64 -125.643,14 -43,68%
Cobrada 206.838,91 287.975,44 81.136,53 39,23%  161.425,73 -126.549,71 -43,94%

Verfcages Ine Liquidada 207.098,04 10240 212.917,56 100,00 5.819,52 2,81%  255.572,55 10067 42.654,99 20,03%
Cobrada 211.440,53 212.917,56 1.477,03 0,70%  257.288,95 44.371,39 20,84%

O A— Liquidada 222.164,36 9,23 175.755,10 97,03 -46.409,26 -20,89%  159.556,82 101,44 -16.198,28 -9,22%
Cobrada 220.447,96 170.534,90 -49.913,06 -22,64%  161.859,95 -8.674,95 -5,09%

Julgamentos de  Liquidada 1.883,88 220,80 1.118,25 100,00 -765,63 -40,64% 736,50 70,06 -381,75 -34,14%
Financeiros - JR Cobrada 4.159,60 1.118,25 -3.041,35 -13,12% 516,00 -602,25 -53,86%
e Liquidada 635.479,80 10147 " 67743993 99,28 41.960,13 6,60%  577.871,75 10056 -99.568,18 -14,70%
Cobrada 642.887,00 672.546,15 29.659,15 4,61%  581.090,63 -91.455,52 -13,60%

A liquidacdo de receitas e a sua cobranca, por tipologia de processo, evidencia uma diminuigéo face ao ano
anterior de 91.455,52€ (-13,60%), decorrente maioritariamente da quebra da liquidacdo e da cobranca da

receita emolumentar proveniente da fiscalizagdo prévia.
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Ao nivel da fase de liquidacdo de emolumentos da fiscalizacdo prévia, o exercicio de 2014 apresenta um
decréscimo de 43,68% face ao verificado em 2013, tendo sido liquidados menos 125.643,14€ do que no
exercicio anterior, o que se refletiu no nivel da cobranga, ja que se arrecadaram menos 126.549,71€ em
2014 do que no ano de 2013.

Relativamente aos emolumentos da verificacdo interna de contas, o exercicio de 2014 apresenta um au-
mento das liquidagoes de 20,03% (42.654,99€) face ao verificado em 2013. Consequentemente o nivel de

cobranca registou um acréscimo, em 2014, de 44.371,39€ (20,84%) face ao ano anterior.

Os emolumentos resultantes da realizacdo de auditorias e verificages externas de contas, refletem uma
quebra ao nivel da liquidagdo (-16.198,28€) e da cobranga (-8.674,95€), quando comparados com o ano
2013, de -9,22% e de -5,09%, respetivamente.

Refira-se que o indice de cobranca de receita emolumentar verificado em 2014 foi superior a 1 na tipologia
de verificacdo interna e de auditoria e verificacdo externas. Em resultado deste facto, em termos glo-

bais, a receita cobrada foi ligeiramente superior a receita liquidada.

5.2.1.3. EXECUCAO DO ORCAMENTO DE DESPESA DO COFRE PRIVATIVO E DO OE

Orgamento inicial e orgamento corrigido

No decurso de 2014 foi necessario proceder a ajustamentos nas dotac@es das diversas rubricas da despesa
que integram o CP e o OE, cuja expressdo numérica se evidencia no Quadro IV que espelha, em concreto,
as variacBes entre o orcamento inicial e o orcamento corrigido das duas fontes de financiamento da
SRMTC.

Quadro IV

Orgamento Inicial e Orgamento Corrigido
(Unidade: Euro)

COFRE OE. COFRE + O.E.
CLASSIFICAGAO
DA Orcamento  Orgamento Orcamento  Orcamento Orcamento  Orgamento
DESPESA Inicial Corrigido (+-) % Inicial Corrigido (+-) % Inicial Corrigido (+-) %
(U] @) (5) (6) ©) (109)

@)=@-1)  @=E)) (T)=(6)1-5)  (B)=(7)N(5) (11)=(10)-(9)  (12)=(11)/(9)

DESPESAS CORRENTES
DESPESAS COM PESSOAL 211.546 914.996  703.450 3325 887.527 887.527 0 00 1.099.073 1.802.523 703.450 64,0
AQUISIGAO DE BENS E SERV.COR. 210.590 188.406  -22.184 -10,5 0 0 0 = 210.590 188.406 -22.184 -10,5
RESERVAS 12.915 0 -12915 -100,0 24.250 24.250 0 0,0 37.165 24.250 -12.915 -34,8
TOTAL DESP. COR. 435.051 1.103.402 668.351 153,6 911.777 911.777 0 0,0 1.346.828 2.015.179 668.351 49,6

DESPESAS DE CAPITAL
AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL 68.000 58.596 -9.404 -138 0 0 0 - 68.000 58.596 -9.404 -138
TOTAL DESP. CAPITAL 68.000 58.596 -9.404 -13,8 0 0 0 - 68.000 58.596 -9.404 -13,8
TOTAL DA DESPESA 503.051 1.161.998  658.947 131,0 911.777 911.777 0 0,0 1414828 2.073.775 658.947 46,6
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O orcamento corrigido da SRMTC, integrando as vertentes CP e OE, apresenta em 2014 uma variacao

relevante comparativamente ao previsto inicialmente, importando realcar os seguintes elementos:

O orcamento corrigido do CP incorpora um crédito especial no valor total de 703.450€, destinado a su-

portar, principalmente, as despesas com o pessoal cujas dotagdes do OE ndo conseguem comportar.

O OE apresentou uma cativagao no montante de 24.250€, nos termos do disposto no n.° 2 do art.” 3.° da Lei
n. 83-C/2013, de 31 de dezembro, enquanto o Orgamento corrigido do CP reflete a cativagdo de

44.503¢€, por forc¢a do disposto no n.° 2 e 3 do art.® 3.° desta mesma.

Dos 1.161.998€ inscritos no orgamento corrigido do CP, 1.103.402€ destinaram-se a despesas correntes e

58.596€ a despesas de capital.

A totalidade das verbas inscritas no or¢camento corrigido do OE destinou-se a suportar as despesas com o
pessoal de janeiro a julho. As restantes despesas com o pessoal, bem como a totalidade das outras despesas

correntes e de capital, foram suportadas pelo CP.

Analise da execugdo orgamental da despesa

A observacdo do Quadro V permite uma perspetiva integrada da execucdo orcamental de 2014, através da
analise do grau de realizacdo de cada um dos agrupamentos econdmicos de despesa e do peso de cada um

no total da despesa realizada.
Quadro V

Grau de Realizagao

(Unidade: Euro)

COFRE 0.E. COFRE + O.E.
" Lt sl DESPESA GRAU DE. ORGAMENTO DESPESA GRAU DE. ORGAMENTO  DESPESA i) DE.
CLASSIFICAGAO DA DESPESA 0 REALIZAGAO REALIZAGAO REALIZAGAO
CORRIGIDO REALIZADA % % CORRIGIDO REALIZADA % % CORRIGIDO REALIZADA % %
) s =20 1 & (61514 b 1 @8
DESPESAS CORRENTES
DESPESAS COM PESSOAL 914.996 864.067 80,3 94,4 887.527 887.077  100,0 99,9 1.802.523 1.751.144 89,2 97,1
AQU|S|QAO DE BENS E SERV. C( 188.406 169.713 15,8 90,1 0 0 0,0 - 188.406 169.713 8,6 90,1
RESERVAS 12.915 0 - 0,0 24.250 - - 37.165 0 - 0,0
TOTAL DAS DESP. COR.  1.116.317 1.033.780 96,0 92,6 911.777 887.077  100,0 97,3 2.028.094 1.920.857 97,8 94,7
DESPESAS DE CAPITAL
AQU|S|CAO DE BENS DE CAPITAI 58.596 42.815 4,0 73,1 0 0 0,0 - 58.596 42.815 2,2 73,07
TOTAL DAS DESP. CAPITAL 58.596 42.815 4,0 731 0 0 - - 58.596 42.815 2,2 73,07
TOTAL DA DESPESA  1.174.913 1.076.595  100,0 91,6 911.777 887.077  100,0 97,3 2.086.690 1.963.672  100,0 94,10

O total dos pagamentos por conta do OE e do CP, foi de 1.963.672€, dos quais 1.920.857€ respeitaram a
despesas correntes (97,8%) ¢ 42.815€ (2,2%) foram utilizados na aquisi¢do de bens de capital. O grau de
realizacdo da despesa situou-se nos 94,10% (91,6 % no CP e 97,3% no OE).
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A despesa efetuada por conta do or¢gamento do CP ascendeu a 1.076.595€, em que 1.033.780,00€ (96%)

correspondem a despesas correntes e 42.815€ (4%) a despesas de capital.

As Despesas com pessoal no valor de 1.751.144€ (89,2% da despesa global) incluem os encargos suporta-
dos pelo CP, correspondentes a cerca de 864.067€, dada a insuficiéncia das dotagdes atribuidas 8 SRMTC
pelo OE.

5.2.1.4. TAXA DE COBERTURA DO COFRE PRIVATIVO

O Quadro VI revela a taxa de cobertura da receita corrente cobrada no exercicio relativamente ao total da
despesa dessa natureza.
Quadro VI

Taxa de Cobertura da despesa corrente do Cofre Privativo 2005/2014

(Unidade: Euro)
RECEITA  DESPESA  yaRiAGAO  TAXADE

ANOS  CORRENTE CORRENTE COBERTURA
(1) (2) (3)=(1-2) (4)=(1)/(2)
2005 788.009 568.071 219938 139
2006 622.240 689.988 67748 090
2007 768.891 670.288 98603 1,15
2008 970610 436.401 534209 2,22
2009 618.532 535.545 82987 1,15
2010 581.847 555.774 26073 1,05
2011 696.613 701558 4945 0,99
2012 676.473 690.675 14202 098
2013 691.651 935.031 243380 0,74
2014 593494  1.033.780 -440.286 0,57
Total 7.008.360  6.817.112 191.248 1,08

No ano de 2014, a taxa de cobertura foi significativamente inferior a 1 (0,57), a mais baixa registada desde
0 ano econdmico de 2005, ou seja, as receitas correntes arrecadadas foram insuficientes para cobrir as des-

pesas correntes, o que contribuiu para a diminuicdo do saldo da geréncia a transitar.

5.2.2. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Apos a andlise da gestdo orcamental do ano econémico de 2014, apresenta-se a situacdo financeira e patri-

monial da SRMTC, tendo por base o Balanco e a Demonstracdo de Resultados.

5.2.2.1. O BALANGCO

O Balanco exposto no Quadro VI evidencia a situacdo patrimonial da SRMTC a 31 de dezembro de 2014
bem como a variacdo ocorrida na composicdo e no valor do patrimonio relativamente a 31 de dezembro de
2013.
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Quadro VII

Balanco da SRMTC em 31.12.2014

2014 2013
cODIGO MORTIZACOE] CODIGO
de DESIGNAGAO ATIVO 1 ATIVO ATIVO de DESIGNAGCAO 2014 2013
CONTAS BRUTO | provISOES [ LIQUIDO LiQuibo | CONTAS
ATIVO FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
IMOBILIZADO FUNDOS PROPRIOS
IMOBILIZAGOES INCORP OREAS 51 Patriménio 5.03263361] 503263361}
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 0,40 0,40 0,00 0,00 577 Reservas 0,40
0,40 0,40 0,00 0,00 576 Doagdes
IMOBILIZACOES CORPOREAS 579 Outras
421 Terrenos e Recursos Naturais 17357532 17357532 117357532
422 Edificios e Outras Construgdes 3682.265,42 65472092 302754450 3.035.487,06 59 Resultados Transitados 30257864| 622527,89
423 Equipamento Bésico 34045124 290.409,07 50.042,17 66.76242 88 Resultado Liquido do Exercicio -548.494,10| -310.949.25|
424 Equipamento de Transporte 27.155,00 1.42609 272891 6.12328 4.786.71855| 5335.212.25|
425 Ferramentas e Utensilios 638,77 638,77 0,00 0,00 PASSIVO
426 Equipamento Administrativo 375.962,19 358.664,10 1729809 15.256,88 29 Provisdes para Riscos e Encargos
429 Outras Imob.Corpéreas 48837687 63310,09|  425.066.78 42557468 0,00 0,00
6.088.424,81 1382.69.04| 4.706.255.77 473277964 DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
INVESTIMENTOS FINANCEIROS
411 Terrenos e Recursos Naturais 2369290 000 2369290 2369290
au2 Edificios e Outras Construgdes 71078,70 23.768,21) 47.31049 48.20455
94.77160 23.768,21) 7100339 7189745
CIRCULANTE 221 Fornecedores C/C 0,00 0,00
EXISTENCIAS 2611 Fornecedores de Imobilizado C/C
36 Matérias Primas, Subsidiarias e de Consumo 3532,06 3532,06 41493 24 Estado e outros Entes Publicos
32 Mercadorias 0,00 0,00 242 Retencéo Imp.S/ Rendimentos
3532,06 0,00 3532,06 4.149,13 243 Imposto sobre o Valor Acrescentado
DIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO 262 Remuneragdes a Pagar 0,00 0,00
2n Clientes C/C 0,00 0,00 267 Consultores, Assessores
2r Contribuintes C/C 7.673,90 7.673,90 2821448 268 Outros credores diversos 000 0,00]
2B Utentes C/C 000 000
28 Clientes, Cont. e Utentes de cobranga duvidosa 57,50 5750 000 0,00 ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
24 Estado e outros Entes Publicos 273 Acréscimos de custos 22501064 198.449,75|
243 Imposto sobre o Valor Acrescentado 000 000| 274 Proveitos diferidos 190008534| 1925.41981)
262 Pessoal - Outras Operagoes 000 000 2.25.09598| 2.123869.56
268 Outros Devedores Diversos 000 000 22500598 2.2386056)
7.83140 157,50 767390 2821448
TITULOS NEGOCIAVEIS
53 Titulos da Divida P iblica 1800.000,00 1800.000,00 2.100.000,00
1800.000,00 1800.000,00 2.100.000,00
CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUIGOES FINANCEIRAS E CAIXA
B Contas no Tesouro U3.2647 73.2647 356.227,18
» Depésitos em Instituicdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
1 Caixa 209000 209000 2.090,00
7521647 7521647 35831718
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
271 Acréscimos de proveitos 142.420 31 142.420 31 158.205,60
272 Custos diferidos 570363 570363 542833
18.132,94 18.132,94 372393
TOTAL DE AMORTIZAGOES 1405.937,65
TOTAL DAS PROVISOES 15750
TOTAL DO ATIVO 8.317.909,68 1406.095,15 6.911814 53 7.459.08181) TOTAL FUNDOS PROPRIOS EPASSIVO | 6.91814,53| 7.459.08181]

Ativo Liquido

Da observacdo do Quadro VIII pode concluir-se que os Titulos Negociaveis — Aplicacbes de Tesouraria
de Curto Prazo, com um total de 1.800.000,00€ (26,0%), o Imobilizado, que ascende a 4.777.259,16€
(69,1%) e as Disponibilidades existentes na conta do Tesouro, em depdsitos em institui¢des financeiras e
em caixa, no total de 175.216,47€ (2,5%), correspondem a quase totalidade (97,7%) do ativo liquido, cujo
montante ascende a 6.911.814,53€.
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Quadro VIII

Comparagéo do Ativo Liquido

VARIAGCAO
CcODIGO ATIVO LIQUIDO | ATIVO LiQUIDO
de DESIGNACAO 2013 2014 ABS. %
CONTAS
ATIVO
IMOBILI1ZADO
IMOBILIZAGCOES INCORPOREAS
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 0,00 0,00 [0] (o]
0,00 0,00
IMOBILIZAGCOES CORPOREAS
421 Terrenos e Recursos Naturais 1.173.575,32 1.173.575,32 0,00 0,0%
422 Edificios e Outras Construgdes 3.035.487,06 3.027.544,50 -7.942,56 -0,3%
423 Equipamento Basico 66.762,42 50.042,17 -16.720,25| -25,0%
424 Equipamento de Transporte 16.123,28 12.728,91 -3.394,37| -21,1%
425 Ferramentas e Utensilios 0,00 0,00 0,00 0,0%
426 Equipamento Administrativo 15.256,88 17.298,09 2.041,21 13,4%
429 Qutras Imob.Corpéreas 425.574,68 425.066,78 -507,90 -0,1%
4.732.779,64 4.706.255,77 -26.523,87 -0,6%
INVESTIMENTOS FINANCEIROS
4141 Terrenos e Recursos Naturais 23.692,90 23.692,90 0,00 -
4142 Edificios e Outras Construgdes 48.204,55 47.310,49 -894,06 -1,9%
71.897,45 71.003,39 -894,06 -1,2%
CIRCULANTE
EXISTENCIAS
36 Matérias Primas, Subsidiarias e de Consumo 4.149,13 3.532,06 -617,07| -14,9%
32 Mercadorias 0,00 0,00 0,00
4.149,13 3.532,06 -617,07| -14,9%
DIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO
211 Clientes C/C 0,00 0,00 0,00
212 Contribuintes C/C 28.214,48 7.673,90 -20.540,58] -72,8%
213 Utentes C/C
218 Clientes, Cont. e Utentes de cobranca duvidoq 0,00 0,00 0,00
24 Estado e outros Entes Publicos 0,00 0,00 0,00
243 Imposto sobre o Valor Acrescentado 0,00 0,00 0,00
262 Pessoal - Outras Operagdes 0,00 0,00 0,00
268 Outros Devedores Diversos 0,00 0,00 0,00
28.214,48 7.673,90 -20.540,58| -72,8%
TITULOS NEGOCIAVEIS
153 Titulos da Divida Publica 2.100.000,00 1.800.000,00 -300.000,00( -14,3%
2.100.000,00 1.800.000,00 -300.000,00| -14,3%
CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUIQC)ES FINANCEIRAS E CAIXA
13 Contas no Tesouro 356.227,18 173.126,47 -183.100,71| -51,4%
12 Depoésitos em Instituicdes Financeiras 0,00
11 Caixa 2.090,00 2.090,00 0,00 0,0%
358.317,18 175.216,47 -183.100,71| -51,1%
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
271 Acréscimos de proveitos 158.295,60 142.429,31 -15.866,29| -10,0%
272 Custos diferidos 5.428,33 5.703,63 275,30 5,1%
163.723,93 148.132,94 -15.590,99 -9,5%
TOTAL DE AMORTIZAGCOES
TOTAL DAS PROVISOES
TOTAL DO ATIVO 7.459.081,81 6.911.814,53 -547.267,28 -7,3%

Quando comparado com o ano anterior constata-se que o ativo liquido diminuiu 547.267,28€ (7,3%) devido

a conjugacao dos seguintes fatores:

» O decréscimo de 0,6% (menos 26.523,87€) no valor do Imobilizado corpéreo que resulta essenci-

almente da depreciacdo normal dos bens e dos abates efetuados.

58



Tribunal de Contas

» A diminuigdo de 14,9% (menos 617,07€) ao nivel das Existéncias resultante da politica de mini-

mizacdo da quantidade de bens em economato.

» Nas Dividas de Terceiros, face ao rigoroso controlo dos créditos emolumentares sobre terceiros, o
montante de 7.673,50€ evidenciado a nivel de Contribuintes C/C, é inferior em -72,8% ao verifica-
do em 2013 e resulta, sobretudo, das notificacGes de obrigacbes emolumentares que tiveram lugar
no més de dezembro de 2014 no montante de 6.839,27€.

» As disponibilidades da SRMTC junto do IGCP apresentam, na globalidade, um decréscimo de
51,10% (menos 183.100,71€) devido a diminui¢@o do saldo da geréncia.

> Os titulos negociaveis da SRMTC junto do IGCP apresentam, na globalidade, um decréscimo de
14,3% (menos 300.000,00€) devido a utilizacdo da verba aplicada em CEDIC, para pagamento de

despesas com o pessoal com saldo de Geréncia.

» Por fim, os Acréscimos de Proveitos devem-se, essencialmente, a especializa¢do dos emolumen-
tos da fiscalizagdo prévia, concomitante e sucessiva, na ordem dos 142.173,29€, assim como da

especializagdo dos juros CEDIC no valor de 256,02€.

Os Fundos Proéprios e o Passivo

A composi¢do dos Fundos Proprios (4.786.718,55€) e Passivo (2.125.095,98€) pode comprovar-se pela

observacdo do Quadro IX.
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Quadro IX

Comparagéo dos Fundos Proprios e Passivo

Variagdo
DESIGNACAO 2013 2014 ABS. %
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
FUNDOS PROPRIOS
Patrimonio 5.032.633,61| 5.032.633,61 0,00 0,0%
Reservas 0,00 0,40 -0,40 0,0%
Doacdes
Outras
Resultados Transitados 622.527,89| 302.578,64 -319.949,25( -51,4%
Resultado Liquido do Exercicio -319.949,25| -548.494,10 -228.544,85| 71,4%
5.335.212,25( 4.786.718,55 -548.494,10( -10,3%
PASSIVO
Provisbes para Riscos e Encargos
DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
Fornecedores C/C
Fornecedores de Imobilizado C/C 0,00 0,00 0,00 -
Estado e outros Entes Publicos
Reten¢&o Imp.S/ Rendimentos
Imposto sobre o Valor Acrescentado
Remunerac¢des a Pagar 0,00 0,00 0,00 -
Consultores, Assessores
Outros credores diversos
0,00 0,00 0,00 -
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
Acréscimos de custos 198.449,75| 225.010,64 26.560,89( 13,4%
Proveitos diferidos 1.925.419,81( 1.900.085,34 -25.334,47| -1,3%
2.123.869,56( 2.125.095,98 1.226,42 0,1%
2.123.869,56| 2.125.095,98 1.226,42 0,1%
TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO| 7.459.081,81( 6.911.814,53 -547.267,68| -7,3%

Os Fundos Prdprios e o Passivo apresentam uma diminuicédo global de 7,3% na decorréncia do apuramen-
to, em 2014, de um resultado liquido negativo, de -548.494,10€.

O crescimento em 0,1% dos Acréscimos e Diferimentos resultou do aumento de 26.560,89€ nos Acrésci-
mos de Custos, explicado principalmente pelo agravamento das responsabilidades da entidade patronal a
favor da CGA de 20% para 23,75%" sobre o valor das remuneracdes a liquidar (com exce¢do do subsidio

de refei¢do) e com a diminuigdo de 25.334,47€ nos Proveitos Diferidos que refletem, essencialmente, a

18 Por forga do art.° 81.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (aprovou o OE para 2014).
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amortizacdo do ano do edificio sede adquirido com verbas do Capitulo 50.° - PIDDAC (com contabilizagdo

semelhante aos subsidios ao Investimento).

5.2.2.2. DEMONSTRAGCAO DE RESULTADOS POR NATUREZA

O Quadro X - Demonstracdo de Resultados evidencia os custos e proveitos de 2014 segundo a sua hature-
za, tendo por finalidade o apuramento dos resultados do exercicio, e procede a comparagdo com 0 exercicio

anterior.

Demonstragao de resultados de 2014

Quadro X

Demonstracao de Resultados

CcODIGO EXERCICIO EXERCICIO
de DESIGNAGAO
CONTAS 2014 2013

CUSTOS E PERDAS

61 Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas 5.359,42 5.359,42 5.549,93 5.549,93
62 Fornecimentos e Senigos Externos 163.616,22 157.694,06
64 Custos com o Pessoal
641/642 Remunera¢des do pessoal 1.394.512,22 1.426.409,71
643 Pensdes
645 Encargos sobre Remunerag&es 331.380,04 303.524,57
646 Seguros de Acidentes de Trabalho 849,58 849,58
647 Encargos Sociais Voluntarios
648 Outros Custos com o Pessoal 4.300,59| 1.730.742,43 3.873,58| 1.734.657,44
63 Transferéncias Correntes Concedidas Prestagdes Sociais
66 Amortizacdes de Exercicio 69.339,25 73.812,39
67 Provisdes do Exercicio 157,50 69.496,75 73.812,39
65 Outros Custos e Perdas Operacionais 2.062,06 2.062,06 5.343,88 5.343,88
(A) e 1.971.276,88 1.977.057,70
68 Custos e Perdas Financeiras 894,06 894,06
(C) o 1.972.170,94 1.977.951,76
69 Custos e Perdas Extraordinarias 87.294,85 157.648,64
(E) oottt 2.059.465,79 2.135.600,40
86 Imposto Sobre o Rendimento do Exercicio
(G ) e 2.059.465,79 2.135.600,40
88 Resultado Liquido do Exercicio -548.494,10 -319.949,25
1.510.971,69 1.815.651,15

PROVEITOS E GANHOS

71 Vendas e Prestagdes de Senigos
72 Impostos e Taxas 548.578,93 734.297,38
73 Proweitos Suplementares 4.440,00 4.800,00
74 Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos:
741 Transferéncias - Tesouro 887.076,61 971.254,01
742 Transferéncias Correntes Obtidas
76 Outros Proweitos e Ganhos Operacionais 1.440.095,54 1.710.351,39
(B) i 1.440.095,54; 1.710.351,39
78 Proweitos e Ganhos Financeiros 8.211.66 14.084.57
(D)t 1.448.307.20 1.724.435.96
79 Proweitos e Ganhos Extraordinarios 62.664,49 91.215,19
(F) 1.510.971,69 1.815.651,15
Resumo:
Resultados operacionais: (B) - (A) = -531.181,34 -266.706,31
Resultados financeiros: (D - B) - (C - A) = 7.317,60 13.190,51
Resultados correntes: (D) - (C) = -523.863,74 -253.515,80
Resultados antes de impostos: (F) - (E) = -548.494,10 -319.949,25
Resultado liguido do exercicio (F) - (G) = -548.494,10 -319.949,25
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O total dos Custos e Perdas em 2014 ascendeu a 2.059.465,79€, sendo a sua quase totalidade (95,7%) res-
peitante a custos e perdas operacionais (1.971.276,88€).

De entre os custos e perdas operacionais destacam-se 0s Custos com o Pessoal (87,8%, ou
1.730.742,43€) e os Custos relativos a Fornecimentos e Servigos Externos (8,30%, 163.616,22€) que
correspondem a 96,1% do total.

Os Custos e Perdas Extraordinarios englobam as regularizagdes com os acréscimos de custos

(87.294,85€) relacionados, essencialmente com:

e A insuficiéncia de estimativa na conta 2732 — Remunerages a liquidar, referente a eliminacéo dos
cortes salariais nos meses de junho a 12 de setembro de 2014, periodo em que por forga do Acorddo
do Tribunal Constitucional n.° 413/2014, de 26 de junho, o processamento de salarios nao foi objeto

de redugdo remuneratoria;

e A anulacdo do Documento de Cobranga n.° 75-C/2013, no valor de 17.164,00€, da entidade ASA —
Associacdo de Desenvolvimento da Santo Anténio, na sequéncia do Acérdao n.° 16/14 - 3.2 Seccao -
PL do Tribunal de Contas, de 26 de junho de 2014;

e A anulacdo do montante de 12.140,39€ devido a uma duplicacdo de estimativa na conta 27122 —

Acréscimos de Proveitos, nos anos 2013 e 2014.

Os Proveitos ¢ Ganhos de 2014 correspondem a 1.510.971,69€, dos quais 1.440.095,54€ (95,31%) respei-
tam a proveitos e ganhos operacionais, 8.211,66€ (0,54%) a proveitos e ganhos de natureza financeira e

62.664,49€ (4,15%) a proveitos e ganhos de natureza extraordinaria.

Dos Proveitos e Ganhos de natureza operacional salientam-se os relativos a emolumentos (548.578,93€)
que correspondem a 38,09% do total, e os provenientes de transferéncias do OE (887.076,61€) que corres-
pondem a 61,6% do total. Refira-se que os proveitos contabilizados ao nivel dos Impostos e taxas refletem
a especializagdo de 222.793,10€ de emolumentos apurados em sede da fiscalizacdo concomitante, sucessiva

e prévia.

Os Proveitos e Ganhos Financeiros de 8.211,66€ correspondem aos juros dos depositos bancarios e das

aplicacdes financeiras em CEDIC.

Os Proveitos e Ganhos Extraordinarios resultam, fundamentalmente: da contabilizacdo como proveito da
amortizacdo do ano do edificio sede adquirido com verbas do PIDDAC; da correcdo de acréscimos e defe-
rimentos de anos anteriores respeitante a despesas com remuneragdes liquidadas no ano de 2014 (acrescido
em excesso em 2013) e da imputacdo ao ano 2013 do valor de 29.699,41€, referente a0 Documento de Co-
branca n.° 11/2014-V (50% dos trabalhos executados no ano anterior e ndo estimados na conta 27122 —

Acréscimos de proveitos de impostos e taxas).
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Os Resultados Operacionais totalizaram -531.181,34€, devido a diminui¢ao das cobrangas de receita pro-
pria (os Impostos e taxas, tiveram uma redugdo de 185.718,45€, -25,3%) e das transferéncias do OE (-
84.177,40) ja que os custos operacionais se ficaram ao um nivel dos do ano anterior.

Os Resultados Financeiros ascenderam a 7.317,60€, levando a que os Resultados Liquidos se fixassem
nos -548.494,10€.
Comparagao da demonstragao de resultados - 2013/2014

A comparacdo e variacdo dos componentes das DemonstracGes de Resultados por natureza, de 2013 e
2014, constam do quadro seguinte.
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Quadro XI

Comparagdo da Demonstragao de Resultados 2014/2013

CODIGO EXERCICIO | EXERCICIO Variagéo
de DESIGNAGAO

CONTAS 2013 2014 Abs. %

CUSTOS E PERDAS

61 Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas 5.549,93 5.359,42 -190,51| -3,43%
62 Fornecimentos e Servigcos Externos 157.694,06| 163.616,22 5.922,16 3,76%
64 Custos com o Pessoal

641/642 Remuneracdes do pessoal 1.426.409,71]1.394.512,00( -31.897,71| -2,24%
643 Pensdes
645 Encargos sobre Remuneracgdes 303.524,57| 331.380,04| 27.855,47 9,18%
646 Seguros de Acidentes de Trabalho 849,58 849,58 0,00 0,00%
647 Encargos Sociais Voluntarios
648 Outros Custos com o Pessoal 3.873,58 4.300,59 427,01 11,02%
63 Transferéncias Correntes Concedidas Prestacdes Sociais
66 Amortizacdes de Exercicio 73.812,39 69.339,25 -4.473,14| -6,06%
67 Provisbes do Exercicio 0,00 157,50 157,50
65 Outros Custos e Perdas Operacionais 5.343,88 2.062,06 -3.281,82( -61,41%
68 Custos e Perdas Financeiras 894,06 894,06 0,00 0,00%
69 Custos e Perdas Extraordinarias 157.648,64 87.294,85| -70.353,79| -44,63%

PROVEITOS E GANHOS

71 Vendas e Prestagdes de Servigos
72 Impostos e Taxas 734.297,38| 548.578,93(-185.718,45| -25,29%
73 Prowveitos Suplementares 4.800,00 4.440,00 -360,00| -7,50%
74 Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos:
741 Transferéncias - Tesouro
742 Transferéncias Correntes Obtidas 971.254,01| 887.076,61| -84.177,40| -8,67%
76 Outros Proveitos e Ganhos Operacionais
78 Proweitos e Ganhos Financeiros 14.084,57 8.211,66 -5.872,91( -41,70%
79 Prowveitos e Ganhos Extraordinarios 91.215,19 62.664,49| -28.550,70| -31,30%

Ao nivel dos Custos e Perdas constata-se 0 aumento dos custos com os fornecimentos e servicos externos

em 3,76%, associados aos encargos no ambito do contrato de prestacdo de servigos de assisténcia técnica

das licengas de software "Entreprise agreement” celebrado com a ITEN SOLUTIONS — Sistemas de Infor-

matica, S.A, e a diminuigdo das remuneracGes do pessoal em 2,24% (-31.897,71€), devido aos cortes sala-

riais ao abrigo do da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro (Lei que aprovou o Orcamento do Estado para

2014).

No que concerne aos Proveitos e Ganhaos, face ao ano transato, ha a salientar a variacdo negativa quer dos

Impostos e taxas de -185.718,45 (-25,29%), quer das transferéncias oriundas do OE na ordem dos -
84.177,40 (-8,67%).
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Os proveitos oriundos dos juros das aplicacdes CEDIC registaram uma reducdo de -41,7%, fruto, sobretu-

do, da diminuig&o das taxas de juro praticadas pelo IGCP.

5.2.2.3. ANALISE ECONOMICO - FINANCEIRA

Da anélise do Quadro XII pode concluir-se que o equilibrio financeiro da SRMTC, concretamente ao nivel

da liquidez geral em 2014, é de 9,49, aquém ao apurado em 2013, evidenciando no entanto uma boa capa-

cidade para solver os compromissos de curto prazo.

Quadro Xl

Racios Financeiros

Indicadores 2013 2014
Liquidez
Fundo de Maneio (euros) 2.455.954,97 1.909.544,73
Liquidez geral 13,38 9,49
Liquidez imediata 1,81 0,78
Solvabilidade
Cobertura por capitais permanentes 1,51 1,40
Cobertura por capitais proprios 1,11 1,00
Solvabilidade total 2,51 2,25
Autonomia Financeira 0,72 0,69
Alavancagem
Endividamento 0,03 0,03
Peso do endividamento de m/I prazo 0,00 0,00
Cobertura dos encargos financeiros - -
Cobertura do servico da divida - -
Rentabilidade
Rendibilidade dos capitais proprios -0,06 -0,11
Rendibilidade do ativo -0,04 -0,08

A determinacgdo de um

racio de solvabilidade superior a 1, no ano de 2014, é indicativa de que o valor do

patrimonio é suficiente para solver 0os compromissos a longo prazo.

Relatério de Atividades 2014

65

Seccédo Regional da Madeira






Tribunal de Contas

6. ORGANOGRAMA DA SECGAO REGIONAL DA MADEIRA DO TRIBUNAL
DE CONTAS

SECGCAO REGIONAL DA MADEIRA
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TRIBUNAL DE CONTAS

————— e e e e e ~ N e e
I‘ ASSESSORES JUIZA CONSELHEIRA [ MINISTERIO PUBLICO

| (MAFALDA MORBEY) Lo | (NUNO ANTONIO GONGALVES)

\ (MIGUEL PESTANA) LAURA MARIA DE JESUS TAVARES DA SILVA '\ a)
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(MAFALDA MORBEY)
(MIGUEL PESTANA)
(FILIPA BRAZAO)
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Helena Silva
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Mericia Dias
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7 = = = = 5 Secretaria da Seccao Ncleo de Gestao Ncleo de Gestéo e Ncleo de Sistemas e Ncleo de
Unidade de Apoio Unidade de Apoio Unidade de Apoio Fétima Regional da Madeira[ll |Financeira e Patrimonial Formagao de Pessoal Tecnologias de Administracéio-Geral e
Técnico Teécnico Teécnico 4 SSRM NGFP NGP Informagéo de Arquivo,

Nobrega
(UAT) 1 (UAT) 11 (UAT) 111 NSTI Documentagdo
ALEXANDRA MOURA FERNANDO FRAGA SUSANA SILVA i i Lina Gouveia Gomes CTEnIER:D
. L'"f,c.orlr\f',ieomes Rodolfo Sousa NAGADI
Paulo Lino RatllaiCamara Nereida Silva (BRI Paulo Ornelas Conceigo Gongalves
foio Qi Rui Rodrigues i i 16 calv
Patricia Silva ul g Andreia Freitas (Lt o Sar
N i Gilberto Tomas 8li "
Alice Ferreira e Célia Alves Aureliano Fernandes
Carla Pestana Ealla’lera Ricardina Sousa Antonio Henriques
M.2 Jodo Carreira M.# Luisa Sousa Isabel Tania Gouveia Mério Vieira
Ilidio Garanito

Ana Rodrigues M.2 Lucia Martjo

Elisabete Pereira

Nucleo de Verificagdo
Interna de Contas
NVIC

Nélia Pinto

a) Nomeado Procurador-Geral Adjunto na Secgéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, com efeitos a 01/11/2013.

Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, no Funchal, aos 19 dias do més de Marg¢o do ano
de 2015.
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