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Missao

Fiscalizar a legalidade e a regularidade das receitas e das despesas
publicas, julgar as Contas que a Lei manda submeter-lhe, dar parecer
sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Contas das Regides
Auténomas, apreciar a gestdo financeira publica, efetivar as
responsabilidades financeiras e exercer as demais competéncias que
lhe forem atribuidas pela Lei.

Visao

Promover a verdade, a qualidade e a responsabilidade nas finangas
publicas.

Valores

Independéncia Integridade Imparcialidade
Responsabilidade  Transparéncia

OBJETIVOS ESTRATEGICOS 2014-2016

e Contribuir para a boa governagao, a prestacao de contas e a
responsabilidade nas finangas publicas;

e Intensificar o controlo financeiro nas areas de maior risco para as
finangas publicas;

e Aperfeicoar a qualidade e o impacto da atuacao do Tribunal.



SOBRE O TRIBUNAL DE CONTAS

Para cumprimento da sua Missao, o Tribunal de Contas é
constituido, na Sede, por trés Sec¢des ou Camaras, competindo-
lhes:

- 1.2 Seccao - apreciacdo e decisao sobre os processos
remetidos para fiscalizagdo prévia e o exercicio da fiscalizagcao
concomitante;

- 2.2 Seccao — exercicio do controlo concomitante e sucessivo,
através do Parecer sobre a Conta Geral do Estado e da
Seguranca Social, das auditorias e das verificagdes de contas;

- 3.2 Seccao - julgamento das responsabilidades financeiras.

Nas Regides Autonomas dos Agores e da Madeira funcionam as
Seccbes Regionais do Tribunal, nas quais sao exercidas todas as
modalidades de controlo, bem como a realizacado dos
julgamentos para efetivacao de responsabilidades financeiras.

O Tribunal de Contas tem poderes de fiscalizagdo e controlo
sobre todos os organismos e entidades publicas administrativas e
empresariais e também sobre as empresas e outras entidades
privadas concessionarias de servicos e obras publicas ou que
recebam dinheiros publicos, em que se incluem as verbas
provenientes da Unido Europeia.
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NOTA DE APRESENTACAO

Considerando os objetivos estratégicos definidos para o triénio 2014-2016 o
Relatorio de Atividades que ora se apresenta divulga a acdo desenvolvida e os
resultados alcancados no ano de 2015, os quais igualmente traduzem a visdo do
Tribunal de Contas de promoc¢do da verdade, da qualidade e da responsabilidade

nas finangas publicas.

Através do controlo desenvolvido pelo Tribunal de Contas, em 2015, foram
aprovados 7 Pareceres sobre a Conta Geral do Estado, as Contas das Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira e sobre as Contas da Assembleia da Republica
e das Assembleias Legislativas das Regides Autdbnomas dos Acores e da Madeira,
concluidas 80 auditorias e verificacbes externas de contas no ambito dos controlos
concomitante e sucessivo e 18 no dominio do apuramento de eventuais
responsabilidades financeiras no controlo prévio. Na verificacdo interna de contas
foram objeto de decisdo 608 processos. Relativamente a fiscalizacdo prévia foram

controlados 2.630 processos de visto.

Nestes dominios de controlo, foram formuladas 2.331 recomendacbes e obteve-se
conhecimento do acolhimento de 381 recomendacbes formuladas no ano ou em

anos anteriores.

No que respeita a impactos financeiros, destaca-se, em 2015, a despesa inviabilizada
pela recusa de visto de 394 milhdes de euros, a despesa cancelada ou reduzida em
processos de visto no valor de 476 milhdes de euros, os impactos decorrentes da
fiscalizacdo sucessiva no montante de 1.531 milhdes de euros e da fiscalizagcdo
concomitante no valor de 700 mil euros, e, também, 836 mil euros resultantes da

acao de efetivacdo de responsabilidade financeira.

No ambito das relagdes externas refira-se a participacdo do Tribunal de Contas no
Comité de Contacto dos Presidentes das Instituicdes Superiores de Controlo (ISC) da
UE e do Tribunal de Contas Europeu (TCE), em cujo ambito o TCP coordena a
Network Europe 2020 Strategy Audit. Durante este mesmo ano, o Tribunal de Contas,
em conjunto com o Tribunal de Contas Europeu, realizou uma “Revisao de Pares”
ao Tribunal de Contas de Espanha. No ambito da EUROSAI presidiu a Task Force de
“Auditoria e Etica” e participou nos trabalhos das Equipas de Projeto desta
organizacdo. Relativamente a INTOSAIL participou nos Grupos de Trabalho sobre
“Contratacdo Publica” e “Divida Publica”. Quanto a OISC/CPLP deu-se continuidade a

funcdo do TCP como Centro de Estudos e Formagdo desta Organizagdo. Refira-se
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ainda a organizagdo conjunta do Coloquio Internacional “Que futuro para a

cidadania Financeira Publica?”.

Finalmente, importa destacar a continuidade da execucdo do Plano de
Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informacao (PDESI), que constitui um
documento orientador do caminho a seguir relativamente aos sistemas de
informacdo do Tribunal de Contas e dos seus servicos de apoio, e que integra o
Plano Trienal 2014-2016.

O presente Relatério foi elaborado tomando por base os Relatérios da Sede e das
Seccoes Regionais dos Agores e da Madeira, contendo em anexo a conta
consolidada do Tribunal e o parecer do Auditor externo, conforme previsto na al. d)
do art.° 113.° da Lei n.° 98/97.

O Relatério de Atividades foi aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas em
sessao de 16 de maio de 2016, conforme previsto no n.° 2 do art.° 43.° e na al. b) do
art.° 75.° da Lei n.° 98/97 - Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC), e nos termos daquela Lei (cf. art.° 9) sera publicado na II Série do Didrio da
Republica, estando, também, disponivel na internet, no sitio do Tribunal

(www.tcontas.pt).

O Conselheiro Presidente

— M

(Carlos Alberto Lourenco Morais Antunes)



http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_anual/2013/ra2013_sede.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_anual/2013/ra2013_sratc.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_anual/2013/ra2013_srm.pdf
http://www.tcontas.pt/
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| - PRINCIPAIS RESULTADOS

N.2 recomen- N.2 Montante | -
dagGes entidades controlado m':;€ o8
Ato formuladas [ controladas M€
Controlados 2630 processos de visto 1.191 454 3.864 870
Emitidos 7 Pareceres ) 134 439
Concluidos 4 relatérios de acompanh. de exec. orcamental 4 295
Concluidas? 80 auditorias e verificacdes externas de contas 534
3 4)
Concluidas 18 auditorias de apuram. de respons. financeiras 51 18 492.676 ) 1093
Verificagdo interna de 608 contas 417 528

Julgados 51 processos 5)
Concluidos 50 processos de multas 1.2S, 2.2S e SRs

110 demandados 1.2, 2.2S, 3.2S e SRs
Totais ‘ ‘ 496.540"

Saber mais...

Do documento “Informagdo Estatistica e
Indicadores” e dos Relatérios da 1.2 e da 2.2
Secgoes e das SecgOes Regionais constam
dados mais pormenorizados sobre a
atividade do Tribunal de Contas.

1) Parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranga Social; Parecer sobre a Conta da Regido Auténomados Agores, Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma
da M adeira (2); Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica, Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténomados Acores e Parecer sobre a Conta da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da M adeira.

2) Engloba o Controlo Concomitante e o Controlo Sucessivo
3) N&o inclui Pareceres e auditorias e VEC de Controlo Sucessivo.
4) N&o inclui auditorias de apuramento de responsabilidades financeiras e verificagdes internas de contas.

5)Dos quais 20 decididos em 12 Instancia e 31 em Plenario da 3.2 Secgdo. Ocorreu ainda a extingdo de responsabilidade financeira por pagamento voluntario em 3 processos
de 12instancia. 36 foram procedentes ou condenatorios.

6) Este total inclui as duplicagdes resultantes da eventual fiscalizag@o por mais que uma formade controlo.


http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_anual/2014/ra2014_estatistica_indicadores.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_anual/2014/ra2014_estatistica_indicadores.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_anual/2014/ra2014.shtm
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_anual/2014/ra2014.shtm
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CONTROLO PREVIO

Controlode | 2630 atos, contratos e outros instrumentos geradores de encargos
remetidos por 454 entidades,
com um volume financeiro | 3864 milhdes de euros.
Em 654 processos
no montante total de 838 milhodes de euros
foram formuladas | 1191 recomendacdes.
Recusa de visto em 46 processos

no montante total de 394 milhoes de euros.

Reducao de 476 milhées de euros, por cancelamento de processos ou
reducdo de valores contratuais.

Conclusdo de 18 auditorias com relatdrio aprovado para efeitos de
apuramento de responsabilidades financeiras
envolvendo 18 entidades
com formulagdo de 51 recomendacgdes

e um montante
financeiro controlado
de 87 milhdes de euros

e irregularidades
detetadas no valor de 44 milhoes de euros.

Nos termos da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), a
fiscalizagdo prévia desenvolvida pela 1.2 Sec¢io e Seccoes Regionais (SR) do Tribunal tem
por objetivo verificar se os atos e contratos e outros instrumentos geradores de despesa
ou representativos de responsabilidades financeiras, antes de as mesmas serem realizadas,
ndo apresentam desconformidades legais a que corresponda nulidade, violagdo de norma
financeira ou ilegalidade de que resulte ou possa resultar alteracao do resultado financeiro
e, ainda, se existem recursos or¢amentais e disponibilidades suficientes para cobrir os
compromissos assumidos.

Na atividade de fiscalizacdo prévia desenvolvida em 2015 revelaram-se muito
significativas, entre outras, as situa¢des abaixo assinaladas:

e O regime de crédito e de endividamento municipal estabelecido na Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro, que consubstanciou uma profunda alteragdo no paradigma do endividamento
municipal, e com ele relacionado, o regime denominado de “operacdes de substituicio de
divida” consagrado no artigo 106.2 da Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro (Lei do
Orcamento de Estado para 2015);

e Oregime juridico de recuperacao financeira municipal, aprovado pela Lei n.2 53/2014, de 25
de agosto, cujo impacto se traduziu, num momento inicial, na celebragdo de contratos de
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empréstimo para concretizagdo do apoio transitério de urgéncia (ATU) e, em momento
posterior, na celebracdo de contratos de assisténcia financeira por parte de municipios em
situacdo de rutura financeira;

O regime juridico aplicavel aos contratos de patrocinio e de associacdo celebrados com
escolas privadas no ambito do Ministério da Educacdo ao abrigo do Estatuto do Ensino
Particular e Cooperativo (aprovado pelo Decreto-lei n.2 152/2013, de 4 de novembro).

A fixacdo de jurisprudéncia do Tribunal sobre a interpretacdo a dar a redagio da parte final
do n.2 2 do art.2 48.2 da LOPTC, no sentido de os atos ou contratos em que a adjudicacao seja
feita por lotes integrem o conceito de “atos e contratos que estejam ou aparentem estar
relacionados entre si”, conduzindo a que deixassem de estar dispensados de fiscalizacdo prévia
0s atos ou contratos sempre que o seu valor, globalmente considerado, ultrapassasse o
montante fixado nos termos do n.2 1 da mesma disposicio;

As contingéncias orcamentais e financeiras decorrentes do prolongamento da vigéncia do
Plano de Ajustamento Econémico e Financeiro da Regido Auténoma da Madeira, que
continuaram a projetar os seus reflexos ao nivel do exercicio da fiscalizagdo prévia no ano de
2015, a semelhanca do ocorrido nos trés anos antecedentes, explicando em grande medida o
numero relativamente reduzido de contratos de empreitadas de obras publicas e de aquisicdo
de bens e de servigos submetidos a visto pela Administra¢do Publica Regional.

Em 2015, 3.421 processos de visto requeriam ou
estavam pendentes de uma decisdo (mais 11,3% do
que em 2014). Foram finalizados 2.990 processos
2798 P9 2990 sendo que sobre 88% recaiu, ainda em 2015, uma
decisio expressal do Tribunal no Aambito da

fiscalizacdo prévia.

Em termos gerais, foi controlada? pelo Tribunal um
volume financeiro de €3.864,3 M salientando-se,
quanto a sua origem, a de processos provindos do
setor publico empresarial (36,1%) e, quanto a sua

2013

2014 2015 espécie, a de contratos de aquisicdo de servigcos
(37,7%).

Comparativamente com o ano anterior salienta-se: um aumento de 8,8% no niimero de
processos entrados no ano; um decréscimo de 33% no niimero de processos com visto
recusado, mas ndo no seu volume financeiro, que mais do que duplicou face a 2014; uma
reducdo em 20% do nimero de processos visados tacitamente e em 13% no niimero de
processos devolvidos por ndo se encontrarem sujeitos a visto.

Considerando o racio do volume total de processos findos no ano 2015 sobre o volume
total dos processos entrados nesse mesmo ano, a taxa de resolucdo processual® foi de
98%.

Exclui processos visados tacitamente.
Idem.

3 A taxa de resolugdo processual mede a capacidade do sistema num determinado periodo para enfrentar a procura
verificada no mesmo periodo. Sendo superior a 100%, ocorre uma recuperagdo da pendéncia e, sendo inferior, gera
pendéncia para o periodo subsequente.
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Recomendacdes em processos
de visto controlados *

Em 2015, foram visados 2.640* processos sendo que, nos casos em
que nao haja nulidade, falta de cabimento or¢camental ou violagdo de
norma financeira, mas tdo so ilegalidade que altere ou possa alterar o
resultado financeiro, o Tribunal pode, em fung¢io das circunstancias

do caso, optar por conceder o visto, fazendo recomendag¢des as 75%
entidades fiscalizadas no sentido de suprirem ou evitarem no futuro
tais ilegalidades. Portanto, dos processos visados em 2015, 25 % B Concessdo de visto, com recomendagdes

~ . . Concessdo de visto, sem recomendagdes
foram-no com recomendacoes, os quais, no seu conjunto, envolveram
encargos or¢amentais no montante global de €837,6M. * Exclui os processos visados técitamente.
Neste contexto, cumpre salientar, por um lado, que os 2013
processos provindos da Administracao Central e Regional 3

Diversos 59

representaram quase metade (47%) do total de processos 103 w2014
visados com recomendacoes. 1 = 2015

Por outro lado, a matéria em que se registou o maior “Weidoavisto H ”
numero de recomendacdes continua a ser a relativa aos 1
“Procedimentos de contratacido”, seguida da “Sujeicdo a Contratos 2959
visto” que agrega, designadamente, as relacionadas com o I 68
cumprimento do prazo de remessa para visto. 1

Procedimentos
572

De 2013 (467) para 2015 (1.191) registou-se um decontratacio as0
acréscimo (mais 155%) do numero total de - . . . ; .
recomendagdes formuladas em processos de visto. 0 200 400 600 800 1000

338

O aproveitamento que o Tribunal faz da sua faculdade de emitir recomendacdes em
processos de visto pode ser observado na inclusdo, nestes processos, de referéncias a
adocdo de procedimentos para corrigir ilegalidades identificadas em recomendagdes
anteriores.

Mas a formula¢do de recomendagdes em processos de visto também tem proporcionado,
ao longo do tempo, a alteragdo de condutas dos controlados. De facto, essas
recomendagdes conduziram a que ilegalidades verificadas no passado em nuUmero
significativo ndo se verificassem em 2015, tais como:

e Celebracido de contrato de locagdo financeira sem ado¢do do procedimento pré-contratual
exigido para a escolha da entidade financiadora (concurso publico ou limitado com prévia
qualificacdo, nos termos do artigo 20.2 do CCP);

e Aquisi¢des, por entidades vinculadas, fora dos Acordos Quadro;

o Exigéncias de certificacdo (certificados relativos ao cumprimento de normas de garantia de
qualidade, seguranca e gestdo ambiental);

e Previsdo de uma fase de negociagdo em procedimentos que ndo a admitem;

e Designacdo dos juris dos procedimentos de forma fixa para todos os concursos a decorrer num
determinado periodo de tempo (normalmente um mandato).

4 Inclui processos visados tacitamente.

Relatério de Atividades 2015
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Continua a assistir-se, também, a diminuicdo significativa, assumindo ja um carater
pontual, do niimero de casos em que se verificou, por exemplo, a:

e Exclusdo das propostas com prazo de execugdo inferior ao prazo fixado nos documentos

concursais, quando o prazo integra o critério de adjudicagao;

e Indica¢do de marcas - comerciais ou industriais - no mapa de quantidades;

e Exigéncia da posse de alvara de empreiteiro geral, em violacdo do disposto no artigo 31.2 do
Decreto-lei n.2 12/2004, de e, atualmente, do artigo 8.2 da Lei n.2 41/2015.

Na senda das posi¢des assumidas pelo Tribunal, verificaram-se, ainda em 2015, alteracoes
na Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA®) de modo a clarificar o

conceito de encargo plurianual.

No passado, o Tribunal recusou o visto a
contratos, com fundamento na violagao de
aspetos do RJAEL, designadamente no que
respeita aos pressupostos que obrigam a
dissolucdo de empresas locais ou a sua aplicagao
a cooperativas criadas ou participadas por
municipios, tendo-se assistido, ainda em 2015, a
uma alteragdo desse regime através da Lei n.°
69/2015, de 16 de julho, permitindo ultrapassar
os fundamentos entao invocadas para essas
recusas; do mesmo modo, € ainda relacionado
com as relagdes contratuais entre os municipios e
as suas empresas locais, assistiu-se, também
através da Lei n.° 69/2015, a uma alteragao no
Decreto-lei n.© 92/2014, de 20 de junho, sendo
gue também a violacao desse regime tinha, no
passado, fundamentado a recusa de visto a
contratos.

Em 2015, foi recusado o visto a 46 processos com
base em ilegalidades detetadas nos mesmos®,
inviabilizando-se assim despesa publica no valor de
€393,9 M. Comparativamente com 2014, este
impacto mais do que duplicou, tendo sobretudo
subjacente um conjunto de contratos de prestacao
de servicos (11) celebrados por uma tnica empresa
publica e com o mesmo cocontratante, cujo
montante, no seu conjunto, ascendeu a €354,1M

(90% do montante total objeto de recusa de visto).

Esta importante acdo do Tribunal produz impactos
de variada natureza, além do da inviabilizacdo de
despesa ilegal; em 2015, por exemplo, registaram-
se alteracdes legislativas operadas pela Lei
n.2 69/2015, de 16 de julho que permitem
ultrapassar fundamentos antes invocados pelo
Tribunal para a recusa do visto- ver Caixa.

Cumpre referir que, no ambito dos processos analisados em 2015 e para complemento
da sua instrucao ou esclarecimento de duvidas suscitadas, foram efetuados, no total
3.547 pedidos de esclarecimento ou de elementos, o que permitiu que muitas das
deficiéncias apontadas fossem sanadas e/ou que varias ilegalidades fossem desde logo
corrigidas. Salientam-se, pela sua especial incidéncia e importancia no periodo em

referéncia os casos:

5 Lein.28/2012, de 21 de fevereiro.

6 Cf. Relatdrios da Sede - 1.2 Secgdo - e das SR para identificacdo das ilegalidades que fundamentaram as recusas de visto

registadas em 2015.
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Em que se assegurou o registo do compromisso pelo valor

total do contrato por referéncia aos fundos disponiveis, Os pedidos de informacgao do Tribunal
assim como a meng¢ido ao numero desse compromisso no permitiram ainda que varios contratos,
clausulado contratual; nao submetidos a visto do Tribunal,

Dos contratos de empréstimo das autarquias locais, em que devendo sé-lo, fossem ainda remetidos

os pedidos do Tribunal conduziram, em muitos casos, a para esse fim.

reducio dos montantes contratados, de modo a

compatibilizarem-se com as efetivas necessidades de

financiamento e/ou com os limites de endividamento;

Em que se deu alteracdo do preco contratual, reduzindo-o, para o conformar ao valor
apresentado na proposta adjudicada;

Em que se procedeu a outras altera¢des dos clausulados contratuais, por forma a conforma-los
com as exigéncias legais, designadamente decorrentes do decreto-lei de execugdo or¢camental,
do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), do regime juridico da atividade empresarial local
(RJAEL) e, no que especificamente respeita aos contratos de natureza financeira, expurgando-
os de regimes de garantias ilegais ou desproporcionadas em caso de incumprimento do

mutudrio.

Noutras situacoes, as entidades fiscalizadas vieram solicitar
o cancelamento dos processos antes de ser produzida
uma decisao final, invocando a necessidade de reponderar
a propria celebragdo dos contratos ou as respetivas
condicdes. Tal sucedeu, por exemplo, nos seguintes casos:

¢ Inexisténcia de cobertura orcamental ou de fundos
disponiveis para suportar a totalidade do encargo decorrente
do contrato;

Os cancelamentos solicitados pelas
entidades adjudicantes e a reducao de
encargos dos contratos submetidos a
fiscalizacdo prévia inviabilizaram a
realizacao da despesa associada a esses
processos no montante de €476 M.

e Oinvestimento ndo estar previsto no Plano de Saneamento em vigor;

o Excesso de endividamento, falta de atualidade da necessidade do contrato de empréstimo ou

desrespeito pelas finalidades legais dos mesmos;

e Desrespeito pelas exigéncias fixadas no RJAEL para a constituicdo de entidades ao abrigo desse

regime;

e Pretericao de formalidades ou requisitos indispensaveis a contratagdo ou outras violacdes

legais.

Ainda em 2015, verificaram-se alguns casos (32 processos) em que o Tribunal, em sessdo
diaria de visto, decidiu por termo aos processos de fiscalizacdo prévia por os contratos a
ela submetidos ja estarem executados, revelando-se, assim, inutil ou extemporanea a
intervencdo do Tribunal nessa sede; em 4 desses casos, o Tribunal determinou o
prosseguimento do processo para apuramento de eventuais responsabilidades

financeiras.

Relatério de Atividades 2015
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Auditorias relativas ao exercicio da fiscalizagao prévia

Em 2015, concluiram-se 18 auditorias’ para apuramento de

A 1.2 Secgdo e SR do Tribunal  responsabilidades financeiras (ARF), com relatério aprovado,
podem ordenar auditorias identificadas no exercicio da fiscalizacdo prévia - o valor auditado

relativas ao exercicio da foi de €86,9 M - e, na sua sequéncia, foram proferidas 51
fiscalizacao previa, as quais

podem ter em vista,
designadamente, a comunicagao
ao Ministério Publico (MP) das
infragdes financeiras detetadas
nos processos de visto, para que
possa instaurar os respetivos
processos de responsabilizagao.

recomendacgdes (29 em 2014), das quais se destacam as emitidas no
ambito da auditoria ao Acordo de Transac¢ido Extrajudicial celebrado
entre o Estado Portugués (Ministério da Educacao e Ciéncia - MEC)
e a GERTAL - Companhia Geral de Restaurantes e Alimentacdo, SA,
com vista a resolucdo do litigio decorrente do fornecimento de
refeicdes, efetuado por esta aquele, mediante o pagamento da
quantia de €3.590.318,24 (Processo n.2 2/2013 - ARF/1.2 S) no
qual se observou o seguinte:

e Aqueles servigos foram prestados, no periodo de 01.04.2013 a 06.07.2013, com a anuéncia
tacita do MEC no ambito de uma relacdo contratual desformalizada, com pretericio de
concurso publico ou limitado por prévia qualificacdo e publicitacio no Jornal Oficial da Unido
Europeia (JOUE) e da forma escrita (artigos 20.2, n.2 2, e 94.2, n.2 1, do CCP), com omissdo de
prévia autorizacdo da despesa plurianual e de ato autorizador da despesa [(artigos n.os 22.2, n.2
1, e 25.2do RAFE, 42.2,n.2 6, e 45.2,n.2 2,da LEO, 12.2, n.2 1, do Decreto-lei n.2 29-A/2011, de 1
de marco, e 22.2, n.2 1, do Decreto-lei n.2 197/99, de 8 de junho), sem registo de cabimento e de
compromisso e em fundos disponiveis (artigos n.>s 13.2 do RAFE, 4.2, n.%s 3, alinea c), e 4, 10.2 e
84.2,n.°s2 e 3, do Decreto-lei n.2 32/2012, de 13 de fevereiro].

Na sequéncia das ilegalidades detetadas, formularam-se, entre outras, as seguintes
recomendacgdes:

e No ambito das atribuicées do MEC, quando esteja em causa o fornecimento de servicos que
visam a satisfacdo permanente de necessidades coletivas, a definicdo e planeamento da sua
aquisicdo deve ser tempestivamente programada para que a sua ulterior contratacdo ndo
comporte riscos de interrup¢do na sua disponibilizagdo, em consondncia com uma atuagao
administrativa norteada por imperativos de eficiéncia e eficicia [subjacentes aos artigos n.2s
267.2,n.2 5,da CRP, 10.2 do CPA e 3.2, n.%s 1, 5 e 8, alineas €) e f), da Lei n.2 4/2004, de 15 de
janeiro];

e 0O MEC e os servicos de administragdo que o integram (como a DGEEC - Dire¢do-Geral de
Estatisticas da Educagao e Ciéncia) ndo devem recorrer a celebragdo de acordos de transacdo
extrajudicial (previstos no artigo n.2 1248.2, n.2 1, do Coédigo Civil) como expediente ou
instrumento para se eximirem a observancia dos procedimentos concorrenciais previstos no
CCP e das normas aplicaveis a realizacdo das despesas;

e A realizacdo de despesas resultantes da aquisicdo de bens e servicos devera ser precedida do
procedimento legalmente adequado (artigo 20.2 ou 259.2 do CCP) e devera ser objeto de
autorizacdo, conferida em momento prévio ou contempordneo a assun¢do do(s)
compromisso(s) contratual(ais) pelo 6rgdo ou agente legalmente competente para o efeito
(artigos n.°s22.2,n.2 1, do RAFE e 42.2, n.2 6, da LEO).

7 Com relatério aprovado.
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Tribunal de Contas

Destacam-se, igualmente, as recomendacdes emitidas no ambito da auditoria da SRM ao
contrato da empreitada de reabilitacdo e regularizacdo da Ribeira de Sdo Jodo - construcdo
dos acudes A5 a A8 - uma vez que:

e Alegalidade da deliberacdo da adjudicacdo da empreitada da obra publica objeto do contrato e,
bem assim, a conformidade legal deste titulo contratual, foi colocada em causa pelo modelo de
avaliacdo das propostas, consignado no ponto 10 do programa do procedimento que antecedeu
aquela contratualizacdo;

e O Tribunal constatou que o referido modelo, que desenvolve o critério de adjudicacio da
proposta economicamente mais vantajosa, adotado pela entidade adjudicante ndo observava a
disciplina normativa plasmada no CCP, em concreto os artigos n.>s 132.2, n.2 1, al. n), e 139.¢,
n.os 2, 3 e 5. Tal concretiza, de igual modo, uma potencial ofensa ao principio da concorréncia
por ser suscetivel de ter afastado do procedimento outros eventuais interessados em contratar,
impossibilitado a entidade adjudicante de receber diferentes propostas porventura mais
vantajosas do que as selecionadas, para além de ndo ter dado plena concretizagdo a outros
principios aplicaveis aos procedimentos pré-contratuais, caso dos da igualdade, da
imparcialidade, da transparéncia, da publicidade e da boa-fé, que emanam do art.2 266.2, n.2 2,
da CRP, e do art.2 1.2, n.2 4, do CCP.

Na sequéncia das ilegalidades detetadas, formulou-se a seguinte recomendacdo a
Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus:

e Que, em futuros contratos publicos desencadeados ao abrigo do CCP, fosse respeitado
escrupulosamente o disposto nos art.>s 132.2, n.2 1, al. n), e 139.2, n.>s 2, 3 e 5, do CCP,
explicitando, em concreto, no modelo de avaliacdo das propostas, quando opte pelo critério de
adjudicacdo da proposta economicamente mais vantajosa, as condi¢des de atribuicdo das
pontuacgdes da escala gradativa, de forma suficientemente transparente, detalhada e objetiva. E
delas dé conhecimento aos concorrentes no programa do concurso para que estes possam
elaborar as suas propostas esclarecidos quanto a metodologia que determinara a graduagio e
ordenac¢do das mesmas.

Nesta matéria, o Tribunal teve conhecimento do acolhimento de 5 recomendacgdes
proferidas em 3 relatérios aprovados em 20148,

Relativamente a sequéncia dada aos processos de auditoria no ambito dos quais os factos
identificados configuravam infracdes financeiras, ver capitulo «Responsabilidades
Financeiras».

8 Relatdrios n.>s 9/2014-FP/SRM, 18/2014-FP/SRM e 20/2014-FP/SRM.
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Nos termos da LOPTC, o controlo concomitante a cargo

CONTROLO CONCOMITANTE

Concluidas 6 auditorias com relatdrio
aprovado
envolvendo 6 entidades
com formulagdo de 24 recomendacdes

e um montante financeiro
controlado de 7 milhoes de euros.

Irregularidades detetadas
no montante de 1,8 milhées de euros.

Impactos financeiros

conhecidos de 0,7 milhdes de euros.

Registados 498 contratos adicionais

com volume financeiro de 16,9 milhGes de euros.

De entre os atos e contratos que nao devem

da 1.2 Seccdo e SR do Tribunal concretiza-se através de  ser remetidos a visto, salientam-se os que, no
auditorias que incidem sobre os procedimentos e os atos ambito de empreitadas de obras publicas ja

20
15
10

administrativos que |m[2I|quem despesas de_ pessoal, visadas, titulem a execucdo de trabalhos a
sobre os contratos que nao devam ser remetidos para

fiscalizacdo prévia por forca da lei, bem como sobre a

mais ou de suprimento de erros e omissoes -

execucdo de contratos visados. ~ 0S contratos adicionais.

Refira-se que, estando apenas isentos de fiscalizagdo prévia os atos ou contratos que, no
ambito de empreitadas de obras publicas ja visadas, titulem a execucdo de trabalhos a
mais ou de suprimento de erros e omissdes, as outras modificacoes objetivas estdo
obrigatoriamente sujeitas a fiscalizacdo prévia (cf. alineas d) e e) do n.2 1 do artigo 46.2 da
LOPTC).

Nesse contexto, o Tribunal tem vindo a proceder a uma andlise dos referidos adicionais -
que ndo estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia, mas sim a fiscalizacdo concomitante e
sucessiva, devendo, para o efeito, ser remetidos ao Tribunal de Contas, nos termos do
disposto no artigo 47.2, n.2 1, alinea d) e n.2 2, da LOPTC - parte dos quais sdo selecionados
para a realizacio de auditorias, onde se procede a uma andlise aprofundada da
justificacdo e legalidade dos trabalhos adicionais e a identificacdo de eventuais
responsabilidades financeiras e sua comunica¢do ao MP.

Valor global de contratos adicionais (M€) Dados Gerais
16.9 Em 2015, foram registados no Tribunal, para conhecimento,
13,7 498 contratos adicionais. O valor global desses contratos

adicionais ascendeu a €16,9 M, o que representa um
acréscimo de 23% relativamente ao montante apurado em
2014; face a 2013 esse aumento assume uma expressao
significativamente maior (160%).

2015
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Em 2015, concluiram-se 6 auditorias 80 -

i . m2013 m2014 2015
concomitantes, com relatério aprovado, no 70 -
ambito da 1.2 seccdo e SR, 50% das quais ¢ -
incidentes sobre atos e contratos ndo ; >0
sujeitos a fiscalizacdo prévia, no caso 20
contratos adicionais (cf. Grafico — valores
. 30 4
percentuais). B
20 - 16,6 15 16,6 16,6
Refira-se ainda que os contratos-programa 19| & 7 I
entre os municipios e as empresas locais, 0 _ . .
que nao estejam SUjeitOS a Fisca]izagéo AgBes sobre a Acdes sobre atos e AgOes sobre atos e  Ag¢Bes sobre despesas
L. . . A execugdo de contratos ndo sujeitos contratos em que a de pessoal
Prev1a, sio comunicados ao Tribunal de contratos visados  a fiscalizagdo prévia  sujeicdo a visto se
. revelava obrigatodria
Contas, nos termos do disposto no n.2 7 do por forca e
artigo 47.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de
agosto.

Principais recomendagoes

No ambito das auditorias concluidas em 2015, foram identificadas ilegalidades e
formuladas 24 recomendacgdes, das quais se destacam as seguintes:

Relatérion.2 1/2015/1.2 S - Agdo de fiscalizacdo concomitante ao Municipio de Lamego, no
ambito da empreitada de “Construcao do Centro Escolar de Lamego”.

Ao Municipio de Lamego

e Controlo efetivo do requisito temporal de exercicio do direito a reposicdo do equilibrio
financeiro dos contratos, estabelecido no n.2 2 do artigo 354.2 do CCP;

¢ Remessa atempada ao Tribunal de Contas dos contratos sujeitos a fiscalizacdo prévia;

e Naio pagamento de uma fatura pelo valor dela constante, mas tdo sé pelo valor apurado depois
de deduzido o montante de € 2.799,53, devendo informar, documentalmente, o Tribunal de
Contas do valor que, efetivamente, vier a pagar, no prazo de 10 dias apds o seu pagamento;

¢ Informe, documentalmente, o Tribunal de Contas sobre a efetiva concretizacdo do direito a
indemniza¢do imposto pela alinea a) do n.2 6 do artigo 378.2 do CCP, em relagdo ao valor
restante dos trabalhos de suprimento de erros das chaminés na cobertura, igualmente no prazo

de 10 dias, ap6s aquela concretizagio.

Relatéorio n.2 2/2015/1.2S - Acdo de fiscalizacdo concomitante a empreitada de
remodelacdo da Unidade Hoteleira da Funda¢do INATEL, em Vila Nova de Cerveira -
contrato adicional.

A Fundacio INATEL:

e Rigor na elaboragao e controlo dos projetos de execucdo de obras publicas, conforme impde o
n.2 1 do artigo 43.2 do CCP;
e Cumprimento dos condicionalismos legais, designadamente no que respeita:
e A ponderacio efetiva das reclamacdes de erros/omissées do caderno de encargos apresentadas na fase
de formacdo do contrato (artigo. 61.2, n.2 5, do CCP);
o A necessidade de justificar as razées pelas quais em fase de execucio da obra considera indispensavel
realizar trabalhos de erros/omissdes que inicialmente ndo aceitou (artigo 376.2, n.2 6, do CCP);

Relatério de Atividades 2015
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B Impactos de natureza quantitativa

e A responsabilizacio do cocontratante por trabalhos de suprimento de erros e omisses no quadro
legislativo vigente (artigo 378.2 do CCP).
e Cumprimento do dever de exercicio do direito a indemnizacdo imposto pela alinea a) do n.2 6 do
artigo 378.2 do CCP, remetendo ao Tribunal informacdo atualizada e documentacio sobre a agdo
judicial mencionada no exercicio do principio do contraditério.

Relatério n.2 6/2015-FC/SRM - Auditoria de fiscalizacdo concomitante a empreitada de
intervencdo nos trogos terminais das ribeiras de Santa Luzia e de Jodo Gomes, financiada
pela Lei de Meios.

A Vice-Presidéncia do Governo Regional

e Fosse mais rigorosa e precisa na fundamentagido de facto que invoca para a adjudicacdo de
trabalhos a mais em obras publicas, através da demonstra¢do, de forma inequivoca, das
circunstancias imprevistas que exigiram a sua realizacao;

e Quando optar por delegar as tarefas de fiscalizacdo em entidades privadas especializadas,
divulgue nas pecas do procedimento pré-contratual que se irdo aplicar, com as necessarias
adaptagdes, as regras proprias da delegacdo de poderes constantes do CPA, em virtude do
comando que emerge do n.2 5 do art.2 305.2 do CCP.

Relatdrio n.2 08/2015-FC/SRA- Auditoria aos adicionais ao contrato de empreitada de
reabilitacdo, ampliacdo e adaptacdo do edificio da Escola da Piedade e construciao de
ginasio.

Ao Municipio das Lajes do Pico

e Para efeitos de sujeicdo a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas deve atender-se ao valor
global dos contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre si;

e Nos autos de medicdo devem especificar-se as espécies, quantidades e precos unitarios dos
trabalhos executados;

e Devem ser publicitados no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, os atos e os
acordos que impliquem modificagdes objetivas do contrato, cujo montante acumulado seja
superior a 15% do pre¢o contratual.

Controlo e acompanhamento das decisdes e recomendagoes

No referente ao acompanhamento das decisGes e recomendac¢des formuladas em sede de
controlo concomitante verificou-se, para 2015, que os servigos destinatarios das
recomendagdes e observacdes formuladas deram mostras de as acolher na generalidade
das situagdes. Assim:

e Soube-se do acolhimento de 25 recomendagdes, 2 das quais no
ambito de um relatério aprovado nesse mesmo ano (Relatério

Impactos de natureza qualitativa n.2 1/2015/1_@ S)’ atras referenciado;

84%

e Desse acolhimento surgiram impactos de variada natureza,
maioritariamente qualitativa - cf. Grafico;

¢ Osimpactos quantitativos assumiram uma expressao monetaria
que ascendeu, pelo menos, a €700 mil euros.
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CONTROLO SUCESSIVO

Emitidos

contendo

Apurados factos envolvendo
Formuladas

Acolhimento de

Impactos financeiros de
Aprovados

e formuladas

Concluidas

Apurados factos no valor de
Formuladas

Exercido controlo sobre
Acolhimento de

Impactos financeiros
conhecidos de

Verificacdo interna de
relativas a

num volume financeiro de
Formuladas

Concluida a analise de
ede

60972

134

65

439

74

2998

510

289

285

1092

608

528

492.582

417

218
355

Tribunal de Contas

Pareceres, sobre as Conta Geral do Estado (PCGE), e
da Regido Auténoma dos Acores (PCRAA) de 2013,
da Regido Auténoma da Madeira (PCRAM) de 2013 e
2014 e sobre as contas da Assembleia da Reptblica
de 2014, da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores de 2014 e da Assembleia
Legislativa da Madeira de 2013,

juizos com reservas.

milhdes de euros.

recomendacdes em sede de PCGE e PCRAs.
recomendacdes formuladas em anos anteriores.
milhdes de euros.

relatérios de acompanhamento de execugdo
or¢amental

recomendacoes.

auditorias e verificacdes externas de contas.
milhdes de euros.

recomendacoes.

entidades.

recomendacdes formuladas em anos anteriores.

milhdes de euros.
contas de geréncia
entidades

milhdes de euros.
Recomendagdes.

relatérios remetidos por 6rgaos de controlo interno
participacdes, exposicdes, queixas e denuncias.

Neste dominio, o controlo pode assumir uma natureza concomitante ou sucessiva, no

primeiro caso, quando atua no momento da realizacdo das operacdes e, no segundo,

quando é exercido pelo Tribunal apds terminado o exercicio ou a geréncia e elaboradas as

contas anuais, concretiza-se através da emissdo de Pareceres, designadamente sobre a
Contas Geral do Estado (CGE), incluindo a Seguranga Social, e Contas das Regides
Auténomas dos Agores (CRAA) e da Madeira (CRAM) - e da realizacdo de auditorias e
verificacGes (externas e internas) de contas.

Relatério de Atividades 2015
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PARECERES SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO E AS CONTAS DAS REGIOES

AUTONOMAS

Saber mais...

Cabe aos plenarios da Assembleia da
Republica e das Assembleias Legislativas
das Regides Autonomas:

¢ A aprovagao da Conta Geral do Estado,
incluindo a Segurancga Social, e Contas
Regionais (n.° 3 artigo 5 LOPTC);

e Deliberar remeter ao MP os
correspondentes pareceres do Tribunal
de Contas para a efetivacao de eventuais
responsabilidades financeiras, nos
termos do n.© 1 do artigo 57.° e do n.° 1
do artigo 58.°. da LOPTC.

A 2.2 Seccdo e SR do Tribunal de Contas compete, em
especial, o controlo externo da execuc¢ido dos Or¢amentos
(de Estado e Regionais), que se traduz na emissdo anual
dos Pareceres sobre as Contas e na conclusdo de
relatérios de acompanhamento da execucdo or¢gamental,
tendo por destinatarias institucionais e privilegiadas a
Assembleia da Reptiblica e as Assembleias Legislativas das
Regides Auténomas - ver Caixa “Saber mais...”

Para o efeito, em 2015 foram concluidas 7 acdes de
acompanhamento da execu¢do orgcamental e aprovados 4
relatérios, bem como 68 agdes preparatérias dos 4
Pareceres que o Tribunal viria a emitir nesse mesmo ano -
um, sobre a Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a da
Seguranca Social (CSS), de 2014; outro, sobre a Conta da

Regido Autéonoma dos Agores de 2014; e dois sobre as Contas da Regido Auténoma da

Madeira de 20139 e de 2014.

Destaca-se o Acompanhamento
a2014 (Rel.n.22/2015-2.25), c

da Execuc¢do do Orcamento da Seguranca Social referente
uja sintese conclusiva refere:

- A receita efetiva que acomoda o efeito da transferéncia extraordinaria proveniente do

Orcamento de Estado (OE)
reparticdo, recuou 2,8% ead

para financiamento do défice do sistema previdencial -
espesa efetiva 2,6%;

- Os contribuintes e a administracdo central foram as principais fontes de financiamento
do Sistema de Seguranca Social (93,2% da receita efetiva), tendo a primeira crescido
1,8% e a segunda recuado 3,7%. As prestacdes sociais absorveram 91,3% da despesa

efetiva;

- 0 Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS) valia mais 15,4% do
que no periodo homélogo anterior.

1%’ 4%

Valores omissos

69% m Outras situagdes (e.g.
violagdo de principios
orgamentais, etc.)

M Valores sobrevalorizados

Relativamente aos Pareceres constam evidenciados
factos constitutivos de eventuais infragdes
financeiras sancionatérias e/ou reintegratdrias ou
de juizos de censura cuja expressdo monetaria
ascendeu a 60,9 mil milhoes.

M Valores subvalorizados

No PCGE 201410 - ver Grafico - aqueles factos
reportavam-se na sua maioria (69%) a valores
omissos da Conta com destaque para:

9 A conclusdo do Parecer da Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2013 sé foi possivel em 2015 pelo facto da respetiva

conta de 2013 apenas ter sido remetida a
10 Responsavel por 96% daquele valor.

Seccdo Regional em 22 de outubro de2014.
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® A nao inclusdo no Mapa XXIX da CGE 2014 da divida dos Servigos e Fundos Auténomos
(€23.563M), nem das operagdes de derivados financeiros (PCGE 2014: Recomendacéo 28);

® A omissdo de 9 entidades, em particular do Fundo de Resolugdo, cujas receitas (€4.981 M) e

correspondentes despesas ndo integram a conta consolidada da administracdo central,

perigando «...0 controlo eficaz das contas publicas [que] pressupée a certificagdo do universo dos

organismos da administragdo central» (PCGE 2014: Recomendacio 9).

Nas SR, aqueles factos ascenderam
a €2,6 M - ver Tabela - com
destaque para a inobservancia da
regra de equilibrio orgamental
inscrita no n.2 2 do art? 4.2 da
LEORAM aquando da aprovacao
do or¢amento inicial da RAM para

Tabela

Factos constitutivos de eventuais infragdes financeiras sancionatérias e/ou

reintegratoérias ou de juizos de censura

CRAA

CRAM TOTAL
Ano da Conta 2014 2013 2014 (m €)

Valores omissos 134.300
Outras situagdes (e.g. violagdo

L ¢ (eg . ¢ 181.440
de principios orgamentais, etc.)

442.300

576.600

1.585.434 322.620 2.089.494

2013, que apresentava um saldo

TOTAL (m €) 317.754 1.587.447 766.934 PAATHEL]

primario deficitario de €1,5 M.

Como contributo para a corre¢do dos erros e deficiéncias assinalados e para a melhoria da
fiabilidade e do rigor das Contas objeto dos seus Pareceres, o Tribunal formulou, em 2015,

134 recomendagdes.

Nos termos da LOPTC (artigo 41.2, n? 2) o
Tribunal “emite um juizo sobre a legalidade e a
corregdo financeira das operacées examinadas” no
Parecer sobre a CGE.

Neste contexto, o Tribunal constatou que a CGE
2014 «continua a ndo comportar um balango e
uma demonstragdo de resultados da Administragéo
Central do Estado, sendo as demonstracées
financeiras que apresenta suportadas por diferentes
sistemas contabilisticos em vigor, pelo que o juizo
formulado ndo é, ainda, completamente coincidente
com o modelo previsto pelas Normas Internacionais
de Auditoria».
efetuadas, nas

Atentando nas observacdes

conclusdes extraidas e nas
recomendagdes formuladas, o Tribunal, no ambito

estrito do PCGE 2014, emitiu o seguinte juizo:

Saber mais...

A nova Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO) recentemente
aprovada (pela Lei

n.° 151/2015, de 11 de setembro)
manda utilizar um sistema integrado
de contabilidade orgamental,
financeira e de gestdo - através do
Decreto-lei n.© 192/2015, de 11 de
setembro, foi aprovado o Sistema de
Normalizagcdo Contabilistica para as
Administrages Publicas (SNC-AP).

A CGE passara a integrar as
correspondentes demonstracoes
orcamentais e financeiras com as
respetivas notas. Porém, esse
conjunto de normas apenas produzira
0s seus plenos efeitos na Conta de
2019 (cf. artigo 8.° da LEO).

Relatério de Atividades 2015
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JUIZO SOBRE 4 CONTA (CGE E CSS DE 2014)

O Tribunal formula reservas: pela ndo aplicagdo integral do Plano Oficial de
Contabilidade Piblica (POCP) ¢ a ndo apresenta¢io do balango e demonstragio de
resultados consolidados da administragdo central na CGE, relativamente ds entidades com
POCP; pela omissdo das receitas e despesas relativas ao Fundo de Resolugdo; pela omissao
de impostos nas receitas do Estado contabilizados como receita propria pelas entidades as
quais estdo consignados; pela falta de informagdo sobre o stock da divida dos servigos e
Sundos autonomos; pela subavaliagio da receita cessante por beneficios fiscais; pela falta
(recorrente) de inventdrio do patriménio imobilidrio e sua devida wvalorizagdo; pela
atividade na tesouraria do Estado movimentada fora do Tesouro e ndo registada na
contabilidade dessa tesouraria e pela ndo entrega ao Estado dos juros auferidos em
tncumprimento da unidade de tesouraria. Formula ainda énfases pela ndo aplicagdo da
reforma da contabilizagdo das receitas, pelas deficiéncias na conta dos fluxos financeiros, na
contabilizagdo das disponibilidades e no cumprimento de principios orcamentais. Assinala,
finalmente, uma limita¢do de dmbito por a CGE ndo incluir a receita e a despesa de nove
entidades, incluindo o Fundo de Resolugdo.

Na Conta da Seguranga Social formula reservas: ao controlo interno, nas dreas de divida
de contribuintes, pensies e desemprego; pelo incumprimento de disposiges legais relativas a
obrigagdes fiscais, a atribuigdo de prestagbes de desemprego, @ aplicagdo de fundos, ao
Suncionamento do FGS e a instauragdo de processos executivos; a corregdo financeira da
conta de execugdo orcamental em matéria de receita e de despesa para financiamento de
pensdes cujo encargo é da CGA, prestagbes sociais, saldo de execugdo orcamental e ndo
reconciliagdo de contas bancdrias; e a corregdo financeira do balango e da demonstragio de
resultados no que se refere a imobilizado, dividas de contribuintes e de prestagbes sociats a
repor, disponibilidades, provisdes para outros riscos e encargos, proveitos diferidos,
resultados transitados, custos e proveitos e resultados. Assim, ndo é possivel assegurar que a
CSS reflete, em todos os aspetos materialmente relevantes, uma imagem verdadeira e
apropriada da situagdo econdmica, financeira e patrimonial da seguranga social.

0 Tribunal, através da sua Seccdo Regional dos Acores, emitiu ainda o seguinte juizo sobre
a CRAA de 2014:

JUIZO SOBRE 4 CRAA (2014)

O Tribunal de Contas emite uma apreciagdo favordvel, com as seguintes reservas: a falta de
um balango consolidado e de uma demonstragdo de resultados consolidada, decorrente da fase
tnicial em que se encontra a implementagdo do sistema de contabilidade patrimonial na
Admanistragio Regional, constitui uma importante limitagdo a aprecia¢do da situagdo

Sinanceira e patrimonial da Regido e dos resultados da execugdo orcamental; (... )11

Relativamente a Conta da RAM, da apreciacdo efetuada ao processo orcamental e aos
resultados da execucdo do or¢amento no ambito do seu Parecer sobre a CRAM 2013
(parecer n.2 1/2015), o Tribunal destacou, como partes integrantes do mesmo, 34
conclusdes; e no ambito do Parecer sobre a CRAM 2014 (Parecer n.2 3/2015), foram
ressaltadas 36 conclusoes. E das recomendagdes formuladas nesses seus dois Pareceres,
destaca-se a recomendac¢do emitida no PCRM 2014, reiterando ao Governo Regional a
necessidade de tomar medidas tendentes a aprovacio de um novo regime de
apresentacdo, apreciacdo e aprovacdo da conta da Regido, em particular no tocante a
introducdo de uma norma que obrigue a apresentacdo da conta até 30 de junho do ano
seguinte aquele a que respeita, em sintonia com a solu¢do consagrada no art.2 73.2,n.os 1 e

2,da LEO.

11 Cf. PCRAA 2014, pagina 215 e seguintes.
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Controlo e acompanhamento das recomendacgoes

O Tribunal faz anualmente, em sede de Parecer, uma apreciacdo do grau de acolhimento
das recomendagdes formuladas em Pareceres anteriores, mormente, as do Parecer
emitido no ano n-2. Ora, o Tribunal apreciou o acolhimento das 77 recomendacgdes
formuladas no PCGE 2012 com base nos resultados das auditorias e demais acdes de
controlo realizadas no ambito do PCGE 2014 e na informacao prestada pelos
destinatarios.1% Atualizou, também, a apreciacdo sobre o acolhimento de 3 recomendacdes
formuladas no PCGE 2011, nio reiteradas no PCGE 2012 e nio acolhidas até 2013.

O Tribunal apurou um grau de acolhimento de 65%, tendo sublinhado que uma parte
significativa das recomendagdes nio acolhidas®® tem vindo a ser reiterada nos sucessivos
Pareceres sem que tenham sido apresentadas pelos responsaveis justificacoes atendiveis
para a ndo correcao das deficiéncias apontadas.

Através das suas SR o Tribunal acompanhou, igualmente:

- As 20 recomendacbes formuladas no ambito do Parecer sobre a CRAA 2013 e,
considerando que o acatamento de 4 dessas apenas se poderia verificar nas Contas de
2015 ou 2016, consoante os casos, soube do acolhimento de 3 recomendacgdes, revelando
um baixo grau de acolhimento (18,75%);

- As 13 (novas e reiteradas) recomendagdes formuladas no seu Parecer sobre a CRAM
2013, donde soube do acolhimento de 7 (54%).

Ademais, o Tribunal identificou em 2015 impactos decorrentes do acolhimento (total ou
parcial) de 65 recomendacdes formuladas em sede de Pareceres anteriores. Esses
impactos assumiram uma natureza maioritariamente qualitativa, traduzindo-se em
garantias acrescidas de cumprimento da legalidade e regularidade- incluindo, neste caso,
correcdes financeiras quantificaveis em €438,8 M - e em melhorias introduzidas na gestao
financeira publica. Saliente-se, por exemplo, na sequéncia de recomendacio dirigida ao
Governo para que assegurasse a inclusdo nos planos de atividades dos orgios de
controlo interno de a¢des de controlo que incidissem sobre a atribuicao de pensdes e
calculo do respetivo valor (recomendagdes 81 do PCGE 2013 e 72 do PCGE 2012), o
seguinte:

e Alnspecdo-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social em 2015
tinha em curso uma auditoria as pensdes indevidamente pagas.

0O Gabinete de Auditoria Interna do Instituto da A auditoria encetada pelo Gabinete de

Segurancga Social, IP (ISS) realizou, em 2014,  Ayditoria Interna do Instituto da Seguranca
uma ‘?luAdlt(_)rla as pens_oes_ _por morte e Sacial, IP (ISS) detetou o montante de
sobrevivéncia a 3 centros distritais.

€ 11,2 m indevidamente pago.

12 0 Governo, através da Ministra de Estado e das Financ¢as e dos Ministros da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social e
da Saudde.
13 Das 80 recomendagdes analisadas, 3 consideraram-se prejudicadas por alteragdo das circunstancias que as motivaram.
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AUDITORIAS E VERIFICACOES EXTERNAS DE CONTAS EM FISCALIZACAO SUCESSIVA

Auditorias e VEC concluidas em
2014 e 2015

VEC

Orientada
Operacional/Resultados
Ambiental

Seguimento

Integrada

Financeira

Sistemas

Projeto/Programa

5 10

m 2015 m2014

15

20

25

30

Durante o ano de 2015, em sede de controlo
financeiro sucessivo, o Tribunal realizou 74
auditorias e verificacbes externas de contas
(VEC) de diferente natureza, complexidade e
dimensdo, destacando-se, pela sua maior
expressdo, as auditorias orientadas para temas
ou areas especificas (16), as operacionais ou de
resultados (15) e as de seguimento das
recomendacdes anteriormente formuladas (13).

Neste ambito o Tribunal apurou factos de
auditoria cujo montante totalizou 2.998 milhdes
de euros e formalizou 510 recomendacoes,
constituindo estas instrumentos essenciais da
sua atuagdo (cf. Documento de Informagdo
Estatistica e Indicadores).

Na sequéncia do controlo exercido nas diferentes areas de atuagdo, em particular do
acolhimento das recomendac¢des emanadas pelo Tribunal - cf. Tabela - verificaram-se
impactos de diversa natureza destacando-se, em 2015, os de natureza financeira,

estimados em 1.092 milhées de euros.

RECOMENDACOES acolhidas em 2015

Total

Execucdo do or¢amento do Estado, da Seguranca Social e das regides Auténomas 22

Fung¢des econdmicas, sociais e Fundos comunitarios 38

Funcdes gerais de soberania 27

Ciéncia, tecnologia e ensino superior, educacio, cultura, e desporto 43

Satude 88

Seguranga Social 1

Administragdo local e Setor publico empresarial autarquico 28

Setor publico empresarial da Administragdo Central e Entidades reguladoras 38
285
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Destaques e impactos de auditorias por grandes areas de atuagao

Execugao dos orcamentos do Estado, da Seguranga Social e das Regides
Auténomas

Auditoria de “seguimento ao Sistema Nacional de Compras Publicas (Veiculos
Automdveis e Motociclos e Higiene e Limpeza) ”(Rel. n.2 25/2015 — 2.2S), com o objetivo de
avaliar o funcionamento do sistema e a obtencdo de poupangas, bem como o grau de
acolhimento das recomendagdes formuladas em anterior relatdrio de auditoria.

Principais conclusdes

O SNCP apresenta beneficios para o Estado, embora ainda esteja aquém dos seus ganhos
potenciais. Foram identificadas as seguintes areas, que podem ser melhoradas:

Enquadramento legal das entidades abrangidas pelo SNCP;

A operacionalidade e a intercomunicabilidade das ferramentas informaticas utilizadas;
A atratividade do acordo quadro de veiculos automdveis e motociclos, para aumentar a
concorréncia;

0 método de recolha de informacio para a elaboracdo do Plano Nacional de Compras
Publicas e a coeréncia no universo a considerar, bem como o cumprimento dos prazos
para a sua elaborag¢do e monitorizag¢ao;

Necessidade de fazer evoluir o modelo de calculo do desempenho do SNCP, avaliado
através de relatdrios anuais com estimativas das poupancas.

Principais recomendag¢oes emitidas

Clarificar o quadro legal que define as entidades obrigatoriamente abrangidas pelo
SNCP;

Aperfeicoar a plataforma eletrénica de contratagdo publica e os sistemas informaticos
associados ao SNCP, bem como a sua interligacdo tendo em conta as melhores praticas.
Rever a politica de acesso a informacdo dos sistemas;

Aperfeicoar o SNCP, no sentido de promover a concorréncia e o interesse do maior
numero de potenciais cocontratantes.

Auditoria ao “Controlo da Receita Cessante por Beneficios Fiscais” (Rel. n.2 24/2015 -
2.2S), auditoria solicitada pela Assembleia da Republica que se centrou na apreciacdo dos
sistemas de informacao e controlo da despesa fiscal (DF) de 2013.

Principais conclusdes

0O processo de quantificacdo da despesa fiscal ndo se encontra suportado por um
sistema de informacdo especifico e interligado com os sistemas de liquidacdo dos
diferentes impostos;

Os sistemas de informacdo e controlo instituidos para a receita cessante por beneficios
fiscais ndo contém dados suficientes sobre todos os beneficios fiscais;

Os procedimentos de controlo sdo ineficazes para assegurar a regularidade, correc¢io
financeira e adequada relevacao or¢amental da despesa fiscal no Orcamento do Estado
e na Conta Geral do Estado (CGE).

Relatério de Atividades 2015
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Principais recomendac¢des emitidas

Proceder a inventariacdo de todos os beneficios fiscais por imposto, com a respetiva
justificagcdo econdémica e social, nos termos legais.

Aprovar e difundir, como apropriado, as responsabilidades, as fontes de informacao, a
metodologia e os procedimentos relativos a quantificacdo e ao controlo da receita
cessante por beneficios fiscais.

Implementacdo do sistema de informacdo especifico que se mostra necessario para
suportar a quantificagdo e a contabilizacao da receita cessante por beneficios fiscais no

Sistema de Gestao de Receitas e na CGE.

Auditoria a “acumulacdo de vencimentos com pensdes de reforma, ano de 2011”

(Rel. n.2 12/2015 - SRM), que apreciou a legalidade da acumulagdo de vencimentos com

pensdes de reforma, ano de 2011, por parte de trabalhadores do setor publico
administrativo e empresarial.

Principais observacoes

Dezasseis pessoas acumulavam indevidamente rendimentos de pensdes e de trabalho
no setor publico;

No ano em andlise a interpretacdo da regra da limitacdo da acumulacdo de vencimentos
com pensdes excluifa os titulares de cargos publicos da RAM que exerciam fun¢des em
2011.

Principais recomendag¢des emitidas

As entidades abrangidas a ado¢do de mecanismos de controlo interno que assegurem o
cumprimento das limitacdes legais a acumulacdo de vencimentos com pensodes de
reforma.

Principais impactos qualitativos conhecidos em 2015

Melhoria ao nivel da divulgacdo das medidas adotadas no ambito do Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF) e identificacdo dos resultados decorrentes
do Plano de Reducdo e Melhoria da Administracio Central (PREMAC) quanto a
estruturas e postos de trabalho (Rel. n.2 28/2013 - 2.2 S);

Melhoria da gestdo financeira publica - auditorias a “Alienacdo de iméveis do Estado a
Empresas Publicas” e “ao controlo da receita de IVA autoliquidado” (Rels.n.241/2012 e
5/2013-2.25S);

Cumprimento dos normativos legais aplicaveis - auditoria as “Despesas com
publicidade suportadas pelo Or¢amento da Regido Auténoma dos Acgores”
(Rel. n.210/2014-SRA);

Definicdo da entidade com competéncia para conferir e verificar o processamento das
despesas, e do responsavel pela elaboracdo da Conta do Tesoureiro do Governo
Regional (Rel. n.22/2015 - SRM);

Melhoria da gestdo financeira publica através da regularizacio dos montantes
acumulados de dividas, estancando a producdo de juros de mora e continuacdo do
processo de validacdo rigorosa dos montantes de juros de mora (Rel. n.2 12/2014 -
SRM);

Publicacdo do Decreto Regulamentar Regional n.2 2/2015/M, de 12/05, que aprova
organizacao e o funcionamento do XII Governo Regional da Madeira, melhorando o
sistema de controlo interno dos servigos da administracao direta através da atribuicao
as Unidades de Gestdo das competéncias necessarias a prossecucdo das atribui¢des de
controlo orcamental e financeiro (Rel. n.2 17/2014 - SRM).
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Funcgoes econémicas, sociais (habitagao e servigos coletivos) e Fundos
comunitarios

Auditoria ao “Programa Operacional Regional do Centro - Mais Centro”
(Rel. n.25/2015-2.2 S), com enfoque nos resultados alcancados, a niveis financeiro e fisico,
nos sistemas de informacdo e controlo, bem como na elegibilidade, legalidade e
regularidade das operagdes aprovadas e executadas.

Principais conclusdes

Até ao final de 2013 as operacgoes aprovadas no Mais Centro correspondiam a um custo
total elegivel de €2.259,8 milhdes, dos quais €1.982,4 milhdes se referiam a despesa
publica;

Cerca de 75,5% do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) aprovado
destina-se ao cofinanciamento de operacdes com vista a prossecucdo dos objetivos
comuns a Estratégia de Lisboa/Europa 2020;

Até 31 de dezembro de 2013 apenas se encontravam encerradas 10,7% do total de
operacdes aprovadas.

Principais recomendacodes emitidas

Avaliar a situacdo gerada no que respeita a “Concessdo da Exploracdo Comercial e
Turistica do Balneario Termal do Cr6” de forma a dar cumprimento as normas
comunitarias e nacionais.

Ainda nesta 4rea e no Ambito de outras auditorias realizadas foram emitidas
recomendacgdes das quais se destacam:

Que a Autoridade Nacional de Aviacdo Civil efetue as diligéncias pertinentes no sentido
de proceder a recuperacdo de € 17 857,5 (Rel. n.2 22/2015- 2.2 S);

Dotar a atual “Agéncia Nacional Erasmus+ Educacdo e Formagido” de personalidade
juridica ou integra-la numa entidade com personalidade juridica, como estabelece a
regulamentacdo comunitdria e providenciar para que tenha a devida expressdo no
Orcamento e na Conta Geral do Estado (Rel. n.2 2/2016-2.2S);

Ao Instituto do Emprego da Madeira, IP-RAM que promova a avaliagdo do
custo/beneficio dos programas e medidas de emprego em vigor (Rel. n.2 15/2015- SRM).

Principais impactos qualitativos conhecidos em 2015

Melhoria da gestdo do Programa de Investimento do Ministério da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAMAOT), do sistema de gestdo e
controlo e da gestdo orcamental (Rel. n.21/2014 - 2.2 S);

Cumprimento dos critérios de sustentabilidade das matérias-primas utilizadas para a
producio de biocombustiveis (Rel. n.2 23/2014 - 2.2 S);

Melhoria da eficiéncia e da qualidade da avaliacdo do Programa Operacional Regional

do Algarve, do sistema de gestdo e controlo e da organizacio documental
(Rel. n.225/2014 -2.25).

Relatério de Atividades 2015
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Funcgoes gerais de soberania

Auditoria a “Presidéncia da Republica, ano de 2014” (Rel. n.2 23/2015- 2.2 S), tendo
como objetivo verificar a contabilizacdo das receitas e das despesas, bem como a
regularidade e legalidade das operagdes subjacentes.

Principais conclusdes

Sobre a apreciacdo final respeitante a fiabilidade dos documentos de prestacdo de
contas de 2014, o Tribunal de Contas formulou um juizo favoravel;

No computo global o sistema de controlo interno foi classificado de Bom evidenciando
adequados instrumentos de gestao;

Verificou-se que a legislacdo e a regulamentacdo que disciplina a instalacdo,
enquadramento institucional e orcamental, composicido e funcionamento dos Gabinetes
dos ex-Presidentes da Republica é insuficiente sendo premente a sua densificacao.

Principais recomendag¢des emitidas

Diligenciar junto da Assembleia da Republica pela densificagdo da legislacdo que
disciplina a instalagcdo, enquadramento institucional e org¢amental, composicdo e
funcionamento dos Gabinetes dos ex-Presidentes da Republica.

Ainda nesta area e no ambito de outras auditorias realizadas foram emitidas as
recomendacdes que se destacam:

Ao Tribunal Constitucional para diligenciar junto do Governo a atualizacdo urgente do
Decreto-lei n.2 545/99 (Rel. n.2 06/15- 2.2 S);

Ao Presidente da Autoridade Nacional de Protecao Civil para promover o
desenvolvimento e a integracao das aplicacoes informaticas (Rel. n.2 01/16- 2.2 S).

Principais impactos qualitativos conhecidos em 2015

Publica¢do do Decreto-lei n.2 11/2015, de 26 de janeiro, que procede a constituicdo da
Manutengao Militar - Gestdo Partilhada, E.P.E., com a natureza de EPE, por integracao
do estabelecimento fabril do Exército denominado Manuten¢do Militar, que é extinto
(Rel.n.211/2009 - 2.2S);

Publicagcdo do Despacho n.2 1164/2015, de 4 de fevereiro, dando por concluido o
processo de extincdo das Oficinas Gerais de Material de Engenharia integrando as
atribui¢cdes e competéncias no Exército Portugués, através do Comando da Logistica
(Rel.n.214/2010 - 2.2 S);

Adocao, em setembro de 2015, de sistema de informacdo que assegura o acompanhamento
de projetos de investimento e melhorias no ambito da seguranca de informagao - auditoria
de “Acompanhamento permanente da LPIEFS!4- Sistema Integrado de Vigilancia, Comando
e Controlo da Costa Portuguesa” (Rel. n.2 3/2012 - 2.2 S);

Publicacao da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 50/2015, de 17 de julho, que
determina a dissolucdo e estabelece o processo de liquidagio da EMPORDEF - Empresa
Portuguesa de Defesa, SGPS, S.A., tendo em vista a respetiva extin¢cdo (Rel. n.2 27/2012
-225%);

14 Lei de Programacdo de Instalagdes e Equipamentos das Forgas de Seguranca
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Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade -
auditoria a “Empresa de Meios Aéreos S. A.” (Rel. n.2 12/2014 - 2.2 S);

Melhoria no sistema de gestdo e controlo, elaboracdo e aprovacdo do regulamento de
prestagdo de trabalho suplementar- auditoria a “Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos” (Rel. n.233/2012 - 2.2 S).

Ciéncia, inovacgao e ensino superior, educacao, cultura e desporto

Auditoria a “Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa - FCUL - e 4 Fundacio
da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa - FFCUL -, ano de 2012”
(Rel. n.2 4/2015- 2.2 S) avaliando a atividade entre as instituicGes e a disponibilizagio
reciproca de recursos financeiros, humanos e/ou materiais.

Principais conclusdes

Verificou-se o cumprimento da Lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso e a
legalidade das formas de vinculacdo do pessoal docente, bem como o cumprimento do
regime de dedicacao exclusiva;

No ambito das despesas com pessoal apurou-se que foram autorizadas despesas e
pagamentos ilegais e indevidos;

Foram analisadas as relacdes existentes entre a Faculdade e a FFCUL e as demais
entidades participadas pela Faculdade, bem como avaliado o fim para que a FFCUL foi
criada e se se coaduna com as atividades que realiza.

Principais impactos qualitativos conhecidos em 2015

Melhoria da utilizagdo dos recursos publicos, do processo de prestacdo de contas e do
sistema de controlo interno. Cumprimento dos normativos legais aplicaveis - auditoria
as “Relagdes Técnicas, Institucionais e Financeiras da UP, da UM e do Instituto
Politécnico do Porto (IPP) com entidades de direito privado” (Rel. n.2 14/2013 - 2.2 S);
Cumprimento de normativos legais aplicaveis e melhoria do processo de prestacdo de
contas - auditoria a “Escola Secundaria Jerénimo Emiliano de Andrade“ (Rel. n.2
8/2014 - SRA).

Saude

Auditoria ao “sistema de protecdo social dos trabalhadores em fung¢des publicas -
ADSE” (Rel. n.2 12/2015 - 2.2 S) tendo por objetivo avaliar a eficacia, a eficiéncia e a
economia da gestdo do sistema de protecdo social ADSE, na perspetiva da sua
sustentabilidade financeira.

Principais conclusdes e observacoes

A ADSE tem vindo a evoluir, desde 2013, no sentido da sua autossustentabilidade com a
eliminag¢do do financiamento publico e o aumento da taxa de desconto dos quotizados;

Relatério de Atividades 2015
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O aumento da taxa de desconto de 2014 ndo resultou das necessidades de
financiamento de curto ou médio prazo da ADSE, tendo-se revelado excessivo;

Os excedentes gerados estdo a ser utilizados em proveito do Estado como forma de
resolver problemas de equilibrio do orcamento do Estado.

Principais impactos qualitativos conhecidos em 2015

Passou a estar disponivel, em tempo real, a informacao relativa aos tempos de espera
nas urgéncias hospitalares, no portal do Servico Nacional de Sadde - SNS.
Desenvolvimento de medidas no sentido da articulacdo entre unidades hospitalares e
entre estas e os cuidados de saude primarios, em situacées de picos de afluéncia aos
servicos de urgéncia da regido (Rel. n.2 20/2015 - 2.2 S);

Promocao da eficiéncia da atividade cirargica programada e correspondente
diminuicdo da producdo adicional. Controlo da producdo no ambito do Sistema
Informatico de Gestdo da Lista de Inscritos para Cirurgia - SIGIC. Reforco da
transparéncia pela divulgacdo de informacgao relativa as remunerag¢des mais elevadas,
promoc¢do da divulgacdo de boas praticas entre instituicGes e maior controlo na
contratacio de pessoal (Rel. n.212/2013 - 2.2 S);

Recapitalizacdo do SNS e tempestividade da prestacdo de contas. Ado¢do do Plano
Oficial de Contabilidade Publica por duas entidades do Ministério da Saude
(Rel.n.216/2013 -2.2S);

Maior transparéncia pela divulgacdo dos documentos de prestacio de contas na pagina
eletronica da entidade - auditoria a “Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P.”
(Rel.n.230/2013 -2.28S);

Em curso um projeto de revisdo da contabilidade analitica tendo a entidade obtido
financiamento especifico para o efeito. Crescimento da percentagem de consultas
realizadas no Tempo Maximo de Resposta Garantida - auditoria as “Praticas de Gestao
no Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa, de Coimbra e do Porto”
(Rel. n.214/2012-2.28S);

Desenvolvimento de um novo sitio institucional com o objetivo de melhorar o tipo de
indicadores e informagdo da atividade dos servigos - auditoria aos “Servi¢os de Cirurgia
Cardiotoracica das unidades hospitalares do Servico Nacional de Saude”
(Rel. n.226/2012 -2.28S);

Publicagdo da Portaria n.2 21/2015, de 4 de fevereiro, que define a atividade de
compras centralizadas especificas da area da sadde que constituem atribuicio da
empresa Servigos Partilhados do Ministério da Saide -EPE (Rel. n.2 28/2012 - 2.2 S);
Cumprimento de normativos legais aplicaveis e melhoria do processo de prestacdo de
contas - auditorias a “Cabimentacdo orcamental e acatamento de recomendag¢des no
Centro de Sadde de Ponta Delgada, no Centro de Satde da Povoacdo e no Centro de

Sadde da Ribeira Grande” (Rels. n.2 21/2010, 15/2011 e 16/2011, - SRA).

Administragao local e SPE autarquico

Auditoria “ao Endividamento Municipal- Municipio de Vila Nova de Gaia - MVNG”
(Rel. n.2 13/2015- 2.2 S) tendo como objetivo estratégico emitir um juizo global de
auditoria sobre a conformidade legal e orcamental, a regularidade contabilistica das
operacdes financeiras e sobre o grau de endividamento do municipio e das entidades
relevantes para efeitos de calculo dos limites de endividamento liquido, com referéncia ao
quinquénio 2008-2012.
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Principais conclusodes

. Os pressupostos em que assentaram os calculos sobre a capacidade de endividamento,
efetuados pelo Municipio, contém erros materialmente relevantes;

. No triénio 2010-2012, o MVNG encontrava-se numa situacdo de desequilibrio
financeiro conjuntural e nos exercicios de 2010 e 2011, encontrava-se ainda em
desequilibrio financeiro estrutural ou rutura financeira;

. Ao longo do periodo em analise, 0 MVNG concretizou operagdes extraordinarias que,
em substancia, foram concebidas para tornear as limitacées impostas pelas normas
legais aplicaveis em matéria de endividamento. No quinquénio em andlise (2008-
2012), desenvolveu uma gestdo or¢amental desequilibrada.

Nesta conformidade, o Tribunal formulou um juizo desfavoravel sobre a situacio

financeira e patrimonial do Municipio, na parte relativa a sua efetiva capacidade de
endividamento.

Contratos de Swap celebrados por empresas do grupo municipal do MVNG:

. Entre 2006 e 2012 quatro empresas pertencentes ao grupo municipal do MVNG
celebraram 13 contratos de permuta de taxa de juro (Interest Rate de Swap). Todos os
contratos de swap em andlise assumem a natureza de instrumentos financeiros
meramente especulativos;

. As empresas municipais visadas ndo reconheceram, nas contas dos exercicios
indicados, estes instrumentos financeiros pelo justo valor, nem divulgaram nas
demonstragdes financeiras em causa, a celebracdo destes contratos, as suas
repercussdes no desempenho financeiro da entidade, bem como a natureza e extensio
dos riscos;

. A celebracido de instrumentos financeiros derivados pelas empresas locais dificilmente
podera prosseguir fins de reconhecido interesse publico local e conter-se dentro das
atribui¢cdes cometidas aos municipios. Por consequéncia, o MVNG, enquanto entidade
participante, pode proibir a negociacdo de operacdes de derivados financeiros sobre
taxas de juro, ou exigir que as empresas locais observem os principios de rigor, de
eficiéncia, de cuidado e de prudéncia, tendo em vista prosseguir o objetivo de nao
exposicdo a riscos excessivos.

Nestes termos, o Tribunal formulou um juizo de censura aos responsaveis das empresas
locais que aprovaram/celebraram contratos de swap.

Principais recomendacdes emitidas

Endividamento municipal:
. Realizar um planeamento orcamental baseado na sinceridade e na prudéncia da

previsdo das receitas e das despesas, com base em metodologias e técnicas orgamentais
rigorosas.

Fundo de Investimento Imobilidrio “Gaia Douro”

. Proceder a integragdo da conta do Fundo Especial de Investimento Imobiliario Fechado
(FEIIF) no perimetro de consolidacdo das contas do grupo municipal de Vila Nova de
Gaia, nos termos da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, fazendo refletir igualmente nas
contas individuais do Municipio os fluxos financeiros, patrimoniais e contabilisticos
entre o Municipio e o FEIIF.
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Ainda nesta area e no ambito de outras auditorias realizadas foram emitidas as
recomendacdes que se destacam:

Na preparacdo do orgamento municipal e dos documentos de prestacdo de contas
individuais e consolidadas, se identifique, avalie e, se necessario, dé adequada
expressdo contabilistica a eventuais obrigacdes decorrentes da extincdo da SATU-
Oeiras (Sistema Automatico de Transporte Urbano), em conformidade com a Lei
n.2 73/2013, de 3 de setembro - Regime Financeiro das Autarquias Locais (RFAL) - e
com o Plano Oficial de Contas das Autarquias Locais e em funcdo das alternativas que
venham a ser estudadas e adotadas para o Sistema Automatico de Transporte
(Rel. n.214/2015-2.28S);

Camara Municipal de Santana - Cumprimento da obrigacdo de extingdo da empresa
“Terra Cidade, E.M.” (Rel. n.2 1/2015 SRM).

Principais impactos qualitativos conhecidos em 2015

e Cumprimento de normativos legais aplicaveis - auditorias a “ VFC Empreendimentos -
Empresa Municipal de Atividades Desportivas, Recreativas e Turisticas, EM “ ao
“Municipio da Praia da Vitéria- divida publica e encargos plurianuais” e ao “Estatuto
remuneratério dos membros da Cimara Municipal de Vila Franca do Campo”
(Rels.n.213/2012,16/2012,1/2014 - SRA);

e Maior transparéncia na atribuicao dos subsidios a exploracdo e melhoria dos critérios
de controlo das verbas atribuidas através de contratos programa - auditoria a
“SOCIOHABITAFUNCHAL - Empresa Municipal de Habitagdo, E.M”. (Rel. n.2 4/2015 -
SRM).

SPE da Administracao central e regional e Entidades reguladoras

Auditoria “aos processos de reprivatizacio do setor elétrico” (Rel. n.2 9/2015- 2.2 §),
com o objetivo de apreciar a legalidade, a regularidade e os beneficios resultantes das trés
operacdes de reprivatizagdo do setor elétrico executadas pela Parpublica - Participacoes
Publicas, SGPS, S.A..

Principais observacoes:

As reprivatizagdes do setor elétrico (8.2 fase da EDP e 2.2 da REN) incluidas no
Programa de Privatizagoes do XIX Governo ndo resultaram de uma estratégia
econdémica, mas de uma emergéncia imposta pelo MoU 15 no ambito da negocia¢io do
PAEF;

As operagdes geraram uma receita bruta de 3.285,4 milhdes de euros, da qual 2.768
milhdes de euros foram entregues pela PARPUBLICA ao Estado para amortizagio da
divida publica;

No quadro da apreciacdo tedrica da oportunidade da privatizacdo cabe sublinhar que
do timing imposto no MoU decorre um custo de oportunidade para o Estado Portugués,
na medida em que o valor atualizado dos dividendos futuros poderia ser superior ao
obtido pelo Estado com a venda das respetivas participacoes.

18 MoU-Memorandum of Understanding on Specific Economic Policy Conditionality.
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Principais recomendac¢des emitidas

A disponibilizacdo da informacgao prevista no decreto de privatizacao de cada operacio
deve incluir o envio obrigatério ao TC e a CMVM - Comissao do Mercado de Valores
Mobilidrios, dos elementos que integram o processo de privatizacdo. Em beneficio da
transparéncia devera, também, incluir a fundamentacdo da decisdo sobre os métodos
de privatizacao escolhidos, bem como a afetacdo da receita;

A contabilizacdo da receita e da despesa do Estado referente aos processos de
privatizagdo na Conta Geral do Estado deverd refletir, de forma verdadeira e
apropriada, a saida de ativos do Estado evitando a duplicagdo das receitas e a ndo
inclusao dos encargos dos processos de privatizagao.

Ainda nesta drea e no ambito da auditoria de gestdo as parcerias publico-privadas
ferroviarias destaca-se a recomendacgio:

0 Governo deve concluir os processos negociais em curso com as concessiondrias das
concessdes Fertagus e Metro Sul do Tejo, sobretudo com vista a redu¢do dos encargos
envolvidos com a concessdo Metro Sul do Tejo (Rel. n.211/2015- 2.2 S).

Auditoria 4 “atividade de exploracio e gestao de campos de golfe pela Ilhas de Valor,
S.A.”, abrangendo os anos de 2010 a 2013, com evidéncia para as a¢des desenvolvidas e
para os resultados obtidos (Rel. n.24/2015- SRA).

Principais observacdes:

Nos primeiros quatro anos de vigéncia do contrato de cessdo, a Ilhas de Valor, S.A,
assegurou a exploragdo dos campos de golfe da Batalha e das Furnas;

Entre 2010 e 2013, a exploracdo dos campos de golfe foi deficitaria, os rendimentos de
exploracdo anualmente obtidos remuneram pouco mais de metade dos gastos
incorridos;

Até 31-12-2013, a divida acumulada da Verdegolf, S.A., a Ilhas de Valor, S.A., resultante
da exploracdo dos campos de golfe da Batalha e das Furnas, ascendia a mais de 3,8
milhdes de euros.

Principais recomendacodes emitidas

Promover as medidas adequadas para obter a regularizacdo dos créditos que detém
sobre a Verdegolf, S.A,, resultantes dos prejuizos acumulados e da liquidacdo de dividas
e outros encargos em execucdo do contrato de cessdo de exploracdo e gestdo dos
campos de golfe da Batalha e das Furnas.

Principais impactos qualitativos conhecidos em 2015

Cumprimento da regularidade na projecdo de encargos futuros com as parcerias
publico-privadas da area da saude- auditoria aos “Encargos do Estado com PPP na
Saude” (Rel. n.218/2013 - 2.2 S);

Fusdo de empresas, cumprimento dos Estatutos da empresa e melhoria da gestdo
financeira e de recursos humanos, auditoria a “APVC - Administracdo do Porto de Viana
do Castelo, S.A.” (Rel. n.26/2013 - 2.2 S);

Extin¢do de empresa Parque Expo- Gestao Urbana (Rel. n.240/2012 - 2.2 S);
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Inicio da renegociacdo de contratos de concessdo de parcerias publico privadas no
setor das infraestruturas rodoviarias (Rel. n.2 15/2012 - 2.2 S);

Melhoria da monitorizacdo e gestdo por parte do Estado dos contratos de parceria
publico-privada no setor dos transportes ferroviarios (Rel. n.2 11/2012 - 2.2 S).

VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

A verificacdo interna de contas (VIC) integra também o controlo sucessivo, tendo neste
ambito sido proferidas decisées (de homologacdo e ndo homologacdo) em 608 contas
envolvendo um volume financeiro de 492.582 M€, em que cerca de 98,4% se refere a
contas prestadas por entidades da Administracao Central (AC).

De salientar, no que se refere as contas homologadas:

e Em 28% das contas o Tribunal formulou 417 recomendacdes;
e Do total, 66,9 % respeitam a Administracdo Central 22,2% a Administracdo Local
e 10,9 % a Administracao Regional.

Contas homologadas em 2015

Adm. Em 2015 verificaram-se 4 situacdes de ndo homologacdo de
Local contas sendo recusada a homologacdo em 3 contas no ambito
22% da Administracio Central e a 1 conta no ambito da
Administracdo Regional.

Adm.
Central
67%

Adm.
Regional
11%
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RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

Julgados | 20

com sentenga condenatdria em 12
com sentencga absolutéria em 8

Extingdo de 3

Julgados | 31
dos quais 24
e 7

Pela 3.2 Seccdo e Secgdes
Regionais foram ordenadas
reposi¢des no montante de | 576

e aplicadas multas no valor de | 107

processos de efetivacdo de responsabilidade
financeira em 1.2 instancia

processos,
processos.

processos, por pagamento voluntério antes de
julgamento.

recursos em Plenario de 3.2 Sec¢do e Sec¢des Regionais
foram procedentes
Improcedentes.

milhares de euros

milhares de euros.

Neste capitulo trata-se das decisdes que o Tribunal toma no ambito do apuramento de
responsabilidades financeiras. A responsabilidade financeira pode ser reintegratéria ou
sancionatoria traduzindo-se, a primeira, na imposicdo aos responsaveis da reposicao das
importancias correspondentes aos danos causados; e a segunda na imposi¢do do

pagamento de multa.

Todas as Sec¢des do Tribunal tém uma competéncia jurisdicional nesta matéria.

Nos termos da LOPTC, a 1.2 e 2.2 Secc¢oes e SR:

e Podem relevar, em primeira instancia, a responsabilidade financeira apenas passivel
de multa, ou seja, nos casos das infragdes previstas no n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC.
Em 2015, essa relevacdo verificou-se em 19 processos envolvendo 46 demandados;

e Decidem, em primeira instancia, a aplicacdo de

multas a que se refere o n.2 1 do artigo 66.2da
LOPTC no dmbito dos processos de fiscalizacio
prévia, concomitante e sucessiva a que os factos
respeitem, ou no Aambito de processos
autonomos de multa (PAM)16, Entre as
infracdes previstas no n.2 1 do artigo 66.2 da
LOPTC conta-se, entre outras, a remessa
intempestiva e injustificada das contas ao
Tribunal. Em 2015 foram aplicadas multas em

Relativamente as entidades que
prestam contas ao Tribunal, a
LOPTC estabelece no seu artigo 52.0
gue os documentos de prestacao de
contas devem ser remetidos ao
Tribunal até ao dia 30 de abril do
ano seguinte aquele a que respeitam
ou no prazo de 45 dias na ocorréncia
da substituicao de responsaveis.

16 Nos termos do n.2 5 do art.2 57 da LOPTC, «Para efetivacdo de responsabilidades pelas infra¢des a que se refere o n.2 1 do
artigo 66.2, podem também servir de base a instauracdo do processo respetivo outros relatérios e informagdes
elaborados pelos servigos de apoio do Tribunal, mediante requerimento do diretor-geral dirigido a sec¢do competente.»
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30 processos desta natureza envolvendo 42 demandados; foi ainda relevada a
responsabilidade ou dispensada pena em 18 processos, envolvendo 28 demandados.

Saber mais...

Por exemplo, em sede de controlo
concomitante e sucessivo, verificou-se,
na sequéncia de algumas auditorias,

a reposicao de valores indevidamente
pagos extinguindo-se entdo a
responsabilidade reintegratoria.
Outros casos houve em que se deu a
extingdo da responsabilidade
sancionatdria ainda antes de o MP
requerer procedimento
jurisdicional, por pagamento
voluntario de multa - em 2015, tal
verificou-se em 20 processos
envolvendo 31 demandados.

Nao obstante, compete ainda as 1.2 e 2.2 Seccdes e SR do
Tribunal identificar as infra¢des financeiras de natureza
sancionatdria (art.2 65 da LOPTC) e reintegratéria (art.2 59.°
e 60.2 da LOPTC) emergentes de processos de fiscalizacao
prévia, concomitante e sucessival?, bem como de relatdrios
de 6rgdos de controlo interno, devendo essas infragdes ser
comunicadas ao Ministério Publico (MP) para efeitos de
eventual introducdo do processo de efetivacio de
responsabilidade - procedimento jurisdicional - a julgar na
3.2 Seccdo do Tribunal, sem prejuizo do disposto no n.2 3 do
artigo 5.2 e no artigo 89.2, ambos da LOPTC.

Alguns dos processos culminam, porém, logo com a
identificacdo e/ou comunicacdo das infracées ao Ministério
Publico (MP) - ver Caixa “Saber mais...”.

Na verdade, nos termos do n.2 3 do artigo 65.2 e da alinea d) do n.2 2 do artigo 69.2 da
LOPTC, o responsavel indiciado pode proceder ao pagamento da multa em fase anterior a
de julgamento, pelo valor minimo da multa, extinguindo-se desta forma o procedimento
por responsabilidades sancionatérias. De igual forma, a responsabilidade financeira
reintegratdria extingue-se pelo pagamento da quantia a repor, em qualquer momento, nos
termos do n.2 1 do artigo 69.2 da LOPTC.

180 - Participados em 2015
160 - M Transitados de 2014 (com ou sem
infragdo)

140 A
120 A
100 - C2t

80 A

60 - 68

40

20 A

0 -
Agdes de Controlo do Tribunal Acgdes dos OCI

No Grafico indica-se o nimero de processos participados
ao MP em 2015 e anos anteriores nos termos e para os
efeitos dos artigos 57.2 e 29.2 da LOPTC (com e sem
infracbes evidenciadas), e despachos (Sede e SR),
distribuidos por procedéncia e ano; sobre 68,63% dos
mesmos recaiu, em 2015, uma decisao do MP.

Foi, assim, requerido julgamento em 28 processos, tendo o
MP decidido extinguir em 15 o procedimento de efetivacdo
de responsabilidades financeiras por se ter verificado
pagamento voluntario de multa.

17 Neste caso, incluem-se também as auditorias realizadas no ambito da preparagdo do relatério e parecer da Conta Geral do
Estado e das Contas das Regides Auténomas.
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Note-se que, além do MP, os orgdos de diregdo,
superintendéncia ou tutela sobre os visados, Saber mais...

relativamente aos relatérios das ac¢des de controlo do A .
. .. L. Competéncia para julgamento
Tribunal, e os Orgaos de Controlo Interno responsaveis

pelos relatoérios referidos na alinea b) do n.2 2 do artigo Os juizes a quem compete a conducao do
12.2. da LOPTC tém competéncia subsididria para ~ Jjulgamento e a sua decisdo final estdo
integrados, na Sede, na 3.2 Seccao,
sendo-lhes vedada a intervengao em
acoes de fiscalizacao e controlo
entidades requereu procedimento jurisdicional junto da suscetiveis de conduzir & detecdo de
3.2 Seccdo do Tribunal. factos de que resulte responsabilidade

financeira.

Nas Seccdes Regionais (SR), o
Em 2015, foram julgados'® em 1.2 instancia 20 processos, julgamento compete ao Juiz da seccao
tendo sido proferida sentenca condenatdria em 12 distinta daquela em que os factos e
indicios conducentes a abertura do
processo tenham sido detetados, isto &, o
julgamento de responsabilidades
indiciadas por acoes de controlo
financeiro conduzidas na Seccdao Regional
julgamento, em 4 processos (dos quais 2 envolvendo a da Madeira compete ao Juiz da Seccdo
responsabilidade sancionatéria e reintegratéria e 1 Regional do Agores, e vice-versa.

apenas a sancionatoria).

requerer julgamento pela 3.2 Seccdo do Tribunal (cf.
artigo 89.2 daquela Lei) e que, em 2015, nenhuma dessas

processos e absolutoria em 8.

Verificou-se igualmente a extincdo dos respetivos
procedimentos, por pagamento voluntirio antes de

Das decisdes tomadas pela 3.2 Seccdo, em 1.2 instancia, bem como das que aplicam multas
por acbes e omissdoes dos responsaveis que, embora nio violem norma financeira,
impedem ou dificultam a acdo de controlo da legalidade financeiral?, cabe recurso para a
2.2 instincia da 3.2 Seccdo. Portanto, foram julgados2? 31 recursos (26 em 2014), dos
quais 24 (20 em 2014) foram considerados procedentes e 7 (6 em 2014) improcedentes.

No quadro seguinte discriminam-se os principais elementos relativos aos pagamentos
voluntarios de multas, bem como as multas aplicadas em sede de responsabilidades

financeiras:
Unidade: €
Responsaveis [ Montante
Pagamento voluntario de multas * 41 97.869
Responsabilidade financeira sancionatéria-1.2e 2.2S e SR's 42 54.496
Responsabilidade financeira sancionatdria - 3.2 S e SR's 13| 107.259
Total 96| 259.624

* Apds notificagdo das 1.2, 2.2Secgdes, das Secgdes Regionais (SR's) e do Ministério Publico

No que respeita a responsabilidade financeira reintegratoria foram ordenadas reposi¢des
no valor de 576.075 euros.

18 Em 2015, 71 processos requeriam julgamento.

19 Art.2 66.2 da LOPTC.

20 Em 2015, 54 processos requeriam decisdo do Plenario da 3.2 Secgdo (equivalente a soma do niimero total de processos
transitados do ano anterior e distribuidos no ano, em 2.2 instancia).
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[1l — AS RELACOES EXTERNAS

AS RELACOES INSTITUCIONAIS NO PLANO NACIONAL

Os cidadaos tém o direito de conhecer a necessidade de cobranca de receita publica e de

realizacdo de despesa publica, de livremente as consentir e de acompanhar a sua

execucdo; o Estado tem, por seu turno o dever de prestar contas aos cidadaos.

'TO] Tribunal de Contas
apoia e assiste os cidadaos em
termos de prestacdo de contas

publicas quando se dirige ao
Parlamento (Assembleia da
Republica e Assembleias
Legislativas das Regides
Autonomas) através da emissao
anual dos Pareceres sobre as

O Tribunal de Contas (TC) apoia e assiste os cidaddos em termos de
prestacdo de contas publicas quando se dirige ao Parlamento
(Assembleia da Republica e Assembleias Legislativas das Regides
Auténomas) através da emissido anual dos Pareceres sobre as
Contas (de Estado e Regionais) que precedem a sua aprovacdo
parlamentar; ou quando é ouvido no Parlamento, através da
Comissao de Orcamento, Financas e Administracao Publica,
sobre os Pareceres que emite?1; ou, ainda, quando aprova relatdrios

Contas do Estado e das Regiées ~ de acompanhamento da execugio or¢amental.

Auténomas.”

Outra das formas fundamentais de relacionamento institucional entre o Tribunal e o
Parlamento refere-se a fun¢do de consultadoria no ambito legislativo consubstanciada em
pareceres emitidos pelo Tribunal sobre projetos legislativos — e.g. contribuicdo através de
Parecer da Comissdo Permanente referente a Proposta de Lei de Enquadramento

122

Orcamental“4, entretanto em vigor.

Derivando do principio de cooperag¢ao institucional, situam-se as recomendagdes do
Tribunal procedentes de ag¢des de controlo que, destinando-se ao poder legislativo,
propdem a alteracao ou criacdo de leis e regulamentos, verdadeiros contributos para uma
boa governacao financeira.

Esta acao do Tribunal conduziu por exemplo, em 2015, em resultado do acolhimento das
suas recomendacgdes a publicacdo de diplomas que visam garantir a transparéncia da
gestao de dinheiros publicos, em especial no ambito da melhoria de sistemas de controlo
interno e da centralizacdo de compras publicas.

Ao mesmo tempo, o TC coopera com outros 6rgios de soberania, como sejam os demais
Tribunais, na defesa da legalidade e do Estado de direito democratico. Assim, por exemplo,
em 2015, o Ministério Publico que funciona junto do Tribunal de Contas efetuou 10
participacdes a outras jurisdi¢cdes, de factos conhecidos em relatérios do TC ou em relatorios
recebidos de 6rgios de controlo interno.

21 O Tribunal foi ouvido em audigdo parlamentar em 13 de janeiro de 2015, sobre a Conta Geral do Estado de 2013.
22 O Tribunal foi ouvido em audi¢do parlamentar em 15 de julho de 2015, para se pronunciar sobre a alteracdo a Lei de
Enquadramento Or¢amental.
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As RELACOES NO AMBITO DA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAIS

O Tribunal de Contas desenvolve um conjunto de acdes de cooperacdo com instituicoes
congéneres de outros paises, quer no quadro de relagdes bilaterais quer no ambito de
organizacdes internacionais de Institui¢des Superiores de Controlo (ISC).

No Ambito da Unido Europeia (UE)

O Tribunal de Contas é o interlocutor nacional do Tribunal de Contas Europeu (TCE).
Nesta qualidade, salienta-se a sua participacdo em 14 auditorias realizadas pelo TCE no
ambito do controlo da utilizacdo dos varios fundos comunitarios.

Em novembro, uma Delegacdo do TCE, chefiada pelo seu Presidente, deslocou-se ao
Tribunal de Contas portugués para apresentar, aos responsaveis da Administracdo Publica
Portuguesa, o relatorio anual daquele Tribunal, relativo ao exercicio de 2014.

Salienta-se ainda a participa¢do do Tribunal nas seguintes a¢des e eventos:

Na reunido dos Agentes de Ligacao, que teve por objetivo preparar a reunido anual do
Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da UE;

Na reunido anual do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da UE, que teve
lugar em Riga tendo sido debatido o tema “Fundos Europeus para o investimento
estratégico” e analisadas as atividades do Comité de Contacto e dos seus parceiros
profissionais: Task Force sobre a supervisdo bancaria, Network sobre auditorias a
politica orcamental e Network sobre auditorias a Estratégia Europa 2020. Foram
apresentados e aprovados: relatério do Grupo de Trabalho sobre as atividades no
dominio do IVA; relatoério e resolugdes da Task Force sobre Normas de Contabilidade
do Setor Publico nos Estados-Membros (EPSAS); proposta de criagdo de uma rede de
peritos destinados ao refor¢o da cooperagdo entre ISC; proposta de criagdo de um
Grupo de Trabalho para o reforco da cooperacio entre as ISC e para a prevengio e luta
contra irregularidades e fraudes;

Nas reunides dos Grupos de Trabalho de que faz parte, sendo de salientar a do Grupo
de Trabalho sobre Fundos Estruturais;

No semina.'lriol anl‘lal no éfnpito da Network & 1cp preside & Network "sobre
sobre auditorias a Estratégia Europa 2020
(presidida pelo Tribunal de Contas de
Portugal) em colaboracdo com a Network T .
sobre auditorias a politica orcamental, do gnaro anual_corrloob]etlvo de
Comité de Contacto, organizado pelo  Promoverarealizagao, em 2016, de
Tribunal de Contas de Portugal e auditorias cooperativas, envolvendo
realizado em Lisboa tendo como principal ~ Varias ISC, sobre a tematica da
objetivo a promocdo da realizacio em 2016  Estratégia Europa 2020.

de auditorias cooperativas;

auditorias a Estratégia Europa 2020
tendo organizado em Lisboa o
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Na reunido do Grupo de Trabalho do EUROSTAT?3 sobre as EPSAS - European
Public Sector Accounting Standards.

No ambito da INTOSAI

No ambito da INTOSAI - International Organization of Supreme Audit Institutions de
que o TC é membro, salienta-se a participacdo nas seguintes acdes:

Reunido da Equipa do Grupo de Trabalho sobre Contratacdo Publica, realizada em
Moscovo. Nesta reunido foram debatidas duas propostas de projetos-piloto de
auditoria a contratacdo publica “Analise de boas praticas em auditoria prévia” e
“Auditoria paralela a modificacdes de contratos publicos durante a sua execucao” com
base na experiéncia portuguesa e de iniciativa portuguesa. Foi aprovada a estrutura do
website relativa aos trabalhos do Grupo de Trabalho, analisada a versdo preliminar de
um Glossario da INTOSAI sobre termos de contratos publicos e de auditoria a
contratos publicos;

Reunido do Grupo de Trabalho da Divida Publica, realizada em Livingstone, onde
foram debatidos, entre outros, os temas: Programa de desenvolvimento de
capacidades em matéria de auditoria de operacdes de concessdo e contratacdo de
empréstimos publicos da IDI?4; divida publica e sua auditoria na perspetiva da
AFROSAI-E?® e da GIZ26; e apresentacdes sobre auditorias realizadas por ISC
pertencentes ao Grupo, designadamente as da Austria, do Chile, da China, da Finlandia,
da India, da Zambia e de Portugal sobre o tema Public debt auduting:recente challenges
and results;

Reunides no ambito da revisdo da ISSAI27 30 - Cédigo da Etica, na Polénia;

No dmbito da IDI, decorreu em Oslo, a reunido “IDI Capacity Development Programme
on SAl Fighting Corruption - Stakeholder Meeting”, na qual participou o Tribunal de
Contas portugués, tendo apresentado os trabalhos desenvolvidos pela Task Force da
EUROSAI sobre “Auditoria e Etica”, com vista a serem obtidas sinergias entre os
varios atores neste dominio;

8.2 Reunido do Comité de Doadores da INTOSAI, realizada em Brasilia, tendo sido
debatidos os resultados e a evolugdo do Comité bem como a estratégia futura;

Foi dada colaboracdo na elaboracao do projeto de ISSAI 4000 no ambito do Subcomité
de Auditoria de Conformidade, de que o Tribunal de contas faz parte.

No ambito da EUROSAI

No ambito da EUROSAI - European Organization of Supreme Audit Institutions, tendo
em vista o desenvolvimento do seu Plano Estratégico 2011-2017, participou-se nas

seguintes agdes28:

23
24

26
27
28

Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia.

IDI- Iniciativa de Desenvolvimento da INTOSAL

African Organisation of English-speaking Supreme Audit Institutions.

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ).

International Standards of Supreme Audit Institutions.

Consulte-se o respetivo sitio na internet: http://www.eurosai.org/en/about-us/about-eurosai.
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Reunido do Conselho Diretivo da EUROSAI, Helsinquia, salientando-se a discussdo
dos resultados do IX Congresso da EUROSAI que decorreu em Haia bem como a
apresentacdo dos relatérios de progresso das Equipas de Objetivos, dos Grupos de
Trabalho e das Equipas de Projetos;

Reunido do Grupo de Trabalho sobre Tecnologias de Informacdo, em Varsovia,
tendo como objetivo analisar a atividade desenvolvida pelo Grupo de Trabalho no
ambito do novo Plano de Acdo 2015-2017 e reunido do respetivo Subgrupo realizada
em Lisboa, com o objetivo do acompanhamento da evolucdo de ferramentas
informaticas comuns;

Reunido da Equipa de Projeto sobre Auditoria e Etica (TFA&E), realizada em Roma,
com o objetivo de avaliar o desenvolvimento dos trabalhos da equipa e de lancar os
novos projetos decorrentes do mandato conferido para o periodo 2014-2017;

Reunides da Equipa do Objetivo Estratégico 1 (GT1) - Capacitagdo institucional,
realizadas em Budapeste, para avaliacdo dos trabalhos em curso, da execucdao do
Plano Operacional e ainda preparar contributos para o préximo Plano Estratégico da
EUROSAI;

Reunido da Equipa do Objetivo Estratégico 2 (GT2) - normas profissionais,
realizada em Potsdam, tendo o Tribunal de Contas portugués participado com uma
apresentacdo sobre a “Auditoria e Etica - Revisdo da ISSAI 30”;

Equipa do Objetivo Estratégico 3 (GT3) - Partilha de Conhecimentos, reuniu-se em
Lisboa e teve como objetivo principal fazer o acompanhamento e ponto de situacao
das atividades constantes do respetivo Plano Operacional;

Reunido da Equipa do Objetivo Estratégico 4 (GT4) - Governagido e Comunicacio,
que se realizou em Haia, tendo como principal objetivo a discussdo e decisdo sobre o
processo de avaliacdo da Governance e modus operandi da EUROSAI;

EUROSAI WGEA2? - reunido anual do Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental e
Seminario sobre Auditoria aos Impactos Ambientais da Agricultura realizada em
St. Julians. No seminario observou-se o declinio da biodiversidade na Europa
associada aos ecossistemas agricolas e pastagens. Relativamente a Reunido do Grupo
de Trabalho de Auditoria Ambiental foram focados os aspetos essenciais de
enquadramento das auditorias relativas ao desenvolvimento sustentavel;

Ainda no ambito da EUROSAI, realizou-se a Segunda Conferéncia Jovem EUROSAI
(YES30 2.0), em Jerusalém. A Conferéncia teve como tema principal “A Instituicdo
Superior de Controlo e o Individuo (SAI & I) com o objetivo de refletir sobre a "Era do
Individuo”, tendo debatido os temas: “Efeito publico das ISC” - como fazer a diferenca
e melhorar a vida dos individuos; “Efeito profissional” - impacto do trabalho realizado
pelas ISC nas entidades auditadas e a interacdo do auditor com o auditado. Portugal
fez-se representar por dois jovens auditores que coordenaram uma “sessdo de
trabalho”, relacionada com o comportamento ético e subordinada ao tema: “O
impacto do papel publico do auditor na sua vida privada”;

29 WGEA-Working Group on Environment Audit.
30 YES - Young EUROSAI Seminar.
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No quadro da cooperacdo da EUROSAI com outras organizacdes regionais de ISC
realizou-se a V Conferéncia EUROSAI/ARABOSAI®Y, no Qatar. O tema principal da
Conferéncia “O papel das Instituicdes Superiores de Controlo na fiscalizacdo dos
planos de resgate do governo” foi abordado nos subtemas: “O papel das ISCs na

», «

monitorizacdo da implementacdo de planos de resgate”; “o futuro papel das ISCs na
avaliacdo de riscos de crises financeiras”; e a conferéncia EUROSAI / OLACEFS, em
Quito, Equador, em que Portugal coordenou uma sessdo de trabalho subordinada ao
tema: “Auditoria, Etica e Transparéncia”.

No ambito da CPLP

No ambito da Organizacdo das Instituicdes Supremas de Controlo
Tribunal de Contas de Portugal — da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (OISC da CPLP),
Centro de Estudos e Formacao da o Tribunal continuou a dar o seu contributo para o
OISCda CPLP.  desenvolvimento do Plano Estratégico 2011-2016 da
Organizagdo bem como para preparacgido das propostas a submeter
ao Comité de Doadores da INTOSAI, para apoio a formacido dos
auditores dos Tribunais de Contas da organizacdo com mais dificuldades. Neste sentido
foram financiados 4 projetos de formac¢ido no Ambito do PMF3Z, da auditoria financeira e
de gestdo a decorrer entre 2014 e 2016.

O Tribunal participou no Seminario de Alto Nivel sobre “Fiscalizacdo Legislativa do Ciclo
Orcamental e Controlo Externo das Contas Publicas nos PALOP e em Timor-Leste”,
realizado na Cidade da Praia, com o objetivo de promover parcerias e troca de
experiéncias sobre capacidades de fiscalizagdo e de controlo externo das despesas e contas
publicas. O Tribunal de Contas portugués apresentou o tema “O Papel do Tribunal de
Contas para uma Fiscalizacdo Parlamentar Eficaz do Orcamento - O Parecer sobre a Conta
Geral do Estado”.

O Tribunal participou também no Seminario Sobre a Reforma do Tribunal de Contas,
realizado em Sdo Tomé e Principe, tendo sido debatido o tema principal “A Reforma do
Tribunal de Contas, em particular, da sua funcido Jurisdicional” onde foi apresentado o
documento “A Jurisdicido Financeira nos Estados de Direito”.

Salienta-se também a participacdo no IV seminario da OISC da CPLP, realizado em
Maputo, com o tema “A Aplicacdo do SAI-PMF pelas ISC: Conceitos, Beneficios e Desafios”,
cujo objetivo foi propiciar uma ampla discussdo pela comunidade lus6fona sobre a
ferramenta SAI-PMF desenvolvida no ambito da INTOSAI e que sera submetida a
aprovacio no INCOSAI®3 2016.

O Tribunal de Contas portugués foi mediador do Painel 2 - “Governanca Publica” no
Seminario internacional Comemorativo do Centenario do Tribunal de Contas do Estado
da Bahia, Brasil, realizado em Salvador, sobre o tema “O Desempenho das Entidades de
Fiscalizacdo no Mundo Contemporaneo”.

31 Arab Organization of Supreme Audit Institutions.
32 SAI-PMF - SAI Performance Measurement Framework.
33 International Congress of Supreme Audit Institutions.
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Foi realizada em Lisboa uma reunido da Equipa Técnica de Acompanhamento da
Execucao do Plano Estratégico (PET) 2011-2016, da OISC/CPLP, para avaliacdo do Plano
Operacional de 2014, avaliagdo da execucdo do Plano Estratégico e preparacao da reunido
do Conselho Diretivo da Organizacdo das Instituicdes Superiores de Controlo da
CPLP.

Ainda ao nivel da cooperacdo envolvendo os Tribunais de Contas dos paises luséfonos, o
Tribunal de Contas portugués participou no “Seminario Conjunto IBP3*/PRO PALOP-
TL3® ISC Transparéncia & Presta¢io de Contas nas Financas Publicas dos Paises
Lusoéfonos”, que teve lugar em S. Tomé e Principe.

No ambito da cooperacdo foram recebidas pelo Tribunal delegacdes chefiadas pelos
respetivos presidentes: do Tribunal de Contas da Unido, do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais e do Instituto Rui Barbosa e do Estado do Rio Grande do Sul -
Brasil, com o objetivo de reforcar a cooperacao bilateral entre as institui¢des.

No ambito da cooperacdo com os Tribunais de Contas de Cabo Verde e de Sao Tomé e
Principe, realizaram-se reunides, em Lisboa, referentes ao acompanhamento das acées de
formacao e cooperacdo entre as duas instituicdes.

No Ambito da OLACEFS

O Tribunal participa, também, na OLACEFS - Organiza¢ao Latino-Americana e das
Caraibas de Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), Grupo regional da INTOSAI, da
qual é membro aderente.

Fez-se representar na XXV Assembleia Geral da OLACEFS, realizada em Querétaro, no
México, que teve por temas: “Participacdo Cidada e Instituicdes Superiores de Controlo:
Impactos no Controlo e na Produgdo de mais e melhor Valor Publico”; “Importancia do Uso
de Bases de Dados e da Seguranca da Informacdo para o Fortalecimento das Tecnologias

de Informacao e Comunicacio -TIC e para o Exercicio Eficiente do Controlo”.

Outras rela¢oes internacionais

O Tribunal de Contas de Portugal e o Tribunal de Contas Europeu realizaram uma
“Revisao de Pares” ao Tribunal de Contas de Espanha a convite desta Instituicdo que
incidiu fundamentalmente sobre a independéncia, transparéncia e governo da instituicao,
bem como sobre as respetivas fung¢des de fiscalizacdo e jurisdicional. Os trabalhos
concluiram-se com a apresentacdo do Relatério final ao Presidente e Conselheiros do
Tribunal de Contas de Espanha.

O Tribunal participou na reunido anual dos representantes dos Tribunais de Contas e
instituicdes congéneres dos Paises da NATO, realizada em Bruxelas, que teve por objeto

34 International Budget Partnership.
35 Projeto para o Refor¢o das Competéncias para o controlo das finangas ptiblicas nos PALOP e em Timor-Leste.
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a apreciacdo e a formulacdo de comentarios e sugestdes sobre o Relatério Anual de
Atividades do IBAN - International Board of Auditors for NATO.

Realizou-se em Lisboa, em junho, o Coléquio Internacional “Que futuro para a cidadania
Financeira Publica?”, com organizacdo conjunta da Fundagio Internacional de Financgas
Publicas (FONDAFIP), do Instituto de Direito Econémico, Financeiro e Fiscal (IDEFF), dos
Tribunais de Contas de Portugal e de Franga, tendo sido debatidos os temas: “O cidadao e a

tomada de decisdes financeiras publicas”, “O investimento no contexto da divida publica”,
“Avaliacao e responsabilidades: o papel especial dos Tribunais de Contas”.

Organizado pela Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
decorreu em Paris o Seminario sobre “a Integridade nos Cargos de Administracdo Publica”,
na qual participou o Tribunal de Contas portugués. A reunido teve como objetivo
fundamental a discussao do projeto de atualizagdo do documento “1998 Recomendation on
Improving Ethical Conduct in the Public Service”.

0 Férum das ISC com funcées Jurisdicionais, realizou-se em Paris, com participacido do
Tribunal de Contas portugués, tendo sido abordados os temas: “A posicdo das ISC no
contexto do Estado e as suas relacdes com os poderes constitucionais”, A importancia e o
ambito da missdo jurisdicional da ISC” e “O Ministério Publico”. No encerramento dos
trabalhos foi aprovada a Declaragdo de Paris.

Uma delegacdo do Comissariado da Auditoria da Regido Administrativa Especial de
Macau, chefiada pelo seu comissario, visitou o Tribunal de Contas, Sede e Sec¢cdo Regional
dos Acores, para melhor conhecimento do funcionamento do Tribunal de Conta portugués.

Uma delegacdo da Federacao Argentina da Magistratura e Funcao Judicial visitou o
Tribunal de Contas de Portugal, com o objetivo de se informar do modo de funcionamento
do Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas como auditor de Organizac¢des Internacionais

O Tribunal viu renovado, em 2015, o mandato como Auditor da Organiza¢do ESO -
Organizacdo Europeia para a Observacio Astronémica do Hemisfério Sul, tendo
realizado auditorias a esta organizacao no Chile e na Alemanha.

A PUBLICITACAO DA ATIVIDADE DO TRIBUNAL

O Tribunal de Contas, nos termos do n.2 4 do artigo 9.2 da LOPTC, publicita os seus atos,
sendo a divulgacdo efetuada através de todos os meios de comunicacdo social e
privilegiando-se a sua disponibilizacdo através da internet, nomeadamente no seu sitio:
www.tcontas.pt.

Foram divulgados, a comunicagdo social, os seguintes atos do Tribunal:
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e 7 Pareceres do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado, a Conta da
Assembleia da Republica, as Contas das Regides Auténomas e das Assembleias

Legislativas Regionais dos Acores e da Madeira;

e 61 Relatorios (53 Auditorias de Fiscalizacdo Concomitante e Sucessiva, 3 de Verificacao
Interna de Contas, 1 de Verificacdo Externa de Contas e 4 de Acompanhamento de

Execuc¢do Orgamental).

Igualmente, foram divulgadas notas de imprensa sobre
assuntos relacionados com a atividade do Tribunal, das
quais se destaca: “Coloquio Internacional. Que futuro para
a cidadania financeira publica?” e “Sessdo de
Apresentacdo do Relatorio Anual do Tribunal de Contas
Europeu”.

No ano de 2015 registaram-se 13 788 noticias com
referéncia a Instituicdo, distribuidas por meio de
comunicacdo, conforme grafico.

Divulgagdo de noticias 2015

Radio
5% Imprensa
Televisdo escrita
[+
A

Internet
48%
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IV - OS RECURSOS UTILIZADOS

Os RECURSOS HUMANOS

No final de 2015 exerciam fun¢des no Tribunal de Contas 18 Juizes Conselheiros
(incluindo o Presidente) e nos seus Servicos de Apoio 492 efetivos (414 na Sede, 38 na
SRA e 40 na SRM). Sublinha-se que nos ultimos 3 anos, houve uma redugio substancial de
30 efetivos (5,7%) devido, em geral, a passagem a situacdo de aposentacao.

Do total de efetivos em func¢des nos servicos de apoio, 58 exercem cargos dirigentes, 175
pertencem ao corpo especial de fiscalizacdo e controlo (auditores, consultores, técnicos
verificadores superiores e técnicos verificadores), 95 sdo técnicos superiores ou
inspetores e 9 sdo especialistas de informatica.

Exercem ainda func¢des nos Servicos de Apoio mais 155 efetivos distribuidos pelas
carreiras de técnico de informatica (12), assistente técnico (111), oficial de justica (3),
secretario pessoal (1) e assistente operacional (28).

0 indice de tecnicidade situa-se nos 65,4%.

Em termos de afetacdo por areas funcionais, a distribuicdo dos efetivos é a seguinte:

Efetivos dos Servicos de Apoio por areas funcionais

Apoio ao MP
1%

Consultadoria e
planeamento
4%

Apoio instrumental

32%
Direcdo
1%
Controlo sucessivo

45% _
Gab. Presidente e Secret.

Juizes

Secretaria do Tribunal 39

y 3%
Controlo prévio e
concomitante

11%

A FORMACAO PROFISSIONAL

0 programa de formacdo é elaborado com base nas necessidades identificadas e integra
acoes de formacdo inicial, continua e de aperfeicoamento de competéncias.

Em 2015, foram realizadas 132 ag¢bdes de formacdo, das quais 80 decorreram nas
instala¢bes do Tribunal e 52 respeitam a participacdo em a¢des no exterior.
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Foram igualmente ministradas por efetivos dos servicos de apoio 19 ac¢des junto de
entidades que o solicitaram.

Em termos de custos, os encargos diretos com a formacdo - pagamento a formadores e
pagamento das acdes realizadas no exterior - representam 0,36% da despesa total do
Tribunal.

Os RECURSOS FINANCEIROS

A despesa realizada foi de 25.143.845 euros, sendo 21.377.738 euros referentes a Sede,
1.897.171 euros a SRA e 1.868.336 euros a SRM.

No que concerne a distribuicdo da despesa por agrupamento econémico verifica-se que a
maior parte diz respeito a despesas com o pessoal (89,8%).
Despesa por agrupamento econémico

22.578.402

2.237.681
327.762

Despesas com o Aquisicdo de bense  Aquisicdo de bens
pessoal servigos correntes de capital

As contas do Tribunal de Contas sio, em cumprimento da alinea d) do artigo 113.2 da
LOPTC, sujeitas a auditoria de uma empresa especializada, escolhida por concurso publico,
e o respetivo parecer é publicado conjuntamente com a conta consolidada em anexo ao
presente relatorio - alinea c) do mesmo artigo.

Os SISTEMAS E TECNOLOGIAS DE INFORMACAO

Aquando da elaboracdo do Plano trienal 2014-2016, foi também elaborado e aprovado
pelo Plenario Geral um Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de
Informacao - PDES]I, para o mesmo periodo, constituindo este um documento orientador
do caminho a seguir relativamente aos sistemas de informac¢do do Tribunal de Contas e
dos seus servicos de apoio.

No ambito dos projetos constituintes deste Plano, passa a detalhar-se a atividade
desenvolvida em 2015 relativamente a cada programa/projeto.
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Programa do portal tunico eContas, que se traduz essencialmente na conversao gradual
do existente sistema de prestacdo de contas (o GDOC) num unico portal de
relacionamento do Tribunal de Contas com as entidades sob sua jurisdicao e controlo e
que pretende abranger progressivamente todas as areas de fiscalizacdo e controlo:

o eContas Visto e eContas Controlo Concomitante - Definicdo e analise de requisitos
aprovados. Efetuado o correspondente desenvolvimento, encontrando-se em fase
de testes;

o eContas VIC - Procedeu-se ao desenvolvimento e integracdo do seguinte: novas
Instrugdes do Tribunal relativas ao Setor Publico Empresarial e Setor Publico
Empresarial Local; prestacdo de contas consolidadas e de contas dos Hospitais
Publicos EPE, no Ambito do Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude
(POCMS). Procedeu-se igualmente ao reforco da interoperacionalidade com o
sistema de gestdo de entidades (GENT), nomeadamente ao nivel da extracdo da
informacao de controlo sobre a prestacdo de contas e a definicdo dos perimetros
de consolidagao;

o eContas Efetivagdo de responsabilidades financeiras - Desenvolvimento e
integracdo dos modulos de utilizador magistrado e de desmaterializacdo das
Sessoes da 3.2 Seccdo a funcionar na aplicacdo GDOC (moédulo sessio do plenario).

Programa/projeto do modelo integrado de gestdo de auditorias e outras agdes de
controlo - conclusdo da primeira 1.2 fase, com relatério final aprovado em julho de
2015;

Programa/projeto Adequagdo do Sistema Integrado de Planeamento e Avaliagcdo de
Gestdo (SIPAG) ao modelo de planeamento e as necessidades de informagdo para a
gestdo - permanece na fase de levantamento de requisitos;

Programa/projeto Arquivo eletrénico - desenvolvimento implementagdo dashboards
de andlise e estatisticos sobre os processos; registo e gestio documental do correio
eletrénico, aplicando o novo Cddigo do Procedimento Administrativo; troca de
notificacoes eletronicas no ambito do trabalho técnico com o INTGDOC e o eContas
(alteragdo da conta, emissdo de notificagdes eletrénicas, desmaterializagdo do ciclo de
vida completo dos pedidos de prorrogacao);

Programa/projeto Intranet e Internet: desenvolver e assegurar a interoperacionalidade
entre a Internet e o portal do TC - procedeu-se a avaliacdo, revisdo da estrutura e
conceitos do portal e criagdo de um regulamento de competéncias em termos de
publicacdo e gestdo de contetidos, encontrando-se em aprovacao.

Programa/projeto TCJURE - procedeu-se a revisdo do thesaurus em uso, bem como ao
desenvolvimento de um novo interface de pesquisa do TCJURE, tendo em vista a sua
publicacdo no portal externo e ligacdo as bases de dados juridico-documentais do
Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica;

Ao nivel da infraestrutura tecnoldgica, concluiram-se os projetos relativos aos
dominios da infraestrutura fisica da rede informatica e postos de trabalho,
comunicagdes e acessos remotos.
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ANEXOS

Conta Consolidada e

Pareceres do Auditor Externo * **

* Art.2 113.9, alineas c) e d), da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.
** No documento “Informacao Estatistica e Indicadores” consta o “Relatério de Gestao Consolidado” e os mapas do controlo
orcamental consolidado, da despesa e da receita.
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Azevedo Rodrigues, Batalha, Sociedade de Aevisoras
Costa & Assoclados Oficials de Contas, Lda.

RELATORIO DE AUDITORIA

INTRODUCAO

1. Examinadmos as demonstragbes financeiras consolidadas do Tribunal de Contas, reportadas
a 31 de Dezembro de 2015, as quais compreendem o Balanco Consolidado, (que evidencia um
total de balanco de € 38.974.172,79 (trinta e oito milhdes, novecentos e setenta e
quatro mil, cento e setenta e dois euros e setenta e nove céntimos) e um total de
Fundos Prdprios positivos de € 33.457.819,37 (trinta e trés milhdes, quatrocentos e
cinquente e sete mil, oitocentos e dezanove euros e trinta e sete cantimos),
incluindo um resultado liquido positivo de € 727.719,95 (setecentos e vinte e sete mil,
setecentos e dezanove euros e noventa e cinco céntimos)), a Demonstracio de
resultados consolidado e o Mapa dos Fluxos Financeiros Consolidado e os correspondentes
Anexos.

RESPONSABILIDADES

2. Eda responsabilidade do Conselho Administrativo a preparacdo das demonstragdes financeiras
consolidadas que apresentem, de forma verdadeira e apropriada a2 posicdo financeira do
Tribunal de Contas, o resultado das suas operacoes e dos fluxos de caixa, bem como a
adopgao de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutencdo de um sistema de
controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e independente,
baseada no exame que realizémos as referidas demonstragdes financeiras consolidadas.

AMBITO

4. 0O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e Directrizes de
Revisao/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que o mesmo
seja planeado e executado com o objectivo de obter um grau de seguranca aceitdvel sobre se
as demonstragdes financeiras est3o isentas de distorcBes materialmente relevantes. Para tanto
o referido exame incluiu:

+ @ verificagdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e divulgacdes
constantes das demonstracdes financeiras e a avaliacdo das estimativas, baseadas em
juizos e critérios definidos pelo Conselho Administrativo, utilizadas na sua preparagao,

0 A.0.C. Inscrigio n® 115 ® Registads na € M.V M, oo 8935 » Reqistada na Conservatiria do Reg. Comersial de Lishoa = nipc 503188 226

Sede Escritfrin;

Campo Grands, 260 - lote 3C - Plso O Rua manuel Jacinto - lote 31, B/C

tscrtorio 8, 1780 - 097 Lishoa Ap. 155 - Bairra do Salvador - Sitio da Nazaré, 2450-071 Nazara

Tel. 217 575 950/917 faH 217 574 037 Tel/Fau: 262 382 391 abE

ABL, Erpeedn Andagues, Butalla, Costa & Ausoe dos, SACE, i3, 8 aa SAOC. ACE

.
L1



5.

aht

nzevado Rodrigues, Batalha, Sociedade de Revisores
Costa & Associados Oficiais de Contas, Lda.

« a apreciagdo sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas adoptadas e a sua

divulgacdo, tendo em conta as circunstancias;

» a verificagao da aplicabilidade do principio da continuidade; e

» a apreciacdo sobre se € adequada, em termos globais, a apresentacdo das demonstragbes

financeiras.

Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitavel para a expressao da
nossa opinido.

OPINIAO

6.

Em nossa opinido, as referidas demonstragfes financeiras consolidadas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a posicao financeira
consolidada do Tribunal de Contas, em 31 de Dezembro de 2015, o resultado consolidado das
suas operacGes e os fluxos de caixa consolidados no pericdo findo naquela data, em
conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o setor
publico.

Lisboa, 31 de margo de 2016.

ABC - AZEVEDO RODRIGUES, BATALHA, COSTA & ASSOCIADOS
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda
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MAPA DE FLUXOS CONSOLIDADO (_M
Periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2015
(em euros)
fodigo Recebimentos Zodlje Pagamentos
Capitulo| Grupo Capitulo Grupo

Saldo da Geréncia Anterior 19.799.765,32) DESPESAS 25.140.462,14
Execugdo Orgamental 19.786.716,13 Despesas Orgcamentais 25.140.462,14

De Dotagdes Orgamentais (OE) Correntes 24.812.700,55

De Receitas Proprias 01.01.01 [Titulares de Orgaos SoberaniaMembros Orgéos Autarq. 1.187.697,29

Na posse do Servigo 19.786.716,13 01.01.03 |Pessoal dos Quadros - Regime de Fungéo Pulblica 11.620.406,34

01.01.08 |Pessoal Aguardando Aposentagéo 62.814,63

Na posse do Tesouro 01.01.09 |Pessoal em Qualquer outra Situagéo 629.653,62

01.01.11  |Representagéo 51.859,29

Receitas do Estado 0,00 01.01.12  |Suplementos e Prémios 1.007.751,79

01.01.13  |Subsidio de Refeicdo 486.460,25

De Operagdes de Tesouraria 13.049,19 01.01.14  |Subsidio de Férias e de Natal 2.346.923,46

01.01.15 |Remuneragdes por Doenga Maternidade/Paternidade 288.667,01

01.02.02 [Horas Extraordinarias 27.714,94

Descontos em Vencimentos e Salarios: 01.02.04 |Ajudas de Custo 80.890,45

Receitas do Estado 0,00 01.02.05 |Abono Para falhas 1.986,03

01.02.06 |Formacéo 24.723,62

01.02.08 |Subsidios, Abonos deFixagdo Res. E Alojamento 506.292,24

Receitas 34.525.755,36 01.02.12 |Indemnizagdes por Cessagdes de Fungbes 9.359,84

01.02.14  JOutros Abonos em Numerario ou Espécie 80.426,47

01.03.01 |Encargos com a Salde 774,56

Dotagdes Orgamentais (OE) 19.934.089,08 01.03.02 |Outros Encargos com a Salde 754,02

01.03.03 |Subsidio Familiar a Criangas e Jovens 15.913,12

Correntes 19.934.089,08 01.03.04 |Outras Prestagdes Familiares 2.943,04

01.03.05 |Contribuicbes para a Seguranga Social 4.112.745,56

Capital 0,00 01.03.06 |Acidentes em Servigo e Doengas Profissionais 1.945,54

01.03.08 |Outras Pensées 8.742,44

01.03.09 |Seguros 1.028,57

Receitas Préprias 6.856.652,86 01.03.10 |Outras Despesas Seguranga Social 18.262,68

02.01.02 |Combustiveis e Lubrificantes 13.502,45

Correntes 6.831.202,86 02.01.04 |Limpeza e Higiene 29.772,66

02.01.08 |Material de Escritério 76.886,58

04.01.99 JEmolumentos Tribunal de Contas 6.746.756,78 02.01.09 |Produtos Quimicos e farmacéuticos 12,21

04.02.01 |Juros de Mora 293,48 02.01.15 |Pémios, Condecoragdes e Ofertas 2.669,89

05.03.01 [Instituto de Gestao 24.558,21 02.01.17 |Ferramentas e Utensilios 171,53

07.01.02 |Edi¢bes Tribunal Contas 932,30 02.01.18 |Livros e Documentagéo Técnica 16.682,32

07.01.05 |Venda de Bens Diversos 1.578,55 02.01.19 |Artigos Honorificos e de Decoragéo 959,40

07.02.99 |Outros 6.938,17 02.01.21 Outros Bens 44.360,32

08.01.99 |Outras Receitas Correntes 49.150,50 02.02.01 |Encargos das Instalagdes 171.905,50
A Transportar 6.830.207,99 46.590.507,26) A Transportar 22.716.434,44 25.140.462,14)
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MAPA DE FLUXOS CONSOLIDADO

Periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2015

(em euros)
Endiga Recebimentos Sodigo Pagamentos
Capitulo| Grupo Capitulo Grupo
Transporte 6.830.207,99 46.590.507,26 Transporte 22.716.434,44 25.140.462,14
15.01.01 |Reposicdes ndo Abatidas nos Pagamentos 994,87 02.02.02 |[Limpeza e Higiene 201.924,07
02.02.03 [Conservagéo de Bens 80.323,41
Capital 25.450,00 02.02.06 |Locagéo de de Material de Transporte 30.192,29
02.02.08 |Locacédo de Outros Bens 34.237,65
09.04.04 Administracéo Central -SFA 25.450,0 02.02.09 [Comunicagdes 150.412,84
02.02.10 |Transportes 73.763,42
02.02.11 Representagédo de Servigos 5.016,08
Importancias Retidas para entrega ao Estado ou 02.02.12 |[Seguros 25.635,74
outras entidades 02.02.13 |Deslocagdes e Estadas 92.525,23
Receita do Estado 4.608.530,48 02.02.14 |Estudos, Pareceres, Proj. e Consultoria 88.594,20
Operagdes de tesouraria 3.126.482,94 02.02.15 |Formagéo 70.009,85
02.02.16  |Seminarios, Exposicdes e Similares 25.367,27
7.735.013,42 02.02.17  |Publicidade 2.557,86
Descontos em Vencimentos e Salarios: 02.02.18 |Vigilancia e Seguranca 236.115,91
Receita do Estado 4.776.469,9 02.02.19 |JAssisténcia Técnica 430.338,32
Operacgoes de Tesouraria 2.361.905,5 02.02.20 |[Outros Trabalhos Especializados 163.013,45
02.02.25 |Outros Servigos 168.719,45
03.06.01  |Outros Encargos Financeiros 293,85
Capital 327.761,59
07.01.03  |Edificios 62.717,67
07.01.07  |Material de Informéatica 179.256,85
07.01.08 |Software Informatico 50.372,19
07.01.09 |Equipamento Administrativo 29.680,98
07.01.10 |Equipamento Basico 138,04
07.01.12  |Artigos e Objetos de Valor 2.465,10
07.01.15  |Outros Investimentos 3.130,76
Despesas Orgamentais com compensagéo em
receita propria e com ou sem transi¢éo de saldos 0,00
Importancias entregues ao Estado ou outras Entidades 7.729.008,33
Receita do Estado 4.608.530,48
Operagdes de tesouraria 3.120.477,85
Descontos em Vencimentos e Salarios:
Receita do Estado 4.582.014,00
Operagées de Tesouraria 2.556.359,38
A Transportar 54.325.520,68 A Transportar 0,00 32.869.470,47
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MAPA DE FLUXOS CONSOLIDADO

Periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2015

(em euros)
Codigo Recebimentos Sodigo Pagamentos
Capitulo] Grupo Capitulo Grupo
Transporte 54.325.520,68 Transporte 0,00 32.869.470,47
Saldo para a Geréncia Seguinte 21.456.050,21
Execugéo Orgamental 21.436.995,93
De Dotagdes Orgamentais (OE)
De Receitas Proprias 21.436.995,93
Na posse do Servigo 21.436.995,93
Na posse do Tesouro
Receitas do Estado
De Operagdes de Tesouraria 19.054,28
Descontos em Vencimentos e Salarios:
Receitas do Estado 0,00
TOTAL 54.325.520,68 TOTAL 54.325.520,68

Lisboa, emzé} de Margo de 2016
O Diretor-Geral,

NN T
-






Siglas

12s
228
32S
AC
ADSE
AEO
ARF
Ccp
CGE
CSsS
CPA
CPLP
CRAA
CRAM
CRP
EDP
EM
EPE
EPSAS
EUROSAI
FC
FCUL
FEIIF
FFCUL
FGS
FP

FS
GENT
GT

IDI
INTOSAI
P

ISC
ISS
ISSAI
LEO
LEORAM
LOPTC
m

M
MEC
MP
MoU
MVNG
NATO
OISC/CPLP

OLACEFS
PALOP
PARPUBLICA
PAEF

PCGE

PDESI

PMF

1.2 Seccao

2.2 Secgdo

3.2 Seccao

Administracdo Central

Sistema de Protec¢do Social aos Funcionarios e Agentes da Administragdo Publica
Acompanhamento de Execucdo Orcamental
Apuramento de Responsabilidades Financeiras

Cédigo dos Contratos Publicos

Conta Geral do Estado

Conta da Seguranca Social

Cédigo de Procedimento Administrativo

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Conta da Regido Auténoma dos Acores

Conta da Regido Auténoma da Madeira

Constituicdo da Republica Portuguesa

Electricidade de Portugal, S.A.

Empresa Municipal

Entidade Publica Empresarial

European Public Sector Accounting Standards

European Organization of Supreme Audit Institutions
Fiscalizagdo Concomitante

Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa
Fundo Especial de Investimento Imobiliario Fechado
Fundacdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa
Fundo de Garantia Salarial

Fiscalizacdo Prévia

Fiscalizagdo Sucessiva

Gestdo de Entidades

Grupo de Trabalho

Iniciativa de Desenvolvimento da INTOSAI
International Organization of Supreme Audit Institutions
Instituto Publico

Instituicdo Superior de Controlo

Instituto da Seguranca Social

International Standards of Supreme Audit Institutions

Lei de Enquadramento Orcamental

Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Autdbnoma da Madeira
Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas
milhares

Milhoes

Ministério da Educacéo e Ciéncia

Ministério Publico

Memorandum of Understanding on Specific Policy Conditionality
Municipio de Vila Nova de Gaia

Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)

Organizacdo das Instituicdes Supremas de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa

Organizacdo Latino-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras Superiores

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Participacdes Publicas, SGPS, S.A.

Programa de Assisténcia Econémica e Financeira

Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informacédo
Performance Measurement Framework



POCP
RAFE
RAA
RAM
REN
RJAEL
SA
SAI
SGPS
SNCP
SNS
SR
SRA
SRM
TC
TCE
TCJure
UE
UM
upP
VEC
VIC

Plano Oficial de Contabilidade Publica
Reforma da Administracdo Financeira do Estado
Regido Autonoma dos Acores

Regido Autonoma da Madeira

Redes Energéticas Nacionais, S.A.

Regime Juridico da Atividade Empresarial Local
Sociedade An6nima

Supreme Audit Institution

Sociedade Gestora de Participa¢des Sociais
Sistema Nacional de Compras Publicas
Servico Nacional de Saude

Seccdo Regional

Secgdo Regional dos Acores

Secgdo Regional da Madeira

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas Europeu

Sistema de Gestdo de Informacao Juridica
Unido Europeia

Universidade do Minho

Universidade do Porto

Verificacdo Externa de Contas

Verificacdo Interna de Contas

58





