Tribunal de Contas

RELATORIO DE ATIVIDADES

Sede

- 2015 -

Lisboa

2016






Tribunal de Contas

INDICE
PLENARIO GERAL E COMISSAO PERMANENTE
[.1. SINTESE DA ATIVIDADE DO PLENARIO GERAL ...cvvvvee et 5
[.2. SINTESE DA ATIVIDADE DA COMISSAO PERMANENTE ....covvveeeveieeeen, 5
RESULTADOS DA ATIVIDADE DA 1.2 SEC(;AO
I.1. FISCALIZACAO PREVIA oot 8
11.2. FISCALIZAQAO CONCOMITANTE oo 33
[1.3. RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA .. .ot et eeeeaaaa 38
RESULTADOS DA ATIVIDADE DA 2.2 SEC(;AO
I".1. INTRODUC;AO ........................................................................................... 44
[11.2. ANALISE GLOBAL DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA ......ooveeeeeeiieeeeeeanann, 44
I11.2.1 PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO ....cuuiiiiiiiiiieitiieeieiineeeriessnessnnens 45
I11.2.2 PARECER SOBRE A CONTA DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA ....ccvvniiiiieiiieiiesiinns 55
111.2.3. AUDITORIAS E VERIFICACOES EXTERNAS DE CONTAS ..vuuiieeeeiieiiiiieeeeeeeeeesnnnnnnnns 56
111.2.4. VERIFICACOES INTERNAS DE CONTAS......cevtutiieieeeeererrtiiaeseeeeeerssnnsseeeeeessssnnns 57
[11.2.5. ENTIDADES CONTROLADAS .. .cuuiiitttitttetteettee ettt eeaa et es st s e e e sate s et eraesereees 58
111.2.6. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES ......cctutiiieeeeeeiaiiiiiaeeeeessessnnasaeeeseesnnnnnns 59
I11.2.7. ANALISE DE RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO........evvueivnaennnnns 61
111.2.8. TRATAMENTO DE DENUNCIAS E OUTRAS ATIVIDADES ....covuiiiiiiieeiieeeeeeeieaeieees 61
1.3. PROGRAMACAO HORIZON T AL . e e 64
l1I.4. SINTESE DA EXECUCAO POR AREAS DE RESPONSABILIDADE........... 67
1.3.1.  AREA DE RESPONSABILIDADE | .veeeeeiee e 67
1.3.11. AREA DE RESPONSABILIDADE [l et 74
H1.3.111. AREA DE RESPONSABILIDADE 1 ..ot 83
1.3.1V. AREA DE RESPONSABILIDADE [V ...t 92
11.3.V. AREA DE RESPONSABILIDADE V ....oveeeeeeeeeeeee et eee e e ene e 100
111.3.V]. AREA DE RESPONSABILIDADE Vl....vviieetee oot eeaas 112
11.3.VII. AREA DE RESPONSABILIDADE V1l ...vveieetee et 133
1.3.VIIILAREA DE RESPONSABILIDADE VI cooveteee ettt 144
I1.3.1X.AREA DE RESPONSABILIDADE IX ...ttt teet ettt et e e eee e eeeeaanan 154
111.3.X.DEPARTAMENTO DE VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS.....cccvviviiiieeeeeeeeeieiiiannnn. 160

IV. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES -3.2SECCAO

IV.1. SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA ........c.coooeevereeieeeeeeeeenee, 175
IV.2. INDICADORES DE ATIVIDADE ... e 176

Relatério de Atividades 2015 —-3-

SEDE



VI.

ATIVIDADES DE APOIO TECNICO E DE APOIO
INSTRUMENTAL

V.1. SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA ....ooooieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 179
V.1.1. DEPARTAMENTOS DE APOIO TECNICO-OPERATIVO ...cuiiivniiiiniiiiieeiieeiiieeeneeean 182

V.1.2. DEPARTAMENTOS DE APOIO INSTRUMENTAL ...ctuittiiiteitiieeeieeiieeeneseneeenneeans 186

V.2. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS .....ovoeeeeeee oo 206
V.2.1. GESTAO DE PESSOAL ..uiiiietieieiiiee et e et e et e e et s e s e e e s et e e s et e e s eaaneeeeees 206

V.2.2. FORMAGCAO E APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL ....ccccvvvviieieeeeeeerriiieeeeeeeennnnns 213

V.3. GESTAO DOS RECURSOS FINANCEIROS ....ooeiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 221
V.3.1. FONTES DE FINANCIAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTAL ....uevvvvineeeiiieeeerin, 221

V.3.2 DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS ....utuiieeeiiteiiiiiaeeeeeseestaiasaeeeaesanatnnnaeaeesesnnnnns 226
V.3.3. OUTRAS CONSIDERAGOES DE NATUREZA FINANCEIRA .....uuiiieeiieeiiiiiiieeeeeeeeennnn 234

V.4. RELACC)ES EXTERNAS o e 238
V.4.1. ATIVIDADE DO TRIBUNAL DE CONTAS NO AMBITO DA UNIAO EUROPEIA ............ 238

V.4.2. RELACOES INTERNACIONAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS ...covieeeieiiiiiiieeeeeeeeeennnns 240

V.4.3. O TRIBUNAL DE CONTAS COMO AUDITOR DE ORGANIZACOES INTERNACIONAIS . 246

V.5. RELACC)ES COMA COMUNICACAO SOCIAL e, 247

V.6. PLANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DOS SISTEMAS DE INFORMA(;AO -

[ 1D TP 249
SIGLAS ...t 255



Tribunal de Contas

|. PLENARIO GERAL E COMISSAO PERMANENTE

l.1. SINTESE DA ATIVIDADE DO PLENARIO GERAL

Durante o ano de 2015 realizaram-se 5 sessbes do Plenario Geral, tendo sido
aprovados:

O Relatério de Atividades de 2014;

O Plano de Acdo para 2016 (Resolucbes n.° 1/2014-PG-SRA e n.° 2/2014-PG-
SRM);

Os Orgamentos do Tribunal de Contas para 2016 (Sede e Secc¢des Regionais);

O Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informacao (PDESI);

O Relatorio do Servigo de Gestéo de Entidades;

O Acérdao Recurso n.° 1/2014 CONCJC - Reclamacgéao

O Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2014,

O Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica de 2014.

l.2. SINTESE DA ATIVIDADE DA COMISSAO PERMANENTE

A Comissdo Permanente, durante o ano de 2015, reuniu-se 5 vezes, tendo como
agenda:

O Parecer sobre a proposta de Lei que procede a 9.2 alteracdo da Lei de
Enquadramento Orcamental;

O Relatério de Atividades de 2014;

O Parecer sobre a Proposta de lei n.° 320/XIl/4.2 (GOV);

O Plano de Ac¢éo para 2016;

Os Orgamentos do Tribunal de Contas para 2016 (Sede e Secc¢bes Regionais);

O Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2014;

O Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica de 2014.
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ll. RELATORIO DA ATIVIDADE DA 1.2 SECCAO

iINDICE
| - FISCALIZACAO PREVIA
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1.5. Recursos
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3.1. llegalidades detetadas e sanadas no decurso da instru¢cdo dos processos
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Il - RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA

10. Infrac¢des financeiras — relevacédo e pagamento
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10.2. Auditorias de Fiscalizagdo Concomitante

11. Aplicacédo de multas
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I.1. = FISCALIZACAO PREVIA

Nos termos da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)l, a
fiscalizacdo prévia, a cargo da 1.2 Seccdo do Tribunal de Contas, aprecia a legalidade
financeira dos atos, contratos e outros instrumentos geradores de despesa ou
representativos de responsabilidades financeiras, antes de as mesmas serem realizadas.

As alteracdes aquela Lei, sobretudo as introduzidas pela Leis n.°s 61/2011, de 7 de
Dezembro, e 2/2012, de 7 de Janeiro, continuaram a ter um impacto relevante na atividade
desenvolvida em sede de fiscalizacdo prévia durante o ano de 2015, face ao alargamento do
leque de entidades sujeitas a este tipo de fiscalizagdo, bem como dos atos e contratos a
sujeitar visto, de que se destacam as modificacBes objetivas a contratos.

Para além de todas as matérias decorrentes da aplicacdo do Codigo dos Contratos
Publicos, assumiram uma especial relevancia e influenciaram, de forma decisiva, a atividade
desenvolvida, durante o ano de 2015, (até por em alguns casos terem sido objeto de
alteracoes):

» O regime de crédito e de endividamento municipal estabelecido na Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro, que consubstanciou uma profunda alteragdo no paradigma do
endividamento municipal, e com ele relacionado, o regime denominado de “operacbes
de substituicdo de divida” consagrado no artigo 106.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro (Lei do Orgamento de Estado para 2015);

» O regime juridico de recuperacéo financeira municipal, aprovado pela Lei n.° 53/2014, de
25 de agosto, cujo impacto se traduziu, num momento inicial, na celebracéo de contratos
de empréstimo para concretizacdo do apoio transitério de urgéncia (ATU) e, em
momento posterior, na celebragdo de contratos de assisténcia financeira por parte de
municipios em situag&o de rutura financeira,;

» O regime dos compromissos e dos pagamentos em atraso (Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro — LCPA — e Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho);

» O regime juridico da atividade empresarial local (RJAEL - Lei n.° 50/2012, de 31 de
agosto);

» O regime juridico das autarquias locais (Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro), com
especial énfase para os instrumentos contratuais outorgados entre 0s municipios e as
freguesias no dmbito das delegacdes de competéncias que aqueles fazem nestas, os
quais, pela sua natureza e em funcdo do respetivo valor também estdo sujeitos a
fiscalizagdo prévia,;

» O regime juridico aplicavel aos contratos de patrocinio e de associacdo celebrados com
escolas privadas celebrados no ambito do Ministério da Educacao ao abrigo do Estatuto
do Ensino Particular e Cooperativo (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 de
novembro).

1 Leino 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de Dezembro,

1/2001, de 4 de Janeiro, 55-B/2004, de 30 de Dezembro, 48/2006, de 29 de Agosto, 35/2007, de 13 de
Agosto, 3-B/2010, de 28 de Abril, 61/2011, de 7 de Dezembro, 2/2012, de 6 de Janeiro, e finalmente pela Lei
n.° 20/2015, de 9 de margo, que procede também a sua republicagéo.
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1. Movimento processual da fiscalizagao prévia
1.1. Dados gerais em 2015

Em sede de movimento processual, no ano de 2015, registaram-se 0s seguintes dados
-2
gerais”:

Sede Sede
Processos de visto e tipos de decisédo 1.2 Seccado | 1.2 Seccédo

2014 2015
Transitados 238 339
Entrados 2571 2803
Total para analise 2809 3142
Visados sem recomendacdo em subseccédo - -
Visados com recomendacdo em subseccao - =
Visados sem recomendacdo em sesséo diaria de visto (*) 1412 (**) 1765
Visados com recomendacdo em sessédo diaria de visto 581 618
Recusado o Visto em subseccédo 58 42
Devolvidos Ndo Sujeitos a Visto em sessao diaria de visto 269 224
Visto t4cito 70 56
Cancelados 80 48
Total de findos no ano 2470 2753
A transitar para o ano seguinte 339 389

(*) Inclui 200 processos com declaragdo de conformidade homologada
(**) Inclui 361 processos com declara¢do de conformidade homologada

Em termos gerais, observa-se que:
» O numero de processos de fiscalizacdo prévia submetidos a apreciacdo do
Tribunal em 2015 foi significativamente superior ao de 2014 (entraram mais 232

processos, ou seja, mais 9,02%);

» O numero de processos findos no ano foi superior em 11,46% ao do ano anterior
(mais 283 processos findos);

» O visto foi expressamente concedido a 2383 contratos, 0 que corresponde a 96,05%
dos processos objeto de fiscalizag&o prévia3;

» Foi recusado o visto a 42 casos, representandol,69% dos processos objeto de
fiscalizag&o prévia.

Todos os dados de 2015 sdo comparados com 0s do ano anterior.

Os processos objeto de fiscalizacao prévia sdo todos os processos findos no ano, com exclusdo dos processos
devolvidos por ndo estarem sujeitos a visto e dos processos cancelados (sendo, assim, 2481 processos).

Relatério de Atividades 2015 o SEDE - 1.2 Secgéo



1.2. Taxaderesolucao processual

Considerando o racio do volume total de processos findos no ano de 2015 sobre o volume
total dos processos entrados nesse mesmo ano, registou-se o seguinte:

(. N 4 I
2900 2803 120,00 -
2800 100,00 —
2700 J
[ ] Pr.ocessos 80,00 B Taxa de
2600 criados 60,00 - resolucdo
- 0,
2500 B Processos 40,00 processual (%)
2400 findos 20,00 -
2300 0,00 -
Ano 2014 Ano 2015 \_ Ano 2014  Ano 2015 )

- J

A taxa de resolugéo processual4 em 2014 foi de 96,07%, tendo aumentado em 2015 para
98,22%. Assim, apesar de terem sido criados mais processos, também o numero de
processos findos foi significativamente superior ao do ano anterior, como se referiu em I.1.1.

1.3. Processos de fiscalizag&o prévia entrados em 2015, por origem e espécie

Os atos e contratos remetidos para fiscalizagdo prévia em 2015 distribuiram-se pelas
seguintes espécies e tiveram a seguinte proveniéncia:

Espécie Adm. Central Adm. Local Sgsiey Pub_Ilco Outras Entidades Total
Empresarial *)
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Aquisicdo de 2 29 28 1 29 31
Imoveis
Empreitada 54 54 280 227 127 115 17 27 478 423
Contratos de
natureza 2 79 137 3 82 139
financeira®
Fornecimento 236 279 53 73 546 625 2 27 837 1004
Prestacdo de
servicos 379 210 220 229 183 239 5 9 787 687
outros® 42 264 268 232 48 22 1 358 519
Total 711 811 929 926 907 1001 24 65 2571 2803

(*) Inclui Fundagdes, Associacdes de Direito Privado e outras entidades

4 x . . . .
A taxa de resolugdo processual mede a capacidade do sistema num determinado periodo para enfrentar a

procura verificada no mesmo periodo. Sendo superior a 100%, ocorre uma recuperacdo da pendéncia e, sendo
inferior, gera pendéncia para o periodo subsequente.

Nos “contratos de natureza financeira” estdo abrangidos 0s contratos de empréstimo, incluindo para
investimento, saneamento e para recuperacdo financeira (ao abrigo do FAM - Fundo de Apoio Municipal, e
também apoio transitorio de urgéncia) e os contratos de locagdo financeira, bem como as alteragGes a
condigBes gerais dos contratos incluidos nessa tipologia. Ai se incluem também os contratos para substituicao
de divida.

Em “outros” incluem-se, designadamente, os processos relativos a contratos de concessdo, contratos-

programa, contratos de gestdo, projetos de fusdo de empresas locais e aquisicdo de participagdes sociais,
contratos de patrocinio de contratos interadministrativos de delegacdo de competéncias.

5
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Os processos entrados provieram de 406 entidades, com a seguinte distribui¢do:

2014 2015
Administragdo Central 84 96
Administragdo Local 212 220
Outros 16 17
Setor Publico Empresarial 78 73
Total Geral 390 406

Os dados referidos permitem, pois, concluir que:

» O maior numero de entidades fiscalizadas continua a pertencer a

Administracdo Local, ao qual pertenciam 220 entidades, representando os seus
processos 33,04% do total de processos entrados;

O maior numero de processos deixou, no entanto, de pertencer & Administragdo
Local para passar a ser do Setor Publico Empresarial, os quais, em 2015,
representam 35,71% do total de processos entrados, apesar de provenientes de
apenas 73 entidades, sendo que 0s processos provenientes sobretudo dos Hospitais,
EPE em muito contribuiram para esse volume;

No ano de 2015, com exceg¢do dos provenientes da Administragdo Local em que
ocorreu uma muito ligeira diminuicdo de 0,32% no numero de processos,
registou-se um aumento nos restantes — acréscimo de 170,83% nas ‘“outras
entidades (sendo que o numero total de processos dessas “outras entidades” em
2015 representa apenas 2,32% do total de processos entrados), 14,06% na
Administracdo Central e 10,36% no setor Publico Empresarial.

Tendo em conta as espécies de contratos, assinala-se:

>

Em termos globais, os contratos de fornecimento passaram a ser em maior
numero, para o qual contribuiram, de modo relevante, as aquisi¢bes de bens (v.g.
medicamentos e dispositivos médicos) adquiridos no ambito do Setor Publico
Empresarial por Hospitais, EPE, tendo representado 35,82% do total dos contratos
submetidos a fiscalizacdo prévia, sendo que os contratos de prestacdo de
servicos e os “outros contratos” representaram, respetivamente, 24,51% e
18,51% e os contratos de empreitadas 15,09% desse total;

Comparativamente com 2014, em 2015, assinala-se o0 aumento do numero de
contratos de natureza financeira (mais 69,51%), de “outros contratos” (mais
44,97%), de contratos de fornecimento (mais 19,95%) e de aquisicao de imoveis
(mais 6,90%), e a diminuicdo do numero de contratos de prestagdo de servigos
(menos 12,71%) e de empreitadas (menos 11,51%).

No ambito da Administracdo Local é de assinalar o aumento do numero de
contratos de natureza financeira (mais 73,41%) e de fornecimento (mais
37,74%) e a diminuicao dos contratos de empreitadas e de “outros contratos”
(menos 18,93% e 13,43%, respetivamente).
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» Ao nivel da Administracdo Central, assistiu-se a um acréscimo global, para o que
contribuiu o assinaldvel aumento dos “outros contratos” (mais de 528,57%) e dos
contratos de fornecimento (mais 18,22%), tendo-se, em contrapartida, registado
uma diminuicdo dos contratos de prestacdo de servicos (menos 44,59%) e a
manutencao do numero de empreitadas.

» Ao nivel do Setor Publico Empresarial, em que, globalmente, se registou o maior
nimero de processos face ao total de processos entrados, assistiu-se a um
acréscimo do numero de contratos de prestacdo de servigos (mais 30,60%) e
de fornecimentos (mais 14,47%), tendo-se, em contrapartida, registado uma
reducao dos “outros contratos” (menos 54,17%) e dos contratos de empreitada
(menos 9,45%).

1.4. Numero de processos decididos em 2015, por origem e tipo de decisao

Os processos findos em 2015 foram objeto das seguintes decisfes:

Qutras

Administracao Administragao Setor Publico Entidades Total

Processos .
Central Local Empresarial

2014 2015 2014 2015 2014 2015 | 2014 2015 2014 || 2015

Visados sem recomendagéao
em subsecgéo

Visados com recomendacao
em subsecgéo

Visados sem recomendagéo
em 307 424 391 496 509 460 5 24 1212 || 1404
sessdo diaria de visto

Visados com recomendacao
em 233 284 154 167 183 145 11 22 581 || 618
sessdo diaria de visto

Com homologagéo de

; 58 53] 115 83 26 218 1 7 200 || 361
conformidade
Recusado o visto 6 3 51 26 1 12 - 1 58 42
Devolvidos Nao Sujeitos a
Visto em sessdao diaria de 30 58 109 70 126 88 4 8 269 224
visto
Com Visto Tacito 6 15 40 34 24 6 - 1 70 56
Cancelados 1 7 75 29 4 12 - - 80 48
Total 641 844 935 905 873 941 21 63 2470 | 2753

Em 2015, foram proferidos em Subsecc¢édo 20 acordaos, que decidiram 42 processos, nos
seguintes termos:

Tipos de decisao ;‘0”13 2Aon1%
Recusa de visto 58 42
Visto com recomendagé&o - -
Total 58 42
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Em sesséo diaria de visto, foram proferidas 1364 Decis6es numeradas, tendo algumas
dessas decisdes recaido sobre mais do que um processo. Nessa instancia foram
efetivamente decididos 2383 processos, 618 dos quais com recomendacdes, 0 que
representa 25,93%.

Em alguns dos processos em que foi concedido o visto com recomendagéo, foi formulada
mais do que uma recomendacao, tendo em sessao diaria de visto sido formuladas, nos 618
processos, um total de 1150 recomendagdes.

Quanto aos tipos de decisdo, e comparativamente com 0 ano anterior, salienta-se o
seguinte:

» Um significativo acréscimo dos processos visados em sessdo diaria de visto sem
recomendacgdo (mais 192 processos, 0 que representa um aumento de 15,84%), um
expressivo acréscimo do numero de processos homologados conforme (mais 161
processos, 0 que representa um acréscimo de 80,50%) e ainda um aumento de
processos visados com recomendagdo em sessdo diaria de visto (mais 37, o que
representa um acréscimo de 6,37%), tendo 0s processos provenientes da
Administracdo Central representado 45,95% do numero total de processos objeto de
recomendacdes;

» Uma diminuicdo no numero de processos recusados (menos 16 processos, 0 que
representa um decréscimo de 27,57%), assim como no nUumero de processos
visados tacitamente (menos 14 processos, 0 que representa um decréscimo de
20,00%);

» Uma diminuicdo do numero de processos nao sujeitos a visto (menos 45
processos, o que representa um decréscimo de 16,73%);

» A verificacdo de alguns casos (32 processos) em que o Tribunal, em sessao diaria de
visto, decidiu por termo aos processos de fiscalizagcdo prévia por os contratos a
ela submetidos ja estarem executados, revelando-se, assim, inutil ou extemporéanea a
intervenc@o do Tribunal nessa sede. Em 4 desses casos, o Tribunal determinou o
prosseguimento do processo para apuramento de eventuais responsabilidades
financeiras;

» Dos contratos recusados, 26 eram oriundos da Administracdo Local, o que
representa 61,90% desse total.

Continua a registar-se um elevado nimero de decisbes de visto com recomendagdes,
tendéncia que se continua a relacionar, em muito, com as dificuldades das entidades na
aplicacdo do regime consagrado no Codigo dos Contratos Publicos (CCP), mas também da
aplicacdo dos novos regimes juridicos identificados no introito do presente capitulo. No
ponto 3 analisamos as principais ilegalidades identificadas nas decisdes proferidas em 2015
bem como as principais recomendac6tes formuladas.

Deve referir-se, ainda, que, no ambito dos processos analisados em 2015 e para
complemento da sua instrucdo ou esclarecimento de duvidas suscitadas, foram
efetuados, no total, 3290 pedidos de esclarecimento ou de elementos, o0 que, apesar do
expressivo aumento de processos analisados e decididos no ano, se traduziu num
decréscimo de devolucdes de 14,74% relativamente ao ano anterior.
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Estes pedidos permitiram, num numero significativo de casos, suprir as ilegalidades e
irregularidades detetadas, conduzindo até, em algumas situacdes, a reducdo dos encargos
assumidos pelas respetivas entidades. No ponto 3.1. identificam-se essas situacoes.

1.5. Recursos

As decisdes finais de recusa, concesséo e isencao de visto, bem como as que respeitem a
emolumentos, quer da Sede quer das Secgbes Regionais do Tribunal, podem ser
impugnadas por recurso para o plenario da 1.2 Seccdo. Foi 0 seguinte 0 movimento de
recursos:

Origem
Recursos ordinérios Seccio Seccio Total
e Sede . .
tipos de decis&o 1.2 Seccéo R:g(l)(r)gsa ! F,fﬂefégﬂgl
2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 2015
Transitados do ano anterior 12 15 1 & - 2 13 20
Distribuidos no ano 27 13 3 1 2 0 32 14
Total para julgamento no ano 39 28 4 4 2 2 45 34
Indeferido liminar - 0 - 0 - 0 -
Julgado procedente 4 4 1 1 - 1 5(a) 6
Julgado improcedente 19 11 - 2 - 0 19 13
Oultras situagdes 1 1 - 0 - 0 1 1
Total de Acérddos/Decises no ano 24 16 1 3 - 1 25 20
Transitados para o ano seguinte 15 12 3 1 2 1 20(b) 14 (b)

(a) Inclui 2 recursos sobre fixacdo de emolumentos
(b) 1 dos recursos transitados para o ano seguinte respeita a fixacdo de emolumentos

De salientar que, comparativamente com 2014, se registou no ano de 2015 um decréscimo
de 56,25% de recursos distribuidos no ano (menos 18 processos) e também um decréscimo
de 20,00% de decisdes finais (menos 5 processos).

Tendo em conta a espécie dos contratos e o sentido da decisdo, 0s recursos apresentaram
a seguinte divisdo’:

_ | Julgados
Transitados do )
p Indeferidos
el ITEEPESIEE liminarmente Procedentes Improcedentes
anterior P Transitados
para 2016
2013 2014 2014 | 2015 | 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Aquisicéo de imoveis 1 - - 0 - - - 0 1 0 0
Empreitadas - 1 2 0 - - - 0 1 0 0(*)
Contratos natureza financeira 1 5 6 2 - - 1 1 1 3 3
Fornecimento bens/servicos 5(**) | 10(**) 18 8 - - 2 3 10 6 9(**)
QOutros 5 4 5 3 - - 6 2 - 3 2
TOTAL 12(**) | 20(**) 31 13 - - 9 6 13 12 14(**)

(*) N&o transita nenhum recurso porque foi arquivado por desisténcia
(**) Inclui 1 recurso de emolumentos
(***) Transitam 14 porque um dos recursos foi arquivado por desisténcia

Excluindo-se, portanto, 0s recursos em matéria de emolumentos.
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2. Montante financeiro controlado
2.1. Andlise do montante controlado
Aos 2425 processos findos, por concessdo® ou recusa de visto no ano de 2015,
correspondeu  um montante financeiro controlado de €3.380.073.705,40 (mais
€825.082.608,76 do que no ano anterior) o que corresponde a um aumento de 32,29%.
Desse volume financeiro:

» €1.252.906.062,87, respeitou ao Sector Publico Empresarial (37,07%);

» €1.122.705.512,26, respeitou a Administracdo Central (33,21%);
» €985.003.791,70, respeitou a Administracéo Local (29,14%);
>

€19.458.338,57, respeitou a outras entidades (0,58%).

Em termos de tipos contratuais, esse montante repartiu-se da seguinte forma:

3 820 205 21 £ | | |

Prestagdo Servigos

w

§8.505.477,11 €

182.573.537,32 €
282.516.881,37 €

Outros

Natureza Financeira 270.759.126,78 €

40.000.000,00 €
5.692.112,02 €

d Sector Publico
74.601.523,99 € Empresarial
9.946.020,74 € B Adm Local

J
AR A2T 00106 € 220.985.179,67 € = Adm Central

B Outros

Fornecimentos

w

Empreitadas

Aquis.iméveis 69.646.841,23 €

2.660.588,13 €

0 200.000.000 400.000.000 600.000.000 800.000.000

O volume financeiro mais expressivo respeitou a contratos de prestacdo de servicos
do Setor Publico Empresarial (€627.932.732,31) que representaram 18,58% do valor
total do montante controlado, seguido dos contratos também de prestacdo de
servigos (€378.505.477,11) e de fornecimentos (€374.601.523,99) da Administracao
Central que representaram 11,20% e 11,08%, respetivamente, e dos contratos de
fornecimentos do Setor Publico Empresarial (€336.184.886,09) que representaram
9,95% do montante total controlado.

8 . . . - ~
Aqui se incluindo os processos homologados conforme e visados, com ou sem recomendagéo.
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A estes seguiram-se o0s “outros contratos” da Administracdo Central
(€282.516.881,37) que representaram 8,36% do montante total controlado, os contratos
de natureza financeira da Administragcao Local (€270.759.126,78) e os contratos de
empreitada do Setor Publico Empresarial (€234.027.227,50) que representaram 8,01%
e 6,92%, respetivamente, desse montante total.

2.2. Montante dos contratos a que foi concedido o visto

Pelo visto expressamente concedido em 2383 casos, foi viabilizado um volume financeiro
de € 2.995.389.380,44, correspondente a 88,62% do total do montante controlado.

2.3. Montante dos contratos a que foi concedido o visto com recomendacdes

O montante da despesa envolvida em casos em que foi concedido o visto com
recomendagdes foi de €771.976.472,58. Isto significa que 22,84% do montante controlado,
embora viabilizado, estava efetivamente afetado por ilegalidadesg.

2.4. Montante dos contratos a que foi recusado o visto

No entanto, e como ja referimos, o Tribunal recusou o visto a 42 processos.

Sem prejuizo do referido no ponto subsequente, os contratos recusados representaram
um volume financeiro de €384.684.324,96, correspondente a 11,38% do montante total

fiscalizado.

A despesa afetada pelas recusas de visto distribuiu-se da seguinte forma:

Despesa em €
Processos

Entidades (Recusas de visto)
Agquisicédo de iméveis
Empreitadas
o Fornecimentos 776.591,36
Administracao Central Prestacéo de servigos 2.389.689,84

Natureza financeira
Outros

Subtotal 3.166.281,20
Aquisicéo de iméveis
Empreitadas 1.726.076,10
Fornecimentos
Administragao Local Prestacéo de servigos 7.056.744,35
Natureza financeira 8.450.000,00
Outros 8.384.085,43
Subtotal 25.616.905,88

Aquisicéo de iméveis

Empreitadas

Fornecimentos

Sector Publico Empresarial N .
Prestacéo de servigos 354.965.404,67

Natureza financeira

QOutros

Subtotal 354.965.404,67

Note-se que estes valores correspondentes a vistos concedidos com recomendacao estdao também incluidos no
ponto 1.2.2 que inclui os valores correspondentes a todos os vistos concedidos.
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Aquisicéo de iméveis
Empreitadas
Fornecimentos
Outras entidades Prestacéo de servigos 935.733,21
Natureza financeira
Outros
Subtotal 935.733,21
TOTAL 384.684.324,96

Comparativamente com 2014, o volume financeiro dos processos recusados mais do que
duplicou. Este significativo aumento tem sobretudo subjacente um conjunto de contratos de
prestagdo de servicos (11) celebrados por uma Unica empresa publica e com 0 mesmo
cocontratante, cujo montante, no seu conjunto, ascendeu a 354.164.643,90€, o que
representa 92,07 % do montante total objeto de recusa de visto.

Assim, no universo da despesa afetada pelas recusas de visto, os contratos relativos ao
Setor Publico Empresarial foram os que assumiram uma maior expressao financeira,
representando 92,28% dessa despesa, os da Administracdo Local 6,66%, os da
Administracéo Central 0,82% e os de “outras entidades” 0,24%.

No ambito da Administracdo Local, destacam-se os contratos de natureza financeira e os
“outros contratos”, os quais representaram, respetivamente, 32,99% e 32,73% do total do
montante afetado nesse ambito. Por sua vez, os contratos de prestacdo de servicos e os de
empreitada, representaram, respetivamente, 27,55% e 6,73% do total do montante objeto de
recusa de visto no mesmo ambito.

No ambito da Administracdo Central, destacam-se os contratos de prestacdo de servigos, 0s
quias representaram 75,47% do montante total afetado nesse ambito, sendo que os
contratos de fornecimentos representaram 24,53% desse mesmo total.

2.5. Montante financeiro objeto de recurso

Do volume financeiro a que foi recusado o visto em 2015 (€384.684.324,96) parte foi objeto
de recurso, tendo-se, nos processos decididos nessa sede, ainda em 2015, mantido na sua
grande maioria a recusa de visto.

No entanto, nesse ambito foram, ainda em 2015, revogadas duas decisbes de recusa, tendo
sido concedido o visto com recomendacbes a 2 contratos, o que significa que embora
viabilizada a despesa que lhes estava associada, no montante de €4.245.846,92, estava a
mesma, ainda assim, afetada por ilegalidades.

Assim, excluindo o montante da despesa que acabou por ser viabilizada em sede de recurso
ainda durante o ano de 2015, o montante total objeto de recusa de visto nesse ano reduziu
para €380.438.478,04, tendo passado a representar 11,26% do montante total fiscalizado.

3. Principais ilegalidades e recomendagdes

3.1. llegalidades detetadas e sanadas no decurso da instru¢cdo dos processos

A fiscalizagéo prévia do Tribunal de Contas tem por fim verificar se os atos a ela sujeitos
estdo conformes as leis aplicaveis e se 0s respetivos encargos tém cobertura orgcamental.
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Mas, antes de proferida a decisdo final sobre esses aspetos, o Tribunal pode pedir
esclarecimentos ou elementos em falta, tendo, em 2015, e como j& foi referido, sido feitos
3290 pedidos com essa finalidade.

Essas devolu¢des permitiram que muitas deficiéncias fossem sanadas e que varias
ilegalidades fossem corrigidas. Os aspetos que de seguida se elencam sdo exemplos de
casos que, frequentemente, foram objeto de correcbes e que evidenciam o papel
pedagolgico que pode ser exercido através da instrucdo dos processos de fiscalizacao
prévia.

Realizacdo e Financiamento das despesas

» Auséncia de compromisso pelo valor total do contrato por referéncia aos fundos disponiveis

» Inadequacéo entre o valor cabimentado e a programada execucao financeira do contrato

» Previsdo insuficiente de verbas nos Planos de Investimentos (v.g. no PPI) para fazer face aos
encargos assumidos

» Inexisténcia de autorizagdo para a assuncdo de despesas que davam lugar a encargo
orcamental em mais de um ano econdmico ou em ano que nao era o da sua realizagédo

» Deficiéncias de registo dos encargos plurianuais no sistema informético

» Inexisténcia de autorizacdo, nos termos exigidos pelo artigo 145.°, n.° 2, da Lei do OE

Endividamento

» Auséncia da identificacdo expressa e quantificada nos contratos de empréstimo de cada um
dos investimentos a financiar e especifica e prévia autorizacdo destes pela Assembleia
Municipal, nos termos do artigo 51.°, n.° 2, da Lei n.° 73/2013

» Incorreta distribuicdo das verbas de empréstimos a afetar a cada um dos projetos a financiar,
em relacao com a respetiva execucdo fisica e financeira

» Contratualizacdo de empréstimos para investimentos em montante superior ao dos projetos a
financiar, tal como previstos em PPl ou em contrato

» Contratualizacéo de empréstimos excedendo os limites da divida total

» Inclusdo de clausulas, nos contratos de empréstimo, com garantias ilegais ou
desproporcionadas em caso de incumprimento do mutuario, designadamente determinando:

e Que o0 ndo pagamento de juros faria acrescer esse montante ao valor do empréstimo
contratualizado (capitalizacdo de juros)

e A consignacéo de receitas

e A antecipacdo de todos os pagamentos em caso de incumprimento de outros contratos de
empreéstimos vigentes com a mesma instituicdo bancaria

e O direito de o mutuante movimentar outras contas de depdésito detidas pelo mutuario na
mesma instituicdo bancéria

Procedimentos de contratagcdo

» Autorizacdo das despesas por entidade sem competéncia para o efeito

» Nao prestacéo de caugdo em funcéo do respetivo prego contratual ou ndo inclusao de clausula
contratual que assegure a prestacdo de nova caucdo previamente a renovacao do contrato

Clausulas contratuais

» Omissao nos contratos de mencdes obrigatdrias, nos termos do artigo 96.° do CCP, v.g.
indicacdo de ato de aprovacao da minuta ou referéncia a caucéo prestada pelo adjudicatario

» Omissao nos contratos da identificacdo do niumero sequencial do compromisso assumido em
funcdo dos fundos disponiveis

» Omissao nos contratos da exigéncia contida na Lei do OE no que respeita a indicacdo das
datas ou prazos de pagamento, bem como as consequéncias que advém dos atrasos no
pagamento

» Clausulas permitindo a renovacgdo de contratos para além do seu periodo inicial, quando este
seja superior de 3 anos ou, sendo inferior, para além deste prazo, sem demonstrar a sua
necessidade ou conveniéncia em funcdo da natureza das prestacfes objeto de contrato ou das
condicBes da sua execucdo

» Auséncia de clausula que limite o fornecimento a quantidade a fornecer ou ao valor maximo
autorizado, dependendo do que ocorrer em primeiro lugar
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» Deficiente delimitacéo do objeto dos contratos, gerando dividas sobre o seu verdadeira sentido
e alcance e eventual sobreposi¢cdo com outros contratos

Divergéncias entre as pecas concursais e entre estas e 0s contratos outorgados

Divergéncia entre o preco da proposta adjudicada e o valor inscrito no contrato (preco base)

YV |V|V

Fixacdo inadequada de indicadores de eficiéncia e eficacia para os contratos programa
celebrados por autarquias locais

Em consequéncia dos esclarecimentos e/ou das alteracGes oferecidas, muitos processos
vieram a ser visados, designadamente apds a celebracdo de adendas ou aditamentos aos
contratos ou substituicdo dos mesmos.

Sobre a sequéncia destes pedidos veja-se ainda o que se refere no ponto I.5.

3.2. Recomendac¢bes formuladas nos processos de fiscalizagdo prévia

As desconformidades dos atos e contratos com as leis em vigor ddo, em principio, lugar a
recusa do visto.

No entanto, nos casos em que ndo haja nulidade, falta de cabimento orgcamental ou violagc&o
de norma financeira, mas tdo so ilegalidade que altere ou seja suscetivel de alterar o
resultado financeiro, o Tribunal pode, em fungédo das circunstancias do caso, optar por
conceder o visto, fazendo recomendacdes as entidades fiscalizadas no sentido de suprir ou
evitar no futuro tais ilegalidadeslo.

O Tribunal pode, ainda, nos termos gerais, formular recomenda¢fes com vista a uma
melhoria dos procedimentos legislativos, administrativos ou financeiros.

Como acima se referiu, em 2015 o Tribunal formulou 1150 recomendac¢des em processos de
fiscalizagdo prévia. Essas recomendagfes incidiram, essencialmente, nos seguintes
aspetos:

1. Procedimentos de contratacao

1.1.Escolha dos procedimentos

» Devem ser adotados procedimentos concorrenciais sempre que se trate de satisfazer
necessidades de caracter permanente claramente previsiveis

» Devem ser rigorosamente respeitadas as disposi¢des legais que fixam os critérios de escolha
dos procedimentos de formagdo dos contratos publicos e os principios da transparéncia, da
igualdade e concorréncia

» Por forca do disposto no artigo 38.° do CCP, as decisdes de escolha dos procedimentos de
adjudicacdo devem ser fundamentadas, assegurando nos atos de langcamento dos
procedimentos uma adequada fundamentacdo de facto e de direito do tipo de procedimento

adotado, designadamente quando seja invocada a “exclusividade”, especial “aptidao” ou
“urgéncia imperiosa”

» Os procedimentos de contratagdo dos concursos publicos devem ser langcados com a
necessdria antecedéncia, uma vez que a excegao da urgéncia pressupde a total impossibilidade
de agir de outra forma e a auséncia de responsabilidade nos atrasos verificados no
procedimento

» Sendo invocada a urgéncia para justificar a ado¢cdo de um procedimento por ajuste direto, o
valor do contrato deve adequar-se as estimativas correspondentes ao real periodo de urgéncia

10" Vide artigo 44.2, n.2 4, da LOPTC.
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>

Na escolha dos procedimentos relativos a equipamento militar ou sensivel, deve ser observado
o regime do Decreto-Lei n.° 104/2011, de 6 de outubro

.Regras dos Procedimentos

Os anulncios para publicacdo no Diario da Republica (DR) e no JOUE devem ser remetidos em
simultaneo e em igual data, assim se cumprindo o disposto no artigo 131.°, n.° 7, do CCP

Sempre que se pretenda fazer uso da possibilidade de recurso ao procedimento por ajuste
direto, ao abrigo do disposto no artigo 27.°, n.° 1, alinea a) do CCP, deve especificar-se, no
programa do concurso respetivo, qual o ambito previsto para a eventual repeticdo de servicos
similares (tempo ou amplitude e qual)

Nos procedimentos por concurso publico ndo podem ser exigidos aos concorrentes documentos
relativos a sua experiéncia profissional, uma vez que esta ndo é objeto de apreciagédo

Conforme artigo 49.°, n.°° 12 e 13, do CCP, os cadernos de encargos e os mapas de
guantidades ndo podem exigir artigos de marca determinada

N&o se deve exigir, em sede de habilitacdes técnicas, a posse de alvard de empreiteiro geral,
uma vez que tal consubstancia violacdo do disposto no artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 12/2004 e,
atualmente, do artigo 8.° da Lei n.° 41/2015

Devem adequar-se as habilitagcbes necessarias a execug¢do da obra exigindo uma Unica
categoria/subcategoria, respeitante ao tipo de trabalhos mais expressivo em classe que cubra o
valor global da obra

Devem as entidades adjudicantes abster-se de exigir que as equipas a alocar a prestacdes de
servicos externalizadas pertengcam aos quadros de recursos humanos das empresas
proponentes, por tal exigéncia néo ter justificacdo nem ser consentida pela legislagdo, nacional
e europeia

Deve ser dado rigoroso cumprimento ao artigo 81.° do CCP, exigindo o comprovativo das
habilitacdes apenas ao adjudicatério

N&o devem ser introduzidos nos documentos concursais regras ou exigéncias que, de algum
modo, inibam ou reduzam a concorréncia

As pecas procedimentais devem especificar, nos termos do artigo 57.°, n.° 1, alinea c), do CCP,
os documentos necesséarios a comprovacao dos aspetos de execu¢do do contrato exigidos pelo
Caderno de Encargos

N&o devem incluir-se, nas peg¢as concursais, limites ou pardmetros minimos de preco, uma vez
gue o regime do preco anormalmente baixo afasta essa possibilidade e os modelos de avaliagdo
das propostas devem ser elaborados de tal modo que permitam a avaliagédo e efetiva graduacgéo
de todas as propostas de pre¢co, mesmo aquelas que apresentem precos anormalmente baixos,
ja que, uma vez aceites as justificacdes desses precgos, as propostas devem ser graduadas nas
mesmas condi¢bes das demais, ndo se admitindo a mesma classificacio para precos diferentes

Quando se opte pela definicdo de escalas de pontuacdo baseadas em conjuntos ordenados de
atributos, devem definir-se clara e inequivocamente esses atributos, devendo excluir-se
guaisquer atributos relativos a aspetos da execucdo dos contratos que ndo tenham sido
submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos e devem ser adotadas escalas
compativeis com a avaliagcdo ordenada das propostas e com a importancia e ponderagao dos

fatores do critério de adjudicacao

Tanto nos modelos de avaliagdo das propostas como nos restantes documentos concursais
(incluindo cadernos de encargos) e ainda nos relatérios de analise das propostas, deve evitar-se
a utilizacdo de expressbes vagas e imprecisas, densificando devidamente o0s conceitos
utilizados, sobretudo quando relevantes para a andlise e avaliacdo das propostas

A fixacéo do limiar do “preco anormalmente baixo”, quando n&o coincide com o limiar legalmente
fixado, deve ser objeto de particular cuidado e explicita fundamentacdo

Nao deve ser utilizado como critério de desempate o da “proposta apresentada mais cedo”,
dado tratar-se de matéria formal e, em regra, irrelevante, ou seja, nao reportado ao mérito da
proposta, revelando-se, assim, inapropriado para a escolha da melhor proposta

1.3.

Lancamento dos Procedimentos

>

A deliberagdo que manifeste a vontade de contratual deve autorizar igualmente a despesa nos
montantes previsiveis

>

Nas aquisi¢cbes centralizadas, a Unidade Ministerial de Compras (UMC) deve velar para que as
entidades a que se destinam os bens ou servicos a adquirir — e por cujos orcamentos sera
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processada e paga a despesa — providenciem ou assegurem neles a intervencdo legalmente
prevista, dada em forma que se compatibilize com a aquisicdo centralizada, designadamente no
que respeita a autorizagcdo para o lancamento do procedimento, a autorizagdo dos
compromissos plurianuais, a prestacdo de cabimento orcamental prévio e a prestacdo de

COmMpromisso

» A entidade adjudicante deve previamente fixar o limite maximo dos bens a adquirir, cumprindo
escrupulosamente o disposto no artigo 97.° do CCP

» Os procedimentos de contratacdo s6 devem iniciar-se se tiver sido assegurada, atempada e
previamente, inscricdo e cabimento orcamental da despesa prevista. O cabimento das despesas
a realizar deve reportar-se a data da abertura do procedimento, assegurando-se, igualmente, a
cobertura orcamental para os anos subsequentes

» A obtencédo da autorizacdo para assuncdo de encargos em mais do que um ano econémico ou
em ano que ndo seja 0 da sua realizacdo deve ser obtida antes da assun¢cdo dos compromissos

» As previsdes contratualmente definidas devem ser acompanhadas e atempadamente corrigidas,
de modo a evitar situa¢des de facto consumado, incompativeis com o rigoroso cumprimento das
regras sobre autorizagdo e cabimentacéo das despesas

1.4. Tramitac8o dos procedimentos

» As prorrogacdes de prazo para apresentacdo de propostas devem ser sempre publicitadas da
mesma forma que o foi a abertura de concurso, designadamente no Diario da Republica e no
JOUE, quando aplicavel

» Devem ser prorrogados os prazos de apresentacdo de propostas, quando se proceda a
alteracdo das pecas do procedimento

» N&o devem ser excluidos concorrentes ou propostas pela falta de apresentacdo dos
documentos de habilitagdo, uma vez que estes documentos apenas devem ser exigidos ao
adjudicatario, nos termos do artigo 81.° do CCP

» Nos termos dos artigos 146.° e 148.° do CCP e final devem ser fundamentados de forma devida
e suficiente, de modo a permitir a real apreensdo das razbes que levam a exclusdo de
propostas, assim como a atribuicdo de pontuagbes as propostas nos varios fatores e
subfactores do critério de adjudicacao

» Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 98.° do CCP, a minuta de contrato s6 deve ser
aprovada pelo 6rgao competente para a decisdo de contratar depois de comprovada a
prestacdo da caucgéo pelo adjudicatario (artigo 85.° do CCP)

» Face a finalidade subjacente a prestacdo de caucdo pelos adjudicatérios e aos tipos e formas
em que devem ser prestadas, constantes do artigo 90.° do CCP, a adjudicataria, mesmo que
seja uma entidade legalmente autorizada a prestar uma garantia bancaria, ndo deve assumir
concomitantemente a posi¢do de garante das suas proprias obrigacdes enquanto adjudicatéria

» Nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 61.° do CCP, a competéncia para aprovacao das listas
de erros e omissdes, assim como a retificacdo das pecas do procedimento, deve ser exercida
pela entidade com competéncia para a decisdo de contratar, ndo sendo suscetivel de delegacao
no juri, dado tratar-se de opcdes gestionarias

2. Contratos

» Deve incluir-se no texto dos contratos a mencao referida no artigo 13.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.°
52/2014, de 7 de abril, relativa as consequéncias dos atrasos nos pagamentos

» Para além da fixagdo do preco unitario, o contrato deve incluir também o teto maximo da
despesa a realizar

» Os contratos programa entre municipios e empresas do setor empresarial local devem ser
celebrados atempadamente para ndo ser necessario atribuir-lhes eficacia retroativa desajustada
e devem incluir, de modo especificado, os indicadores de eficacia e eficiéncia que se visem
atingir, bem como todas as obrigacdes financeiras do municipio que se relacionem com os
mesmos

» Estabelecendo-se a possibilidade de renovacdo do prazo do contrato, deve também ser
expressamente consagrada a possibilidade de dendncia do contrato e a antecedéncia em que
tal pode ocorrer

» A producdo de efeitos retroativos dos contratos esté limitada nos termos do artigo 287.° do CCP,
pelo que ndo podem ser consagrados efeitos retroativos em violagdo, designadamente das
regras de cabimento e compromisso e em violacdo das regras da concorréncia

» As alteracBes introduzidas a anteriores contratos devem ser formalizadas, devendo tais
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alteracbes ser também expressamente referidas nos instrumentos contratuais que se sucedam
no tempo

Sujeicdo a visto

Deve ser escrupulosamente respeitado o prazo de remessa dos atos e contratos para
fiscalizagdo prévia, sob pena de aplicagdo de multa, nos termos do artigo 66.° da LOPTC

Os atos ou contratos relacionados entre si e também as respetivas alteracdes devem ser
remetidos para fiscalizagcdo prévia, nos termos da LOPTC

Os atos e contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia s6 podem produzir efeitos materiais antes da
decisdo do Tribunal se forem de valor igual ou inferior a €950.000, ndo podendo produzir
guaisquer efeitos se de valor superior

Diversos

.Regime compromissos

Quando se autoriza a assunc¢do de encargos para o0 ano seguinte (v. autorizacdo e outorga do
contrato em dezembro para produzir efeitos em janeiro) seja dado rigoroso cumprimento ao
estabelecido nos artigos 11.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 127/2012 e 22.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho

O registo do compromisso deve ter lugar em data anterior & da celebracéo do contrato, assim se
cumprindo o disposto no artigo 5.°, n.° 3 da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, devendo ser
adotados os procedimentos necesséarios no sentido de o sistema informético de apoio a gestéo
permitir o oportuno registo dos compromissos e a comprovacdo da existéncia de fundos
disponiveis

.Outros

Em caso de renovagdo do contrato devem ser previamente observadas as normas relativas a
autorizacdo da despesa, compromissos e fundos disponiveis

Deve ser dado cumprimento a data prevista de publicacao do aviso de abertura do processo de
candidatura constante do n.° 2 do artigo 4.° da Portaria n.° 224-A/2015, diploma que define e
regulamenta o regime juridico de concessédo do apoio financeiro por parte do Estado no ambito
dos contratos de patrocinio, nos termos e para os efeitos previstos no Estatuto do Ensino
Particular e Cooperativo de nivel ndo superior

Como facilmente se constata, e ao contrario dos casos referidos no ponto anterior, a maioria
das situagcGes que deu origem a recomendacdes dizia respeito a ilegalidades praticadas no
decurso dos procedimentos de contratagdo e estdo, essencialmente, relacionadas com
deficiéncias na aplicacao do Cdodigo dos Contratos Publicos (CCP).

Deve também salientar-se que foram ainda proferidas varias recomendagdes sobre o regime
de fiscalizacdo prévia, as quais decorrem, em grande medida, das dificuldades que ainda
subsistem decorrentes da aplicagéo das alteragdes introduzidas no respetivo regime pelas
Leis n.%s 61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de janeiro.

Por outro lado, importa ainda evidenciar as recomendacdes proferidas em matéria de regime
de compromissos por fundos disponiveis (Lei n.° 8/2012 e Decreto-Lei n.° 127/2012), assim
como no ambito das relagBes contratuais estabelecidas entre municipios e empresas locais,
decorrentes nomeadamente das dificuldades de aplicacdo do RJAEL.

Assim, as recomendag0tes efetuadas tiveram a seguinte distribuicéo:

~ 2014 2015
Recomendacdes Nomero | % N | %

[ 1. Procedimentos de contratacéo | 564 | 7334 | 803 | 69,82 |
1.1. Escolha do procedimento 21 2,73 29 2,52
1.2. Regras dos procedimentos 305 39,66 398 34,61
1.3.Lancamento dos procedimentos 63 8,19 223 19,39
1.3. Tramitacdo dos procedimentos 175 22,76 153 13,30
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| 2. Contratos | 57 | 741 | 64 | 557 |

| 3. Sujeicéo avisto | 89 | 1158 | 181 [ 1574 |
3.1. Prazo de remessa para visto 44 5,72 158 13,74
3.2. Sujeicdo a visto de contratos relacionados 22 2,86 10 0,87
3.3. Producéo de efeitos antes do visto 23 2,99 13 1,13

| 4. Diversos | 59 | 767 | 102 | 887 |
4.1. Regime compromissos 29 3,77 13 1,13
4.2. Outros 30 3,90 89 7,74

| TOTAL | 769 | 100 [ 1150 [ 100 |

As recomendacdes formuladas pretenderam dar corpo a uma abordagem pedagodgica e de
cariz uniformizador, contribuindo para uma correta aplicacdo da lei em futuros
procedimentos contratuais.

Comparativamente com o0 ano anterior, registou-se um expressivo acréscimo (mais
49,54%) do numero total de recomendag¢fes formuladas, sendo que para tal tera
certamente também contribuido o aumento do ndmero total de processos decididos. Esse
acréscimo verificou-se em todas as areas: 103,37% na relativa ao regime de sujeicdo a
visto, 72,88% nos diversos, 42,38% na relativa aos procedimentos de contratagéo e 12,28%
na relacionada com os contratos.

A matéria em que se continua a registar o maior numero de recomendacdes continua a ser a
relativa as regras dos procedimentos, que representam 34,61% do total das recomendacdes
formuladas no ano de 2015, seguida das recomendacgbes formuladas em sede de
lancamento dos procedimentos, das relacionadas com o cumprimento do prazo de remessa
para visto e das relacionadas com a tramitacdo dos procedimentos, as quais representam,
respetivamente, 19,39%, 13,74% e 13,30% desses mesmo total.

Saliente-se que, para o expressivo niumero de recomendagfes formuladas em matéria de
regras dos procedimentos (num total de 398), continuaram a contribuir, de forma muito
significativa, as relativas a definicdo do critério de adjudicacéo da proposta economicamente
mais vantajosa, em especial no que concerne ao modelo de avaliacdo definido para o fator
“preco”, aliado ao regime da “proposta de prego anormalmente baixo”, assim como as
relativas a fixacado do critério de desempate de propostas.

3.3. Recusas de visto
3.3.1. NUumero de processos recusados

No ano de 2015 foi recusado o visto a 42 contratos, o que representou 1,69% do niumero
total de processos objeto de fiscalizagao prévia.

Dos contratos recusados, 26 eram oriundos da Administracdo Local (o que representa
61,90% desse total), 12 do Setor Publico Empresarial, 3 eram oriundos da Administragéo
Central e 1 de “outras entidades”.

Relatério de Atividades 2015 — 23— SEDE - 1.2 Secgio



3.3.2. Volume financeiro dos processos recusados

Os contratos que foram objeto de recusa de visto representaram um volume financeiro de
€384.684.324,96, correspondente a 11,38 % do montante total fiscalizado.

Como se evidenciou em 1.2.4., comparativamente com 2014, o volume financeiro dos
processos recusados mais do que duplicou. Este significativo aumento tem sobretudo
subjacente um conjunto de contratos (11) celebrados por uma Unica empresa publica e com
0 mesmo cocontratante, cujo montante, no seu conjunto, ascendeu a 354.164.643,90€, o
gue representa 92,07 % do montante total objeto de recusa de visto.

Assim, no universo da despesa afetada pelas recusas de visto, os contratos relativos ao
Setor Publico Empresarial representaram 92,28% dessa despesa, os da Administracéo
Local 6,66%, os da Administracao Central 0,82% e o de “outras entidades” 0,24%.

3.3.3. Fundamentos das recusas de visto

Constitui fundamento para a recusa do visto do Tribunal de Contas a desconformidade com
a lei aplicavel que implique nulidade, encargos sem cabimento orcamental, violag&do direta
de normas financeiras ou ilegalidade que altere ou possa alterar o resultado financeiro.

As ilegalidades detetadas nos processos de fiscalizagé@o prévia que conduziram a recusa do
respetivo visto em 2015 foram as seguintes:

Realizacéo e financiamento das despesas

> Celebragéo de contrato sem existéncia de compromisso valido e sequencial, em violagédo da
Lei n.° 8/2012, de 21/02, e DL n.° 127/2012, de 21/06

> Permissdo de realizacdo de prestacfes de servicos que, ndo tendo sido precedida da
necessaria e prévia autorizagcao, também ndo garantiu a prévia cabimentacdo e cobertura
orcamental, ndo tendo, igualmente, sido assegurado o registo do respetivo compromisso e a
existéncia de fundos disponiveis

> Nao foi assegurada a reducdo da remuneracdo da prestacdo de servico, em violacdo do
disposto no artigo 73.° da LOE para 2014

Endividamento

> Violagdo das regras legais aplicaveis a celebragdo de empréstimos por autarquias locais, por
ndo demonstracdo da verificacdo dos pressupostos e requisitos vinculados que a lei
estabelece para a sua adogcdo — v.g. fundamentos e regras de aprovacdo do plano de
reequilibrio e saneamento financeiros, finalidades dos empréstimos, limites de endividamento,
atualidade do empréstimo e sua previsdo no plano de saneamento em execucao

> Cessao de posicédo contratual em locac8es financeiras relativas a equipamentos cuja gestao
continua cometida ao cedente, em violacéo do disposto no artigo 36.° do RJAEL, e ainda com
omissao da autorizacdo especifica da respetiva assembleia municipal

Escolha dos procedimentos de contratagcéo

> ContratacBes precedidas de procedimentos com invocagdo do regime da “contratagdo
excluida” sem que se verificassem o0s respetivos pressupostos legais, em violacdo do
disposto no artigo 5.° do CCP e também com invocacdo de uma relacdo de associacao entre
entidades sem que tal se verificasse

> ContratacGes precedidas de ajuste direto sem que se verificassem o0s respetivos
pressupostos legais, em violagdo do disposto no artigo 20.%, n.° 1, alinea b), do CCP. Isto
sucede, designadamente, por invocagao:
e Da realizac@o de concurso anterior que ficou deserto, mas com alteracdes essenciais no

caderno de encargos
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e De urgéncia imperiosa

> Aquisigdo por parte de uma entidade vinculada sem recurso a procedimento ao abrigo da
contratacdo centralizada, em violagdo do disposto no n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
37/2007, dado que o despacho de excecionamento obtido ndo abrangia todo o objeto de
contratacéo

Regras dos Procedimentos

> Alteragdo da proposta de um concorrente pelo jari, sem qualquer base legal, alegadamente
corrigindo calculos, conduzindo a alteracao da graduacéo dos concorrentes

> Exigéncias redundantes quanto a apresentacdo de documento integrante da proposta, logo
desnecessaria, e exclusdo das propostas que nado o integravam, inexistindo de fundamento
para exclusdo dessas propostas, ndo se verificando o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo
57.° e, consequentemente, na alinea d) do n.° 2 do artigo 146.° do CCP

> Envio de convite para apresentacdo de propostas a entidades que a lei, no caso concreto,
ndo admite

Requisitos de contratacao

> Aquisi¢do, por um municipio, de participacdes sociais que conferem influéncia dominante em
entidade cujo objeto social ndo se integra nas atribuicdes dos respetivos municipios, em
violagéo do disposto no artigo 20.°, n.° 4, do RJAEL

> Intervencédo de uma freguesia na constituicdo de uma cooperativa, ndo permitindo atualmente
a lei que as freguesias criem ou participem em cooperativas

> Contratacdo de seguro de saude ndo consentido pela lei aplicavel, contrariando o
estabelecido nos artigos 3.2, n.° 2, e 6.° do Decreto-Lei n.° 14/2003

> Contrato programa celebrado entre municipio e sua empresa local, a qual ja deveria ter sido
extinta por se verificarem os requisitos fixados no artigo 62.°, n.° 1, do RJAEL

> Violagdo do principio da imparcialidade, dada a intervencéo no processo de autorizagao das
despesas e dos respetivos procedimentos pré contratuais, integrando, em simultaneo, 6rgéo
da entidade que diretamente beneficia da empreitada e do contrato de empréstimo que a
financia

> Assuncédo de despesas e realizacdo de obra em beneficio direto de uma outra entidade, com
base na celebracdo de um contrato programa suportado na constituicdo de um direito de
superficie simulado

Contratos

> Consagracao de efeitos retroativos dos contratos, em violacdo do disposto no artigo 287.°, n.°
2, do CCP, designadamente por violagcdo do regime de realizacdo de despesas publicas e,
reportando os seus efeitos a uma data anterior a da adjudicacéo, por impedir a concorréncia
relativamente a formacdo do contrato

> Consagracéo de um prazo contratual superior a 3 anos, em violagéo do disposto no artigo
440.° do CCP

3.4. Recursos

Considerando os recursos decididos em 2015 relativamente as decisdes tomadas pela 1.2
Seccdo do TC (Sede), os referidos fundamentos de recusa de visto foram, de uma forma
geral, confirmados.

A 1.2 Seccao manteve, assim, a sua jurisprudéncia e entendimento nas matérias. Refira-se
gue, nas situacdes em que em sede de recurso acabou por ser concedido o visto ao
contrato inicialmente objeto de recusa, foi, ainda assim, confirmada a existéncia de
ilegalidades, o que justificou a formulacdo de recomendacéo.
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4. Auditorias relativas ao exercicio da fiscalizagdo prévia

A 1.2 Seccdo do Tribunal de Contas pode ordenar auditorias relativas ao exercicio da
fiscalizagdo prévia, as quais podem ter em vista, designadamente, a comunicacdo ao
Ministério Publico das infracbes financeiras detetadas nos processos de visto, para que ele

possa instaurar 0s respetivos processos de responsabilizacéo.

Por Resolucdo da 1.2 Seccdo, estas auditorias sdo realizadas pelo Departamento de

Controlo Concomitante.

Durante o0 ano de 2015, registou-se 0 seguinte movimento processual em matéria de

auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras:

Transitadas Concluidas A transitar
do ano Iniciadas | C/ Relatério outros para o ano
anterior Aprovado motivos seguinte

Da Administragao 8 6 6 1 7
Central
Da Administracao 8 11 6 3 10
Local
Di Publi
o0 Sector qb ico 4 2 2 2 2
Empresarial
TOTAL 20 19 14 6 19

Nesta matéria, em 2015:

» Foi dada continuidade a 20 auditorias transitadas de 2014, para apuramento de
responsabilidades financeiras detetadas em fiscaliza¢éo prévia

» Foram iniciadas 19 auditorias com a mesma finalidade

» Foram concluidas 20 dessas auditorias, 14 com relatério, 2 arquivadas por

pagamento voluntario da multa pelos indiciados responsaveis e 4 arquivadas por

se ter concluido pela inexisténcia de infragdo financeira.

As auditorias concluidas foram as seguintes:

Objeto da Auditoria N.de Valor auditado
(ARF) Relatorio (em €)
Apuramento de eventuais responsabilidades financeiras, no ambito
do Processo de fiscalizagao prévia n.° 947/13 - Protocolo de cesséo 1/2015
de exploracdo de lavandaria, celebrado entre o Centro Hospitalar de ARF 1.275.570,96
Tondela/Viseu, E.P.E. e o0 Servico de Utilizagdo Comum dos
Hospitais (SUCH)
Apuramento de eventuais responsabilidades financeiras, no ambito
do Processo de fiscalizagdo prévia n.° 85/13, - Acordo de transacao 2/2015
extrajudicial celebrado entre a Direcdo-Geral dos Estabelecimentos 2.918.957.92
i ARF
Escolares e a Gertal-Companhia Geral de Restaurantes e
Alimentacéo, S.A.
Apuramento de eventuais responsabilidades financeiras, no ambito 3/2015
do Processo de fiscalizagdo prévia n.° 167/13 - Contrato de 2.842.840,00
o i ARF
empréstimo de curto prazo - abertura de crédito - celebrado entre o
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Municipio de Vila do Conde e a CC Agricola Mituo de Pévoa do
Varzim, Vila do Conde e Esposende, CRL

Apuramento de eventuais responsabilidades financeiras, no ambito
do Processo de fiscalizacdo prévia n.° 99/12 - Contrato de
empréstimo de curto prazo, na modalidade de conta-corrente,
celebrado entre o Municipio de Setubal e o0 Banco Santander, Totta,
S.A.

4/2015
ARF

1.750.000,00

Apuramento de eventuais responsabilidades financeiras, no ambito
dos Processos de fiscalizacdo prévia n.°s 1522/12 e 1566/12 -
Contratos de prestacao de servicos de recolha de cadaveres animais
mortos na exploragdo, no transporte para matadouro e na abegoaria,
bem como o respetivo processamento e eliminacdo, no ambito do
SIRCA, celebrados pela Direcdo-Geral de Alimentacdo e Veterinaria

5/2015
ARF

25.206.775,33

Apuramento de eventuais responsabilidades financeiras, no ambito
dos Processos de fiscalizagdo prévia n.”° 1673/12 e 1674/12 -
Contrato de empreitada "Constru¢do da Unidade de Dia Polivalente
do Centro Hospitalar do Baixo Alentejo" celebrado pela Unidade
Local de Saude do Baixo Alentejo, E.P.E.

6/2015
ARF

1.896.479,50

Apuramento de eventuais responsabilidades financeiras, no a@mbito
do Processo de fiscalizacdo prévia n.° 1050/13 - Contrato de compra
e venda relativo a 21 lotes de terreno destinados a construcédo
urbana, sitos na Quinta da Coutada, freguesia de Vila Franca de
Xira, celebrado pelo Municipio de Vila Franca de Xira

7/2015
ARF

2.000.000,00

Apuramento de eventuais responsabilidades financeiras, no ambito
do Processo de fiscalizagdo prévia n.° 1329/13 - Contrato de
empreitada de "Execucdo de Infraestruturas da Area Industrial de
Santa Margarida, em Tavira", celebrado pela EMPET - Parques
Empresariais de Tavira, E.M.

8/2015
ARF

6.148.745,41

Apuramento de eventuais responsabilidades financeiras, no ambito
dos Processos de fiscalizacdo prévia n.°s 1617/13 e 1618/13 -
Contratos de aquisi¢do de licenciamento Microsoft, celebrados pelo
Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justi¢ca, I.P.com
as empresas NOVABASE IMS (lotes 1 a 4) e PROLOGICA (lote 5)

9/2015
ARF

2.461.639,74

Apuramento de eventuais responsabilidades financeiras, no a@mbito
do Processo de fiscalizagdo prévia n.° 114/13 - Acordo de
colaboracdo celebrado entre o municipio de Guimardes e a
Cooperativa "Tempo Livre Fisical - Centro Comunitario de Desporto
e Tempos Livres, CIPRL

10/2015
ARF

469.476,51

Apuramento de eventuais responsabilidades financeiras, no ambito
do processo de fiscalizagdo prévia n.° 1368/14 - Contrato de
empreitada "Museu do Entrudo - Centro Interpretativo da Mascara",
celebrado pelo Municipio de Lamego com a empresa Manuel Pereira
da Cruz e Filhos, Lda

11/2015
ARF

933.640,14

Apuramento de eventuais responsabilidades financeiras, no ambito
do Processo de fiscalizacdo prévia n.° 952/14 - Contrato de
fornecimento continuo de combustiveis liquidos, por um periodo de 4
meses, para a frota automével dos Servicos Municipalizados de
Agua e Saneamento (SMAS) de Oeiras e Amadora

12/2015
ARF

65.000,00

Apuramento de eventuais responsabilidades financeiras, no ambito
do Processo de fiscalizagdo prévia n.° 1832/13 - Contrato de
Aquisicao de Equipamento Informatico - Teclado e Monitores,
celebrado pela Direcéo-Geral da Administracdo da Justica com a
SPCIS - Companhia portuguesa de Computadores Informética e
Sistemas, S.A.

13/2015
ARF

421.750,00

Apuramento de eventuais responsabilidades financeiras, no ambito
do Processo de fiscalizacdo prévia n.° 1781/14 - Contrato e adenda
para aquisicdo de servicos de producdo, personalizacdo e emisséo

14/2015
ARF

16.500.000,00
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do cartdo de cidaddo, de prestacdo de servigcos de atualizac&o de
morada gravada logicamente no cartdo de cidaddo e de prestacdo
de cartas de ativacdo em braille para o cartdo de cidadao, celebrado
pelo Instituto dos Registos e Notariado, IP

TOTAL 64.890.875,51

Do conjunto de auditorias realizadas para apuramento de responsabilidade financeira,
realce-se a relativa ao Acordo de Transacdo Extrajudicial celebrado entre o Estado
Portugués (Ministério da Educacdo e Ciéncia) e a Gertal — Companhia Geral de
Restaurantes e Alimentacdo, S.A., com vista a resolucdo do litigio decorrente do
fornecimento de refeicdes, efetuado por esta aquele, mediante o pagamento da quantia de
€3.590.318,24 (Processo n.° 2/2013 — ARF/1.2 S) no qual se observou que:

>

Aqueles servicos foram prestados, no periodo de 01.04.2013 a 06.07.2013, com a
anuéncia tacita do MEC no &mbito de uma relagdo contratual desformalizada, com
pretericAo de concurso publico ou limitado por prévia qualificagdo e publicitagdo no
JOUE e da forma escrita (artigos 20.°, n.° 2, e 94.°, n.° 1, do CCP) com omissdo de
prévia autorizacdo da despesa plurianual e de ato autorizador da despesa (artigos n.°s
22.°,n° 1, e 25.° do RAFE, 42.°, n.° 6, e 45.°, n.° 2, da LEO, 12.°, n.° 1, do DL n.° 29-
A/2011, de 1 de marco, e 22.° n.° 1, do DL n.° 197/99, de 8 de junho), sem registo de
cabimento e de compromisso e em fundos disponiveis (artigos n.°s 13.° do RAFE, 4.°,
n.%s 3, alinea c), e 4, 10.°e 84.°, n.°s 2 e 3, do DL 32/2012, de 13 de fevereiro).

Na sequéncia das ilegalidades detetadas, formularam-se as seguintes recomendacdes:

>

No ambito das atribuicdes do MEC, quando esteja em causa o fornecimento de servigcos
que visam a satisfacdo permanente de necessidades coletivas, a definicdo e
planeamento da sua aquisicdo deve ser tempestivamente programada para que a sua
ulterior contratacdo n&o comporte riscos de interrupcdo na sua disponibilizacdo, em
consonancia com uma atuac¢do administrativa norteada por imperativos de eficiéncia e
eficacia [subjacentes aos artigos n.°s 267.°, n.° 5, da CRP, 10.°do CPAe 3° n°s1,5e
8, alineas e) e f), da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro];

O MEC e os servicos de administracdo que o integram (como a Direcdo-Geral de
Estatisticas da Educacdo e Ciéncia - DGEEC) ndo devem recorrer a celebracdo de
acordos de transacdo extrajudicial (previstos no artigo n.° 1248.°, n.° 1, do CC) como
expediente ou instrumento para se eximirem a observancia dos procedimentos
concorrenciais previstos no CCP e das normas aplicaveis a realizacao das despesas;

Na fase preparatoria da decisdo de contratar ou em simultdneo com esta, devera
efetuar-se um registo de cabimento do qual constem os encargos financeiros que se
antevé despender com a aquisicao pretendida (artigo n.° 13.° do RAFE);

A contratacdo de bens e servi¢os cujos encargos plurianuais excedam, em cada um dos
anos seguintes ao da sua contragao, o limite de € 99.760,00 (sem IVA) e nao resultem
da execucdo de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados, devera ser
precedida de autorizacdo para a realizacdo da respetiva despesa proferida em portaria
conjunta do ministro das financas e do respetivo ministro (artigos n.°s 42.°, n.° 6, e 45.°,
n.% 2, da LEO, 22.°, n° 1, e 25.° do RAFE e 22.°, n.° 1, do DL n.° 197/99, de 08 de
Junho);
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» A realizacdo de despesas resultantes da aquisicdo de bens e servigcos devera ser
precedida do procedimento legalmente adequado (artigo 20.° ou 259.° do CCP) e devera
ser objeto de autorizacdo, conferida em momento prévio ou contemporaneo a assuncao
do(s) compromisso(s) contratual(ais) pelo 6rgdo ou agente legalmente competente para
o efeito (artigos n.%s 22.°, n.° 1, do RAFE e 42.°, n.° 6, da LEO);

» Em momento anterior ou contempordneo a outorga de contratos onerosos ou
documentos equivalentes, deverd proceder-se a escrituracdo dos respetivos
compromissos ou encargos assumidos (artigos n.°s10.°, n.° 1, al. ¢), e 11.5 n.° 1, do
RAFE, art.° 5., n.° 2, da Lei n.° 8/2012, de 21 de Fevereiro, e artigos 7.°, n.°s 3, al. b), e
4, do DL n.° 127/2012, de 21 de Junho).

Nas restantes auditorias, foi ainda apurada a pratica das seguintes ilegalidades e foram
formuladas as seguintes recomendacdes:

llegalidades Recomendacgodes
Contratos
» Outorga de contrato de empréstimo e/ou | » Cumprimento do artigo 37.°, n.° 1, da Lei
autorizacdo de prorrogacdo que determinou das Financgas Locais (LFL) e, atualmente,
gue o mesmo transitasse de ano econémico do limite da divida total, nos termos
com desrespeito pelo limite de previstos no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,
endividamento liquido do municipio de 03 de setembro
Execucéo contratual
> E;(oecceu d%:;oe:ti Si)rrvélgosoifgtfa::eCTSgeanlzaendt(Z » Cumprimento do disposto nos artigos 20.°,
. n2 e94.°n°1, do CCP
adequado e sem contrato escrito
> Execugio de servicos sem  prévio » Cumprimento dos artigos 42.°, n° 6, e
cabimento e compromisso orgamental sem 45 n 2, da LEO, 22 n~° 1, e 25.% do
prévio registo do compromisso face aos RAFE, 5122, daLCPA e 7.5 n% 3, al
) .. b), e 4, do DL n.° 127/2012, de 21 de
fundos disponiveis .
junho
Execucéo de contratos sem precedéncia da | » Cumprimento da obrigacdo de sujeicdo
necesséria fiscalizacdo prévia do Tribunal dos contratos a fiscalizagdo prévia do
de Contas Tribunal
Autorizacdo e efetivacdo de pagamentos | » Cumprimento do disposto no artigo 45.° da
antes do visto do Tribunal de Contas LOPTC
» Cumprimento das normas relativas a
atribuicdo de competéncias nesta matéria
Alteracdo de elementos essenciais de e constantes dos artigos 49.°, n.s 5 e 6,
contrato de empréstimo sem autorizagao do da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, 25.°,
orgao competente para a pratica desse ato n.° 1, alineaf), e 33.2, n.° 1, alinea ccc), do
anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro
Amortizacdo de empréstimo de curto prazo | » Cumprimento do artigo 38.°, n.°s 2 a 4, da
para além do prazo maximo de um ano, o LFL, ndo podendo atualmente o
gque também determinou a alteracdo da empréstimo de curto prazo exceder o
finalidade do empréstimo (passou de exercicio econémico em que foi contraido
operacgdo de tesouraria para instrumento de — artigo 50.°, n.° 1, da Lei n.° 73/2013, de
financiamento do défice municipal) 3 de setembro
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llegalidades Recomendacdes

» N&o acatamento de recomendacdes
formuladas pelo TC, em sede de
fiscalizacdo prévia, em matéria de alvara a
exigir aos empreiteiros

» Cumprimento do artigo 31.° do Decreto-Lei
n.° 12/2004, de 9 de janeiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 69/2011, de 15 de junho

Considerando que os factos identificados configuravam infragdes financeiras tipificadas no
artigo 65.% n.° 1, alineas b), f), h), j) ou 1), da LOPTC, foram identificados os respetivos
responsaveis e feita a devida participagdo ao Ministério Publico, para efeitos de
responsabilizagdo, nos termos do artigo 57.%, n.° 1, e 77.°, n.° 2, alinea d), da mesma Lei,
com excecdo de 4 auditorias. Destas, 3 culminaram com a relevagdo da responsabilidade
financeira apurada, e 1 ocorreu 0 pagamento voluntario de multa por um dos responsaveis e
a impossibilidade de imputacdo de responsabilidade a outro responsavel, pelo que foram
apenas comunicadas ao Ministério Publico, ao abrigo do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da
LOPTC.

5. Impacto da atividade. Acolhimento das recomendagdes e orientagdes formuladas

Na generalidade das situagfes, os servicos destinatarios das decisdes, recomendacdes e
observacdes formuladas no ambito da fiscalizacdo prévia deram mostras de as acolher.

Acresce que a acdo do Tribunal de Contas, em sede de fiscalizacdo prévia, tem um efeito
dissuasor, evitando que se cometam as ilegalidades identificadas em futuros atos ou
contratos.

5.1.llegalidades sanadas no ambito da instrucdo dos processos de fiscalizagc&o prévia

Uma das vertentes em que se pode evidenciar o potencial de correcdo decorrente da
atividade de fiscalizacdo prévia prende-se com as modifica¢cdes introduzidas na sequéncia
dos pedidos de documentos e esclarecimento pelo Tribunal, os quais foram referidos no
ponto 1.3.1.

Salientam-se, pela sua especial incidéncia e importancia no periodo em referéncia:

» Os casos em gque se assegurou o registo do compromisso pelo valor total do contrato por
referéncia aos fundos disponiveis, assim como a meng¢do ao numero desse
compromisso no clausulado contratual;

» Os casos dos contratos de empréstimo das autarquias locais, em que os pedidos do
Tribunal conduziram, em muitos casos, a reducéo dos montantes contratados, de modo
a compatibilizarem-se com as efetivas necessidades de financiamento e/ou com os
limites de endividamento;

» Alteracdo do preco contratual, reduzindo-o, para o conformar ao valor apresentado na
proposta adjudicada;

» Outras alteragbes dos clausulados contratuais, por forma a conforméa-los com as
exigéncias legais, designadamente decorrentes do decreto-lei de execucao orcamental,
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do Cddigo dos Contratos Publicos, do regime juridico da atividade empresarial local
(RJAEL) e, no que especificamente respeita aos contratos de natureza financeira,
expurgando-os de regimes de garantias ilegais ou desproporcionadas em caso de
incumprimento do mutuario.

Noutras situacdes, as entidades fiscalizadas vieram solicitar o cancelamento dos processos,
invocando a necessidade de reponderar a prépria celebracao dos contratos ou as respetivas
condicdes. Tal sucedeu, por exemplo, em casos de:

>

Inexisténcia de cobertura orcamental ou de fundos disponiveis para suportar a
totalidade do encargo decorrente do contrato;

O investimento ndo estar previsto no Plano de Saneamento em vigor;

Excesso de endividamento, falta de atualidade da necessidade do contrato de
empréstimo ou desrespeito pelas finalidades legais dos mesmos;

Desrespeito pelas exigéncias fixadas no Regime Juridico da Atividade Empresarial
Local (RJAEL) para a constituicdo de entidades ao abrigo desse regime;

Pretericdo de formalidades ou requisitos indispensaveis a contratagdo ou outras
violagdes legais.

Os pedidos de informacdo do Tribunal permitiram ainda que varios contratos, nao
submetidos a visto do Tribunal, devendo sé-lo, fossem ainda remetidos para esse fim.

5.2. Acolhimento de recomendagdes

Os processos de visto incluem, com frequéncia, referéncias a adogcdo de procedimentos
para corrigir ilegalidades identificadas em recomendagdes anteriores.

Por outro lado, ilegalidades verificadas no passado em numero significativo ndo se
verificaram em 2015, como sdo exemplo:

>

vV VYV V V

A\ 4

Celebragéo de contrato de locagéo financeira sem adogédo do procedimento pré-
contratual exigido para a escolha da entidade financiadora (concurso publico ou
limitado com prévia qualificacao, nos termos do artigo 20.° do CCP);

Aquisicdes, por entidades vinculadas, fora dos Acordos Quadro;

Omissao de publicitagdo de concursos publicos no JOUE;

Fixac&o de prazos contratuais superiores a 3 anos sem justificacao;

Exigéncias de certificagdo (certificados relativos ao cumprimento de normas de
garantia de qualidade, seguranca e gestdo ambiental);

Previsdo de uma fase de negociacdo em procedimentos que ndo a admitem;
Designacao dos juris dos procedimentos pré contratuais de forma fixa para todos os

concursos a decorrer hum determinado periodo de tempo (normalmente um
mandato).
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Esta circunstancia evidencia que ilegalidades anteriormente recorrentes deixaram de ser
praticadas.

Deve também referir-se que se continua a assistir a diminuigcéo significativa, assumindo ja
um carater pontual, do niUmero de casos em que:

» Projetos de execucdo que ndo integram todos os elementos necessarios, v.g. 0
estudo de impacto ambiental,

» Aprovacdo das minutas aprovadas pelo juri ao abrigo da delegagédo e competéncias;

» Exclusdo das propostas com prazo de execucgdo inferior ao prazo fixado nos
documentos concursais, quando o prazo integra o critério de adjudicagao;

» Indicagcdo de marcas comerciais ou industriais no mapa de quantidades;

» Exigéncia da posse de alvara de empreiteiro geral, em violacdo do disposto no
artigo 31.° do Dec-Lei n.° 12/2004 e, atualmente, do artigo 8.° da Lei n.° 41/2015.

5.3. AlteracOes legislativas

No passado, o Tribunal recusou o visto a contratos, com fundamento na violagdo de aspetos
do RJAEL, designadamente no que respeita aos pressupostos que obrigam a dissolugéo de
empresas locais ou & sua aplicacdo a cooperativas criadas ou participadas por municipios,
tendo-se assistido, ainda em 2015, a uma alteracdo desse regime através da Lei
n.° 69/2015, de 16 de julho, permitindo ultrapassar os fundamentos entdo invocadas para
essas recusas.

Do mesmo modo e ainda relacionado com as relagdes contratuais entre 0s municipios e as
suas empresas locais, se assistiu, também através da supracitada Lei n.° 69/2015, a uma
alterac@o no regime juridico das escolas profissionais, no a&mbito do ensino néo superior (DL
92/2014) sendo que também a violacao desse regime tinha, no passado, fundamentado a
recusa de visto a contratos.

Também a propria Lei n.° 8/2012 (LCPA) foi objeto de alteragbes, entre outras, de modo a
clarificar o conceito de encargo plurianual, na senda da posigdo que o Tribunal vinha
assumindo nas suas decisfes, designadamente expressas em inumeras recomendacdes
sobre a matéria.

5.4. Poupancas registadas
Para além do valor total da despesa afetada pelas recusas de visto em 2015 -

€380.438.478,04 - nos termos ja identificados nos pontos 1.2.4. e 1.2.5., a atividade da 1.2
Seccéo, conduziu a que:

Fossem cancelados processos a pedido das entidades fiscalizadas, designadamente
por: € 465.323.633,47

» Inexisténcia de cobertura orcamental ou de fundos disponiveis para suportar a
totalidade do encargo decorrente do contrato;
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» O investimento ndo estar previsto no Plano de Saneamento em vigor;

» Excesso de endividamento, falta de atualidade da necessidade do contrato de
empréstimo ou desrespeito pelas finalidades legais dos mesmos;

» Desrespeito pelas exigéncias fixadas no Regime Juridico da Atividade Empresarial
Local para a constituicdo de entidades ao abrigo desse regime.

» Pretericdo de formalidades ou requisitos indispensaveis a contratagdo ou outras
violacOes legais

Fosse efetuada reducao dos valores de contratos:
» Com especial incidéncia nos contratos de empréstimo, designadamente para os
conformar:
e Aos limites de endividamento aplicaveis €10.811.157,70
e Areal execucao fisica e financeira dos investimentos que visam financiar
» Para os adequar ao preco apresentado na proposta adjudicada

Realce-se, assim, que a intervencdo do Tribunal conduziu a que, na sequéncia dos cancelamentos
solicitados pelas entidades adjudicantes e da redugdo de encargos dos contratos submetidos a
fiscalizacdo prévia, ndo fosse realizada despesa associada a esses processos que ascendeu a0 montante
total de 476.134.791,17€.

Il - FISCALIZACAO CONCOMITANTE

6. Caracterizacéo da fiscalizagdo concomitante da 1.2 Secg¢ao

A fiscalizagdo concomitante, no ambito da 1.2 Secc¢éo, concretiza-se atraveés de auditorias
aos procedimentos administrativos relativos aos atos que implicarem despesas de pessoal e
aos contratos que ndo devam ser remetidos para fiscalizagdo prévia por for¢a da lei, bem
como a execucao de contratos visados.

De entre os atos e contratos que ndo devem ser remetidos a visto, salientam-se os que, no
ambito de empreitadas de obras publicas ja visadas, titulem a execucao de trabalhos a mais
ou de suprimento de erros e omissdes, 0s quais, estando isentos de fiscalizacdo prévia,
devem em contrapartida ser obrigatoriamente remetidos ao Tribunal no prazo de 60 dias a
contar do inicio da sua execucao, nos termos do disposto no artigo 47.°, n.%s 1, alinea d), e 2
da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), republicada pela Lei n.°
20/2015, de 9 de marco.

Nesse contexto, a 1.2 Seccdo tem vindo a proceder a uma analise dos referidos adicionais,
selecionando parte deles para a realizacdo de auditorias, no a&mbito das quais tem efetuado
uma analise aprofundada da justificacéo e legalidade dos trabalhos adicionais e procedido a
identificacdo de eventuais responsabilidades financeiras com a consequente comunicacao
ao Ministério Publico.

Refira-se que apenas estando isentos de fiscalizacdo prévia os atos ou contratos que, no
ambito de empreitadas de obras publicas ja visadas, titulem a execucao de trabalhos a mais
ou de suprimento de erros e omissdes, outras modificacdes objetivas estdo obrigatoriamente
sujeitas fiscalizacao prévia, nos termos do disposto nas alineas d) e e) do n.° 1 do artigo 46.°
da LOPTC.

Assinale-se que, comeca a verificar-se uma certa tendéncia para aumentar o numero de
contratos adicionais remetidos ao Tribunal, no ambito e para efeitos de fiscalizacdo
concomitante.
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Assim, em 2015, foram registados no Tribunal, para conhecimento, 484 contratos adicionais,
0 que representa um acréscimo de 17,76% relativamente ao namero registado no ano
anterior (411).

O valor global desses contratos adicionais ascendeu, em 2015, a €15.777.228,04, resultado
da diferenca entre o acréscimo de prego contratual no montante de €29.581.172,21 e a
diminuicdo de €13.803.944,17. Aquele valor representa um acréscimo de € 3.293.626,71
relativamente ao montante apurado em 2014 (€12.483.601,33), 0 que representa um
acréscimo de 26,38%, relativamente ao ano anterior.

Refira-se que a parcela de valor negativo registado no ano de 2015, que corresponde a
uma tendéncia que se vem registando desde 2012, embora com menor impacto,
continua ainda assim a ser relevante, e resulta, sobretudo, de alteragfes aos projetos
subjacentes as empreitadas com o intuito de diminuicdo dos seus custos, tendo
ocorrido com especial impacto no ambito do Setor Empresarial Publico. Por outro lado e
como se referiu, algumas modificagdes objetivas a contratos, tendo passado a estar sujeitas
a fiscalizacéo prévia, deixaram de ser contabilizadas em sede de fiscalizagdo concomitante.

Como resulta do ponto infra, poucos dos contratos adicionais em causa foram selecionados

para auditoria especifica em 2015, embora todos tenham sido considerados na auditoria
global sobre essa tematica que se encontrava ainda em curso no final de 2015.

7. Movimento processual da fiscalizagcdo concomitante

Durante o0 ano de 2015, registou-se 0 seguinte movimento processual em matéria de
auditorias no ambito da fiscalizagdo concomitante:

Transitadas Concluidas A transitar
do ano Iniciadas | C/ Relatério Outros para o ano
anterior Aprovado motivos seguinte

Entidades: 2014 | 2015 | 2014 | 2015 || 2014 | 2015 || 2014 | 2015 || 2014 | 2015
Administracao 5 5 1 ) 1 ) ) 1 5 1
Central
Administracdo 3 5 5 > ) 1 ) 1 5 5
Local
Sector Publico
Empresarial 2 < 2 2 ! ) ) ) 3 >
QOutros -
Fundagées ! . ) ) ) . ) ) ! )
TOTAL 8 11 5 4 2 2 - 2 11 11

Das 11 auditorias que transitaram para o ano de 2015, 7 diziam respeito & analise de
contratos adicionais, 1 a acréscimos financeiros nas obras publicas (nomeadamente
indemnizacOes e derrapagens nos prazos de execucdo das obras e nos respetivos prazos
de pagamento) nos setores publico administrativo e empresarial, 1 respeitava a contratos
programa e contratos de prestacdo de servicos celebrados entre municipios e empresas
locais, 1 outra dizia respeito a casos de ndo remessa de contratos para fiscalizacdo prévia e
1 outra a ajustes diretos ndo sujeitos a visto, incluindo o cumprimento da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso.

Durante o ano de 2015, iniciaram-se 4 auditorias de controlo concomitante, das quais, 1

respeita a contratos adicionais, 1 respeita a contratos programa e contratos de prestacéo de
servicos celebrados entre municipios e empresas locais, 1 a casos de ndo remessa de
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contratos para fiscalizagéo prévia e 1 outra a modifica¢cdes objetivas a contratos de acordo
com prioridades a definir.

Foram concluidas em 2015, com relatorio aprovado, 2 auditorias de fiscalizagao
concomitante, sendo ambas relativas a contratos adicionais a contratos visados.

Os relatdrios aprovados foram os seguintes:

o .
Objeto da Auditoria N | Valorauditado
relatério (em €)
Auditoria aos contratos adicionais respeitantes a empreitada
"Construcdo do Centro Escolar de Lamego (1.° ad) e "Reposicéo 1/2015
do equilibrio financeiro do contrato de empreitada de Construgdo Audit 525.092,39
do Centro Escolar de Lamego" (2.° ad), celebrado pelo Municipio
de Lamego
Auditoria ao contrato adicional respeitante ao contrato de 2/2015
empreitada" Remodelacdo da Unidade Hoteleira da Fundacéo ; 388.000,00
) : ~ Audit
Inatel em Vila Nova de Cerveira, celebrado pela Fundacéo Inatel
TOTAL 913.092,39

8. Principais ilegalidades e recomendacdes

No ambito dos dois relatorios de fiscalizagdo concomitante aprovados em 2015, foram
identificadas ilegalidades e formuladas recomendac¢fes para o respetivo suprimento nas
seguintes matérias:

Auditoria ao Municipio de Lamego

llegalidades Recomendacdes

» Em relacdo a alguns dos trabalhos de suprimento de
erros e omissoes, cujo valor ascendeu a € 214.889,58,
o dono da obra assumiu, integralmente, a | > Rigor na elaboragdo e controlo dos

responsabilidade pelos mesmos, uma vez que, tendo
eles sido identificados pelos concorrentes, logo na
fase de formacdo do contrato, ndo foram, contudo,
aceites, nessa fase, pelo dono da obra (segunda parte
do n.° 3 do artigo 378.° do CCP)

» N&o obstante a legalidade daquela assuncdo de
responsabilidade, ndo estda a mesma, no entanto,
isenta de reparo, do ponto de vista gestionario,
considerando que a decisdo de ndo aceitacdo dos
erros e omiss@es identificados pelos concorrentes na
fase de formacgé&o do contrato foi tomada sem qualquer
andlise substantiva dos mesmos, louvando-se, de
modo exclusivo e liminarmente, numa razdo de
celeridade do procedimento, a que se seguiu, jA em
obra, o reconhecimento da sua pertinéncia, bem como
a necessidade do respetivo suprimento. Neste
contexto, aquela primeira decisdo revela negligéncia
grosseira e tem insita uma violagdo dos principios da
transparéncia e da concorréncia, na perspetiva de que,
assim, se inviabilizou uma adequacgdo das propostas
dos concorrentes aos precos derivados dos trabalhos

projetos de execucao de obras publicas,
conforme impde o n.° 1 do artigo 43.° do
CCP

Controlo efetivo do requisito temporal de
exercicio do direito a reposicao do
equilibrio  financeiro dos contratos,
estabelecido no n.° 2 do artigo 354.° do
CCP

Remessa atempada ao Tribunal de
Contas dos contratos sujeitos a
fiscalizagdo prévia

N&o pagamento de uma fatura pelo
valor dela constante, mas tdo sé pelo
valor apurado depois de deduzido o
montante de € 2.799,53, devendo
informar, documentalmente, o Tribunal
de Contas do valor que, efetivamente,
vier a pagar, no prazo de 10 dias apés o
seu pagamento
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de suprimento dos erros e omissdes
» Informar, documentalmente, o Tribunal

» No objeto do contrato adicional (adicional n.° 1) que de Contas sobre a efetiva concretizacdo
titulou aqueles trabalhos foram também qualificados do direito a indemnizacdo imposto pela
pela autarquia como suprimento de erros e omissdes alinea a) do n.° 6 do artigo 378.° do
outros trabalhos, no montante total de €12.700,51, que CCP, em relagdo ao valor restante dos
nao o podiam ser, por ndo serem indispensaveis a trabalhos de suprimento de erros das
integral execucdo da empreitada e que também néo chaminés na cobertura, igualmente no
podiam ser qualificados como trabalhos a mais, uma prazo de 10, apo6s aquela concretiza¢éo

vez que dos fundamentos apresentados ndo se
concluiu pela existéncia de uma circunstancia
imprevista, embora, face ao seu valor, fosse
admissivel o recurso ao procedimento por ajuste direto

> No ambito do mesmo contrato adicional, ndo se
documentou a ordem de execucgdo dos trabalhos de
suprimento de erros e omissdes, subjacente a
obrigacdo de execugdo dos mesmos pelo empreiteiro,
nos termos consagrados no artigo 376.° do CCP, nem
a data de notificagdo da mesma ao empreiteiro

» No que concerne ao contrato adicional n.° 2, cujo
objeto é a reposicdo do equilibrio financeiro do
contrato de empreitada Construcdo do Centro Escolar
de Lamego, ocorreu, em relacdo a um dos eventos
invocados para fundamentar o direito aquela
reposicao, a caducidade prevista no n.° 2 do artigo
354.° do CCP, pelo que, na proporcdo que lhe
corresponde - € 99.620,92 - houve um pagamento
indevido, sendo que:

o Decorre do principio da legalidade (artigo 266.°,
n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa e
artigop 3° do CPA) que os poderes da
Administracao Publica tém todos eles a sua fonte
imediata na lei e sdo inalienaveis, irrenunciaveis
e imprescritiveis

o N&o existe nenhuma disposicdo legal que,
expressamente, atribua & Administracdo Publica
a faculdade de renunciar, direta ou indiretamente,
a invocacgao da caducidade determinada no n.° 2
do artigo 354.° do CCP

o N&o é possivel também, por qualquer outra
forma, afastar tal determinagéo

esti tal matéria subtraida a sua disponibilidade pelo

que o Municipio de Lamego, na sequéncia do decurso

do prazo fixado naquele normativo, estava obrigado a

indeferir a reclamagdo do empreiteiro com

fundamento naquela caducidade

» Detetaram-se 2 contratos executados pelo Municipio e
relacionados com a empreitada auditada, os quais ndo
foram enviados para fiscalizacdo prévia deste Tribunal.

Auditoria a Fundacéao Inatel

llegalidades Recomendacbes

» Alguns dos trabalhos qualificados como de | » Rigor na elaboragdo e controlo dos

suprimento de erros e omissdes ja haviam sido projetos de execucédo de obras publicas,
detetados em fase de formagdo de contrato, nos conforme impde o n.° 1 do artigo 43.° do
termos do artigo 61.° do CCP, tendo nessa fase sido CCP
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rejeitados pelo dono da obra e, posteriormente, em
fase de execucdo da empreitada, foi reconhecida a
necessidade de efetuar os correspondentes trabalhos
de suprimento, sem que a justificacdo apresentada
pelo INATEL reunisse os requisitos exigidos no artigo
376.%,n.° 5, do CCP

Alguns dos trabalhos de suprimento de erros e
omissdes executados resultaram de falhas e
deficiéncias do projeto, pelo que o dono da obra
devera providenciar pelo ressarcimento dos
respetivos danos, como se preceitua na al. a) do n.° 6
do artigo 378.° do CCP, o0 que, a ndo acontecer, é
suscetivel de determinar para 0s responsaveis por
esse comportamento omissivo, responsabilidade
financeira sancionatoria, nos termos do artigo 65.°,
n.° 1, alinea m), da LOPTC.

No que respeita a qualificagcdo atribuida pela entidade
adjudicante a alguns dos trabalhos do contrato
adicional, considerou-se que ndo eram trabalhos de
suprimento de erros e omissdes, nem trabalhos a
mais, uma vez que também ndo tinham resultado de
circunstancia imprevista, tal como se exige no artigo
370.°, n° 1, al. a), do CCP, e de acordo com o
sentido que a jurisprudéncia deste Tribunal tem
atribuido aquela expressdo. Contudo, tendo em conta
0 seu valor total - 56.169,90 € (soma de 8.472,28 €

Cumprimento dos condicionalismos
legais, designadamente no que respeita:

v A ponderacéo efetiva  das
reclamagfes de erros/omissdes do
caderno de encargos apresentadas na
fase de formacéo do contrato (artigo.
61.9 n.°5, do CCP)

v A necessidade de justificar as
razbes pelas quais em fase de
execucao da obra considera
indispensavel realizar trabalhos de
erros/omissfes que inicialmente néo
aceitou (artigo 376.%, n.° 6, do CCP)

v A responsabilizacdo do
cocontratante  por trabalhos de
suprimento de erros e omissdes no
qguadro legislativo vigente (artigo 378.°
do CCP).

Cumprimento do dever de exercicio do
direito a indemnizagdo imposto pela
alinea a) do n.° 6 do artigo 378.° do
CCP, remetendo ao Tribunal informacéo
atualizada e documentacdo sobre a
acado judicial mencionada no exercicio
do principio do contradit6rio

de alegados erros/omissbes e 47.697,62 € de
trabalhos a mais), os mesmos poderiam ter sido
contratualizados mediante procedimento por ajuste
direto, ao abrigo do artigo 19.°, alinea a), do CCP

Apenas no primeiro dos relatorios de fiscalizacdo concomitante (Relatério n.° 1/2015 —
Audit), foram identificadas infrac6es financeiras de natureza sancionatéria (violacdo do
artigo 65.°, n.° 1, alineas b) e h) da LOPTC), assim como de eventual responsabilidade
reintegratéria (artigo 59.°, n.°s 1 e 4 da LOPTC), correspondentes aos ilicitos praticados,
bem como os respetivos responsaveis, tendo em conformidade sido feita a respetiva
participacao ao Ministério Publico, para efeitos de responsabilizacdo, nos termos dos artigos
57.5n°1 e 77.5n.°2, alinea d), da LOPTC.

9. Impacto da atividade. Acolhimento das recomendacgdes e orientagcdes formuladas

Na generalidade das situacdes, 0s servicos destinatarios das recomendacfes e

observacdes formuladas no ambito da fiscalizagdo concomitante deram mostras de as

acolher.

Realce-se, neste ambito, que:

» A Universidade do Algarve, informou que, em 2015, continuou a implementacdo das
recomendacdes que lhe tinham sido formuladas no Relatério n.° 2/2014 — Audit. 1.2 S,

designadamente:

v' Garantir o cumprimento da lei relativa a incompatibilidades e impedimentos no
exercicio de fungdes publicas;
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v" Observar, do ponto de vista substantivo e formal, a lei e os regulamentos aplicaveis,
no dominio dos procedimentos administrativos atinentes a celebracdo de contratos
de trabalho a termo resolutivo certo com docentes convidados;

v" Adequar as remuneracgfes contratualizadas de acordo com os critérios previstos na
lei;

v' Adequar o Regulamento Sobre o Recrutamento e Vinculacdo do Pessoal Docente
Especialmente Contratado da Universidade do Algarve as observacdes formuladas,
devendo informar o Tribunal de Contas, no prazo de 60 dias, sobre o Diario da
Republica onde forem publicadas as pertinentes alteracoes;

v Remeter ao Tribunal de Contas, no prazo de 60 dias, cépia do despacho reitoral
sobre medidas de contencéo orcamental para 2014, no qual foi anunciada a incluséo
das observacgbes efetuadas, a proposito da clarificagdo dos prazos procedimentais
nos processos de renovacgédo de contratos de docentes convidados.

» Também o Municipio de Lamego, na sequéncia da aprovacdo do relatério acima
mencionado, informou que:

» Reduziu em 50% o montante dos pagamentos efetivamente realizados a titulo de
erros e omissdes do projeto (reducdo de €2.799,53), tendo o adjudicatario assumido
a sua responsabilidade em montante igual;

» Solicitou uma indemnizagdo ao projetista, no mesmo valor de €2.799,53, em
resultado dos citados erros e omissdes verificados no projeto.

lIl - RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA

10. InfragBes financeiras — relevacdo e pagamento

A 1.2 Seccdo do Tribunal de Contas compete identificar as infracdes financeiras que detete
no exercicio da fiscalizacdo prévia ou da fiscalizagdo concomitante, devendo essas
infragcbes ser comunicadas ao Ministério Publico para efeitos de eventual implementacdo do
processo de efetivacéo de responsabilidade, a julgar na 3.2 Secgéo do Tribunal.

Como ja vimos, alguns dos processos da 1.2 Seccdo culminam com essa identificacdo e
comunicagao.

No entanto, com as alteracdes introduzidas na LOPTC pelas Leis n.°s 48/2006 e 35/2007, a
1.2 Secc¢édo do Tribunal passou a dispor de competéncia para relevar essa responsabilidade
guando a responsabilidade por infracdo financeira seja apenas passivel de multa, ou seja,
nos casos das infracdes previstas no artigo 65.° da LOPTC, onde se incluem a maioria dos
ilicitos identificados nas ac¢des de controlo prévio e concomitante.

Essa relevacédo é da competéncia da Subsecc¢éao e pode ter lugar quando:

» Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada a titulo de
negligéncia;

» Nao tiver havido antes recomendacéo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgéo
de controlo interno ao servico auditado para correcdo da irregularidade do
procedimento adotado;

» Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgao de controlo interno
tenham censurado o seu autor pela sua pratica.
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Os indiciados responsaveis podem por fim ao processo sancionatério através do pagamento
voluntario da multa pelo seu minimo, nos termos do disposto no artigo 65.2, n.° 3, e no artigo
69.% n.° 2, alinea d), da LOPTC.

10.1. Auditorias de Apuramento de Responsabilidades Financeiras (ARF)

No quadro das infracdes financeiras identificadas em auditorias de ARF na sequéncia de
processos de fiscalizagao prévia, verificou-se, em 2015:

» A relevacédo de responsabilidade dos responsaveis identificados pela 1.2 Seccao
em 3 relatoérios;

» O arquivamento de 6 processos e a declaragdo de extingdo de 1 outro:

v’ 2 por pagamento voluntario da multa pelos indiciados responsaveis, no
montante de € 8.160,00 apds notificacdo do relato para exercicio do contraditério;

v' 4 por se ter concluido pelainexisténcia da pratica de infragdo financeira;

v' 1 por um dos responsaveis ter procedido ao pagamento da multa, no valor de
€2.550,00 e ndo ter sido afinal imputada responsabilidade financeira
sancionatéria ao outro indiciado responsavel.

Nas restantes10 a¢cbGes de ARF, ndo tendo ocorrido o pagamento voluntario por parte dos
indiciados responsaveis na pendéncia dos processos de ARF, todas as situacdes foram
participadas ao Ministério Publico, ao abrigo do disposto nos artigos 57.°, n.° 1, e 77.°, n.° 2,
alinea d), da LOPTC.

Assim, foram efetuadas participa¢des ao Ministério Publico no &mbito de ARF, envolvendo:

N.° de processos N.°de infracbes N.° de responsaveis

10 25 43

No ano de 2015 e na sequéncia da participagdo de infracdes financeiras ao Ministério
Pudblico identificadas em ARF (participacbes efectuadas em 2015 e anos anteriores)
resultou:

N.°cde N.°cde Montante das guias
processos responsaveis emitidas em € (*)
Pagamento voluntéario 4 4 15.300,00 €
Despacho
de extincéo Sem deducéo de 21 (*) Ap6s aprovacdo do
acusacao 3 relatorio

Deducéo de acusagéo 6 15
Transitados para 2016 sem decisdo do

MP 1 5
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11. Aplicacado de multas

A partir da entrada em vigor da Lei n.° 48/2006,a 1.2 Sec¢ao do Tribunal passou também a
dispor de competéncia para a efetivacdo de responsabilidades sancionatdrias, competindo-
Ihe aplicar as multas previstas no artigo 66.° da LOPTC.

Entre as infracOes previstas neste artigo conta-se a inobservancia dos prazos legais de
remessa ao Tribunal de Contas dos processos relativos a atos ou contratos que produzam
efeitos antes do visto e a falta injustificada de prestacéo tempestiva de documentos que a lei
obrigue a remeter ao Tribunal.

Ora, a mesma Lei estabelece que os contratos sujeitos ao controlo prévio do Tribunal que
comecem a produzir efeitos materiais antes do visto devem ser-lhe remetidos, conforme
disposto no n.° 2 do artigo 81.°, no prazo de 20 dias a contar da data do inicio da producdo
de efeitos. Caso esses processos sejam devolvidos aos servigos para complemento de
instrucdo, devem o0s mesmos ser de novo remetidos ao Tribunal no prazo de 20 dias a
contar da data da rececao, nos termos do artigo 82.2, n.° 2.

Por outro lado, os adicionais aos contratos devem ser remetidos ao Tribunal no prazo
estabelecido no artigo 47.°, n.° 2, da LOPTC.

O incumprimento de qualquer um daqueles prazos € suscetivel de integrar infracao prevista
no referido artigo 66.°, a qual é punivel com multa. A respetiva responsabilidade é apurada
no ambito:

» De um ARF, quando tal tenha sido determinado na decisdo tomada no processo de
fiscalizacdo prévia por, a par da infracdo do artigo 66.° da LOPTC, ter também sido
indiciada a prética de infracéo financeira do artigo 65.° da mesma Lei, correndo assim os
seus termos no DCC;

» De um processo de auditoria (PA) relativo & execucdo de contratos de empreitada —
contratos adicionais;

» De um Processo Autbnomo de Multa (PAM) nos termos das alineas b) e €) do n.° 1 do
artigo 66.° da LOPTC e pontos 6 e 7 da Resolucdo n.° 3/2011 — 1.2S/PL, de 25/10/2011;

» Do proprio processo de fiscalizacdo prévia (PFP), nos termos do artigo 58.°, n.° 4, da
LOPTC.

Em qualquer dos casos, a aplicagdo dessa multa é da competéncia do juiz relator, nos
termos do disposto no n.° 4 do artigo 77.° da LOPTC. O Tribunal tem entendido que,
relativamente a estas situagcfes, se aplicam as mesmas possibilidades de relevagédo e
pagamento voluntério que estdo previstas para as infracdes financeiras.

Nesta sede, foram proferidas as seguintes Sentencas e Decisbes Finais:

Tipo de Processo Arquivamento Condenagéo Relevagédo T/?)?S:]tg:? Absolvigdo Apensagao Total
Processo
Auténomo Multa 5 4 1 1 - - 11
(PAM)
Processo de
Auditoria (ARF) - - 1 1 - - 2
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Processo
Fiscalizacéo - -
Prévia

Processo de
Auditoria

Dossié 7 -

Total Geral 12 4

24

Saliente-se que os PAM registaram o seguinte movimento em 2015:

Transitados Registados Findos A transitar
de 2014 em 2015 para 2016
17 11 10

Por sua vez, no mesmo periodo, registou-se o seguinte movimento processual relativamente
aos recursos interpostos das Sentencas Condenatorias proferidas em PAM:

Julgados
Transitados
Transitados .
. . Interpostos Procedentes Improcedentes | Dispensa de pena para 2016
do periodo anterior
4(*) 2 3 1 1 1

(*) Transitados 4 recursos e ndo 3 como, por lapso, foi indicado no relatério do ano de 2014

Também no ano de 2015 e em sede de ARF ou PFP, salientam-se os seguintes dados
relativos a efetivacdo deste tipo de responsabilidade:

. NO.amb~I'[0 d,a . N.cde N.cde Montante
fiscalizag&o prévia processos | demandados (em €)
- ARF e PFP -
1 o
(artigo 66.° da LOPTC) 2014 | 2015 | 2014 | 2015 2014 2015
Condenagdes e pedidos de pagamento
voluntario ) . ) . ) S
Relevacédo de responsabilidade 2 5 - ® - -
Total 2 6 - 6 - -
. . No ?‘mblto da . N.° de N.° de Montante
flscallzagao concomitante processos | demandados (em €)
- PA e PAM -
(artigo 66.°da LOPTC)
2014 | 2015 | 2014 | 2015 2014 2015
Condenagdes e pedidos de pagamento
voluntario 11 5 11 5 6.528,00 2.550,00
Relevacéo de responsabilidade 12 1 12 1 - -
Total 23 6 23 6 6.528,00 2.550,00
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lI.1. INTRODUCAO

A 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas (TC), em cumprimento do artigo n.° 43.° da Lei de

Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) e do artigo n.° 61.° do seu

Regulamento Interno, apresenta os resultados da sua atividade no ano de 2015, tendo por

base a informacado prestada por cada Area de Responsabilidade (AR), designadamente, os

dados inseridos na aplicagéo informatica SIPAG™.

Para além da andlise global da atividade desenvolvida pela 2.2 Seccao, apresentam-se

resumos dessa atividade por cada uma das nove AR, bem como os resultados obtidos até

2015 relativamente as a¢Bes que compdem a programacao horizontal aprovada no Plano
Trienal 2014-2016.

l11.2. ANALISE GLOBAL DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

Quadro | - Sintese de execucéo das acdes (metas) por Tipologia e Area de Responsabilidade

Tipologia de a¢do

Auditorias e VEC
Auditoria Ambiental
Auditoria de Projecto ou Programa
Auditoria de Seguimento
Auditoria de Sistemas
Auditoria Financeira
Auditoria Integrada
Auditoria Operacional ou de Resultados
Auditoria Orientada
Verificagdo Externa de Contas

Acgdo preparatoria do Parecer sobre a CGE

n o

A t da or

Acompanhamento das auditorias do TCE

A - =

A der

Andlise de Dentincias

Coordenagdo técnica

Estudo

Estudo preliminar a acgdo de controlo

Acgdo Instrumental

VIC (Verificagdo Interna de Contas)

Departamento de Verificagdo Interna de Contas
VIC- Validagdo de montantes

VIC (Verificagdo Interna de Contas)

AR1

JOSE LUIS
PINTO
ALMEIDA
co EC

2 0

20

2

ARl

JOSE DE CASTRO
DEMIRA
MENDES
o EC
0 o
4
4
2

| 22

| 2

I

I

I

I

I

I

I

I
472
132 81

AR Il
ANTONIO
AUGUSTOPINTO
DOS SANTOS
CARVALHO
co EC
5 7
1 1
3 2
1 3

1
3 0
12 0
12
1
109
35 33

AR IV
JOAO MANUEL
MACEDO
FERREIRA DIAS
co EC
10 2
1 1
2 0
3
1
1
3
I
I
I
1 I
I
1 I
I
I
1 I
I
25
77 96

ARV
ANTONIO JOSE
AVEROUS MIRA
CRESPO
co EC
6 12

1
1 9
2 1
1
2 1
12
1
0
207
81 218

AR VI
EURICO
MANUEL
FERREIRA

PEREIRA LOPES
o Ec
s 7
3 2
4 4
1 1
1

I
I
I
12 |
1 I
I
I
3 I
I
I

25

86 41

AR VII
ANTONIO
MANUEL
FONSECA DA
SILVA
o0 EC
3 4
1
2 4
10
2 1
a4
1
14
28 31

* 15 auditorias ndo tém relatdrio auténomo numerado. Destas, 3 referem-se a auditorias em colaboragdo com entidades internacionais.

11 Sistema de Informacdo de Planeamento e Avaliacdo de Gestdo.

44

AR VI
ERNESTO LUIS ROSA
LAURENTINO DA
CUNHA
co EC
2 il
2 1
I I
I I
I I
|7 I
I I
I I
I I
I I
s 1
I 1|

704
115 339

AR IX

JOSE MANUEL
MONTEIRO DA

SILVA

co

4

266

6

EC

11

Total

co

[

[N
A ONNNONWER R

45

12
40

® W N B N

1822
562

*

841
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[11.2.1 PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO

O Tribunal de Contas, em 2015, emitiu o Parecer sobre a Conta Geral do Estado (PCGE) de

2014, incluindo a da Seguranca Social (SS), dentro do prazo fixado na lei.

Para o] efeito, 95 recomendagdes emitidas no PCGE

concluiu 45 acdes 2014 gl .
- € 58 mil milhdes foio
4 recomendacgdes em sede de

acompanhamento de execugao valor financeiro dos
Parecer, 6 acbes de orcamental

preparatorias do

factos apurados em

acompanhamento da
65% das recomendacdes do PCGE 20152

execucdo orcamental 2012 acolhidas total ou parcialmente

e 14 auditorias.

O desempenho do Tribunal em 2015 situou-se préximo do planeado quer relativamente ao

namero de agles preparatorias do Parecer quer de auditorias (45 e 16 respetivamente).

Nesse Parecer extrairam-se diversas conclusdes e formulou-se um Juizo, nos termos

abaixo sumariados.

Enquadramento Macroecondmico e Orgcamental

O Relatério do Or¢camento do Estado (OE) de 2014 e os subsequentes documentos de
programacdo orcamental que apresentaram revisdes ao cenario base do Orgamento do
Estado de 2014 caraterizaram-se pela insuficiéncia da informagdo sobre os pressupostos de
base macroeconémica e a sua relacdo com a or¢camentagcdo/execucdo das receitas e
despesas publicas. A Conta Geral do Estado (CGE) ndo quantifica os impactos das medidas

de consolidacdo orgamental.

Conta Geral do Estado — Administracdo Central

O Orgamento do Estado inicialmente aprovado pela Assembleia da Republica foi alterado ao
longo do ano, tendo a receita total passado de € 188.643 M para € 199.494 M e a despesa
total de € 188.033 M para € 196.717 M.

A Conta Consolidada da Seguranca Social, integrada na Conta Geral do Estado, manifesta ainda irregularidades com um impacto
financeiro relevante, embora nao quantificavel
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Para verificar que a execucdo do Orcamento do Estado é integralmente reportada, o
controlo eficaz das contas publicas pressupde a certificagdo do universo dos organismos da
administracdo central. Ora, para além da falta de identificacdo das entidades
administradoras da receita do Estado, subsiste a omissédo de nove entidades, com destaque
para o Fundo de Resolucdo cujas receitas (€ 4.981 M) e correspondentes despesas ndo

integram a conta consolidada da administracao central.

A receita contabilizada da administracdo central depois de consolidada (€ 53.767 M)
aumenta 2,2% (€ 1.143 M) impulsionada pelo acréscimo de 2,3% (€ 866 M) nas receitas
fiscais (€ 38.264 M) e de 10,8% (€ 616 M) nas contribuicbes sociais (€ 5.707 M). Nos
impostos, 57% do aumento decorre de corregdes contabilisticas (€ 335 M de IRS afeto aos
municipios e € 161 M da contribuicdo sobre o sector bancério) visto o acréscimo do IVA e a
reducdo do IRC (ambos de €550 M) se compensarem. Considerando certos ativos
financeiros a receita consolidada resultante (€ 58.045 M) cresce 6,3% (€ 3.381 M) devido,
sobretudo, a amortizagdo pelos bancos (€ 3.295 M) de instrumentos de capital contingente

emitidos para recapitalizacdo da banca.

O exame das receitas da administragédo central inscritas na Conta Geral do Estado voltou a
evidenciar casos relevantes de desrespeito dos principios e regras or¢camentais, de
incumprimento das disposi¢cdes legais que regulam a execucdo e a contabilizacdo das
receitas, de insuficiéncias dos sistemas de contabilizacdo e de ineficacia dos sistemas de
controlo (permitem omissGes materiais e autonomia financeira a entidades financiadas por
receitas do Estado que, indevidamente, registam como receitas proprias). As contribuicdes
de servico rodoviario (entregue a Estradas de Portugal) e para o audiovisual (entregue a
Radio e Televisdo de Portugal) subsistem como exemplos da omissdo de impostos nas
receitas do Estado (€ 1.472 M em 2014).

Com a implementagcédo de novas funcionalidades no sistema de informacdo sobre a acéo
inspetiva, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) passou a reportar ao Tribunal o valor das
liquidagdes (€ 778 M) e dos acréscimos de receita fiscal provenientes dessa agao (€ 116 M).
Por sua vez, o Governo divulgou (também pela primeira vez) uma estimativa da receita fiscal
resultante do combate a fraude e a evaséo (€ 2.550 M). Todavia ndo indicou as fontes de
informacdo e os célculos efetuados nem disponibilizou os dados necessarios para a
verificacdo dessa estimativa cujas principais parcelas sdo, alids, inconsistentes com 0s
valores reportados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ao Tribunal e na Conta Geral do
Estado.
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A despesa consolidada da administragcdo central, incluindo a decorrente dos ativos e
passivos financeiros a considerar, foi de € 71.372 M (mais € 6.518 M, 10,1%, que em 2013).
A despesa contabilizada dos servigos integrados totalizou € 57.816 M e a dos servicos e
fundos auténomos € 28.761 M. Na contabilizacdo da despesa ocorreram casos de
desrespeito dos principios da anualidade (contabilizacgdo como despesa paga de
transferéncias para contas bancérias dos préprios servigcos destinadas a serem utilizadas no
ano seguinte), da universalidade (a CGE ndo integra a despesa de todos 0s servicos e
entidades publicas), da especificacdo (erradas classificacdbes de despesas), da nao
compensacao (despesas contabilizadas por valores liquidos, isto €, deduzidas de receitas
de natureza semelhante) e do cabimento prévio (pagamentos sem que existisse dotacao
disponivel na correspondente rubrica de despesa).

O aumento da despesa consolidada da administragdo central face ao ano anterior resultou
do efeito conjugado de aumentos significativos ocorridos em ativos financeiros (€ +6.191 M,
dos quais € 3.900 M do empréstimo para capitalizacdo do Novo Banco, S.A e € 2.283 M do
empréstimo a CP - Comboios de Portugal, E.P.E.), em encargos da Estradas de Portugal,
S.A. com parcerias publico privadas (€ +344 M, atingindo € 1.120 M), em transferéncias
correntes para a administracdo local por a participacdo dos municipios no IRS ter passado a
ser entregue por despesa orcamental (€ 335 M) e em despesas com pessoal (€ +121 M) e
das redugbes verificadas na Administragdo Central do Sistema da Saude e nas
Administracdes Regionais de Saude (€-339 M em aquisicdo de servicos de saude e
comparticipagbes) e nas transferéncias para a seguranga social (€-286M). A
comparabilidade da despesa € afetada por alterag6es no universo dos servigos abrangidos e
nos critérios contabilisticos, sem que estes impactos estejam suficientemente explicitados
no Relatdrio da CGE.

Os valores inicialmente fixados no Quadro Plurianual de Programagédo Orcamental para
cada um dos programas orgamentais, que sdo vinculativos para o ano em questdo, foram
sucessivamente alterados (€ +3.213 M do que o limite originalmente previsto). Este
procedimento retira ao Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental todo o efeito

disciplinador das financas publicas, propdsito que esteve na génese da sua estatuicao.

Dezassete anos apés a aprovacao do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), no
final de 2014 ainda ndo aplicavam contabilidade patrimonial os estabelecimentos de
educacao e ensino nado superior e 0s servicos externos do Ministério dos Negoécios
Estrangeiros. A adocdo do POCP nesses estabelecimentos de ensino esta prevista para
2016, ano em que os organismos piloto deverdo aplicar o Sistema de Normalizacdo

Contabilistica para as Administracbes Publicas (SNC-AP). A legislacdo prevé que a
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transicdo, de todos os organismos publicos, para o SNC-AP ocorra em 2017. Porém, os
esclarecimentos prestados pelo Ministério das Financas ndo séo suficientes para garantir
que esta assegurada a coordenacgdo dos diferentes intervenientes da administracdo publica
na definicdo das necessidades e no controlo da qualidade dos sistemas de informagé&o para
que a transicdo obedeca a critérios de economia, eficiéncia e eficacia.

A nado conclusdo da implementacdo do POCP constitui um revés para a elaboracdo do
balango e da demonstracdo de resultados da Administracdo Central do Estado.

Os empréstimos obtidos por via do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
voltaram a ser em 2014 o principal instrumento de financiamento; também a divida de
retalho (Certificados de Aforro e Certificados do Tesouro Poupanca Mais) e as Medium Term

Notes, contribuiram para o financiamento liquido do ano.

A CGE (Mapa XXIX) continua a ndo incluir a divida dos servicos e fundos autonomos (onde
se integram as entidades publicas reclassificadas) nem a divida representada por derivados

e locagdes financeiras.

Feitas as correcdes devidas, o Tribunal apurou que: a divida direta consolidada do Estado
(servicos integrados, servicos e fundos autbnomos e seguranca social) sem derivados
financeiros ascendia em 31/12/2014 a € 210.147 M (€ +9.765 M do que em 31/12/2013,
+4,9%); foram pagos € 7.596,8 M de juros e € 107 M com outros encargos da divida publica;
a CGE apresenta, no que respeita a classificagcdo econdmica das receitas e despesas
resultantes de emissdes, amortizacdes, juros e outros encargos da divida publica,
deficiéncias que conduziram, em regra, a subvalorizacdo dos respetivos montantes; as
incorrecbes e omissdes relativas a contabilizacdo de derivados financeiros e outras
operacbes em moeda estrangeira, com impacto nas receitas e despesas, ndo foram

integralmente quantificadas.

Ao longo do ano de 2014, o Estado manteve na Tesouraria um saldo médio de € 17.377 M

(em boa parte resultante de Produto de Empréstimos), cujo custo liquido atingiu € 342 M.

Em 2014 foram concedidas garantias pessoais do Estado a operacfes de financiamento no
total de € 258 M (sendo € 228 M ao abrigo do regime geral e € 30 M no ambito operacdes
de crédito de ajuda a paises destinatarios da cooperacao portuguesa). No final de 2014, as
responsabilidades por garantias ascendiam a € 26.339 M, englobando € 25.194 M de
garantias a operagoes de financiamento e € 1.145 M a seguros de crédito e similares, tendo-
se registado uma reducédo significativa face ao ano anterior (€ 11.775 M, -31%). Foram

pagos € 58 M em execucédo de garantias.
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O relatorio da CGE, ainda que de forma adequada, apenas evidencia a divida ndo financeira
dos subsectores dos servigos integrados e dos servigos e fundos autonomos (sem entidades
publicas reclassificadas) e parte do Servico Nacional de Saude no final de 2014. Em
31/12/2014 a divida ndo financeira do total do Servico Nacional de Saude era de € 2.034 M
(€1.672M a fornecedores externos) e a das entidades publicas reclassificadas de
aproximadamente € 202 M (n&o inclui cerca de € 3.638 M relativos a encargos futuros com
parcerias publico privadas, contabilizados pela Estradas de Portugal, S.A.).

A CGE continua a nao evidenciar com rigor 0s recursos comunitarios transferidos para
Portugal. Os progressos registados na utilizacdo dos fundos europeus em 2014 permitem
concluir que os Programas Operacionais cofinanciados apresentaram niveis de execucao
adequados a fase do periodo de programacdo, com exce¢do do programa da area das
pescas que continua a apresentar niveis de execugao baixos, comprometendo a utilizacao

integral dos recursos postos a disposi¢ao de Portugal.

A CGE nao reflete de forma completa e agregada os fluxos financeiros destinados as
regibes autbnomas e as autarquias locais, pois apenas regista as opera¢des orgamentais e
as transferéncias para 0os municipios relativas a sua participagédo nos impostos do Estado. O
Tribunal apurou que os fluxos financeiros para as regides autdbnomas atingiram € 840 M

(€ 437 M para a Madeira e € 403 M para os Acores) e para as autarquias locais € 3.381 M.

A despesa fiscal relevada na Conta Geral do Estado (€ 1.920 M) continua subavaliada,
desde logo, pela omisséo de € 34 M em IRC. Para além disso, ndo foi quantificada despesa
relevante, incluindo a relativa a operac¢des e atos isentos de imposto do selo declarados por
sujeitos passivos (€ 103.917 M). SO o resultado da mera aplicacdo das taxas minimas
previstas na tabela geral desse imposto aos montantes declarados ascende a € 143 M. A
falta de informacao sobre parte dos beneficios fiscais, a subavaliacdo recorrente da despesa
fiscal pela Autoridade Tributaria e Aduaneira e a sua insuficiente relevagdo na Conta Geral
do Estado constituem limitacdes importantes para o exame e para a formulagdo de uma

opinido de auditoria sobre os valores envolvidos.

Em 2014, a administragao central pagou € 3.078 M em apoios financeiros (4,3% da despesa

consolidada), € 2.851 M ao sector privado e € 227 M ao sector publico.

Entre 2008 e 2014 foram concedidos apoios publicos ao sector financeiro cujos fluxos

liquidos atingiram no final do periodo € -11.822 M.
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No final de 2014, o patriménio financeiro consolidado do Estado (servigos integrados e
servicos e fundos auténomos, incluindo entidades publicas reclassificadas) cifrava-se em
€ 72.764 M, tendo registado um crescimento de 19,9% face a 2013, com especial destaque
para os créditos destinados ao financiamento de entidades do Sector Empresarial do Estado
(S.E.E.) e para as operagOes relacionadas com a participacdo do Fundo de Resolugéo no

capital social do Novo Banco.

No final de 2014, o saldo acumulado das receitas e despesas or¢camentais decorrentes da
nacionalizacdo e reprivatizacdo do Banco Portugués de Negdcios e da constituicdo e
funcionamento das sociedades-veiculo Parups, S.A. e Parvalorem, S.A. ascendia a
€ -2.647 M. As garantias prestadas pelo Estado a estas sociedades e a Parparticipadas,
Sgps, S.A atingiam € 3.537 M. Estas sociedades apresentavam capitais proprios negativos
que totalizavam € 2.281 M e mais € 2.032 M de empréstimos do Estado.

Para além de subsistir a falta de inventario e da valorizagdo adequada dos imoveis, a
informagé&o sobre o patriménio constante da Conta Geral do Estado continua inconsistente e
permanece afetada por véarias deficiéncias. Com efeito, o relatério da Conta é
manifestamente insuficiente para confirmar, como deveria, a contabilizagdo, nos mapas
dessa Conta, das receitas obtidas (€ 13 M) e das despesas pagas (€ 285 M) com operagdes
imobiliarias realizadas por organismos da administragéo central, as quais estdo afetadas por
erros (€ 4 M) e, sobretudo, por falta de validagao (€ 275 M).

A conta dos fluxos financeiros ndo desempenha o papel que lhe cabe no controlo das contas
do Estado ao ndo comportar a totalidade dos movimentos dos organismos da administracao
central. Com efeito, uma parte relevante das disponibilidades financeiras dos organismos da
administracdo central e das empresas publicas (com saldos médios de € 825 M e muitas
entidades sem informacdo reportada) continua a ser movimentada fora do Tesouro, ndo
sendo registada na contabilidade da tesouraria. Para além disso, a generalidade dos juros

auferidos em incumprimento da unidade de tesouraria n&o foi entregue ao Estado (€ 24 M).

Conta da Seguranca Social

A receita total arrecadada ascendeu a € 38.701,9 M, 68,7% do previsto, menos 17,6%
(€ 8.274,3 M) que em 2013. O total da receita efetiva foi de € 24.681,0 M (menos 2,8% que
em 2013), destacando-se as provenientes de contribui¢cdes e quotizagdes (€ 13.663,6 M), e
de transferéncias correntes (€ 10.166,6 M), que integram a transferéncia extraordinaria para
financiamento do défice do sistema previdencial — reparticdo. A despesa total atingiu
€ 37.523,7 M, 67,1% do previsto, menos 17,8% (€ 8.115,7 M) que em 2013 e a despesa
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total efetiva foi de € 24.251,6 M (menos 2,6% que em 2013), sendo as despesas com
pensbes (€ 15.954,0 M) e desemprego e apoio ao emprego (€ 2.238,7 M) as mais
significativas no ambito das despesas efetivas. O saldo de execugdo orcamental foi de
€ 436,2 M, permitindo um acréscimo de 29,6% no saldo acumulado, em linha com o
registado em 2013. O saldo de execucéo efetiva foi de € 429,4 M.

Mais de metade da receita proveniente de contribuicbes e quotizacbes foi contabilizada com
recurso a uma tabela de imputacdo, ndo sendo integralmente garantida a sua afetacéo real

de acordo com a respetiva origem.

O imobilizado é a terceira parcela mais relevante do ativo, composta essencialmente por
ativos corpéreos e por investimentos financeiros. Numa acao de verificacdo sobre abates
autorizados em 2014 e anos anteriores verificou-se que alguns ndo foram integralmente
relevados nas demonstracdes financeiras do exercicio respetivo. Regista-se ainda que o
anexo as demonstracdes financeiras ndo contém informacdo sobre a cedéncia de bens
moveis. Continuam a verificar-se falhas contabilisticas relativas a relevagéo contabilistica da

alienacé@o de imdveis e as amortizagdes destes.

As dividas de terceiros ascendem, em termos brutos, a € 11.574,8 M, mais 3,5% do que no
ano anterior, com destaque para os créditos sobre “Contribuintes” e “Clientes”,
representando, respetivamente, 79,2% e 9,9% do total. As dividas de cobran¢a duvidosa
representam 47,5% do total, situando-se as respetivas provisbes em € 5.229,6 M.
Contribuem para a falta de fiabilidade do valor relevado nas demonstragdes financeiras a
impossibilidade da sua comparacéo com a totalidade dos saldos de cada conta corrente de
contribuinte que concorrem para aquele valor e, ainda, o incumprimento do principio da
especializacdo de exercicios relativamente a relevacao de juros vencidos até 31/12/2014; a
manutencdo da relevacdo de divida que pode ja ter sido extinta por pagamento ou
prescri¢cdo; a existéncia de uma anomalia do software, ocorrida antes de 2010, mas cujos
efeitos ndo foram ainda totalmente corrigidos; o registo em 2014 de uma anulacdo de divida
ocorrida em 2013; a incorreta metodologia de céalculo do valor das prescricées e da divida
de cobranga duvidosa e inerentes provisGes; e do incumprimento do principio da né&o

compensacao na relevacao do valor das prescricdes e anulacdes de divida.

O valor do resultado liquido do exercicio ndo é fiavel, porquanto reflete a contabilizagdo de
€ 90,4 M referentes a anulacdo de custas e de coimas de exercicios anteriores que
deveriam ter sido registados em resultados transitados, e a ndo contabilizacdo como
proveitos do exercicio de juros cobrados em 2014, no valor de € 2,3 M, e de juros vencidos

e ndo pagos no exercicio de 2014, em montante ndo quantificavel, e, ainda, as deficiéncias

Relatério de Atividades 2015 51 SEDE - 2.2 Secgédo



existentes no célculo das amortizacdes, das provisdes e das prescricdes, em montantes

igualmente ndo quantificiveis.

A despesa com pensdes e complementos paga pelo sistema de Seguranca Social (SSS)
totalizou € 15.954,0 M (mais 0,8% do que em 2013), destacando-se a despesa com pensdes
de velhice, que representa 78% do total (€ 12.445,1 M). O nimero de beneficiarios, no seu
conjunto, diminuiu 0,5% face a 2013, interrompendo uma longa tendéncia de crescimento.
Este desempenho decorre essencialmente da contracdo do universo dos beneficiarios das
pensdes de velhice (menos 0,6%), sobre o qual recairam as principais restricbes de acesso.
O financiamento da despesa com pensfGes do sistema previdencial foi reforcado com
€ 952,2 M, por via da transferéncia extraordinaria do OE que se destinou a colmatar o défice
total do referido sistema. Os valores médios das pensdes sofreram acréscimos em todas as
eventualidades. A base de dados de pensionistas ndo contém todos o0s elementos
identificadores de cada pensionista, ndo permitindo a definicdo de uma chave comum de
ligacdo com a informacdo disponibilizada pelo Ministério da Justica sobre os 6&bitos
ocorridos, 0 que torna, em certas situacbes, complexo e moroso o reconhecimento e
tratamento da informacéo relevante para efeitos de cessacdo do pagamento de pensodes.
Nos casos em que se verifica a ocorréncia do pagamento indevido (em virtude do
falecimento) de pensbes por periodo superior a cinco anos, o calculo dos respetivos
montantes é manual e os procedimentos sdo desenvolvidos sem respeito pela devida
segregacdo de funcdes, o que € incompativel com um adequado controlo interno e
potencialmente permissivo de situacdes de fraude e corrupcdo. Regista-se ainda que,
sempre que se verifica a auséncia de informacdo na base de dados de pensionistas sobre o
NIF do beneficiario, os valores das pensdes que lhe sdo pagas ndo sdo, em desrespeito

pela lei fiscal, comunicados a entidade competente.

A despesa com prestacdes de desemprego pagas pelo SSS foi de € 2.238,7 M (menos
18,2%, em termos homologos) e destinou-se, em 73,6% (€ 1.648,1 M), a fazer face a
encargos com subsidio de desemprego. O numero de beneficiarios, no seu conjunto,
diminuiu 16,4% face a 2013, interrompendo a tendéncia de crescimento verificada durante o
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) (mais 14,4%). O financiamento
das prestagcdes de desemprego registou, no ano, um excedente de € 158,3 M. No ambito de
uma acdo de verificagdo a uma amostra de 149 beneficiarios com prestacbes de
desemprego em pagamento em 2014 verificou-se a existéncia de determinadas limitacdes
da aplicacdo processadora, com impacto favoravel ou desfavoravel para os beneficiarios, no
calculo dos valores devidos a titulo de prestacdes de desemprego e nos inerentes

pagamentos; a auséncia de procedimentos de rotina que permitam ultrapassar os efeitos de
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tais deficiéncias; e a auséncia de segregacdo das fun¢des instrutdria e deciséria no @mbito
da atribuicdo de prestacOes de desemprego, gerando deficiéncia de controlo e permitindo a

ocorréncia de situa¢cfes de fraude e corrupcédo que podem revelar-se de dificil detecao.

O valor do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) aumentou
15,4% por entradas de capital no valor de € 79,6 M e resultados da gestdo do Fundo e
evolugcado do mercado no valor de € 1.725,3 M, para € 13.504,0 M (7,8% do PIB), montante
suficiente para satisfazer encargos com pensfes do sistema previdencial durante 13,9
meses. A taxa de rendibilidade anual foi de 14,7%, assente na valorizacao da divida publica
nacional, que representava, no final do exercicio, 75% da carteira do Fundo. Sé a divida
publica estrangeira e as a¢fes (21,6% do Fundo) permaneciam geridas contra o benchmark
interno, tendo obtido um excess return positivo de 0,213%. Face ao benchmark aprovado
pela Tutela, que apenas Ihe acrescenta a liquidez, o FEFSS apresentou o primeiro excess
return positivo, de 0,24%. A rendibilidade média anual do Fundo desde a sua constituicao

situou-se em 5,17%.

As receitas efetivas da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) totalizaram € 9.426,5 M, mais
2,5% do que em 2013, comportamento fortemente condicionado pelas medidas de
contencao/reducdo dos gastos publicos, conjugado com a alteragédo das taxas contributivas,
o alargamento da base de incidéncia e o aumento da massa salarial dos subscritores por via
da regressado de algumas das medidas adotadas durante o PAEF e da introdug&o da CES.
As despesas efetivas situaram-se em € 9.492,5 M, mais 2,5% do que em 2013, destacando-
se a despesa com pensdes, que representou 99,5% daquelas e manteve uma tendéncia
crescente continuada, apenas interrompida em 2012. A receita proveniente de quotas dos
subscritores apenas cobriu 13,7% da despesa com pensdes, indicador que tem vindo a
degradar-se desde 2006, obrigando a um esforco financeiro acrescido por parte do Estado.
As reservas referentes aos fundos de pensbes das empresas de capitais publicos
transferidos para a CGA representavam, no final de 2014, 73,2% das iniciais. Entre 2011 e
2014, as reservas de 4 destes fundos (CTT-Correios de Portugal, S.A., BNU- Banco
Nacional Ultramarino, INDEP- Industrias Nacionais de Defesa, EP e Macau) esgotaram-se,
passando as inerentes responsabilidades com pagamento de pensfes e outros encargos a
ser suportadas por verbas provenientes de receitas proprias da CGA e/ou do Or¢camento do
Estado. Durante a vigéncia do PAEF o esforco financeiro do Estado para fazer face a estes
encargos foi de € 569,9 M. A partir de 1 de julho de 2014 foram transferidos para a
administracdo da CGA os pagamentos dos complementos de pensdo devidos a militares

das Forcas Armadas anteriormente cobertos pelo Fundo de Pensdes dos Militares, e que a
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partir daquela data passaram a ser da responsabilidade do Ministério da Defesa que

suportou, no ano, € 16,4 M.

Continuou a verificar-se uma incorreta relevagéo contabilistica em “Transferéncias para as
familias”, por parte da seguranca social, de valores transferidos para a CGA com vista ao
financiamento de prestacBes pagas pela uUltima mas que constituem encargo da primeira, o
que implica uma sobrevalorizacao de € 407,2 M da despesa com pensdes evidenciada nha
CGE.

Consolidagéo

Excluindo todas as receitas e despesas relativas aos ativos e passivos financeiros, a conta
consolidada (servigcos integrados, servigos e fundos autbnomos e seguranga social) registou
receita arrecadada de € 68.482 M e despesa paga de € 75.606 M ao que corresponde, em
contabilidade publica, um saldo negativo (défice) de € 7.124 M. Porém, acrescendo as
receitas e despesas com o0s ativos e passivos financeiros da administragdo central a

considerar, o défice aumentou para € 12.898 M.

Recomendacgdes

65% das recomendacgdes formuladas no Parecer de 2012 & Assembleia da Republica e/ou

ao Governo, foram acolhidas total ou parcialmente, o que se regista com apreco.

Neste Parecer formulam-se 95 recomendacdes, contributo deste Tribunal para a correcéo

dos erros e deficiéncias assinalados e para a melhoria da fiabilidade e do rigor da CGE.

Juizo sobre a Conta®®

O Tribunal formula reservas: pela ndo aplicagdo integral do Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP) e a ndo apresentagcdo do balanco e demonstracdo de resultados
consolidados da administragdo central na CGE, relativamente as entidades com POCP; pela
omissdo das receitas e despesas relativas ao Fundo de Resolucdo; pela omissdo de
impostos nas receitas do Estado contabilizados como receita propria pelas entidades as
guais estdo consignados; pela falta de informacdo sobre o stock da divida dos servicos e
fundos auténomos; pela subavaliacdo da receita cessante por beneficios fiscais; pela falta
(recorrente) de inventério do patriménio imobiliario e sua devida valorizacéo; pela atividade

na tesouraria do Estado movimentada fora do Tesouro e néo registada na contabilidade

13 Este Juizo 6 emitido de acordo com a Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).
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dessa tesouraria e pela ndo entrega ao Estado dos juros auferidos em incumprimento da
unidade de tesouraria. Formula ainda énfases pela ndo aplicagdo da reforma da
contabilizacdo das receitas, pelas deficiéncias na conta dos fluxos financeiros, na
contabilizacdo das disponibilidades e no cumprimento de principios orgamentais. Assinala,
finalmente, uma limitacdo de &mbito por a CGE néo incluir a receita e a despesa de nove

entidades, incluindo o Fundo de Resolucéao.

Na Conta da Seguranca Social formula reservas: ao controlo interno, nas areas de divida de
contribuintes, pensdes e desemprego; pelo incumprimento de disposi¢des legais relativas a
obrigac@es fiscais, a atribuicdo de prestacdes de desemprego, a aplicacdo de fundos, ao
funcionamento do FGS e a instauragdo de processos executivos; a correcdo financeira da
conta de execucao orcamental em matéria de receita e de despesa para financiamento de
pensdes cujo encargo é da CGA, prestacfes sociais, saldo de execugcdo orcamental e nao
reconciliagcdo de contas bancarias; e a correcado financeira do balanco e da demonstracéo de
resultados no que se refere a imobilizado, dividas de contribuintes e de presta¢cfes sociais a
repor, disponibilidades, provisbes para outros riscos e encargos, proveitos diferidos,
resultados transitados, custos e proveitos e resultados. Assim, ndo € possivel assegurar que
a CSS reflete, em todos os aspetos materialmente relevantes, uma imagem verdadeira e

apropriada da situagdo econdmica, financeira e patrimonial da seguranca social.

[11.2.2 PARECER SOBRE A CONTA DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A emissédo do Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica (AR) compete ao Tribunal
de Contas, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei de Organizagéo e Processo
do TC e do no n.° 2 do artigo 59.° da Lei de Organiza¢édo e Funcionamento dos Servi¢os da

Assembleia da Republica.

Os trabalhos de auditoria, que decorreram durante o ano, consistiram no exame, através de
testes por amostragem, da legalidade e regularidade das operacg6es subjacentes as receitas
e as despesas e da sua adequada contabilizacéo e concluiram pela emissdo duma opiniao

de auditoria sobre a fiabilidade das demonstra¢6es financeiras.

No Parecer sobre a conta da Assembleia da Republica de 2014, o Tribunal formulou a

opinido de que a conta reflete, de forma apropriada, as operacdes realizadas.
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Na sequéncia das iniciativas desencadeadas no ano anterior, em 2015 foi atribuido a AR,
pela Lei n.° 24/2015, o controlo das operacdes de execugcdo orcamental dos érgaos
independentes, com mera autonomia administrativa e criado o Gabinete de Controlo

Orcamental Externo.

Neste contexto, o Tribunal considerou acolhida a recomendacdo que formulara
anteriormente e registou a criacdo de um sistema de controlo da execucdo orcamental dos
6rgaos independentes cuja atuacdo acompanhara em sede dos Pareceres sobre as contas
da AR.

[11.2.3. AUDITORIAS E VERIFICAGOES EXTERNAS DE CONTAS

Em 2015, foram concluidas 51 auditorias e 51 auditoriase |€ 1 415 M foio
VEC concluidas valor financeiro dos

verificagbes externas de contas (VEC) - 47 o
factos de auditoria e
auditorias e 4 VEC - no ambito das quais o 467 VEC apurados em
Tribunal formulou 467 recomendagcdes. recomendagdes | 2015.
emitidas

N.° de auditorias e VEC desenvolvidas em 2015, por Areas
de Responsabilidade

Estas auditorias e VEC concluidas, representam

W Em curso

um desvio de -39% face as 84 inicialmente

® Concluidas

12

10 +

8

6

4+ I 20% -
5]

N |

planeadas com data de conclusdo em 1%
2015. I I
10% . . : ‘ ‘ ‘

Seguimento Sistemas  Financeira Operacional Orientada Qutros

Neste ano, foram desenvolvidas 95 ou de

Resultados

N.2 de auditorias e VEC

auditorias e VEC (51 concluidas e 44

€em curso).
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Das auditorias e VEC concluidas, 22% foram de seguimento, 20% orientadas, 14% de

natureza financeira e operacionais ou de resultados e 12% de sistemas.

No que respeita a distribuicdo das auditorias e VEC concluidas pelos Subprogramas
definidos no Plano de Acéo para 2015, verifica-se que maioritariamente concorreram para
os Subprogramas 1.4 “Controlo do Sector Publico Administrativo Central”, 1.8 “Controlo do
Sector Publico Empresarial do Estado” e 1.3 “Pareceres sobre a CGE, incluindo a da SS e
CRA

[11.2.4. VERIFICACOES INTERNAS DE CONTAS

No Plano de Agéo para 2015 foram inscritas 400 contas para verificagdo interna.

Neste ano, 515 contas foram objeto de decisédo, correspondendo a 373 homologacdes, das
quais 139 com recomendacdes, e a 3 recusas de homologacao, verificando-se igualmente a
decisdo sobre 47 contas com andlise concluida.

Refira-se que as 515 contas objeto de decisdo respeitaram a 439 entidades, envolvendo um
volume financeiro total de 488.701 milhdes de euros, do qual 99% do valor respeitam a
contas de entidades da Administragéo Central.

Unidade: M€

Verificag8o interna de contas

Com \erificacdo concluida Ne de
Andlise | enticadesa | OluMe
Proweniéncia Homologadas Recusada a . . financeiro das
Homologadas com i—— Total concluida |que respeitam TS
recomendagdes gag as contas
Adm. Central 359 38 3 400 47 344 483.649
Adm. Local 14 101 115 95 5.052
TOTAL 373 139 3 515 47 439 488.701

Relatério de Atividades 2015
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[11.2.5. ENTIDADES CONTROLADAS

Da analise do quadro seguinte verifica-se que as agfes de controlo desenvolvidas pelo
Tribunal envolveram 198 entidades, encontrando-se incluidas neste total 21 entidades
integrantes do Sector Empresarial do Estado.

Quadro IV - N.° de entidades objeto de controlo (em a¢des concluidas e em curso), em 2015

Area de Responsabilidade

Total ?
Tutela 0 mov Vo VI VI VI IX
Administracéo Interna 1 5 6
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural 5 5
Ambiente 5 1 6
Autarquias Locais 3 2 5
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1 14 15
Cultura 1 1
Defesa Nacional 12 12
Economia 5 3 2 10
Educagdo 4 3 2 9
Encargos Gerais do Estado 7 7
Financas 7 24 4 3 1 8 27 *
Justica 7 7
Negdcios Estrangeiros 11 11
Presidéncia do Conselho de Ministros 2 6 3 2 2 *
Satde 1 22 2 *
Setor Empresarial Local 1 1
Setor Empresarial do Estado B 4 14 21 *
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 2 1 g 11 *

Total 2 16 24 46 52 19 27 9 3 25 Rl

*Inclui entidade(s) objecto de controlo por varias Areas de Responsabilidade.
O total ndo inclui a duplicag&o de entidades objecto de controlo por diferentes Areas de Responsabilidade. *

1) No ambito dos trabalhos preparatérios do Parecer sobre a CGE foram alvo de controlo ao nivel do Patriménio Financeiro e da Divida
Pblica, todos os Servigos e Fundos Auténomos (incluindo as Entidades P Gblicas Reclassificadas).

2) Tipos de ag&o (concluida e em curso) considerados: Auditoria Ambiental
Verificagdo Externa de Contas Auditoria de Projeto ou Programa
Acéo preparatdria do Parecer sobre a CGE Auditoria de Seguimento
Acompanhamento da execugdo orgamental Auditoria de Sistemas
Acompanhamento de recomendagdes Auditoria Financeira
Anélise de Denuncias Auditoria Horizontal
Accéo Instrumental Auditoria Integrada

Auditoria Operacional ou de Resultados
Auditoria Orientada

0 5 10 15 20 25

Administracdo Interna

Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural
Ambiente

Autarquias Locais

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Cultura

Defesa Nacional

Economia

Educacdo

Encargos Gerais do Estado

Financas

Justica

Negdcios Estrangeiros
Presidéncia do Conselho de Ministros
Saude

Setor Empresarial Local

Setor Empresarial do Estado

Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
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[11.2.6. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES

A 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas compete identificar as infracdes financeiras que detete
no exercicio da fiscalizacdo concomitante e sucessiva, devendo essas infracdes ser
comunicadas ao Ministério Publico para efeitos de eventual introducdo do processo de
efetivacdo de responsabilidade, a julgar na 3.2 Seccao do Tribunal.

A partir da entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, a 2.2 Seccao do Tribunal passou também a
dispor de competéncia para a efetivacdo de responsabilidades sancionatorias, competindo-
Ihe aplicar as multas previstas no artigo 66.° da LOPTC.

Entre as infragdes previstas neste artigo contam-se a inobservancia injustificada dos prazos
legais de remessa ao Tribunal de Contas dos documentos de prestacdo de contas; a falta
injustificada de prestacdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter ao
Tribunal, bem como a falta injustificada de remessa de documentos solicitados pelo
Tribunal.

Relativamente as entidades que prestam contas ao Tribunal, a LOPTC estabelece no seu
artigo 52.° que os documentos de prestacédo de contas devem ser remetidos ao Tribunal até
ao dia 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam ou no prazo de 45 dias em caso
de ocorrer a substituicdo de responsaveis.

O incumprimento injustificado dos prazos indicados, ou outros que sejam fixados

judicialmente é suscetivel de integrar infragdo prevista no referido artigo 66.°, a qual é
punivel com multa a apurar no ambito de processo autbnomo.

A aplicagéo dessa multa é da competéncia do juiz relator, nos termos do disposto da alinea
e) do n.° 4 do artigo 78.° da LOPTC.

Nesta sede, em processos autonomos de multa foram proferidas as seguintes Decisdes
Finais e Sentengas:

Extingdo Dispensa [Arquivamento Relevagdo |Condenagdo
Form'a~de Frsten s | @ responsabilidade |de pena apés apos Conderja;ao apos e Total
Decisdao pagamento entrega entrega parcial entrega | pagamento
voluntdrio de conta de conta de conta | voluntario
Decisdo 1 8 9
Sentenga 10 5 1 1 7 1 25
Total Geral 1 10 5 1 8 1 7 1 34

As decisdes e sentencas tiveram a seguinte distribuicio nas Areas de Responsabilidade:

Extingcdo Dispensa |[Arquivamento Relevacdo |Condenagdo
Fr e | @ responsabilidade |de pena apds apos Conder}a;ﬁo apos e Total
pagamento entrega entrega parcial entrega | pagamento
voluntario de conta de conta de conta | voluntario
Arealv 1 1
AreaV 1 1
Area Vi 3 3 1 2 9
Area Vil 1 7 1 1 6 1 5 1 23
Total Geral 1 10 5 1 8 1 7 1 34
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Saliente-se que os Processo Auténomos de Multa registaram o seguinte movimento em
2015:

Transitados Registados Findos A transitar
de 2014 em 2015 para 2016
34 33 34 33

Por sua vez, em 2015, registou-se o0 seguinte movimento processual relativamente aos
recursos interpostos das Sentencas Condenatoérias proferidas em PAM:

Julgados
Transitados Transitados
do periodo |Interpostos |Improcedentes |Procedimento| Procedente para
anterior Parcial 2016
2 1 2 0 0 1

No ano de 2015, salientam-se os seguintes dados relativos a efetivagdo deste tipo de
responsabilidade:

No ambito da fiscalizacao Numero de Numero de Montante
sucessiva (art. 66.2 da LOPTC) processos demandados
Condenagdo 12 28 35.652 € (*)
Extingdo resp. pag. Voluntdrio 6 8 4.080 €
Total Geral 18 36 39.732 € (*¥)

(*) Do montante condenatdrio 18.108 € foi objeto de recurso, ndo decidido em 2015
(**) Ovalordas condenagdes é diferente do montante das guias emitidas porque estas respeitam
a todos os processos incluindo os transitados de anos anteriores e os que baixam de instdncia

com condenagbes confirmadas.
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Ill.2.7. ANALISE DE RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

Dos 355 Relatérios de Orgaos de Controlo Interno para analise no Tribunal, dos quais 51

entraram em 2015, 211 tiveram a sua analise concluida tendo 61 desses relatérios sido

remetidos ao Ministério Publico.

Relatdrios de Orgéos de controlo interno

Proveniéncia Concluidos
Transitados | Entrados dos quais a transitar
remetidos ao MP
Adm. Central 271 23 163 34 131
Adm. Local 24 24 35 23 13
SPE 9 4 13 4 0
TOTAL 304 51 211 61 144

1ll.2.8. TRATAMENTO DE DENUNCIAS E OUTRAS ATIVIDADES

Das 557 participagoes, exposicoes, queixas e denuncias, para analise em 2015, das quais

334 deram entrada no ano, foram concluidas 325, tendo sido remetida 1 ao MP.

Participacoes, Exposicdes, Queixas e Dentincias

Proveniéncia Concluidos
Transitados | Entrados dos quais a transitar
remetidos ao MP

Adm. Central 71 128 137 68
Adm. Local 146 182 172 1 156
SPE 24 16 8

TOTAL 223 334 325 1 232
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Quadro X — Lista de relatorios de Auditoria/ VEC, Acomp. Exec. Orgcamental aprovados em 2015/ PCGE e PCAR 2014

N.° de recomendagdes

N.2 relat. / AR Espécie Area/Objeto da Auditoria/VEC/Parecer Re:i\. : Reco:\..gll @
Execugdo dos orcamentos do Estado, da Seguranga Social e das Regides Auténomas
03/2015 / lell AEO Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragdo Central - 2014 (valores provisoérios) 2 2
04/2015 / lell AEO Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragdo Central - Janeiro a Margo de 2015 2 2
15/2015 / 1l Audit. Sistemas Controlo da receita do IRC 6 6
b) Audit. Sistemas Patriménio Imobilidrio da Administracdo Central do Estado - Controlo do Patriménio Publico
b) Audit. Sistemas Tesouraria do Estado - Controlo da Tesouraria do Estado
b) Audit. Sistemas Receita da Administracdo Central do Estado - Controlo dos Sistemas de Informagdo Tributarios
b) Audit. Seguimento Receita da Administracdo Central do Estado - Controlo do Acolhimento das Recomendacgdes
b) Audit. Seguimento Patriménio Imobilidrio da Administracdo Central do Estado - Controlo do Acolhimento das Recomendagdes
b) Audit. Seguimento Tesouraria do Estado - Controlo do Acolhimento das Recomendagdes
24/2015 / 11 Audit. Seguimento Controlo da receita cessante por beneficios fiscais 6 6
b) Audit. Financeira Organismos do Ministério das Finangas - Controlo das Contas dos Servigos Integrados
b) Audit. Financeira Organismos do Ministério das Finangas - Controlo das Contas dos Servigos e Fundos Auténomos
25/2015 / | Audit. Seguimento Sistema Nacional de Compras Publicas (veiculos automdveis e motociclos e higiene e limpeza) 8 16
26/2015 / | Audit. Orientada Acompanhamento dos Mecanismos de Assisténcia Financeira a Portugal - Setor da Educagdo 3 3
- /1 PCGE Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2014 33 33
Al PCGE Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2014 19 19
-/ Vil PCGE SS Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2014 - Conta da Seguranca Social 37 38
Fungbes econémicas, sociais (habitag3o e servigos coletivos) e Fundos comunitérios
05/2015 / 11l Audit. Proj. Programa Programa Operacional Regional do Centro (Mais Centro) 6 6
22/2015 / 1l Audit. Financeira Instituto Nacional de Aviagdo Civil 10 10
28/2015 / 11l Audit. Ambiental Licenciamento e operagdo de aterros de residuos sélidos urbanos 11 16
02/2016 / 11l ¢) Audit. Proj. Programa Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida 4 6
03/2016 / 11l ¢) Audit. Proj. Programa Regime de Fruta Escolar 22 24
— /1 PCGE Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2014 6 6
. o N.2
N.2 relat. Area/Objeto da Auditoria/VEC/Parecer Recom. 1 [Recom. 1l ()
Fungdes gerais de soberania
06/2015 / IV Audit. Financeira Tribunal Constitucional 7 8
10/2015 / IV Audit. Seguimento Acompanhamento de re.comendagﬁes forrnfiladas em 1_5 relatérios de a_lu.ditori? do Tribunal d'e Contas nas . .
dreas dos Encargos Gerais do Estado, Negdcios Estrangeiros, Defesa, Administragdo Interna e Justica
17/2015 / IV Audit. Sistemas Camdes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua I.P.: 2013 18 41
23/2015 / IV Audit. Financeira Presidéncia da Republica 5 5
VEC01/15 / IV VEC Verificagdo externa das contas do OE (Sede) do Tribunal de Contas - geréncia de 2014 - -
VEC02/15 / IV VEC Verificagdo externa das contas do Cofre (Sede) do Tribunal de Contas - geréncia de 2014 1 1
VECO03/15 / IV VEC Verificagdo externa da Conta Consolidada do Tribunal de Contas - geréncia de 2014 - -
01/2016 / IV ¢) Audit. Orientada ﬁ::;tc&i):;eosrljﬂ::::itz;sri;I'SradnesfBeorfancel?rsosFl(Zi‘r;e-lziso ZZ 2Al;Jlt;Jrldade Nacional de Protegdo Civil (ANPC) para as 1 1
-/ IV PCAR (Audit. Financeira) |Parecersobre a Conta da Assembleia da Republica - -
Ciéncia, tecnologia e ensino superior, educagao, cultura e desporto
04/2015 / V Audit. Integrada ;ascbucl‘:ade de Ciéncias da Universidade de Lisboa e a Fundagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de 9 9
16/2015 / V Audit. Integrada Universidade do Algarve e a Fundagdo para o Desenvolvimento da UALG 11 11
27/2015 / V Audit. Orientada Apoios concedidos pelo Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P. (ICA) 7 7
29/2015 / V Audit. Oper. Resultados |Auditoria integrada a Diregdo-Geral do Patriménio Cultural 15 15
Satide
07/2015 / VI Audit. Oper. Resultados \é:;iifli)cnaaﬁiodiossaiurr;zactos da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA) nas Administragdes 34 37
08/2015 / VI Audit. Seguimento R_ecommendagﬁe's f_ormfjladas.no Relatério da auditoria orientada a consolidagdo de contas e andlise a 9 2
situagdo econémico-financeira do SNS — 2011
12/2015 / VI Audit. Oper. Resultados |Protecdo social dos trabalhadores em func¢es publicas - ADSE 55 70
18/2015 / VI Audit. Oper. Resultados |Inspecdo-Geral das Atividades em Sadde 15 15
19/2015 / VI Audit. Oper. Resultados |Execucdo do contrato de gestdo do Hospital de Loures 14 16
20/2015 / VI Audit. Orientada Acesso ao servigo de urgéncia geral do Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca EPE 18 18
2172015 / VI Audit. Seguimento ZZiotinlleEESagﬁes formuladas no Relatério n.2 24/2013 - Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco s s
30/2015 / VI Audit. Seguimento Recomendagdes ao Servigo de utilizagdo Comum dos Hospitais (SUCH) 8 11
VEC 04/15 / VI VEC Verificacdo externa da conta de 2014 da Diregdo-geral da Saude 11 11
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Quadro X (cont.)

N.2 relat. Area/Objeto da Auditoria/VEC/Parecer ReCO.:I. ] Recm'::g" @)
Seguranga Social
01/2015 / Vil AEO Acomp. da Execugdo do Orgamento da Seguranga Social 12 Semestre de 2014
02/2015 / Vil AEO Acomp. da Execugdo do Orgamento da Seguranga Social (janeiro a dezembro de 2014)
b) Audit. Orientada Instituto da Seguranga Social, IP
b) Audit. Orientada Area da Receita de Contribuigdes e Quotizagdes
b) Audit. Seguimento Recomendagdes sobre as Prescri¢gdes de Divida da SS
Administragdo local e SPE autarquico
13/2015 / VIl Audit. Orientada Endividamento Municipal - Municipio de Vila Nova de Gaia 25 25
14/2015 / VIl Audit. Orientada Sustentabilidade financeira da SATU-OEIRAS, EM, SA 7 7
SPE da Administragdo central e regional e Entidades reguladoras
01/2015 / IX Audit. Seguimento Recomendagdes formuladas no Relatério n.2 17/2009 14 14
02/2015 / IX Audit. Oper. Resultados |Regulagdo de PPP no Setor das Aguas (Sistemas em baixa) - Auditoria de seguimento 3 3
09/2015 / IX Audit. Oper. Resultados |Processos de (re)privatizacdo do setor elétrico 14 14
11/2015 / IX Audit. Oper. Resultados |PPP Ferroviarias 4 4
Total de recomendagbes em sede de pareceres, auditorias e VEC 494 563
das quais dos Pareceres s/ CGE 58 58
da Conta da Segurnaga Social 37 38

(a) Por cada recomendacéo dirigida a mais do que uma entidade, foram co tantas

e s/ a Conta da Assembleia da Republica
des quantas as entidades a quem se formularam.

(b) Auditorias que contribuem parao PCGE/PCSS/PCAR sem relatério auténomo.

(c) Relatérios aprovados até 31de janeiro de 2016.

Relatério de Atividades 2015
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Il.3. PROGRAMAGCAO HORIZONTAL*

Objetivo estratégico 3: Aperfeicoar a qualidade e o impacto da atuagao do Tribunal

Execugdo em 2015dez31

Medidas de Desempenho LICSEEIED Equipa Observagdes
. - . Desempenho
Linhas de Agao estratégicas / ~ " . -
L . N Programagao das Agdes /Projetos ) Juiz
Objetivos Operacio nais Cédigo . i
SIPAG* Previsto no PLA 206 20% (actual) a) responsavel/ -
Relator % Observagbes
3.1 #/slo4
Melhorar os Sistemas de « Programado portal tinico eCONTAS
Gestao e de Informagédo com (VIC) (em articulagao com o calendario Ferreira Dias Com colaborag&o do DSTI
vista a sua crescente « Participagéo na execugéo do Plano de do PDESI)
acessibilidade, integragao e Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas 5
desmaterializagao de Informagéo (PDESI), designadamente no 100%
que se refere ao * programa de modelo Projeto desenvolvido em 3 fases e
integrado de auditoria” B} o
» Programado modelo integrado de Ferreira Dias Com colaboragéo do DA IV concluido com sucesso com Relatdrio
%/S102 realizagdo de auditorias (em articulagéo Final aprovado em julho de 2015 (Cfr.
com o calendario do PDESI) 100% Despacho n.2 17/15 — GP).
3.2, o Discusséo do projeto do novo
Melhorar a qualidade dos Reful:me(;\to ajusiaqo é~refform? dols
processos e dos produtos do « Revisdo do Regulamento da 22 Secgéo %/PHO2 melocos ca reorganizagdo funciona Ernesto Cunha
Tribunal incluindo politica de rotagdo dos Juizes | X . .
Concluido o projeto. Discussdo em
90%  curso.
« Supervisao e dinamizagéo dos
grupos técnicos (GT) e dos processos CNA
aseu cargo ,
100% Concluida a componente de 2015.
e Pro Posta de Normas de Organizagéo Emesto Cunha,
- ex e Funcionamento da CNA;
o Criagao de uma Comiss&o de Normas de Consta do Proi. Regulam. 2.2 Seccio
Auditoria (CNA) para acompanhamento e Articulacio com a F Secdo 6as 5 ). Reg T ¢
dinamizago da implementagao das normas, ~ #/PH03 ulagao com a ¢ 100% (14/PH02).
N 2 . N Secgdes Regionais
orientagdes, praticas e procedimentos de Mira Mendes e
auditoria no contexto do Tribunal
o Orientagdes sobre o Controlo de Antonio
Qualidade no &mbito da 2.2 Secgéo; Fonsecada 0,
g ' Silva 100% Idem.
e Implementacao das ISSAls e ISAs e Aprovagéo pelo Plenario da
o Adogédo das ISSAls e ISAs #/PHO4 em especial no quadro da revis&o do 22Secg&o sob proposta da
Manual de Auditoria Financeira Idem CNA 100% Concluida a componente de 2015.
e Revisdo/elaboragdo dos Manuais de - Manual de Auditoria - = -
Auditoria incorporando,designadamente,as + Manual de auditoria e Principios * Aprovaggo pelo Plendrio da luid i
ISSAI » ’ ® ’ procedimentos revisto; Fum;;mwg 22Secgéo; Concluido o projeto. Em curso a
. 90%  discussdo na CNA.
Idem
#/PHOS « Revisdo e Andlise Global do e Grupos Técnicos a 5
Glossario de Auditoria; constituirno ambito dabgTc __10%  Em curso.
o Reviséo Analitica de M anuais de Auditoria e Manual de auditoria de Resultados 5 C_Ond u ‘(jo o projeto. Emcurso a
de acordo com as ISSAIs; 90%  discussdo na CNA.

de Desempenho ou de Resultados

* Pagina 89 do Plano de Agéo de 2015.
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Objetivo estratégico 3: Aperfeicoar a qualidade e o impacto da atuagdo do Tribunal

Execugdo em 2015dez31

’ M edidas d .
M edidas de Desempenho edicas ce Equipa Observagdes
. ~ . Desempenho
Linhas de Ag&o estratégicas / = ~ . -
I L Programacéo das Ac¢des /Projetos L Juiz
Objetivos Operacionais Cédigo . A
SIPAG* Previsto no PLA 2015 2075 (actual) a) responsavel / ® o~
Relator % Observagoes
w—
- ~ ~ . ~ Articulaca jet
e Harmonizagdo e adequagdo de e Adocéo de orientagdes sobre M ey at;ap com o p'rop? ?
todologi di t Jati 14/PHO6 At d ditori Modelo integrado de auditoria’ )
rodeogas eaecedmaros s s e o |2 memshr o G Dependente do desenvolvimento da
em ~
PDESI 10%  agdo 14/5102.
Aprovacao da .
¢ Adocao de critérios comuns de WIPHOT « Resolugdo da 22 Secgdo sobre estruturados dem « Aprovacéo pela 22 Sec¢éo (alteragdo de designagdo por
apresentagdo dos relatérios apresentagdo dos relatérios adotada relatérios em fungéo sob propostada CNA orienta (;5 o do Sr. Cons. Antdnio Sil va)
do tipo de auditoria .
25%  Aconstar no respetivo manual.
¢ A executar pelo GAI a ~
* Realizagdo de Controlos de qualidade /PHOS « Plano aprovado 1.2 versdo do Documento sobre
anuais, segundo plano aprovado pelo Tribunal P Cons * A aprofundar pela CR no Controlo de qualidade tratado mas
o ambito da revisdo do . . .
Presidente Regulamento da 22 Seccio ndo apresentado nem discutido.
R — ” . .
* Reorganizacdo das areas~de e Conclusdes do Estudo e debate sobre Pinto Almeida
responsabilidade da 22 Sec¢éo e seus o .
- areorganizacéo da 22 Secgéo efetuado
dominios de controlo e
14/PHO9 Anténio
Fonsecada
Silva
50%  Consta em parte da acd014/PHO03.
3.3
Desenvolver competéncias na « Existéncia de ¥2X auditores
area da auditoria financeira Definicao de &reas a reforcar U/PHID profissionalmente certificados (v.g.. ROC,
- ) . .
numa 6tica patrimonial / ¢ ¢ CIA,CFA I, 11, Iy
revisédo / certificagdo de Desenvolvimento de
contas trabalhos visando o
reforgo das Mira Mendes
B ) ompeténcias nas
« Definigdo de planos de desenvolvimento de areas de auditoria
compet’er.luas ng arga da gu(iltorla flpgncelra W/PHIL financeira, da e N ) .
(numa 6tica patrimonial / revisdo / certificagéo contabilidade (alteragdo de designagdo por
t . } . = :
decontas) patrimonial e do orienta¢do do Sr. Cons. Mira Mendes)
acréscimo
* Definicdo do nimero apropriado de técnicos /PHD Anténio Santos
profissionalmente qualificados e certificados Carvalho
60%
3.4 5 ; A :
. ~ - . Impl ISSAIls e ISA ISSAI - -
« Identificacdo e concretizagdo das medidas * mpemenlat;.ao das %S N .e ~S s ° Cor?nslderat;ao da ISSAI130 O que foi executado traduz-se na
14/PHI3 no contexto daintroducgéo/reviséo dos narevisdo do Regulamento da

Aperfeigcoar a gestdo da ética

necessarias a completa aplicagéo da ISSAI30

manuais de autoria

Ermesto Cunha | 2*Seccdo;

previsdo de 1 ou 2 normas no
Regulamento da 2.2 Secgdo
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Objetivo estratégico 3: Aperfeicoar a qualidade e o impacto da atuacéo do Tribunal

Execugdo em 2015dez31

) M edidas d . -
M edidas de Desempenho Degerlna:nlfo Equipa Observagoes
Linhas de Agé&o estratégicas / ~ - . P -
o L Programacéao das Agdes /Projetos L Juiz
Objetivos Operacionais Codigo .
SIPAG * Previsto no PLA 2015 2035 (actual) a) responsavel / o .
Relator % Observagoes
3.5
Melhorar o impacto da atuac&o Je Apresentacdo de relatérios e pareceres do WIPHE « Aumento do nimero de relatérios e Juizes da22
do Tribunal Tribunal na Assembleia da Republica pareceres apresentados Seccéo -
A h to d d hi t A h t O DCP recolhe ainformagéo e )
; compandarrlen 0 do grau de acolhimento ..., . | ssggyrarzct;mpan amento num prestatodo o apoio necessério Acompanhamento em ciclo de 2 anos
as recomendagdes ciclo maximo de 3 anos o o
(S6nia Fernandes) 100% e nos perioiods de 2011-12;2012-13.
3.6 « Adogao de estratégias no sentido de porem #/PHO1 CNA
Reforgar a articulagdo e aplicac&o critérios e orientagcdes sobre praticas « Critérios e orientag6es definidos e
concertagdo com as ISC da UE |estabelecidas a nivel europeu, nomeadamente aplicados e UE 2020
e com organizagdes no ambito do Comité de Contato ~
internacionais
Pinto Almeida
3.7 * Incluséo sistemética na programacéo anual
| ifi lab N do trabalho de auditoria relevante para o Parecer
ntensi icaracolaboracdo ea | p . coe
contribuicdo das diversas X .
Areas de 14/PHI6 Pinto Almeida
Responsabilidade/dominios de (Coordenador)
controlo na preparacéo e * Existénciade, pelo menos,uma ’ e
emissio do Parecer sobre a contribuig&o de cada AR (e/ou auditoria Juizes da22
Conta Geral do Estado, horizontal) Seccéo
designadamente na area da y
. N * Recolher e tratar globalmente os contributos
despesa, com vista a sua ’ P -
e - das diversas Areas de Responsabilidade /
certificacao L 14/PHI7
dominios de controlo para a componente da
despesado Parecer sobre a CGE 20%
*Contribui também para a LAE 15 Prossecucao esperada do OE3 - Programagao Horizontal 54,5%

a) Alteragao incluida pelo Juizresponsavel
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l1l.4. SINTESE DA EXECUCAO POR AREAS DE RESPONSABILIDADE

AREA DE RESPONSABILIDADE |

Parecer sobre a Conta Geral do Estado (PCGE): Coordenacéo; Execucdo do OE
(servicos integrados e servicos e fundos auténomos) — Despesa, Divida Publica e
Patriménio Financeiro

A. Caraterizacao

Juiz Conselheiro: José Luis Pinto Almeida

Descricdo sumaria do dominio de controlo: Parecer sobre a Conta Geral do Estado
(PCGE): Coordenacao; Execucdo do OE (servicos integrados e servicos e fundos
auténomos) — Despesa, Divida Publica e Patriménio Financeiro

Recursos Humanos:

Variagéo
2014 2015 2015-2014
Grupos de pessoal uT
N.° N.°© | UT totais | em acgles de % N.°
controlo
Dirigente 3 3 1.337 990 74,0 -
Auditor / Consultor 2 2 767 600 78,2 -
Técnico verificador superior 7 7 3.187 2.424 76,1 -
Técnico superior 3 3 1.337 1.005 75,2 -
Assistente técnico 3 3@ 996 127 12,8 -
Total 18 18 7.624 5.146 675" -
(a) Inclui uma funcionéria em situagao de auséncia por doenga desde maio.
(b) Excluindo as UT de assistentes técnicos a percentagem € de 77,6%.
B. Atividade desenvolvida - Quadro global evolutivo
Pl Executado 2015 Variagédo ~
. ano ; Recomendacdes
Acdes de controlo Concluido 2015 Em curso Concluido formuladas em
2014 o Concluido 2015-2014
corrigido NE 2015 (N.°)
Parecer CGE 2014
- AgOes preparatorias 15 18 18 - +3 33
- Acdes instrumentais 2 2 2 - - -
Auditoria 1 2 2 - +1 11
Acompanhamento da > 5 2 ) ) 4
execucgéo orcamental
Network Auditorias a
Estratégia Europa 1 1 1 - - -
2020

C. Relatorio de destaque

Relatério n.° 25/2015 - Auditoria de seguimento ao Sistema Nacional de Compras Publicas (Veiculos
Automdéveis e Motociclos e Higiene e Limpeza)

A auditoria teve como principal objetivo avaliar o funcionamento do SNCP e a obtencdo de
poupancas, bem como o grau de acolhimento das recomendacdes formuladas no Relatério de
Auditoria n.° 35/2011 — 2.2 S. Decorreu na Entidade de Servicos Partilhados da Administracao
Publica, I.P. (eSPap) enquanto entidade gestora e agregadora central, e nas unidades ministeriais de
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compras do Ministério da Salde e do Ministério da Educacdo e Ciéncia enquanto agentes
agregadores ao nivel ministerial.

Verificou-se que, de uma maneira geral, 0 SNCP apresenta beneficios para o Estado, contudo, ainda
se encontra aquém dos seus ganhos potenciais. Foram formuladas oito recomendacbes que
consubstanciam as seguintes areas onde podem ser introduzidas melhorias:

¢

Continua a ser necessario clarificar o enquadramento legal das entidades abrangidas pelo
SNCP;

As ferramentas informaticas utilizadas continuam a carecer de melhorias para satisfazer as
necessidades sentidas pelos utilizadores, abrangendo desde a agregacdo de necessidades ao
reporte, tratamento e consulta da informacdo, bem como de melhorar a sua
intercomunicabilidade, eliminando a introducdo de dados redundantes e melhorando a sua
qualidade;

A atratividade do acordo quadro de veiculos automéveis e motociclos, ao nivel dos
fornecedores precisa de ser incrementada para aumentar a concorréncia;

O Plano Nacional de Compras Publicas 2014 estabeleceu, pela primeira vez a ligacédo entre as
aquisictes previstas ao abrigo dos acordos quadro da eSPap e a despesa inscrita no OE. A
qualidade dos dados utilizados, o seu método de recolha e a coeréncia nos universos de
comparacdo carecem de aperfeicoamento, bem como o cumprimento dos prazos para a sua
elaboracdo e monitorizacao;

O desempenho do SNCP é avaliado através de relatérios anuais com estimativas das
poupancas, compiladas pela eSPap, que reconhece a necessidade de fazer evoluir 0 modelo
de célculo, com resultados esperados para o relatério de poupancas de 2016. O atual modelo
continua a ndo levar em conta a estrutura de custos do SNCP e embora tendo em conta
anteriores recomendac¢des do Tribunal, continua a apresentar deficiéncias que ndo permitem a
sua validacgéo integral.

D. Valor financeiro dos factos de auditoria / Parecer detetados em relatérios

de 2015
N.° de Valor
relatorio / Factos de auditoria / Parecer estimado
Parecer - ano (mil €)
PCGE A CGE 2014: sobrevaloriza a despesa por transferéncias de
2014 verbas para contas _dos proprios organismos para utilizacdo no 93.000
ano orcamental seguinte
PCGE A CGI~E 2014: sobrev_aloriza a despesa pela transferér_lcia _de
2014 dotacdes or(;zar_nentals do Cap. 60 — Despesas Excecionais para 42.300
contas especificas do Tesouro
PCGE A CGE 2014: subvaloriza a despesa por néo incluir a execucgéo de (a) 4.900.000
2014 nove entidades, com destaque para o Fundo de Resolucéo T
F;C(:)i;f A CGE 2014: ndo inclui a divida dos SFA 23 563.200
PCGE A CGE 2014: sobrevaloriza as receitas relativas a aumentos de 1.246.200
2014 capital das EPR T
PCGE A CGE 2014: subvaloriza as despesas com juros da divida 354.500
2014 publica nos Sl e nos SFA )
PCGE A CGE 2014: néo inclui anulagbes de créditos realizadas pelos 234 400
2014 SFA e EPR (Mapa n.° 8) )

(&) Valor exclusivo da despesa do Fundo de Resolugéo com a capitalizagdo do Novo Banco.
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Acolhimento de recomendacdes e impactos estimados e conhecidos em

2015
N.° de
recomendacfes Valor
N.° de acolhidas (total Descricdo de impacto :
. estimado
relatorio ou -
. (mil €)
parcialmente)
em 2015
PCGE Progressos no grau de qualidade e transparéncia Nao
2012 da informacdo contida na CGE, incluindo a do | quantificavel
respetivo Relatério, nomeadamente no que
6 concerne as previsdées macroeconémicas, a divida
publica, as garantias prestadas e aos fluxos
financeiros com o sector empresarial, com as
regibes autbnomas e as autarquias locais.
Progressos no cumprimento das normas da LEO Nao
1 que delimitam o universo das entidades inseridas | quantificavel
no perimetro orcamental.
2 Maior rigor na assungdo de encargos e na Nao
divulgacéo dos prazos médios de pagamento. quantificavel
Melhoria da gestéo financeira traduzida na reducéo Nao
do recurso ao mecanismo excecional da | quantificavel
2 transferéncia de saldos de dotacdes orgamentais
para contas de operacdes especificas do Tesouro e
na avaliacdo e planeamento das necessidades de
recapitalizacdo das empresas publicas.
Maior rigor na contabilizacdo das receitas e das Nao
7 despesas, tendo-se verificado melhorias ao nivel da | quantificavel
correta utilizacdo do classificador econémico e nos
procedimentos de consolidacdo de contas.
> Progressos ao nivel da utilizagdo da contabilidade Nao
patrimonial. guantificavel
Rel. Melhoria ao nivel da divulgagdo das medidas Nao
28/2013 5 adotadas no ambito do PAEF e identificacdo de | quantificavel
resultados decorrentes do PREMAC quanto a
estruturas e postos de trabalho.

Recomendacdes formuladas em 2015 no Parecer da CGE/Auditoria/VEC

Entidade / Recomendacao*

Relatério
Pgo(iil Recomendagdes dirigidas ao Governo
Q) Enquanto a nova LEO n&o produzir todos os seus efeitos, deve ser respeitada a
natureza vinculativa dos valores fixados no QPPO nas suas diferentes dimensdes
(programas, agrupamentos de programas e conjunto de todos os programas).
(2 A CGE/2015 devera evidenciar a real situagdo financeira e patrimonial da

administragdo central através da inclusdo na CGE dos mapas n.°s XXX (balango e
demonstracdo de resultados do subsector dos servi¢os integrados) e XXXI (balanco e
demonstracéo de resultados do subsector dos servicos e fundos autbnomos), previstos
na LEO.

3) Devem ser tomadas todas as iniciativas necessarias no sentido da consolidagédo da
Conta contemplar todas as opera¢des materialmente relevantes entre as entidades
abrangidas.

(4) Deve a CGE proceder a quantificacdo do saldo estrutural observado, com a
desagregacao das respetivas componentes.

(5) A CGE deve passar a incluir a divida publica direta de todos os SFA no mapa XXIX,
bem como as operacdes de derivados financeiros. No caso da divida publica em
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moeda estrangeira esta deve ser reportada nas respetivas divisas.

(6)

A CGE deve evidenciar o stock da divida consolidada do Estado, bem como os
encargos com juros consolidados que lhe estdo associados.

Os documentos de programacdo orgamental e a CGE devem explicitar de forma
completa a relacéo entre os pressupostos de base macroeconomica, a orgamentacéo e
a execucao das receitas e despesas. Devem também incluir a estimativa quantificada
dos efeitos de cada uma das medidas incorporadas no orcamento.

A CGE deve apresentar de forma quantificada os impactos de cada uma das medidas
de consolidagdo orgamental, sendo esta uma condigdo essencial para a transparéncia
da tomada de deciséo sobre as medidas a adotar e sua continuidade ou a selecdo de
medidas alternativas que melhor permitam a prossecucéo das politicas publicas numa
perspetiva de equidade, eficiéncia e eficacia.

A andlise dos desvios nas previses macroecondémicas e orgamentais deve ser um dos
elementos a reportar nos documentos de programacdo e execug¢do orgamental, na
medida em que a melhoria da qualidade da previsdo macroecondmica e orgamental &
fundamental para o desenvolvimento de um quadro anual e plurianual de despesa mais
realista.

A dotagé&o provisional deve ser utilizada apenas para os fins previstos no n.° 5 do artigo
8.° da LEO: “despesas ndo previsiveis e inadiaveis”.

O desenvolvimento de indicadores relevantes que permitam a fixagdo clara de
objetivos no OE e o reporte da sua monitorizacdo e avaliacdo na CGE.

Devem ser envidados esforgos para garantir a integralidade da despesa registada na
CGE, abrangendo a execucdo orcamental definitiva de todas as entidades que
constituem o universo da administracdo central e assegurado o cumprimento dos
principios e regras orcamentais.

Sejam desenvolvidos procedimentos para assegurar a fiabilidade da informacédo sobre
a despesa por pagar, designadamente, criando condicdes para que seja reportada
conjuntamente com a execucgao or¢camental e/ou patrimonial dos servigos, em ligacao
com os respetivos sistemas informaticos.

Maior rigor na assunc¢édo e na previsao dos encargos a pagar anualmente, a fim de que
as dotacdes orcamentais permitam o pagamento da totalidade dos encargos vencidos.

A divulgacdo, para cada ano, da fixagdo dos objetivos para o PMP e a correspondente
avaliacdo.

O estrito cumprimento das disposicdes sobre o pedido de libertacdo de créditos que
constam do decreto-lei de execugdo orgcamental, em particular nos casos de requisigcao
de verbas or¢camentais para integragdo nas dotagbes do ano seguinte ou a transitar
como saldo de geréncia, dados os seus efeitos na transparéncia das contas publicas,
no défice da CGE de cada ano e na tesouraria do Estado.

O Ministério das Financas deve dar especial atengdo a transferéncia dos saldos das
dotacdes orcamentais para as contas de operag8es especificas do Tesouro, que deve
ser reduzido ao minimo indispensavel e desde que devidamente justificado por
situacdes excecionais.

O cumprimento do principio da especificagdo, com a utlizacdo da classificagcao
econOmica apropriada, e o recurso as classificacdes de caracter residual apenas
guando ndo exista outra adequada a natureza das despesas.

Melhorar a coeréncia da inscricdo orcamental da despesa e a analise da informacgéo
gue interessa relevar nos mapas e quadros da CGE, melhorando a sua consisténcia e
comparabilidade.

A estratégia de implementacdo do SNC-AP deve incluir a definicdo clara dos
responsaveis pela lideranca do processo, objetivos e metas intermédias, bem como a
definicdo dos meios (recursos humanos, organizativos e suporte informativo) que
permitam o cumprimento das metas fixadas nos diplomas legais para toda a
administracdo central, tendo em vista ndo s6 a producéo de demonstracdes financeiras
individuais, mas também as demonstracgées financeiras consolidadas.

Quer no sector dos S, quer no dos SFA, deve ser usado o maior rigor na classificagdo
de fluxos e stocks associados a divida publica direta e no apuramento dos valores que
constam da CGE.

A LOE deve fixar o limite do acréscimo de endividamento liquido de forma
desagregada, no minimo, por Sl e SFA. O Tribunal recomenda ainda a instituicdo de
procedimentos de controlo global da utilizagdo dos limites autorizados, bem como a
respetiva apresentacéo no Relatério da CGE.

Face a dimensdo dos custos apurados e a manifesta dificuldade em quantificar os
beneficios obtidos, recomenda-se que em futuros relatérios da CGE sejam
identificados o0s custos anuais com a manutencdo destes saldos, bem como
explicitados os eventuais beneficios.

Deve a CGE incluir informacg&o sobre a divida ndo financeira também das EPR e das
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EPE do SNS.

Face as lacunas dos atuais classificadores que, designadamente, inviabilizam o
apuramento rigoroso da totalidade dos fluxos financeiros entre o OE e o sector publico
empresarial, deve o Governo alterar o diploma que os aprovou, no sentido de as
mesmas serem colmatadas.

A inclusédo no OE e na CGE de informagédo completa e agregada sobre os fluxos
financeiros para as Regides Autbnomas e para as Autarquias Locais, em cumprimento
do disposto no artigo 76.%, n.° 7, da LEO.

Reitera-se que a CGE deve refletir todas as variagBes do patriménio financeiro do
Estado.

Recomenda-se ao Governo que tome as medidas necessarias a colmatar a falta de
registo comercial obrigatério e a clarificar a situacdo das EPE’s, se necessario, pela via
legislativa.

Que sejam tomadas todas as medidas necessarias a concluir, rapidamente, os
processos de dissolucao e liquidacdo de empresas em curso.

Reitera-se que devem ser respeitadas as classificacdes econdémicas por parte dos Sl e
dos SFA (incluindo EPR), em particular no que respeita as receitas e as despesas
associadas a ativos financeiros.

Reitera-se que o Governo, através da DGO, devera emitir instru¢cdes no sentido: i) de
estabelecer um procedimento uniforme para a contabilizacdo de CEDIC e de outros
titulos de divida publica; e ii) de que as despesas com entidades ndo societarias das
quais nado resulta qualquer tipo de ativo ou crédito ndo sejam classificadas no
agrupamento 09 “Ativos Financeiros”.

Reitera-se que o Governo deve alterar a lei de modo a clarificar que, apés os
processos de reprivatizacdo levados a cabo pela Parpublica, os valores a entregar por
esta empresa ao Estado serdo apenas o das eventuais mais-valias que tenham
ocorrido entre o preco de aquisicdo ao Estado e o preco final da reprivatizacéo.

Sejam corrigidas as deficiéncias na contabilizacdo e no controlo das transferéncias
entre 0s servicos abrangidos pela Conta, nomeadamente através da correta
identificacdo dos destinatarios das transferéncias pagas e dos emissores das

recebidas.
Rel. Auditoria de seguimento ao Sistema Nacional de Compras Publicas (veiculos
25/2015 automoveis e motociclos e higiene e limpeza)

Recomendacgdes dirigidas ao Ministro das Financas e ao Presidente do Conselho
Diretivo da eSPap

Que seja clarificado o quadro legal que define as entidades obrigatoriamente
abrangidas pelo SNCP e pelo Parque de veiculos do Estado, no sentido de fazer
coincidir o conceito de servico publico em sentido organico com o estabelecido na
legislacdo financeira, em especial na Lei de Enquadramento Or¢camental, pois estéo
em causa exclusivamente aspetos de natureza econdmica, financeira e patrimonial.
Aperfeicoamento do SNCP, no sentido de promover a concorréncia e o interesse do
maior numero de potenciais cocontratantes na sua participacao.

Aperfeicoamento da plataforma eletronica de contratacdo publica e dos sistemas
informaticos associados ao SNCP, tendo em conta as melhores praticas,
designadamente as implementadas pelas unidades ministeriais de compras, de forma a
assegurar integralmente o processo de contratagdo. O sistema de recolha e validagdo
de informagdo deve ser aperfeicoado, em especial ao nivel dos procedimentos de
carregamento, verificagdo, consulta e acesso a informacéo obtida, a interligagdo dos
sistemas deve ser melhorada e deve ser revista a politica de acesso a informagao
neles residente.

Que seja melhorada a qualidade dos dados utilizados no plano nacional de compras
publicas mediante, designadamente, a harmonizacdo do universo a considerar e o
desenvolvimento de ferramentas para recolha e agregacdo de dados que permitam o
carregamento de informacgéo estandardizada online e o seu posterior tratamento pelas
unidades ministeriais de compras e eSPap numa ldgica de base de dados.

A revisdo do modelo de calculo de modo a que a poupanca estimada para o SNCP
seja liquida de custos de estrutura, abranja as poupancas obtidas pelas unidades
ministeriais de compras além dos acordos quadro da eSPap, reveja as poupangas
processuais em aquisi¢cdes de baixo valor e reconhec¢a, também no médio prazo, os
ganhos obtidos com a negociacdo agregada.

A eSPap devera assegurar verificacdes de qualidade aos dados carregados no sistema
de recolha e validagdo de informacédo que servem de base ao calculo das poupancas,
de forma a detetar erros e uniformizar os procedimentos das entidades envolvidas,
especialmente das unidades ministeriais de compras, cujas adjudica¢cfes representam
uma fatia significativa da poupanca estimada.
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Recomenda-se o rigor e a clareza das regras de atualizacdo do catdlogo em futuros
acordos quadro; s6 devem ser autorizados pedidos de atualizacdo que estejam
expressamente previstos nas regras pré-estabelecidas.

Quando o custo de transformag&o do produto for significativo face ao seu custo base, a
aquisicdo de veiculos ao abrigo do acordo quadro pode ndo ser economicamente
vantajosa e ndo assegura a concorréncia de mercado, aspetos que devem ser
acautelados em futuros acordos quadro ou na revisdao do enquadramento legal do
SNCP.

Rel. Auditoria “Acompanhamento dos Mecanismos de Assisténcia Financeira a
26/2015 Portugal — Sector da Educac¢éo”

Recomendagdes dirigidas ao Ministro da Educacéao

Diligenciar para que o sistema de monitorizagdo e avaliagdo das politicas de educacgéo
integre informacao financeira que associe a implementacdo das medidas ao respetivo
impacto orcamental, contribuindo para a avaliacdo completa destas politicas.

Providenciar pela elaboracdo de planos de agdo para a melhoria da qualidade do
ensino secundario e do ensino e formagdo profissional que contenham,
designadamente, os objetivos, as acdes previstas, o horizonte temporal, as metas a
alcancar e os indicadores de realizacdo, de modo a fundamentar de forma mais
sustentada as opc¢des de politicas publicas na area da educacdo e a permitir a
apreciacao dos resultados obtidos face aos previstos ao nivel da economia, eficiéncia e
eficacia.

Determinar a avaliagdo sistematica das medidas implementadas no sector da
educacdo que abranja, designadamente, 0s impactos (quantitativos e qualitativos) para
o sistema publico de educagéo, respetivos alunos e mercado de trabalho no que
respeita: a reorganizacdo da rede escolar; a generalizacdo dos contratos de
autonomia; a formagdo em contexto de trabalho; a criagdo dos cursos vocacionais e
dos cursos técnicos superiores profissionais; a criacdo de escolas de referéncia
empresarial.

* Indicar com 1.2,2.° e 3.0 as trés recomendacdes, de auditorias e VEC, mais relevantes e das quais se esperam maiores impactos.

G. Colaboracao relevante com outras instituicdes

Ao nivel da Assembleia da Republica, participacdo na apresentacdo do PCGE de 2013 na
Comissao de Orgcamento, Finangas e Administragdo Publica a 13/01/2015.

Ao nivel do Comité de Contacto das Instituicbes Superiores de Controlo (ISC) da Uniéo
Europeia (UE), e no que respeita a dinamizacdo da Rede da Auditoria a Estratégia Europa
2020, presidida pelo Tribunal, em 2015 desenvolveram-se os trabalhos preparatérios para a
realizacdo de auditorias paralelas em 2016, designadamente, através da recolha de
informacéo junto das 28 ISC da UE e do Tribunal de Contas Europeu sobre o seu interesse
em participar nestas auditorias, bem como eventuais tematicas possiveis de abordagem.

Em junho de 2015, realizou-se em Lishoa o0 seminario conjunto da Rede sobre Auditorias &
Estratégia Europa 2020 e da Rede sobre Auditorias a Politica Orgamental, organizado pelo
Tribunal, concluindo-se, em sintese, o seguinte: i) as ISC desempenham um papel importante
na promocdo da responsabilizacdo e transparéncia no ambito da aplicacdo das medidas de
politica orcamental e dos fundos publicos afetos a Estratégia Europa 2020; ii) a realizagdo de
auditorias cooperativas entre as ISC representa um reforco da cooperacdo ao nivel da
abordagem a Estratégia Europa 2020 e as medidas de politica orcamental, bem como um
meio de potenciar os resultados da auditoria no quadro do processo de integragéo europeia; e
iii) a apresentacéo junto do Comité de Contacto de duas propostas de auditorias paralelas, “A
utilizacdo de fundos pulblicos e da UE para promover a educacdo e as necessidades do
mercado de trabalho” (Rede da Auditoria a Estratégia Europa 2020) e “Riscos subjacentes a
sustentabilidade das finangas publicas” (Rede da Auditoria a Politica Orgamental).

Na reunido do Comité de Contacto das ISC da UE de 19/06/2015 foi reportado o trabalho
desenvolvido no ambito da Rede sobre Auditorias a Estratégia Europa 2020, incluindo a
apresentacdo da proposta de auditoria paralela acima referida, a qual mereceu a
concordancia do Comité.

Em outubro de 2015, o Tribunal participou na primeira reunido, em Helsinquia, no ambito da
auditoria paralela apresentada pela presidéncia da Rede sobre Auditorias a Politica
Orcamental, que teve como objetivo a identificacdo de um tema especifico, tendo-se optado
pela proposta sueca assente na analise dos riscos identificados por organizacdes
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internacionais (CE, FMI — Fundo Monetario Internacional, OCDE) para a sustentabilidade das
finangas publicas dos respetivos paises.

* No ambito do Grupo de Trabalho da Divida Publica da INTOSAI, o Tribunal participou no
encontro anual que teve lugar em Livingstone, Zambia, em julho. No encontro foram trocadas
experiéncias recentes em matéria de auditoria da divida publica, tendo o Tribunal
apresentado os resultados, problemas e desafios colocados pelo alargamento do ambito do
Orcamento e da Conta Geral do Estado a novas entidades de natureza diversificada, como
sejam as EPR.

* Ao nivel da cooperacdao com a Camara de Contas de Timor-Leste e com os Tribunais de
Contas de Sdo Tomé e Principe e de Cabo Verde, foi prestada formagdo técnica a trés
equipas de auditores destas instituicGes que se deslocaram a Portugal em Maio, Agosto e
Setembro, respetivamente, ao nivel da elaboragdo do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado, em particular sobre as matérias relativas a Divida e a Despesa Publica.

* Ao nivel da cooperagédo envolvendo os Tribunais de Contas dos paises luséfonos, participou-
se no “Seminario Conjunto IBPX*/PRO PALOP-TL ISC — Transparéncia & Prestacdo de
Contas nas Financgas Publicas dos Paises Luséfonos, que teve lugar em S. Tomé e Principe,
em novembro.

* Ao nivel da missdo de assisténcia técnica ao Tribunal de Contas de Cabo Verde (TCCV), foi
prestada formacado tedrica e pratica a uma equipa técnica na realizacdo de auditorias de
desempenho. Esta missdo incluiu também uma sesséo de apresentacdo aos auditores
daquele Tribunal, destinada a partilha de experiéncias do TC no ambito deste tema.

14 international Budget Partnership
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AREA DE RESPONSABILIDADE I

Execucdo do Orcamento do Estado (Administracdo Central) — Receita, Patriménio
imobiliario, Tesouraria do Estado e Organismos do Ministério das Financas

A. Caraterizacao

Juiz Conselheiro: José de Castro de Mira Mendes

Dominio de controlo: Parecer sobre a Conta Geral do Estado (PCGE) — Administragcéo
Central — Receita, Patrimonio Imobiliario e Tesouraria do Estado. Organismos do Ministério
das Finangas.

Recursos Humanos do Departamento de Auditoria ll

2014 2015 e
Grupos de pessoal . UT em acdes
N.° N.° UT totais de controlo % N.°
Dirigente (1) 3 3 1.206 460 | 38 0
Auditor / Consultor 3 3 1.214 1.163 | 96 0
Técnico verificador superior 4 4 1.303 1.128 | 87 0
Técnico superior 3 3 1.192 1.076 | 90 0
Especialista de informéatica - - - - - -
Técnico verificador - - - - - -
Técnico de informética - - - - - -
Assistente técnico 2 2 735 381 | 52 0
Assistente operacional - - - - - -
Outro pessoal (2) 2 2 821 781 | 95 0
Total 17 17 6.471 4.989 77 0
(1) As UT das agBes de controlo incluem 65 UT (das 416 UT totais) do Auditor Coordenador
(2) Dois Inspetores
B. Atividade desenvolvida - Quadro global evolutivo
Executado 2015 (2) o Recomen-
. Plano Varlag{;\o dacbes
Agdes de Controlo Concluaj)o 2014 2015 Em Concluido é:ooln;l;(l)dlci formuladas
corrigido curso N.O em 2015
(N.%)
Auditoria 10 10 - 10 0 12
Acéo prpegzggtérla do 12 12 ) 12 0 19
exeolsao orgamental 2 2 : 2 0 4

(1) Em 2014 foram obtidos 32 produtos de a¢bes de controlo — 3 relatérios de auditoria, 27 projetos de PCGE de 2013 e 2
relatérios de acompanhamento da execucéo orgamental — tendo ainda sido apresentado o relatério final do Controlo da
Prestacédo de Contas de 2013 (AR I1)

(2) Em 2015 foram obtidos 31 produtos de ag¢bes de controlo — 2 relatérios de auditoria, 27 projetos de PCGE de 2014 e 2
relatérios de acompanhamento da execucéo orgamental — tendo ainda sido apresentado o relatério final do Controlo da
Prestacédo de Contas de 2014 (AR I1)
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C. Relatorio de destaque

Controlo da Receita Cessante por Beneficios Fiscais — A atribuicdo de beneficios
fiscais (BF) introduz excegbes aos regimes de tributacdo-regra com vista a incentivar
comportamentos ou atividades econOmicas, diminuindo a tributacdo sobre certos
contribuintes ou categorias de opera¢fes. Gera, assim, uma perda de receita para o Estado
— receita cessante por BF — também designada por despesa fiscal (DF). Nos ultimos anos o
Tribunal tem formulado reservas sobre o montante da DF relevado na Conta Geral do
Estado (CGE) por estar manifestamente subavaliado devido a omissdo de parte dos BF e,
sobretudo, sublinhando as insuficiéncias detetadas na quantificacdo da DF ou na sua
relevacdo na CGE. Solicitada pela Assembleia da Republica, a auditoria centrou-se na
apreciacdo dos sistemas de informacdo e controlo da DF de 2013, tendo concluido o
seguinte:

= O processo de quantificacdo da DF ndo se encontra suportado por um sistema de
informacéo especifico e interligado com os sistemas de liquidagdo dos impostos.

= Os sistemas de informacgé&o e controlo da DF ndo contém dados suficientes sobre os BF
para a quantificacdo integral e fidvel da respetiva receita cessante.

= Os procedimentos de controlo séo ineficazes para assegurar a regularidade, corre¢cado
financeira e adequada relevacéao orgamental da DF na CGE.

= A AT néo contabiliza a receita cessante por BF no Sistema de Gestdo de Receitas (do
Estado), nem dispde de sistema para registar tal perda de receita na CGE.

= As insuficiéncias e deficiéncias detetadas nos sistemas de informacdo e controlo da
receita cessante por BF constituem verdadeiras limitagdes para a quantificagdo com
rigor e para o exame e formulagdo de uma opinido de auditoria sobre a DF relevada na
CGE de 2013.

D. Valor financeiro dos factos de auditoria detetados em relatorios de 2015

Valor
Relatorio Factos de auditoria estimado
(mil €)

Para verificar que a execucdo do Or¢camento do Estado é integralmente
reportada, o controlo eficaz das contas publicas pressupfe a certificagao
do universo dos organismos da administra¢do central.

Ora, para além da falta de identificacdo das entidades administradoras
da receita do Estado, subsiste a omissdo de nove entidades, com
destaque para o Fundo de Resolugdo cujas receitas (€ 4.981 milhdes) e
correspondentes despesas ndo integram a conta consolidada da
administracéo central.

Receita do Fundo de Resolugcédo omissa 4.981.751

PCGE/2014 A receita contabilizada da administrag@o central depois de consolidada
(€ 53.767 milhdes) aumenta 2,2% (€ 1.143 milhdes) impulsionada pelo
acréscimo de 2,3% (€ 866 milhdes) nas receitas fiscais (€ 38.264
milhdes) e de 10,8% (€ 616 milhdes) nas contribuigdes sociais (€ 5.707
milhdes).

Receita

Nos impostos, 57% do aumento decorre de corre¢Bes contabilisticas
(€ 335 milhdes de IRS afeto aos municipios e € 161 milhGes da
contribuicdo sobre o sector bancario) visto o acréscimo do IVA e a
reducao do IRC (ambos de € 550 milhdes) se compensarem.

Considerando certos ativos financeiros a receita consolidada resultante
(€ 58.045 milhdes) cresce 6,3% (€ 3.381 milhdes) devido, sobretudo, a
amortizagdo pelos bancos (€ 3.295 milhGes) de instrumentos de capital
contingente emitidos para recapitalizagcao da banca.
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O exame das receitas da administracé@o central inscritas na Conta Geral
do Estado voltou a evidenciar casos relevantes de desrespeito dos
principios e regras or¢amentais, de incumprimento das disposi¢fes
legais que regulam a execucdo e a contabilizacdo das receitas, de
insuficiéncias dos sistemas de contabilizagdo e de ineficacia dos
sistemas de controlo (permitem omissdes materiais e autonomia
financeira a entidades financiadas por receitas do Estado que,
indevidamente, registam como receitas proprias).

As contribui¢Bes de servico rodoviario (entregue a Estradas de Portugal)
e para o audiovisual (entregue a Radio e Televisdo de Portugal)
subsistem como exemplos da omissao de receitas do Estado (€ 1.472 M
em 2014).

Receita do Estado omissa — Contribui¢cdo de Servigo Rodoviario

527.256

Receita do Estado omissa — Contribui¢cdo para o Audiovisual

163.561

Receita do Estado omissa — OQutras Receitas

721.848

Com a implementacdo de novas funcionalidades no sistema de
informacao sobre a acdo inspetiva, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
passou a reportar ao Tribunal o valor das liquidagdes (€ 778 milhdes) e
dos acréscimos de receita fiscal provenientes dessa agdo (€ 116
milhdes).

Por sua vez, o Governo divulgou (também pela primeira vez) uma
estimativa da receita fiscal resultante do combate a fraude e a evaséo
(€ 2.550 milhdes). Todavia nado indicou as fontes de informacédo e os
calculos efetuados nem disponibilizou os dados necesséarios para a
verificacdo dessa estimativa cujas principais parcelas sdo, alias,
inconsistentes com os valores reportados pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira ao Tribunal e na Conta Geral do Estado.

Receita Extraorcamental omissa

A reconciliagdo da receita constante dos sistemas que suportam a CGE
com as entradas de fundos na tesouraria do Estado €, nos termos legais,
integral e ndo parcial visto incluir receitas extraorgamentais. Porém, parte
substancial dos fluxos financeiros (€ 3.030 milh6es) recebidos por
servicos da administragdo central ndo se encontra registada nos
pertinentes mapas contabilisticos gerais da CGE.

3.029.663

Fundo de Estabilizagao Tributério (FET) com receita omissa

A receita de 2014 afeta ao FET — Fundo de Estabilizagdo Tributéario (€ 59
milhdes) foi indevidamente deduzida a receita do Estado e transferida
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) por transferéncias
extraorcamentais néo registadas.

Para além disso, a maior parte da receita reportada pelo FET a 2014 (na
CGE) foi obtida, deduzida e transferida pela AT em 2013. Este
desfasamento irregular é recorrente e concretiza-se através de uma
conta do FET no Tesouro que apresenta um saldo de € 34 milhdes no
final de 2014 quando o saldo entre receitas e despesas do FET inscritas
na CGE é de € 20 milhdes.

59.441

FET com disponibilidades omissas

Merece especial reparo que o saldo entre receitas e despesas do FET
inscritas na CGE corresponda apenas a 2% das suas disponibilidades
(€ 1.058 milhdes), sobretudo pela omissdo de €1.023 M no respetivo
saldo orcamental devido a inapropriada contabilizagdo de aplicagbes
financeiras passiveis de mobilizagdo quase imediata (CEDIC), pratica
incorreta também utilizada por outras entidades (envolvendo valores de
menor importancia), a qual tem sido objeto de apreciacédo critica pelo
Tribunal. Este tipo de irregularidade ndo se verifica no Fundo de
Estabilizacdo Aduaneiro (FEA), também gerido por elementos da AT,

1.023.889
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cujo saldo inscrito na CGE (€ 91 milhdes) é o efetivamente existente.

PCGE/2014

Beneficios Fiscais

A despesa fiscal relevada na Conta Geral do Estado (€ 1.920 milhdes)
continua subavaliada, desde logo, pela omiss&o de € 34 milhdes em IRC.

Para além disso, ndo foi quantificada despesa relevante, incluindo a
relativa a operagfes e atos isentos de imposto do selo declarados por
sujeitos passivos (€ 103.917milhdes). SO o resultado da mera aplicacéo
das taxas minimas previstas na tabela geral desse imposto aos
montantes declarados ascende a € 143 milhdes.

A falta de informag&o sobre parte dos beneficios fiscais, a subavaliacdo
recorrente da despesa fiscal pela Autoridade Tributaria e Aduaneira e a
sua insuficiente relevacdo na Conta Geral do Estado constituem
limitagcBes importantes para o exame e para a formulagdo de uma opinido
de auditoria sobre os valores envolvidos.

Despesa Fiscal em Imposto do Selo omissa

143.220

Despesa Fiscal em IRC omissa

34.195

PCGE/2014

Patriménio
Imobiliario

Para além de subsistir a falta de inventario e da valorizagdo adequada
dos imoveis, a informag&o sobre o patriménio constante da Conta Geral
do Estado continua inconsistente e permanece afetada por varias
deficiéncias.

Com efeito, o relatério da Conta € manifestamente insuficiente para
confirmar, como deveria, a contabilizagdo, nos mapas dessa Conta, das
receitas obtidas (€ 13 milhfes) e das despesas pagas (€ 285 milhdes)
com operacgdes imobilidrias realizadas por organismos da administracéo
central, as quais estao afetadas por erros (€ 4 milhdes) e, sobretudo, por
falta de validagéo (€ 275 milhdes).

Receita do Estado por validar — Operagdes Imobiliarias

3.953

Receita do Estado omissa — Operag¢8es Imobiliarias

2.925

Despesa do Estado por validar — Operacdes Imobiliarias

270.832

Despesa do Estado omissa — Operacgdes Imobiliarias

698

Fundo de Reabilitagdo e Conservacéo Patrimonial (FRCP) com
disponibilidades omissas

Merece reparo que o saldo entre receitas e despesas do FRCP inscritas
na CGE corresponda apenas a 4% das suas disponibilidades (€ 42
milhdes) pela omissdo de € 40 M no respetivo saldo orgamental devido a
inapropriada contabilizagdo de aplicagfes financeiras passiveis de
mobilizagdo quase imediata (CEDIC).

39.828

PCGE/2014

Operagles de
Tesouraria

A conta dos fluxos financeiros ndo desempenha o papel que lhe cabe no
controlo das contas do Estado ao ndo comportar a totalidade dos
movimentos dos organismos da administracao central.

Com efeito, uma parte relevante das disponibilidades financeiras dos
organismos da administracdo central e das empresas publicas (com
saldos médios de € 825 milhdes e muitas entidades sem informacgéo
reportada) continua a ser movimentada fora do Tesouro, ndo sendo
registada na contabilidade da tesouraria.

Para além disso, a generalidade dos juros auferidos em incumprimento
da unidade de tesouraria nao foi entregue ao Estado (€ 24 milhdes).

Saldos médios de disponibilidades fora do Tesouro

825.416
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Receita do Estado por obter — Rendimentos fora do Tesouro

23.939

Relatério de
Auditoria
n.° 15/2015

(2.2 Seccgéo)

Controlo da Receita do IRC

Em 2013, a receita do IRC representou 14% das receitas fiscais inscritas
na Conta Geral do Estado (CGE) e 10% da receita consolidada da
Administragcdo Central.

Face a importancia do IRC para a execugdo orgamental da receita do
Estado, o Tribunal decidiu examinar os sistemas de gestdo e controlo
implementados para a respetiva cobranga voluntaria (€ 5.576 milhdes
correspondentes a 90% da cobranca do IRC), os quais sdo, em geral,
eficazes ainda que ndo tenham assegurado a contabilizacdo integral,
legal e regular do imposto, como adequado.

Subsiste a falta de interligacdo dos sistemas da AT com o de
contabilizacdo das receitas na CGE (“e-liquidagéo”), em desrespeito de
normas legais vigentes desde 2001. E mais do que oportuno que o
Estado, o Ministério das Financas e a AT apliquem, como
administradores de receitas publicas, principios e procedimentos que
tornaram obrigatérios aos contribuintes, nomeadamente com a
implementacdo do e-fatura em poucos meses, por 0S reputarem
essenciais para a eficicia do controlo dessas receitas.

Essa falta de interligagcdo tem vindo a permitir, inter alia, a recorrente ndo
contabilizacdo da receita do imposto relativa as regides autbnomas e da
derrama dos municipios (€ 445 milhdes em 2013), procedimento que
compromete a transparéncia da gestao orcamental e o rigor da receita e
da despesa inscritas na Conta Geral do Estado.

N&ao obstante recorrentes recomendagdes do Tribunal, a Direcdo-Geral
do Orgcamento ainda ndo criou as condicdes para a AT registar a
totalidade das receitas fiscais, ao limitar o registo das operacdes
extraorcamentais no sistema de contabiliza¢do das receitas na CGE, né&o
permitindo, desde logo, o devido registo das receitas a entregar as
regides autbnomas e aos municipios.

Receita Extraorgcamental omissa — Derrama dos Municipios

207.720

Receita Extraorgamental omissa — IRC das Regides Autdnomas

237.649

Relatério de
Auditoria
n.° 24/2015

(2.2 Secgéo)

Controlo da Receita Cessante por Beneficios Fiscais

O Tribunal de Contas aprecia anualmente a receita cessante por
beneficios fiscais (BF), também designada por despesa fiscal (DF), no
Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE). Em cada ano é obtida
evidéncia relativamente a fiabilidade da DF quantificada e relevada na
CGE do ano anterior. Nos Ultimos Pareceres o Tribunal tem formulado
reservas sobre o montante da DF relevado nessa Conta por estar
manifestamente subavaliado devido a omissdo de parte dos BF e,
sobretudo, sublinhando as insuficiéncias detetadas na quantificacdo da
DF ou na sua relevagéo na CGE.

A DF relevada na CGE de 2013 continua subavaliada sobretudo em IRC,
IVA e Imposto do Selo estando ainda omissa a despesa em IUC
quantificada pela AT. Das 146 (€ 345 milhdes) operagdes examinadas
foram detetadas irregularidades (incorrecéo financeira e inadequada
relevacdo) em 56 (€ 35 milhbes). Ao valor dessas irregularidades
conhecidas acresce o montante das omissBes quantificadas pela
auditoria (€ 490 milhdes).

Despesa Fiscal com incorrecgao financeira e inadequada relevagéao

34.666

Despesa Fiscal omissa

490.380

Total

12.822.830
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E. Acolhimento de recomendacdes e impactos estimados e conhecidos em
2015

N.° de recomendacdes Valor
Relatorio acolhidas (total ou Descricdo de impacto estimado
parcialmente) em 2015 (mil €)
41/2012 2S 3 Melhoria da gestao financeira publica -
1 Cumprimento da legalidade e da regularidade -
PCGE/2011 - - - —
3 Melhoria da gestao financeira publica -
1 Aumento da receita do Estado contabilizada — IVA 745.800
5/2013 2S - - - —
2 Melhoria da gestao financeira publica -
15/2013 2S 2 Legislagdo / regulamentagao publicada -
1 Aumento da receita do Estado contabilizada — IRS 334.583
PCGE/2012 2 Legislagéo / regulamentagao publicada -
5 Melhoria da gestéo financeira publica -

F. Recomendag®bes formuladas em 2015 no Parecer da CGE/Auditoria/VEC

Relatério Entidade / Recomendacao*

15/2015 2S Auditoria — Controlo da Receita de IRC

1/3 Ministra de Estado e das Financas (MF)

Determine a Direcdo-Geral do Orcamento que identifique, formal e previamente a cada
exercicio orcamental, a Autoridade Tributaria e Aduaneira como entidade administradora de
receitas do Estado, especificando as receitas administradas sob a sua responsabilidade
direta.

Determine a Autoridade Tributaria e Aduaneira que apresente e execute um plano
calendarizado para implementar a interligacdo dos respetivos sistemas proprios ao Sistema
de Gestdo de Receitas (a qual tem sido sucessivamente protelada, ndo obstante a sua
exigéncia legal desde 1 de janeiro de 2001).

Sublinha-se que esta recomendacéo reitera as recomendacdes formuladas pelo Tribunal
sobre esta matéria nos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2008 a 2013, visto
ainda ndo terem sido corrigidas as deficiéncias que motivaram essas recomendacdes e tal
correcdo concorresse para eliminar os erros detetados pela auditoria ora realizada.

Determine a Dire¢do-Geral do Orcamento que crie as condi¢cdes necessarias para a AT
registar no Sistema de Gestdo de Receitas a totalidade das receitas que administra
(incluindo a receita extraorgamental a entregar as regides autdbnomas e aos municipios)
assumindo a sua integral responsabilidade pela respetiva contabilizacéo.

Sublinha-se que esta recomendacéo reitera as formuladas pelo Tribunal sobre a matéria nos
Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2010 a 2013, visto ainda nao terem sido
corrigidas as deficiéncias que motivaram essas recomendagfes e tal corre¢cdo concorresse
para eliminar os erros detetados pela auditoria ora realizada.

4/6 Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)

Implemente um sistema de informagdo contabilistica, em interligagdo com o Sistema de
Gestdo de Receitas, que assegure a integral contabilizac@o das receitas que administra.

Assegure a disponibilidade de informacdo desagregada (por liquidagdo) que suporte os
valores contabilizados.
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Aprove e implemente manuais de procedimentos relativos a informacéo de cobranga do IRC
e a respetiva contabilizacdo no Sistema de Gestéo de Receitas.

24/2015 2S

Auditoria — Quantificacdo da Despesa Fiscal

1/6

Governo através do Ministro das Finangas (MF)

Determine a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) a inventariacdo de todos os beneficios
fiscais por imposto, com a respetiva justificagdo econdmica e social, nos termos legais.

Determine a AT que aprove e difunda, como apropriado, as responsabilidades, as fontes de
informacgdo, a metodologia e os procedimentos relativos a quantificacdo e ao controlo da
receita cessante por beneficios fiscais.

Determine a AT que implemente o sistema de informacgédo especifico e integrado (interligado
com os sistemas de liquidagdo dos diferentes impostos) que se mostra necessario para
suportar a quantificagdo e a contabilizacdo da receita cessante por beneficios fiscais no
Sistema de Gestdo de Receitas e na Conta Geral do Estado.

Determine & AT que implemente procedimentos de controlo eficazes para assegurar a
regularidade, correcé@o financeira e adequada relevacdo orcamental da despesa fiscal no
Orcamento do Estado e na Conta Geral do Estado.

Promova a atualizagdo do Classificador de Beneficios Fiscais considerando,
designadamente, a sistematizagdo adotada no Estatuto dos Beneficios Fiscais, a criagdo de
novos beneficios e a evolugao do sistema fiscal.

Promova a adequada articulacdo entre a Direcdo-Geral do Orcamento e a Autoridade
Tributria e Aduaneira para assegurar a integral relevacdo e apropriada discriminagdo da
despesa fiscal no Orcamento do Estado, no Sistema de Gestdo de Receitas e na Conta
Geral do Estado.

PCGE/2014

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2014

5/55

Governo

Que o Governo reforce formalmente a vinculagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira a
responsabilidade integral pela contabilizacdo de todas as receitas (inclusive
extraorcamentais) que Ilhe compete administrar entre as quais avultam os impostos com as
contribuicdes de servigo rodoviério e para o audiovisual.

3.° 6

Que o Governo, através da Direcdo-Geral do Orcamento, identifique formal e previamente a
cada exercicio orcamental, todas as entidades administradoras de receitas do Estado
(servicos integrados que asseguram ou coordenam a liquidagéo de uma ou mais receitas e
zelam pela sua cobrancga), especificando as receitas administradas sob a responsabilidade
direta de cada uma dessas entidades.

Que o Governo determine a Autoridade Tributaria e Aduaneira e demais entidades
administradoras de receitas do Estado a elaboracdo e execugdo de um plano calendarizado
para implementar as condi¢cdes necessarias a interligacao dos respetivos sistemas préprios
ao Sistema de Gestado de Receitas, a qual tem sido sucessivamente protelada, ndo obstante
a sua exigéncia legal desde 1 de janeiro de 2001.

Que o Governo determine a Diregdo-Geral do Orgamento que crie as condi¢cBes necessarias
para as entidades administradoras de receitas do Estado poderem registar no Sistema de
Gestdo de Receitas a totalidade das receitas que administram, incluindo as receitas
extraorcamentais.

Que o Governo, através da Direcao-Geral do Orgamento, tome as medidas necessarias para
qgue sejam incluidas no Orcamento e na Conta todas as entidades previstas na Lei de
Enquadramento Orcamental, justificando todas as alteragBes ocorridas na composi¢cao do
universo dos servicos e fundos da administracdo central (incluindo entidades publicas
reclassificadas) constantes da lista divulgada pelo Instituto Nacional de Estatistica,
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designadamente no que se refere as entidades que integram o sector institucional das
Administra¢des Publicas.

10

Que o Governo, através da Diregdo-Geral do Orgamento, emita e divulgue instru¢des para
gue as operacBes extraorcamentais dos organismos da administracdo central sejam
integralmente reportadas.

11

Que o Governo, através da Direcdo-Geral do Orgamento, elimine os constrangimentos
técnicos dos sistemas de informag¢édo que obstam a adequada relevacdo das operacdes
extraorcamentais e que geram inconsisténcia entre a informacdo dos sistemas
contabilisticos locais dos organismos da administragcdo central e a informagéo que suporta a
Conta Geral do Estado.

12

Que o Governo, através da Diregdo-Geral do Orgcamento, tome as medidas necessarias para
assegurar a inclusdo nos saldos da contabilidade orcamental, das aplicacdes financeiras dos
organismos da administragdo central passiveis de mobilizacdo quase imediata.

2°

13

Que o Governo, através da Dire¢cdo-Geral do Orgcamento, confirme formalmente que os
organismos da administragdo central com autonomia financeira dispdem efetivamente de
receita propria (o produto das transacdes provenientes do exercicio da atividade mercantil
em regime de concorréncia, bem como os montantes que correspondem a contraprestacao
do servico prestado) para cobertura das respetivas despesas, hos termos legais (sem
prejuizo das situagdes excecionais legalmente previstas).

14

Que o Governo, através da Autoridade Tributaria e Aduaneira, aperfeicoe o sistema de
informacgdo sobre a atividade da inspecéo tributaria e aduaneira, como necessario, para
identificar, discriminar e ser possivel auditar, a todo o tempo, a receita decorrente da agao
inspetiva e a informacéo, legalmente exigida, sobre os resultados do combate a fraude e a
evasdo fiscais e aduaneiras.

15

Que o Governo determine a Autoridade Tributaria e Aduaneira que discrimine os custos
associados ao cumprimento das obriga¢des tributarias impendentes sobre os sujeitos
passivos e realize uma analise comparativa desses custos com os de outros estados-
membros da Unido Europeia (v.g. Espanha, Franga, Reino Unido) concluindo sobre a sua
necessidade, adequacao e proporcionalidade.

42

Que o Governo, através da Autoridade Tributaria e Aduaneira, inventarie e classifique os
beneficios fiscais, por imposto, de acordo com o respetivo Estatuto e tendo em conta as
diretrizes internacionais nesse dominio e que aprove a correspondente metodologia de
quantificacdo da despesa fiscal assegurando a relevagdo apropriada dessa despesa na
Conta Geral do Estado.

49

Que o Governo, através da Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas, assegure a
implementacédo de um sistema de informacao sobre o patrimonio imobiliario do Estado e dos
organismos da administragdo central que registe e mantenha néo s6 os dados do inventario
geral no final de cada ano mas, também, os dados relativos a totalidade das variagbes
patrimoniais ocorridas em cada ano, as quais nao se limitam as operagdes de alienacao e de
aquisicéo de imoveis.

50

Que o Governo, através da Direcao-Geral do Orcamento, assegure que a informacao
reportada no Relatério da Conta Geral do Estado sobre o patriménio imobiliario é integral
(abrange a totalidade das variagfBes patrimoniais) e consistente com a execugdo orcamental
relativa a operag6es imobiliarias registada pelos organismos da administragdo central nessa
Conta.

51

Que o Governo tome as medidas necessarias para assegurar a relevacao na contabilidade
do Tesouro da movimentacao integral de todas as contas de disponibilidades e aplicagbes
detidas por todos os organismos da administragcdo central (as quais integram a tesouraria do
Estado) distinguindo, de forma inequivoca, as contas desses organismos (na classe relativa
a execucgdo do Orcamento do Estado) das contas de outras entidades (nas classes relativas
a operacdes especificas do Tesouro).

1.°

52

Que o Governo, através da Diregcao-Geral do Orcamento, inclua na Conta Geral do Estado a
respetiva conta dos fluxos financeiros, discriminando a execucdo orcamental dos
organismos da administracdo central, distinguindo as respetivas receitas e despesas

Relatério de Atividades 2015 81 SEDE - 2.2 Secgédo




orcamentais em efetivas e ndo efetivas e registando a restante movimentagdo desses
organismos como operagfes extraorgamentais.

53

Que o Governo, através da Diregdo-Geral do Orgamento, providencie para que a totalidade
dos fluxos financeiros dos organismos da administrac@o central seja relevada nos mapas
contabilisticos gerais da Conta Geral do Estado (suportados pelos dados registados nos
sistemas de contabilizagdo orcamental) cumprindo o principio da universalidade e sujeitando
todos os fundos movimentados ao principio da especificagdo e ao consequente controlo e
responsabilizagéo.

54

Que o Governo, através do Ministério das Financas, defina com clareza os critérios de
apuramento e relevagdo das disponibilidades dos organismos sujeitos a unidade da
tesouraria do Estado, dos rendimentos obtidos em situacdo de incumprimento e das
correspondentes receitas devidas e receitas entregues ao Estado e assegure a sua entrega
durante o respetivo exercicio orgamental.

55

Que o Governo determine & Direcao-Geral do Orgamento — entidade gestora da receita do
Estado devida por rendimentos auferidos em incumprimento da unidade de tesouraria — a
aplicacdo dos procedimentos necessarios a cobranca coerciva da receita em falta, a
semelhanca das restantes dividas ao Estado.

3/2015 2S

Acompanhamento da Execu¢do Or¢camental da Administracdo Central — 2014

O controlo eficaz das contas publicas, nomeadamente para verificar que a execucdo do
Orcamento do Estado é integralmente reportada, pressupde a certificagdo do universo das
entidades orgcamentais. Nesse sentido, o Ministério das Financas deve tomar as medidas
necessarias para assegurar que o Orcamento e a Conta incluem todas as entidades
previstas na Lei de Enquadramento Orcamental, bem como divulgar e justificar todas as
alteracdes ocorridas na composicdo do universo dos Servicos e Fundos Auténomos
(incluindo Entidades Publicas Reclassificadas) apds a divulgacgédo, pelo Instituto Nacional de
Estatistica, da lista das entidades que integram o sector institucional das Administracdes
Publicas.

Para cumprir os prazos legais e contribuir para a consisténcia, fiabilidade e transparéncia da
informacao reportada, o Ministério das Financas deve tomar as medidas necessarias para
assegurar que a execucao or¢camental dos servigos da administragdo central seja integral e
tempestivamente reportada e que nas sinteses de execucdo orcamental e nas
correspondentes contas provisérias seja utilizada a mesma informacdo de base (devendo,
para o efeito, extrair-se essa informa¢édo dos sistemas de contabilizagdo orgcamental e do
Tesouro na mesma data — dia quinze do més seguinte ao final do respetivo periodo de
incidéncia).

4/2015 2S

Acompanhamento da Execucdo Or¢gamental da Administrac&o Central — 2015

Reitera a Recomendacéo 1 do Relatério 3/2015 2S.

2

Reitera a Recomendacéo 2 do Relatério 3/2015 2S.

* Indicar com 1.2, 2. e 3.2 as trés recomendacBes mais relevantes e das quais se esperam maiores impactos.

G. Colaboracao relevante com outras instituicdes

= Apresentacdo do Parecer sobre a CGE de 2013 na Comisséao de Orgamento, Finangas
e Administrac&o Publica da Assembleia da Republica, em 13-01-2015.

= Formacao sobre a Area Il, o Departamento de Auditoria Il e o Parecer sobre a CGE
dirigida a Auditores do Tribunal de Contas de Cabo Verde, em 23-09-2015, e uma
Delegacgéo do Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe, em 11-11-2015.
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Tribunal de Contas

AREA DE RESPONSABILIDADE ||

Funcdes EconOmicas, Sociais (Habitacdo e Servigos Coletivos) e Fundos

A. Caraterizacéo

Comunitarios

Juiz Conselheiro: Anténio Augusto Pinto dos Santos Carvalho
Descricao sumaria do dominio de controlo:
e Servigcos e organismos da administracdo central sob a tutela dos Ministérios da
Economia, do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia e da Agricultura e do

Mar,

e Autoridades dos Fundos, Programas e Iniciativas Comunitarias
e Associagles publicas, associactes e fundagdes financiadas por recursos financeiros

publicos;

¢ Fluxos financeiros com a Unido Europeia (Parecer sobre a CGE)
e Apoio Operacional ao Tribunal de Contas Europeu.

Recursos Humanos:

Variacdo
2014 2015 2015-2014
Grupos de pessoal UT em acoes
o] o] i 0, o]
N. N. UT totais de controlo % N.
Dirigente 3 3 1343 820 61,1 -
Auditor / Consultor 7 6 2608 2285 87,6 -1
Inspetor 1 1 442 310 70,1 -
Técnico verificador superior 4| @ 5 1857 1488 80,1 +1
Técnico superior 1 1 450 441 98,0 -
Assistente técnico 2 ® 5 583 0 0,0 -1
Total em 01Jan 19 17 -
7283 5344 73,4
Total em 31Dez 18 17 -1
(a) Dos quais, um desde 1 de outubro.
(b) Dos quais, um apenas até 30 de junho, data em que se aposentou.
B. Atividade desenvolvida - Quadro global evolutivo
. Concluido |Plano 2015 Executado 2015 Varlanglo Recomendacgdes
Acdes de controlo 2014 corrigido i Concluido | formuladas em
g Concluido | Em curso 2015-2014 2015 (N.9)
Auditoria 6 @ 11 5 @ ®) - 1 53
Acdo preparatéria  do ) )
PCGE 8 3 3 6
Relatério anual com a
sintese de controlo das
1 - 1 - - -
contas por sector (local/
empresarial/...)

(@) Inclui 2 auditorias de execucao plurianual 2015-2016.
(b) Inclui 1 auditoria cujo relato foi remetido para contraditério em dezembro de 2015.

C. Relatério de destaque

Auditoria ao Programa Operacional Regional do Centro (Mais Centro) (Relatério
de Auditoria 5/2015-2.2 S)

Relatério de Atividades 2015
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A auditoria desenvolvida teve a natureza de auditoria de programa e teve enfoque nos
resultados alcancados, a niveis financeiro e fisico, nos sistemas de informacédo e
controlo, bem como na elegibilidade, legalidade e regularidade das operacdes
aprovadas e executadas.

O Mais Centro é um programa de investimentos publicos e privados que visa a criacao
de condicbes para que a Regido Centro seja capaz de gerar um nivel de producao de
bens e servigcos transacionaveis que permita recuperar a trajetoria de convergéncia a
nivel europeu;

Até ao final de 2013 as operacdes aprovadas no Mais Centro correspondiam a um custo
total elegivel de € 2.259,8 milhdes, dos quais € 1.982,4 milhdes se referiam a despesa
publica com um financiamento comunitario de € 1.732,4 milhdes.

Cerca de 755% (€1.308,1 milhdes) do FEDER aprovado destina-se ao
cofinanciamento de operacBes com vista a prossecucdo dos objetivos comuns a
Estratégia de Lisboa/Europa 2020, um pouco acima do previsto na Ultima
reprogramacao do PO (74,9%).

Até 31 de dezembro de 2013 apenas se encontravam encerradas 10,7% do total de
operacdes aprovadas (4.433), existindo, no entanto, um conjunto alargado (1.012) de
projetos finalizados do lado do beneficiario.

Considerando as recomendacdes formuladas, espera-se que desta auditoria resulte o
aumento da transparéncia na concessdo de apoios pela Autoridade Gestdo do
Programa Operacional, bem como a fundamentacdo rigorosa e indubitavel da
elegibilidade dos beneficiarios e das despesas cofinanciadas.

D. Valor financeiro dos factos de auditoria / Parecer detetados em relatérios de 2015

N.° de relatério / N Valor
: Factos de auditoria / Parecer estimado
Parecer - ano (mil €)
22/2015-2.2S | ¢ N&o cumprimento do principio da unidade de tesouraria. 645,3
o ¢ Indevida inclusdo no balango de 2012 de uma divida de 170
é&ﬂ;‘égﬁa . uma instituicdo bancéria. ’
INAC, I.P. — e Receita por cobrar entre janeiro de 2006 e abril de 2008,
Instituto Nacional compreendendo situagBes de anulag&o indevida de guias 8142
de Aviacéo Civil de receita e de afetacdo incorreta de disponibilidades a '
cobranca de guias de receita.
28/2015-22S
Auditoria ao ¢ Adocéo indevida do procedimento de ajuste direto, ao
332?;;22"32” e abrigo de critérios materiais, nos termos da alinea b) do 73,5
Aterros de n.° 1 do artigo 27.° do CCP.
Residuos Sélidos
Urbanos

* Factos constitutivos de eventuais infragdes financeiras sancionatdérias ou reintegratérias ou de juizos de censura
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E. Acolhimento de recomendacgdes e impactos estimados e conhecidos em 2015

N.°cde
recomendacdes Valor
N.° de relatorio | acolhidas (total ou Descricdo de impacto * estimado
parcialmente) em (mil €)
2015
39/12 -2.23S
Auditori Melhoria da informagéo financeira anual
uditoria ao 7.° 2 N
Programa-Quadro sobre os beneficiarios do Programa
de Investigacéo e Melhoria da informacdo de gestdo
Desenvolvimento - . sobre o Programa
Tecnolégico - (1 j& considerada em
(7PQ) 2014)
03/13-228S . . g . _
4 Melhoria da gestdo financeira publica,
Auditoria da transparéncia e da responsabilidade
Financeira ao o : Cumprimento de normas de:
Instituto Portuério @ija COHZS(!)(?L?‘I’)adaS em o Prestagéo de contas
e dos Transportes o RTE - Regime da Tesouraria do Estado
Maritimos
23/13 - 2.2S Melhoria da gestdo financeira publica,
o da transparéncia e da responsabilidade
Auditoria o Maior fiabilidade do sistema de controlo
Financeira a 3 interno 50,4
Direcéo-Geral das . ~
Atividades Cumprimento de normas de prestagéo
Econémicas de contas
_2a . R .
27/2013- 223 Melhoria da eficiéncia do Programa
Auditoria ao Melhoria da qualidade da avaliagdo do
Programa 5 PI’OgI’ama 28942,6
Operacional Melhoria do sistema de informagéo
'(_‘gﬂ'g)”a' do Norte Melhoria da organizac&o documental
29/13-228S Melhoria da gestdo financeira publica,
o 3 da transparéncia e da responsabilidade
Auditoria ao o Maior fiabilidade dos sistemas internos 10.975,3
Programa » ) de controlo na vertente do desempenho (pedido de
Operacional (1 ja considerada em organizacional reembolso)
Regional do 2014) .
Alentejo — Cumprlmento, ~de normas de
INALENTEJO contratacdo publica
1/2014 - 2.2S
Melhoria da gestao orcamental
/Sud'toga a Medida 6 Melhoria da gest&o do Programa
escado . . ~
Programa de Melhoria do sistema de gestdo e
Investimento do controlo
MAMAOT
5/14 -22S
Auditoria 1

Financeira ao
Instituto de Apoio
as Pequenas e
Médias Empresas
e alnovacéo

(j& considerada em
2014)

Cumprimento de normas de:
o Delegacdo de competéncias e de
realizagcdo de despesas publicas

08/14-22S

Auditoria ao
Projeto de
Reabilitacdo do
Parque
Habitacional do
IHRU

2

(1 ja considerada
em 2014)

Melhoria da gestdo financeira publica,
da transparéncia e da responsabilidade
Cumprimento de normas de
contratacéo publica

Relatério de Atividades 2015
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N.°de
recomendacfes Valor
N.° de relatério | acolhidas (total ou Descricao de impacto * estimado
parcialmente) em (mil €)
2015
16/14-228S
o e Cumprimento de normas de:

Auditoria L . ) .
Financeira ao o Publicitacdo dos apoios financeiros
Instituto das 4 amdeOS;_ . 54.317.6
Comunicagdes de o RTE - Regime da Tesouraria do Estado; ) !
Portugal - e Melhoria da gestéo financeira publica,
Autoridade da transparéncia e da responsabilidade
Nacional de
Comunicagbes
23/14-228S . s

e Cumprimento dos critérios de
Auditoria a 1 sustentabilidade das matérias-primas
Produgéo e utilizadas para a produgdo de
Utilizagdo de biocombustiveis
Biocombustiveis

— a . P .
25/14-228 e Melhoria da eficiéncia do Programa
Auditoria a0 e Melhoria da qualidade da avaliagdo do
Programa 4 Programa
Operacional e Melhoria do sistema de gestdo e
Eleg ional EIO controlo
rv rv . . ~

Zf)’a e (Algarve e Melhoria da organizagdo documental

Se houver impacto financeiro: indicar p.e. redu¢do ou aumento da despesa / receita / valores patrimoniais / resultados; Se outros
impactos: indicar, p.e., dissolugdo das entidades, exigéncia do cumprimento de normas de gestdo patrimonial / contratagdo publica /
gestédo de recursos humanos e legislacdo/regulamentacgéo.

F. Recomendagdes formuladas em 2015 no Parecer da CGE/Auditoria/VEC

As trés recomendacfes mais relevantes e das quais se esperam maiores impactos sdo as
seguintes:

N.° de relatério /
Parecer Desighacao

Entidade / Recomendacao*

5/2015-2S

Auditoria ao  Programa
Operacional do Centro (Mais
Centro)

> A Autoridade de Gest&o do PO Mais Centro

Avaliar a situacao gerada na operacao “Concec¢éo e Construgédo do
Balneario Termal das Termas do Cré”, no que diz respeito a
“Concessao da Exploragdo Comercial e Turistica do Balneario
Termal do Cré” de forma a dar cumprimento as normas
comunitérias e nacionais.

22/2015-228S

Auditoria Financeira ao
INAC, I.P. - Instituto
Nacional de Aviacgéo Civil

» Autoridade Nacional da Aviacéo Civil

Efetuar as diligéncias pertinentes no sentido de proceder a
recuperacao de € 17.857,05.

2/2016-2S

Auditoria ao Programa de
Aprendizagem ao Longo da
Vida

» Aos Ministros das Financas, da Educacéo e do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social

Dotar a atual Agéncia Nacional Erasmus+ Educacdo e Formacao
de personalidade juridica ou integra-la numa entidade com
personalidade juridica, como estabelece a regulamentacao
comunitaria, e providenciar para que tenha a devida expressao no
Orcamento e na Conta Geral do Estado.
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As recomendac@es formuladas em 2015 séo as seguintes:

N.° de relatorio /
Parecer Desighagéao

Entidade / Recomendacao*

5/2015-2S

Auditoria ao
Operacional do
(Mais Centro)

Programa
Centro

6 recomendacdes

> A Autoridade de Gestdo do PO Mais Centro

a) Observar, de futuro, o cumprimento dos prazos previstos para a
andlise e decisdo das candidaturas.

b) Acelerar o processo de encerramento das operacées, de modo a néo
comprometer o financiamento comunitario.

c) Adotar procedimentos de reconciliagdo da informagéo relativa aos
pagamentos efetuados aos beneficiarios.

d) Avaliar a situagdo gerada na operagao “Concecédo e Construgdo do
Balneario Termal das Termas do Crd”, no que diz respeito a “Concessao
da Exploracdo Comercial e Turistica do Balneario Termal do Cré” de
forma a dar cumprimento as normas comunitarias e nacionais.

e) Implementar as diligéncias complementares destinadas a garantir a
efetiva elegibilidade das despesas apresentadas relativas & operagdo
“Fibroglobal”’, assim como assegurar que o custo total elegivel
corresponde a execucao efetiva em termos fisicos e financeiros dos
investimentos contratados, garantindo a salvaguarda da concorréncia e a
inexisténcia de duplo financiamento.

> A Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo

f) Assegurar a aplicacdo da metodologia instituida na monitorizacéo fisica
dos investimentos FEDER e respetivo apuramento dos indicadores
comuns comunitarios, de forma a garantir a atualizacéo da informacgéo
constante dos Relatdrios de Execugdo Anual dos PO.

22/2015-228S

Auditoria Financeira ao
INAC, I.P. - |Instituto
Nacional de Aviacéo Civil

10 recomendacgdes

» Autoridade Nacional da Aviagéo Civil

a) Cumprir o principio da unidade de tesouraria recorrendo em toda a
movimentacdo de fundos aos servigos bancérios disponibilizados pelo
IGCP, com as exce¢des que lhe forem reconhecidas;

b) Elaborar as listas dos imdveis que integram o0 seu patriménio e
submeté-las a homologacdo da tutela, procedendo & regularizagédo
matricial e registral de imdveis em situacdo de omiss@o ou de incorreta
inscricdo ou descrigao;

¢) Inventariar os seus imoveis nos termos das disposi¢des constantes do
Programa de Inventariagdo, 2009-2012, assegurando o conhecimento da
sua natureza, utilizaco e valor;

d) Contabilizar como custos e perdas extraordinarios as dividas em que
existe evidéncia da sua incobrabilidade;

e) Zelar pela articulacdo adequada entre o Departamento dos Recursos
Financeiros e o Gabinete Juridico com vista a eficaz recuperacdo de
créditos;

f) Adotar os procedimentos adequados a um efetivo controlo da
correspondéncia, no dominio da recuperacédo de créditos;

g) Proceder aos desenvolvimentos procedimentais que permitam ao
Gabinete Juridico o controlo dos processos de contraordenagéo,
integrando toda a informacéo pertinente, eliminando a coexisténcia no
sistema de guias de coimas de pagamento voluntario com faturas de
coimas e de custas resultantes de deliberacdes de condenacéo;

h) Refletir no balango a divida a ANAC respeitantes a processos de
reclamacdo de créditos que correm termos em juizo, a guias
indevidamente consideradas como cobradas e a guias indevidamente
anuladas;

Relatério de Atividades 2015
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N.° de relatério /
Parecer Desighacao

Entidade / Recomendacéao*

i) Efetuar as diligéncias pertinentes no sentido de proceder a recuperacao
de € 17.857,05;

j) Proceder a correcdo do balanco relativamente a divida de instituicdes
financeiras & ANAC.

28/2015-228S

Auditoria ao
Licenciamento e Operacéo
de Aterros de Residuos
Solidos Urbanos

11 recomendacgdes

> Ao Ministro do Ambiente

1. Reponderar o equilibrio da taxa da gestdo de residuos face ao
superavit operacional.

2. Diligenciar pela publicagdo da Portaria a fixar os critérios e metodologia
para o reconhecimento de verificadores qualificados da informacdo de
monitorizagcdo das emissdes, prevista no n.° 2 do artigo 17.° do Decreto-
Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto;

> A Agéncia Portuguesa do Ambiente e as Comissdes de
Coordenacéo e Desenvolvimento Regional

Diligenciarem pelo cumprimento dos prazos legalmente previstos para o
licenciamento ambiental e de deposicdo de residuos em aterro.

> A Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

Proceder a escolha do procedimento de formacdo de contratos de
aquisicdo de servicos de acordo com as normas legais aplicaveis.

> A Agéncia Portuguesa do Ambiente

1. Proceder a elaboracdo de um manual de procedimentos para o
licenciamento ambiental,

2. Elaborar documentos de suporte a decisdo de emissdo de licencas
ambientais e suas renovacgdes, contendo a fundamentacdo de facto e de
direito do ato e explicitando, sendo o caso, em que medida foram tidos
em consideracgdo os resultados da participagéo do publico;

3. Divulgar nos varios meios a informagdo sobre os pedidos de
licenciamento ambiental, de forma a fomentar uma participacéo
esclarecida do publico interessado no processo e, antes da tomada de
decisdo, divulgar os principais relatérios e pareceres apresentados no
ambito do pedido e todas as informacdes relevantes;

4. Divulgar as decisfes proferidas nos procedimentos de licenciamento
ambiental, apés a emisséo de licenga ou da sua renovacao, nos termos
previstos no artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto;

5. Atualizar regularmente a informacdo contida na base de dados de
Licencas Ambientais Emitidas disponibilizada em
http://ladigital.apambiente.pt/.

> A Agéncia Portuguesa do Ambiente e a Comisséo de
Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte

Fixarem os prazos de validade das licencas ambientais e de deposi¢do
de residuos em aterro emitidas de acordo com o legalmente estabelecido.

> As Comissdes de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do
Norte, de Lisboa e Vale do Tejo, do Alentejo e do Algarve

Procederem a elaboracdo de um manual de procedimentos para o
licenciamento da operacado de deposicdo de residuos em aterro.
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N.° de relatério /
Parecer Desighacao

Entidade / Recomendacéao*

2/2016-2S

Auditoria ao Programa de
Aprendizagem ao Longo
da Vida

4 recomendacgdes

» Aos Ministros das Financ¢as, da Educacéo e do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social

Dotar a atual Agéncia Nacional Erasmus+ Educacdo e Formacédo de
personalidade juridica ou integrd-la numa entidade com personalidade
juridica, como estabelece a regulamentagdo comunitaria, e providenciar
para que tenha a devida expressdo no Orcamento e na Conta Geral do
Estado;

» Ao Ministro da Educacéo

Prever mecanismos financeiros que permitam ultrapassar os atuais
constrangimentos a participacdo dos estabelecimentos de ensino publicos
sem autonomia financeira nos projetos ERASMUS+;

> A Agéncia Nacional ERASMUS+ Educac&o e Formag&o

a) Tomar as medidas adequadas no sentido de conter o nivel de
incorrec¢des dentro do limite indicado pela Comissédo Europeia de 2%;

b) Emitir orientagbes para a organizagdo da documentacgdo relativa aos
projetos.

03/2016 —2.2S

Auditoria ao Regime de
Fruta Escolar

22 recomendagdes

» Aos Ministros da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural,
da Educacéo e da Saude

1. Aprovar em tempo oportuno o despacho conjunto que fixa as dotacdes
respeitantes aos custos elegiveis do Regime de fruta escolar em cada
ano letivo, de modo a assegurar a regular execucdo e o reembolso
atempado aos beneficiarios.

> A Coordenacao Nacional do Regime de Fruta Escolar

1. Analisar as causas diretas da fraca execu¢do do Regime no sentido de
melhorar o modelo implantado em Portugal.

» Ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas

1. Assegurar a tramitacdo dos formulérios que integram os pedidos de
pagamento em suporte informatico, a fim de diminuir a carga burocratica
e tornar mais expedito o controlo administrativo;

2. Garantir uma adequada revisdo das tarefas no ambito do controlo
administrativo, de modo a minorar a frequéncia de erros e a garantir a
exatiddo dos pagamentos;

3. Promover a identificacdo sistematica dos intervenientes na analise e
deciséo;

4. Assegurar a aposicao do carimbo alusivo ao financiamento do RFE nos
documentos de despesa apresentados pelos beneficiarios;

5. Ponderar o recalculo das penaliza¢des aplicadas ao abrigo do n.° 4 do
art.° 4.° do Regulamento do RFE, no sentido de salvaguardar a
proporcionalidade da reducéo;

6. Definir, em articulacdo com a Direcéo-Geral dos Estabelecimentos
Escolares, os procedimentos a desenvolver no ambito do controlo
documental, por forma a obviar a duplicacdo de tarefas;

7. Articular com Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares o modo
de comprovacdo das medidas de acompanhamento realizadas pelos
estabelecimentos de ensino e as orientacdes no sentido daqueles
constituirem um acervo documental e fotogréafico, possibilitando o seu
controlo posterior;

8. Fundamentar as reducdes aplicadas as ajudas em cada pedido de
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N.° de relatério /
Parecer Desighacao

Entidade / Recomendacéao*

pagamento e informar os beneficiarios;

9. Regularizar os erros de pagamento detetados na presente auditoria;

10. Ponderar a inclusdo nos relatérios de controlo "in loco" das
consequéncias financeiras associadas as situacdes de inelegibilidade
detetadas;

11. Elaborar uma nova Norma de Procedimentos para o Regime de fruta
escolar que acolha as disposicBes da Portaria n° 375/2015, de 20 de
outubro, bem como as presentes recomendacdes.

» Ao Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral

1. Assegurar a rigorosa transmissao de dados a Comissao Europeia no
ambito do relatério anual sobre a execucdo do RFE, reforcando a
articulacdo com o organismo pagador.

> A Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares

1. Assegurar a tramitacdo dos pedidos de pagamentos acompanhados
das listas de controlo documental, dentro do prazo regulamentado, pelas
suas Dire¢Bes de Servicos Regionais do Norte e Centro, a fim de evitar
subsequentes dilag6es nos pagamentos por parte do organismo pagador;
2. Proceder a verificagédo da execucao das medidas de acompanhamento
associadas ao RFE.

» Ao Municipio de Palmeia

1. Proceder a aposi¢do do carimbo alusivo ao financiamento pelo RFE
nos documentos de despesa,;

2. Publicitar todos os contratos no portal dedicado aos contratos publicos
de acordo com o previsto no art.® 465° do CCP;

3. Assegurar a adequada publicitagdo do RFE pelos estabelecimentos de
ensino aderentes, garantindo a afixacdo e a permanéncia do cartaz
alusivo ao mesmo.

» Ao Municipio de Albufeira

1. Assegurar a distribuicdo da fruta e dos produtos horticolas de acordo
com as normas regulamentares do RFE;

2. Acautelar, tal como estabelecido no Regime, que os estabelecimentos
de ensino aderentes realizem pelo menos uma das medidas de
acompanhamento aprovadas pela Direcdo-Geral dos Estabelecimentos
Escolares, abrangendo a totalidade dos alunos;

3. Zelar pela adequada publicitacdo do RFE pelos estabelecimentos de
ensino aderentes, através da afixacdo e da permanéncia do cartaz
alusivo ao mesmo.

PCGE2014

6 recomendacdes

Recomendacéo 34 — PCGE/2014

Os recursos préprios devem ser pagos tempestivamente de modo a evitar
onerar o Estado com juros.

Recomendacéo 35 - PCGE/2014

Deve ser adequadamente promovido e assegurado o dever de
informacdo sobre os recursos recebidos diretamente da Unido Europeia
pelas diversas entidades sujeitas a disciplina orgamental.

Recomendacéo 36 — PCGE/2014

A CGE deve refletir no item adequado as transferéncias relativas aos
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N.° de relatorio / Entidade / Recomendacéao*
Parecer Desighacao

Programas de Acao de Iniciativa Comunitaria.

Recomendacéo 37 — PCGE/2014

A revisdo das fontes de financiamento relativas aos fundos europeus,
bem como a emissédo de orientaces para a sua correta utilizacao.

Recomendacéo 38 — PCGE/2014

A CGE deve conter informagdo agregada sobre a execucdo dos
programas or¢camentais por fundo europeu.

Recomendacéo 39 — PCGE/2014

Na CGE, no dominio dos fundos europeus, deve existir informacao
detalhada sobre as operacBes extraorcamentais das entidades da
administrag&o central sujeitas a disciplina orcamental.

G. Colaboracgéo relevante com outras instituicées

Esta cometido a Area de Responsabilidade 11l o apoio operacional ao Tribunal de Contas
Europeu. Assim o DAIIl assegura o acompanhamento administrativo e processual das
auditorias do TCE em Portugal e acompanha as equipas do TCE no trabalho de campo no
territdrio continental.

Em 2015 foram acompanhados 29 processos de auditoria (1 de 2013, 8 de 2014 e 20 de
2015), dos quais 12 com miss@es de trabalho de campo.

Foram realizados estudos e analises em colaboracdo com o TCE, destinados ao capitulo do
Relatério Anual desta instituicdo dedicado aos resultados obtidos com a execucdo do
orcamento da Unido Europeia. O trabalho foi realizado de acordo com o programa de
auditoria e com o plano de recolha de evidéncias elaborados pela equipa do TCE.

Os recursos do DAIll foram ainda envolvidos na participacdo no Grupo de Trabalho dos
Fundos Estruturais VII, no ambito do Comité de Contacto de Presidentes dos Tribunais de
Contas da Unido Europeia, e também na reunido intercalar anual dos Agentes de Ligacéo,
no seio do mesmo Comité.

No dominio da cooperagdo com as instituicdes superiores de controlo dos PALOP foi dada
uma acao de formacado aos funcionarios do Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe, que
decorreu naquele pais, entre 27 e 31 de julho.
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A. Caraterizacéo

AREA DE RESPONSABILIDADE IV

Funcdes Gerais de Soberania

Juiz Conselheiro: Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias
Descricdo sumaria do dominio de controlo: Parecer sobre a Conta da Assembleia da
Republica, Encargos Gerais do Estado'®, Presidéncia do Conselho de Ministros'®, Ministério
da Defesa Nacional, Ministério dos Negocios Estrangeiros, Ministério da Administracao
Interna, Ministério da Justica, associacdes publicas'’, associacdes e fundacdes financiadas
por entidades publicas ou sujeitas ao seu controlo de gestédo e contributos para o Parecer da
Conta Geral do Estado.

Recursos Humanos (em 31 de dezembro):

Variacéo
2014 2015
2015-2014
Grupos de pessoal uT
uT
N.° N.° totais | €M acdes de % N.
controlo
Dirigente 3 3 1367 1097 80% 0
Auditor / Consultor 1 1 449 441 98% 0
Técnico verificador superior 7 7 3002 2917 97% 0
Técnico superior 3 3 1361 1331 98% 0
Assistente técnico 0 1 348 0 0% 1
Total 14 15 6 527 5786 89% 1

NB: Em 2015, o total de recursos humanos inclui um assistente técnico afeto ao DAIV a

partir de abril.

B. Atividade desenvolvida - Quadro global evolutivo

] Plano Executado 2015 Variagdo Recomendacdes
~ Concluido Concluido
Acdes de controlo 2014 2015 i Em 2015-2014 formuladas em
corrigido | Concluido | oo (N.9) 2015 (N.9)
Auditoria 3 9 2 4 41
VEC 3 3 0 0 1

15 Abrange o Tribunal de Contas Sede (Cofre e OE) e a Conta Consolidada do Grupo Tribunal de Contas.
16 Exceto as 4reas da Cultura, Juventude e Desporto.

17 o oo
Abrange todas as associa¢@es publicas profissionais.
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C. Relatério de destaque

Relatorio n.° 23/2015 - Auditoria & Presidéncia da Republica (PR) — Ano de 2014 - A
auditoria financeira teve em vista examinar a conta de geréncia e a legalidade das
operacOes subjacentes. Relativamente as contas de 2014, o Tribunal formulou um juizo
favoravel decorrente do exame dos documentos de prestacdo de contas, dos registos
contabilisticos e das operacfes subjacentes de receita e despesa verificadas, numa base de
amostragem, que revelou, atento o enquadramento especifico da PR, que foram cumpridas
as formalidades legais. O sistema de controlo interno foi classificado de “Bom”
evidenciando-se: adequados instrumentos de gestdo, designadamente de controlo da
receita, das existéncias e do patrimdénio; regulamentos operacionais exceto para receitas,
existéncias e bens imoéveis; manual de controlo interno, entretanto aprovado; consisténcia
dos registos e das Demonstracdes Financeiras (DF); conformidade com os principios
contabilisticos geralmente aceites e com as regras do POCP; registo das operacdes no
SIAG-AP - Sistemas Integrados de Apoio a Gestdo — Administracdo Publica; contas
bancérias na CGD, em conformidade literal com legislagdo especifica, que, na sua quase
totalidade, foram encerradas e os saldos transferidos para o IGCP em cumprimento do
Principio de Unidade de Tesouraria; dossiés individuais do pessoal com falhas de
organizacao; trabalho extraordinario e trabalho suplementar justificados; processos de
adjudicacdo com conformidade legal (frequentemente por ajuste direto e sem publicitagéo,
por invocadas razbes de seguranca) mas organizados em dossiés com falhas de
organizacdo. Face a insuficiente legislacdo e regulamentacdo que disciplina a instalacao,
enquadramento institucional e orgamental, composicao e funcionamento dos Gabinetes dos
ex-Presidentes da Republica, foi emitida recomendacdo a PR para que junto da Assembleia
da Republica promova pela sua densificacao.

D. Valor financeiro dos factos de auditoria/ Parecer detetados em relatérios de 2015

N.° de relatorio / Factos de auditoria / Parecer * Valor e;timado
Parecer - ano (mil €)
Na contabiliza¢do da receita ndo foram cumpridos 1400
0S principios e regras orcamentais
N&o contabilizacdo de transactes 21
06/2015 N&o contabilizacdo de acionamento de garantia 13
bancaria
Pagamento de ajudas de custo sem deducdo do
L o - 12
abono diério do subsidio de refei¢cdo

* Factos constitutivos de eventuais infragcdes financeiras sancionatérias ou reintegratérias ou de juizos de censura.
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E. Acolhimento de recomendacdes e impactos estimados e conhecidos em 2015

N.° de
relatorio

N.° de
recomendacbes
acolhidas (total
ou parcialmente)

em 2015

Descri¢cao de impacto *

Valor
estimado
(mil €)

Parecer
sobre a
Conta da
Assembleia
da
Republica
(AR) de
2012

Melhoria no sistema de gestdo e
controlo: atribuicdo a Assembleia da
Republica do controlo das operacbes
de execucdo orcamental dos Org&os
Independentes que funcionam junto
da AR, com mera autonomia
administrativa (Lei n.° 24/2015, de 27
de marcgo); criacdo do Gabinete de
Controlo Orgamental Externo
(Resolugdo da Assembleia da
Republica n.° 48/2015, publicada no
DR, 1.2 Série, de 7 de maio).

11/09

Com a constituicdo da MM — Gestdo
Partilhada, E.P.E., com a natureza de
EPE, por integracdo da Manutencéo
Militar, o Comandante da Logistica
deixou de ter participacdo nos 0rgaos
de fiscalizacdo e de gestdo da nova
entidade (Decreto-Lei n.° 11/2015, de
26 de janeiro).

18/11

Regularizagédo de dividas em curso e
desencadeados processos de
execucao fiscal.

2 m€

14/10

Iniciativas legislativas relativas a
extingdo das Oficinas Gerais de
Material de Engenharia e integracao
das suas atribuicbes e competéncias
no Exército (Decreto-Lei n.° 167/2014,
de 6 de novembro e Despacho n.°
1164/2015, de 4 de fevereiro).

22/10

Reducéo de dividas de clientes e a
fornecedores e melhoria nos prazos
médios de recebimento e pagamento.

600m€

03/12

Adogdo, em setembro de 2015, de
sistema de informagéo que assegura
0 acompanhamento de projetos de
investimento e melhorias no ambito
da seguranca de informacado através
de formacgéo ministrada pelo Gabinete
Nacional de Seguranca.

33/12

Melhoria no sistema de gestdo e
controlo: elaboracdo e aprovacdo do
regulamento de prestacdo de trabalho
suplementar.

27/12

Processo conducente a extincdo da
EMPORDEF - Empresa Portuguesa
de Defesa SGPS, S.A. (RCM
n.° 50/2015, de 17 de julho), tendo,
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N.° de
relatério

N.° de
recomendacbes
acolhidas (total
ou parcialmente)

em 2015

Descri¢cao de impacto *

estimado

Valor

(mil €)

em julho de 2015, sido promovida a
entrada em liquidacdo e registada a
dissolugdo, com nomeagdo de
liquidatario.

02/13

Melhoria no sistema de gestdo e
controlo: elaboracdo de manuais de
procedimentos de controlo interno.

10/13

Em curso, novos procedimentos no
circuito de arrecadacdo de receitas e
adocao de aplicacdo informética que
permitiu o inicio de reconciliagdo de
receitas.

807,1 m€

04/14

Iniciativas legislativas que
melhoraram a flexibilizacdo, a
transparéncia e o rigor na gestao dos
efetivos militares e que favoreceram o
controlo do cumprimento do disposto
nos artigos 78.° e 79.° do Estatuto da
Aposentagdo por parte dos militares
na situacao de reserva.

Em  curso, regularizacbes  no
processamento de abono  por
cessacao definitiva de fungbes e nas
entregas para a CGA sobre o
proporcional do subsidio de férias,
relativas ao ano de 2011.

15 m€

12/14

Melhoria da gestédo financeira publica,
da transparéncia e da
responsabilidade: em curso, a analise
do indice de precos a utilizar nos
pagamentos.

* Se houver impacto financeiro: indicar p.e. redugdo ou aumento da despesa / receita / valores patrimoniais / resultados; Se outros
impactos: indicar, p.e., dissolugdo das entidades, exigéncia do cumprimento de normas de gestdo patrimonial / contratagdo
publica / gestdo de recursos humanos e legislagédo/regulamentacéo.
Valores em milhoes de euros (M€) e em milhares de euros (m€).
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F. Recomendacdes formuladas em 2015 no Parecer da CGE/Auditoria/VEC

N.¢ de relatério / Parecer
Designacao

Entidade / Recomendacao*

Rel. n.° 06/15 — Auditoria
ao Tribunal
Constitucional (TC)

Ao TC que diligenciasse junto do Governo, a atualizacédo
urgente do DL n.° 545/99, designadamente do seu artigo
26.° (1.2).

Ao Conselho Administrativo (CA) do TC que promovesse

a

¢ elaboracéo dos instrumentos de gestdo e de avaliacéo;

e implementacado dos sistemas de gestéo e controlo;

e regulamentacdo adequada de utilizacdo e de controlo
dos veiculos de servigos gerais (que inclui os veiculos
afetos aos juizes conselheiros exceto os de uso oficial
do Presidente e da Vice-Presidente);

e correcao da contabilizagédo das transacoes;

e deducédo do subsidio de refeicao nas ajudas de custo
aos magistrados por participacdo em sesséo.

Ao CA do TC e ao Diretor Nacional da Policia de

Seguranga Publica que, em articulagdo, promovessem a

regularizacdo dos suplementos de risco, de servico nas

forcas de seguranca e de disponibilidade permanente.

Rel. n.° 17/15 — Auditoria
ao Camoes — Instituto
da Cooperacao e da
Lingua, I.P.: 2013

Ao Governo, através da Ministra de Estado e das
Financas e do Ministro do Estado e dos Negocios
Estrangeiros, que promovesse a:

e revisdo do quadro legislativo do Camdes I.P., incluindo
nesta acdo a reflexdo sobre a necessidade de
autonomia administrativa das Unidades periféricas
externas do Camdes I.P.(UPE) e a clarificacdo da
subordinacdo hierarquica dos seus dirigentes ao
Conselho Diretivo do Camdes I.P. e da dependéncia
funcional ao Chefe de Missao;

e adequada inscricdo no OE das dotagbes para as UPE
(enquanto estas tiverem autonomia administrativa) e
registo da execucdo das suas receitas e despesas na
CGE;

e aprovacao dos decretos regulamentares previstos no
artigos 7.° e 14.° do DL n.° 165-B/2009;

e regularizacdo da situagdo juridica dos ativos da ex-
Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento.

Ao Ministro do Estado e dos Negdcios Estrangeiros que:

e exercesse 0 seu poder originario de Presidente da
Comissdo Interministerial de Acompanhamento com
vista ao regular funcionamento do Fundo da Lingua
Portuguesa, designadamente, quanto ao apuramento
dos seus saldos e a prestacdo de contas ao Tribunal;

e determinasse a emissdo duma circular aos postos
diplomaticos alertando para a obrigatoriedade de
escrituracdo nas contas de geréncia de todos os
valores recebidos e pagos;

e promovesse as medidas conducentes ao apoio
administrativo e financeiro das (micro)estruturas que
consubstanciam, em geral, os servicos periféricos
externos e as unidades desconcentradas do Camodes
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N.° de relatorio / Parecer

) ~ Entidade / Recomendacgédo*
Designacao

I.P., eventualmente através da concentracdo de
recursos humanos e técnicos em plataformas de
servicos partilhados geograficamente distribuidas.

A Presidente e ao CD do Camdes, |.P. que promovesse:

¢ as medidas necessarias para que as UPE passem a
utilizar o POCP;

e as diligéncias complementares para a prestacdo de
contas consolidadas e certificadas, incluindo as UPE e
o Instituto Portugués do Oriente;

e 0 reforco dos mecanismos de apoio, controlo e
acompanhamento da execucdo orcamental das UPE,
assegurando o escrupuloso cumprimento da lei e a
atempada prestacao de contas ao Tribunal;

e a regularizacdo da relacdo laboral dos trabalhadores
em funcgdes nas UPE.

A Embaixada de Portugal em Londres que, em articulacéo

com o CD do Camdes, I.P., providenciasse apoio

administrativo - contabilistico a Estrutura de Coordenacédo

do Ensino de Portugués no Estrangeiro no Reino Unido e

Ilhas do Canal (CEPE-RUIC).

A CEPE-RUIC, CEPE- Franca, Centro Cultural Portugués

de Paris, CCP-Luanda e as restantes UPE, que, em

articulagdo com o CD do Camdes, |.P. promovessem:

e a regularizacdo da relacdo laboral dos trabalhadores
em funcdes e a atualizagdo dos respetivos processos
individuais;

e 0 registo de todas as fases da receita e da despesa;

e mecanismos de controlo adequados a movimentacdo
de fluxos;

e 0 registo nas contas de geréncia de:

e todos os valores recebidos e pagos, incluindo nas
contas extraorcamentais os valores destinados a
outras entidades;

e todas as contas bancarias movimentadas cujas
reconciliagbes devem ser efetuadas mensalmente;

a entrega tempestiva dos saldos orcamentais para

reposicao nos cofres do Estado.

A PR que:

¢ diligenciasse junto da Assembleia da Republica pela
densificacédo da legislacdo que disciplina a instalacéo,
enguadramento institucional e orcamental, composi¢ao
e funcionamento dos Gabinetes dos ex-Presidentes da

Rel. n.° 23/15 — Auditoria | Republica 35); o

R i e seguisse 0 principio-regra da publicitacdo dos dados

a Presidéncia da o :

Repiiblica (PR) — Ano de dgs contratos publicos, nos termos previstos no NCCP, e

2014 s6 exceC|or_1aImente, ponderadas as dlmenspe_s da
transparéncia e da seguranca, restrinja a publicitacdo
de elementos que comprometam os aspetos de
seguranga subjacentes a escolha do, também
excecional, procedimento por ajuste direto.

Ao Conselho Administrativo (CA) da PR que prosseguisse:

e a aplicacdo do SIADAP - Sistema Integrado de

Relatério de Atividades 2015 97 SEDE - 2.2 Secgédo



N.° de relatorio / Parecer
Designacéao

Entidade / Recomendacgédo*

Avaliacdo de Desempenho da Administracéo Publica;

e a melhoria da organizacdo dos processos nas areas do
pessoal e da contratacéo;

e aregularizacdo da afetacdo das casas de funcéo.

Rel. N.°01/16 —
Auditoria Orientada as
Transferéncias
Financeiras da
Autoridade Nacional de
Protecao Civil (ANPC)
para as Associacdes
Humanitéarias de
Bombeiros (AHB) — Ano
de 2013

Ao Governo, através da Ministra da Administracdo Interna,

gue providencie:

e a urgente regularizacdo da afetacdo de pessoal das
AHB em fungBes na ANPC através do adequado
enquadramento legal e regulamentar ou da cessacao
dessa colaboracdo;

e as disposi¢cbes que aliviem as AHB da dupla obrigagéo
de envio dos seus relatorios e contas e das alteracfes
estatutarias a ANPC e a Secretaria-Geral da
Presidéncia do Conselho de Ministros, tendo em conta
o estatuido no regime juridico das AHB (RJAHB) e no
regime juridico das pessoas coletivas de utilidade
publica.

Ao Instituto dos Registos e do Notariado (IRN) e a ANPC

gue melhorem a sua articulagdo, nos termos

estabelecidos no RJAHB, com vista ao conhecimento
completo do universo das AHB e a publicitagcdo atempada
dos respetivos estatutos.

Ao Presidente da ANPC que:

e determine acdes regulares e consequentes de
acompanhamento e controlo da atividade global das
AHB, nos termos previstos no RJAHB;

e emita orienta¢des urgentes com vista a:

e uniformizacdo da classificacdo, dos registos
contabilisticos e dos procedimentos das AHB
associados aos apoios publicos;

e maior clareza, precisdo e detalhe dos apoios
publicitados no sitio eletronico da ANPC;

e maior detalhe da informacdo prestada, a cada
AHB, por apoio processado, para que esta o
possa escrutinar;

e cabal cumprimento das circulares financeiras,
designadamente a verificagdo da situacdo
tributaria e contributiva das AHB antes do
pagamento dos apoios e a aposi¢cdo do carimbo
de apoio concedido pela ANPC no original das
faturas apresentadas pelas AHB;

e promova o0 desenvolvimento e a integracdo das
aplicacdes informaticas por forma a (2.2):

e incluir automatismos de detecdo de erros de
introducédo e de incompatibilidades;

e centralizar no sistema informatico, em exclusivo,
os dados necessarios e suficientes ao calculo dos
apoios por forma a garantir a completude das
bases de dados e permitir a auditoria dos
resultados;

e desenvolver modulos de calculo financeiro dos
diversos apoios, com utilizacdo exclusiva dos
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N.° de relatorio / Parecer

) ~ Entidade / Recomendacgédo*
Designacao

dados registados no sistema informatico,

eliminando-se as corre¢des manuais apos a

extracdo dos mapas dos processamentos.
A Direcdo-Geral do Tribunal de Contas que promovesse
uma analise aprofundada ao circuito de verificacdo
VEC n° 02/15 - |interna e adotasse as medidas necessarias para
Verificagdo Externa das | aumentar a integracdo e a sofisticacdo da aplicacdo
contas do Cofre (Sede) | informéatica GDOC, designadamente automatizando o
do Tribunal de Contas | calculo das especializacdes contabilisticas e extraindo
relativas a Geréncia de | indicadores que permitam harmonizar a producao
2014 planeada anualmente a potencial por forma a evitar a
acumulacdo de processos transitados e parcialmente
especializados.

Indicadas com 1.°,2.°e 3.° as trés recomendacdes mais relevantes e das quais se esperam maiores impactos.

*

G. Colaboracéo relevante com outras instituicdes

Em 2015, com a aprovacao do “Consolidated Report for the participating SAls” foi concluida
a “Parallel audit on the biometric passports”, promovida pela EUROSAI, com a participagéo
do Tribunal de Contas e os seus congéneres da Bélgica, Letonia, Lituania, Noruega e Suica
(que coordenou).
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AREA DE RESPONSABILIDADE V

Ciéncia, Inovacao e Ensino Superior, Educacao, Cultura e Desporto

A. Caraterizacéo

Juiz Conselheiro: Antonio José Avéerous Mira Crespo
Descricdo sumaria do dominio de controlo: Area da Ciéncia, Ensino Superior, Educacéo,
Cultura, Juventude e Desporto.

Recursos Humanos:

2014 2015 Variagao do
N.°. RHs
Grupos de pessoal N0 N.o Total o\ % UT 2015-2014
RHs RHs uTt controlo controlo
Dirigente 2 2 1164 870 74,7 0
Auditor / Consultor 2 1'® 549 484 88,2 -1
Carreira Especial de Inspecédo 1 3" 922 522 56,6 2
Técnico verificador Assessor 1 1 396 384 97,0 0
Técnico verificador superior 8 7%° 2847 2607 91,6 -1
Técnico superior 1 393 381 96,9 0
Assistente técnico 1 458 - 0,0 0
Total 16 16 6729 5248 78,0

B. Atividade desenvolvida - Quadro global evolutivo

Executado 2015 Variacdo ~
pososgeconlo | O | PRI o | | S | o
curso N.© 2015 (N.°)
Auditoria 7 15 67" 12 -1 35
VEC - - - - - -
Acompanhamento da

execucéo orcamental - - - - - -
Relatério anual com a
sintese de controlo das
contas por setor
(local/empresarial/...) - - - - - -

C. Relatério de destaque

Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa (UL) e a Fundacdo da
Faculdade de Ciéncias da UL (FFCUL)

18 A auditora aposentou-se no més de junho.

19 Um dos inspetores iniciou fun¢cdes no més de margo e outro no més de setembro.

20 Um dos técnicos aposentou-se no més de abril.

21 Inclui duas auditorias solicitadas pelo ESO mencionadas no ponto G, mas inicialmente estava prevista apenas a auditoria

de certificacé@o das contas do ESO

100



Tribunal de Contas

Foi realizada uma auditoria financeira a Faculdade de Ciéncias da UL e uma auditoria
orientada as relacdes institucionais desta com a Fundacdo da Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa, designadamente as atividades que esta realiza direta ou
indiretamente para a Faculdade e a disponibilizacdo reciproca de recursos financeiros,
humanos e/ou materiais.

A auditoria procurou avaliar o Sistema de Controlo Interno, verificar o cumprimento da
Lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso e a legalidade das formas de
vinculacdo do pessoal docente, bem como o cumprimento do regime de dedicagéo
exclusiva.

No ambito das despesas com pessoal apurou-se que foram autorizadas despesas
ilegais e pagamentos ilegais e indevidos respeitantes a equiparacao, por despacho do
diretor, do secretario coordenador a cargo de direcao superior de 2.°.grau.

Destaca-se ainda que foram analisadas as relacdes existentes entre a Faculdade e a
FFCUL e as demais entidades participadas pela Faculdade, bem como avaliado o fim
para que a FFCUL foi criada e se se coaduna com as atividades que realiza.

Em agosto de 2013, a Fundacao foi considerada Entidade Publica Reclassificada, pelo
gue passou a integrar o setor publico administrativo como servigo e fundo auténomo.

D. Valor financeiro dos factos de auditoria / Parecer detetados em relatérios de 2015

N.° de o . Valor
Relatério/ Factos de auditoria / Parecer estimado
Parecer - ano (mil €)

N.°. 27/2015 | Em 2014 a execugdo do orcamento do ICA
ascendeu a € 30,1 M na receita e a € 15,6 M na
. despesa, ndo tendo recebido dotacbes do
glljnd?m/?sual € Orgamgnto do Estado, sendo 0 seu financiame_nto
(ICA) (sintese proveniente quase exclusivamente de receitas
do  relatério | Proprias (99,8%).
integrado no | Na execucdo do orgcamento da receita, 79% do valor
parecer  da | respeita a cobranca direta das taxas de exibi¢éo e de

Instituto do

Conta Geral | subscricdo (agrupamento 04.00.00) e 19% a 5.500
do Estado de | transferéncias correntes, sendo de destacar que
2014) estas incluem um pagamento do ICP-ANACOM —

Autoridade Nacional de Comunicagfes, relativo a
taxa de subscricao.

Assim, o valor das taxas ascendeu a € 29,3 M (97% 8.800
da receita), sendo € 8,8 M proveniente da taxa de '
exibicao e € 20,5 M da taxa de subscri¢ao.

Quanto a taxa de exibicdo apurou-se que:

a) As liquidacdes e os pagamentos efetuados em
2014 cumpriram os prazos legalmente
estabelecidos, com excecdo das relativas as
operadoras de televisdo SIC - Sociedade
Independente de Comunicagédo, S.A., e TVI -
Televisédo Independente, S.A;
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b) O ICA ndo adotou procedimentos de controlo
gue possibilitem identificar com rigor, em cada
ano, a totalidade dos substitutos tributarios que
se encontram obrigados a autoliquidar e a
entregar;

c) Os substitutos tributarios ndo entregam, no ICA,
a tabela de precos aplicavel aos servicos de
comunicacdo comercial audiovisual e respetivas
alteragoes.

Quanto a taxa de subscricdo apurou-se que um
conjunto de entidades néo liquidaram a respetiva
taxa, nem para o efeito foram notificadas pelo ICA.

Também ndo foram instaurados pelo ICA processos
contraordenacionais.

O ICA tem vindo a dar cumprimento a Lei de
Compromissos e de Pagamentos em Atraso.

N.°. 16/2015

Auditoria a
Universidade
do Algarve
(UALG) e a
Fundacdo da
Universidade
do Algarve

(FD-UALG)

Quanto aos protocolos/contratos celebrados pela
UALG-Universidade do Algarve, geradores de
receita, vigentes em 2012, identificaram-se situacoes
em que a faturagdo ndo foi emitida ou ocorreu
tardiamente, contrariando o estipulado no art®. 36.°.
do CIVA revelando, fragilidades no sistema de
controlo interno e traduzindo uma subvalorizacdo
dos proveitos neste ano e num financiamento
indireto as entidades parceiras.

Duas unidades orgéanicas (UO) da UALG mantinham
dois contratos de concessdo de exploracdo de
cafetaria/bar celebrados com a empresa JARVA —
Exploragdo de espagos alimentares, Lda.
respetivamente em 1995 e 2003, sem realizarem,
ap6s a entrada em vigor do CCP, 0s necessarios
procedimentos pré-contratuais.

A Universidade mantinha, sem qualquer outra
formalidade, um contrato de concessédo de
exploracdo de uma livraria/papelaria, celebrado com
a sociedade Rui & Eduardo, Lda., de conteldo
idéntico a de um contrato de 2003, desacompanhado
do necessario procedimento em matéria de
contratacdo publica. Como contraprestacdo a UALG
recebeu material de papelaria no montante
1.500,64€, o que corresponde a 50% do valor
acordado contratualmente. O contrato foi, entretanto,
resolvido pelo cessionario com efeitos reportados a
31 de maio de 2015.

A 31 de dezembro de 2012, estavam por cobrar
dividas de clientes c/c no montante de 713 205.27€,
tendo sido circularizados 14 clientes. Desta divida foi
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cobrada a importancia de 146 354,78€, o que
corresponde a 20,5%. Salienta-se que a
Universidade tem vindo a efetuar diligéncias junto
dos seus clientes para a cobranca das dividas.

Em 5 de Abril de 2014, encontrava-se por cobrar o
montante de 3837 133,78€. A recuperacdo das
dividas de alunos teve inicio em 2012. Até 31 de
dezembro de 2014 foram ainda recuperadas dividas
no montante de 2 438 347,54€, permanecendo por
cobrar o valor de 4 000 201,24€.

Relativamente aos alunos que solicitaram o
pagamento faseado das respetivas dividas foram
acordados, até 7 de fevereiro de 2014, 358 planos
de pagamento no montante de 255 932,27€, tendo
sido pago, até fevereiro/margco seguinte, o valor de
79 864,83€.

Foram autorizadas, nos anos de 2011 e 2012,
despesas e pagamentos ilegais no montante de
13 541,81€, relativas a contratagcdo de docente em
regime de prestacdo de unidades curriculares de
cursos de licenciatura e mestrado.

A UALG-Universidade do Algarve, procedeu ao
controlo do regime de exclusividade, referente ao
ano de 2012, relativamente aos seus docentes,
tendo, regra geral, obtido os documentos e
esclarecimentos que evidenciam o seu cumprimento,
subsistindo, a data, 5 situa¢gdes para regularizacéo.
No conjunto das Entidades de direito Privado (EdDP)
participadas pela Universidade do Algarve (UALG)
encontram-se sujeitas a obrigacdo da prestar contas
ao Tribunal de Contas as associacdes de direito
privado -Agéncia Regional de Energia e Ambiente do
Algarve (AREAL), Parque de Ciéncia e Tecnologia
do Algarve (Algarve STP), Associacdo Centro de
Incubacgéo de Empresas Tecnolbgicas
SINESTECNOPOLO Vasco da Gama e Centro de
Investigacdo Tecnolégica do Algarve (CINTAL), a
sociedade GLOBALGARVE-Cooperagao e
Desenvolvimento, S.A. e a Fundagdo para as
Universidades Portuguesas (FUP).

No ano de 2013 ocorreu a liquidacdo/extingdo da
Associacdo Algarve TIC-Centro de Incubacdo de
Base Tecnoldgica do Algarve e da -Fundacao para o
Desenvolvimento da Universidade do Algarve
(FDUALG), encontrando-se a GLOBALGARVE-
Cooperacdo e Desenvolvimento, S.A. em processo
de liquidagéo.

A Universidade do Algarve (UALG), ndo tem
instituido um procedimento formal para avaliacdo da

4 000
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utilidade das participacdes financeiras que possui e
para acompanhamento e controlo da atividade das
Entidades de Direito Privado, pelo que devera ter em
conta 0 que as boas praticas recomendam nesta
area, designadamente quanto a aprovagdo de um
regulamento interno para o efeito.

No &ambito do censo realizado as fundagbes
nacionais, determinado pela Lei n.° 1/2012, de 3 de
janeiro e no seguimento da recomendacdo de
extingdo da Fundagdo para o Desenvolvimento da
Universidade do Algarve, constante da RCM n.° 79-
A/2012, de 25 de setembro, o Conselho Geral da
Fundacéo deliberou em 14 de fevereiro de 2013 a
sua dissolugéo e extingao.

A Fundacéo cessou a sua atividade em 30 de junho
de 2013, tendo o despacho de extingdo sido
publicado em 6 de dezembro de 2013 e o0 seu
patrimoénio transferido para a Universidade, nos
termos do art.° 19.° dos respetivos estatutos.

N.©. 29/2015

Direcédo Geral
do Patriménio
Cultural
(DGPC)

As principais atividades desenvolvidas pela Direg¢éo-
Geral incluem a gestdo de patriménio e de museus,
a investigacdo, o apoio a outras entidades e a gestao
de bibliotecas e arquivo. Neste ambito, a DGPC
apresenta indicadores referentes, no essencial, a
acOes inerentes aos processos de salvaguarda e
classificagdo de bens culturais, as obras de
reabilitacdo, conservacao e restauro de patriménio
moével, museologia e gestdo de equipamentos
culturais.

O numero de visitantes dos equipamentos culturais
da DGPC tem vindo a aumentar (2012-2014), sendo
essa variacdo (9%) mais expressiva de 2012 para
2013. No ano de 2014 a afluéncia de visitantes foi a
mais elevada dos 3 anos analisados, atingindo em
dezembro um valor acumulado de 3 788 179.

As exposicdes temporarias efetuadas pelos Servigcos
Dependentes (SD) em 2013, (111 exposicdes), bem
como o respetivo nimero de visitantes (2 634 258)
foi superior ao registado no ano de 2014 (105
exposicles realizadas que se traduziram 2 302 010
Visitas). O Mosteiro da Batalha foi o SD que obteve o
maior numero de Vvisitantes em exposi¢coes
temporérias naqueles anos. Constata-se também
gue a exposicdo realizada em 2013 no Palacio
Nacional da Ajuda da artista Joana Vasconcelos
também registou um elevado fluxo de visitantes

(235 372).

A apreciacdo global dos clientes dos equipamentos
culturais obtida no ambito do inquérito realizado
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pelos servicos da DGPC é claramente positiva,
recomendando os visitantes em 96% das vezes a
visita a familiares e amigos. Os resultados
demonstram que, essencialmente, a acessibilidade e
circulacdo de visitantes de mobilidade reduzida e a
gqualidade de informacdo prestada sdo areas a
melhorar, bem como a divulgacdo e promocéo dos
produtos vendidos em loja e a pagina Website dos
museus/monumentos.

Relativamente aos contratos celebrados com a
empresa Everything is New no periodo em andlise,
verificou-se que as exposicGes Joana Vasconcelos
no Palacio Nacional da Ajuda (PNA) e “Rubens,
Bruegehl, Lorrain. A Paisagem Nordica do Museu do
Prado” no Museu Nacional de Arte Antiga (MNAA)
tiveram um saldo positivo, 771 260,30€ e 49
320,29€, respetivamente. O mesmo ndo aconteceu
com a exposicdo “Os Saboias. Reis e Mecenas.
Turim 1730-1750” que registou um saldo negativo de
153 132,49¢€.

Ocorreram desfasamentos temporais na faturacéo
dos valores devidos a DGPC, a qual devia ser
efetuada mensalmente conforme previsto no
clausulado dos contratos.

N&o se obteve evidéncia do reporte diario da venda
de bilhetes a DGPC, conforme previsto nos contratos
celebrados com a empresa Everything is New,
condicionando a supervisdo e controlo da execucao
financeira dos mesmos.

Na sequéncia de irregularidades ocorridas na venda
de bilhetes no Mosteiro dos Jer6nimos e na Torre de
Belém, foi efetuada uma atualizacdo no sistema
Innux Ticket que limitou aos responsaveis pelo
backoffice a reimpressdo e anulagdo de bilhetes,
contudo nado foram instituidos procedimentos de
controlo que permitam detetar situacdes andémalas,
designadamente rotinas automatizadas e a analise
critica da informacdo recolhida.

153

E. Acolhimento de recomendacgdes e impactos estimados e conhecidos em 2015

N.° de
recomendacgdes valor
N.¢ de relatério que foram Descricdo de impacto * estimado
acolhidas (total ou (mil €)
parcialmente) em
2015
N.° 14/2013
Auditoria  as 4 Melhoria da utilizacdo dos recursos
Relag8es publicos.
Técnicas.
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Institucionais e
Financeiras
com a
Universidade
do Porto (UP).
Porto,
Universidade
do Minho
(UM), e
Instituto
Politécnico do
Porto (IPP)
com Entidades
de direito
Privado
(EdDP)

Cumprimentos  dos  normativos
legais aplicaveis.

Melhoria do processo de prestacdo
de contas e do sistema de controlo
interno.

N.° 10/2014

Faculdade de

Melhoria do processo de prestacdo
de contas e do sistema de controlo
interno aplicado a arrecadacéo e

Ciéncias da 10 sua contabilizacao.
Universidade
Nova de Cumprimento dos normativos legais
Lisboa aplicaveis na area das 3134
disponibilidades, do patriménio e na 63
area do pessoal designadamente 29
cessar o pagamento de acréscimos 34
remuneratérios a docentes e do
controlo do regime de dedicacéo
exclusiva.
N.° 15/2014 Cumprimento das normas de gestéo
7 patrimonial.
Faculdade de
Medicina Reducdo de despesa, cessacdo de 759
Dentaria contratos de prestacdo de servigos
de pessoal, atribuicédo de 9
suplementos remuneratérios. 18
Cobranga dos valores em divida de 78
alunos.
N.° 21/2014 Cumprimento dos normativos legais
8 aplichveis na area do patriménio,
Instituto contratacdo publica e na é&rea de
Politécnico de pessoal.
Viena do 20
Castelo (IPVC) Cobranca de divida de alunos.
91
Suspenséo de suplementos
remuneratorios.
138

Extingdo da Fundagcdo Ferndo de
Magalh&es para o Desenvolvimento
e Transferéncia para o IPVC dos
ativos tangiveis e realizados
procedimentos conducentes ao
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términos dos contratos de trabalho
com os colaboradores da fundacao.

N.° 20/2014 Melhoria do sistema de controlo
interno.
Instituto 623
Superior 5 Cobranca atempada de dividas de
Técnico (IST) alunos.

Maior transparéncia nas relacdes do
IST com terceiros, na medida em
que foram celebrados protocolos
com entidades pelo direito privado. 926

Melhoria da gestdo financeira
publica, através da regularizacdo de
divida e do desenvolvimento do
processo de dagdo em pagamento
de um imovel.

N.° 06/2014 Melhoria de (gestdo financeira
1 publica, através do desenvolvimento 695
Instituto de mecanismos legais para o
Portugués do ressarcimento dos danos
Desporto e emergentes resultantes da né&o
Juventude observancia pela Empresa de
(IPDJ) fiscalizagdo ENPESIN - Projectos e

Gestdo de Obras, Lda., dos seus
deveres legais e contratuais
inerentes a fiscalizacdo de tais
empreitadas.

F. Recomendag¢des emitidas em 2015 no Parecer da CGE/Auditoria/VEC

N.° de
Relatério/Parecer Entidade / Recomendacao*
Designacéo
N.°. 4/2015 e Implementar medidas de controlo interno que visem suprir

os pontos fracos identificados;
Faculdade de Ciéncias

da Universidade de | e Aplicar os principios e regras contabilisticas previstas no

Lisboa (FCUL) Plano Oficial de Contabilidade Publica para o setor da
Educacdo e regularizar contabilisticamente as seguintes
situacdes:

a) Critérios para constituicdo de provises para clientes de
cobranca duvidosa;

b) Regularizagdo do saldo de 45.816€ da conta de outros
devedores;

c) Contabilizacdo das propinas de doutoramento;

e Ponderar a utilizacdo da subconta 118-Fundos de Maneio
para o registo contabilistico dos movimentos relativos a
estes Fundos;

o Diligenciar pela implementagdo da contabilidade analitica e
pela regularizacdo matricial e registral dos iméveis préprios
da FCUL;
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12

Clarificar o protocolo celebrado entre a FCUL e a FFCUL,

designadamente quanto:

a) Ao “documento unico”

b) As listagens nominativas do pessoal de Faculdade que
realiza atividades na Fundacdo, com indicacdo das
percentagens e tempo afeto as mesmas

c) A férmula do célculo para a determinacéo dos valores
faturados a Fundagdo, bem como a periodicidade da
sua revisao;*

Aplicar o estatuto remuneratério do cargo de Secretério-
Coordenador, ou equivalente, nos termos previstos na lei;*

Dar continuidade as diligéncias iniciadas no sentido:

a) Do completo esclarecimento e regularizagcdo do
processo de alienacdo de uma fracdo de um imével sito
na Rua Rosélia de Castro

b) Da aplicagdo de juros de mora nos casos de
incumprimento dos prazos estabelecidos para o
pagamento de propinas

c) Da regularizac8@o, pelos fornecedores, das respetivas
contas correntes relativas a Faculdade;*

Implementar os procedimentos de reporte obrigatério dos

compromissos plurianuais e dos elementos necessarios a

elaboracdo e atualizagdo anual do inventério geral dos

imoveis do Estado e dos Institutos Pablicos

Promover a alteracdo do Protocolo celebrado com a
empresa Sciencedyou, procedendo a sua adequacgdo a
realidade da parceria estabelecida entre as duas entidades;

N.°. 27/2015

Contributos para o
Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de
2014 - ICA - (sintese do
relatério integrado no
Parecer da Conta Geral
do Estado de 2014)

Apresentar os documentos de prestacdo de contas sem
informacdes divergentes;

Diligenciar, junto da tutela, pela aprovacao dos relatorios de
atividades e das contas anuais;

Manter em arquivo uma copia da listagem de suporte aos
compromissos reportados mensalmente no mapa dos
fundos disponiveis, por forma a possibilitar aos 6rgdos de
controlo a identificagdo individual (nimero e valor) dos
compromissos  comunicados a  Dire¢do-Geral do
Orgamento;

Melhorar o0s procedimentos de controlo interno,
designadamente:

a) Controlar as situagdes de inicio e de cessagdo da
atividade das entidades sujeitas a liquidacao das taxas de
exibicdo e de subscricdo junto das entidades publicas que
procedem ao registo daquelas, por forma a que a iniciativa
ndo seja apenas dos substitutos tributarios abrangidos por
aguela obrigatoriedade legal;

b) Aperfeicoar o controlo inerente a liquidacdo e cobranca
da taxa de exibicdo, designadamente, através da adogédo de
procedimentos regulares de notificagcdo das entidades em
incumprimento.*

Instaurar, nos casos aplicaveis, processos de contra-
ordenacéo, designadamente nas situacdes de
incumprimento reiterado das entidades;

Ponderar a propositura de uma alteracdo legislativa no
sentido de:

a) Apenas as entidades que vierem efetivamente a
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beneficiar dos apoios procederem a entrega dos
documentos probatorios comprovativos do
preenchimento dos requisitos legais, vinculando-se os
candidatos através de declaracdo de compromisso;
b) Prever a dispensa da celebracdo de contrato escrito até
um determinado valor contratual, a fixar;*
e Diligenciar para que o0s prazos contratuais sejam
observados ou, caso existam prorrogacbes, as mesmas
sejam devidamente justificadas/autorizadas.*

N.°. 16/2015 e Concluir a implementacdo do sistema de contabilidade
analitica nos termos previstos no POC-Educacéo.
Auditoria a | e Assegurar no ambito dos processos de aquisicdo de
Universidade do software que se encontram em curso a efetiva interligagéo
Algarve (UALG) e a das aplicagdes informaticas, designadamente as de suporte
Fundacéo da ao registo e cobranca da receita prépria da Universidade
Universidade do com o SIGESTUALG - Servico de Informagéo e Gestédo da
Algarve (FD-UALG) Universidade do Algarve, incluindo a existéncia de pontos
de controlo;

¢ Implementar um sistema automatico ou mecénico de registo
da assiduidade dos trabalhadores;

e Implementar procedimentos de acompanhamento e controlo
dos protocolos/contratos de incubacéo celebrados de modo
a garantir a faturacdo atempada e a cumprir o previsto no
art. 36.° do CIVA — Cddigo do Imposto sobre o Valor
acrescentado, bem como diligenciar no sentido da
existéncia de um arquivo global atualizado;

e Observar os principios da transparéncia, igualdade e
concorréncia nos procedimentos pré-contratuais relativos
aos contratos de cesséo de exploracdo de espacos;*

¢ Diligenciar pela cobranca da divida de alunos;

e Cumprir as disposicbes legais relativas a contratacdo de
pessoal em regime de prestacdo de servicos;

e Assegurar a continuidade da verificacdo do regime de
dedicacéo exclusiva do pessoal docente;

e Instituir mecanismos de controlo de modo a assegurar
informacdo atualizada sobre as participacdes financeiras
detidas pela UALG- Universidade do Algarve, permitindo a
sua correta relevacéo contabilistica, bem como providenciar
pela elaboragéo de um regulamento interno;*

e Proceder, caso se mantenha a continuidade do Centro de
Ciéncias do Mar do Algarve (CCMAR), a alteracdo do
protocolo celebrado entre a Universidade do Algarve
(UALG), e aquele centro de investigacao, por forma a refletir
0 relacionamento vigente entre as duas entidades,
contemplando, designadamente, as matérias relativas a
utilizagd@o das infraestruturas da Universidade e aos critérios
de apuramento e controlo do valor da contribuicdo
financeira;*

e Elaborar reconciliacbes mensais das contas correntes
garantindo um controlo oportuno das transa¢fes e saldos
correntes de clientes, fornecedores e outros devedores e
credores.

22

N.°. 29/2015 A Presidéncia do Conselho de Ministros:

¢ Diligenciar pela criagdo no &mbito de processos de fusédo de
Direcao Geral do mecanismos de acompanhamento e controlo,
Patrimonio Cultural designadamente indicadores de desempenho que permitam

aferir objetivamente a eficacia, a eficiéncia e a economia
3.2
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das decisoes;*

Ao Diretor-Geral do Patriménio Cultural:

Reduzir, em articulacdo com a tutela, o recurso a
trabalhadores integrados nas medidas “Contrato Emprego-
Insercdo”, “Contrato Insercdo +” e “Contrato emprego
insergcao patrimonio”, prevendo no mapa de pessoal o
nimero de postos de trabalho necessarios ao
desenvolvimento das atividades de carater permanente da
DGPC;*

Promover a implementacdo plena do Subsistema de
Avaliacdo do Desempenho dos Dirigentes da Administracédo
Publica;

Prever, na elaboracdo dos planos e dos relatérios de
atividade, a associacdo das atividades e dos projetos aos
objetivos estratégicos e operacionais garantindo a completa
articulagéo entre os instrumentos de gestéo;

Realizar procedimentos pré-contratuais relativos aos
contratos de cessdo de exploracdo de espacos,
designadamente nos Museus Nacionais de Arte Antiga,
Soares dos Reis e do Traje, em observancia dos principios
da transparéncia, igualdade e concorréncia;

Instituir procedimentos eficazes de acompanhamento e
controlo dos protocolos/contratos de modo a garantir,
designadamente a faturacdo atempada e o cumprimento do
previsto no art.° 36.° do CIVA, bem como diligenciar no
sentido da existéncia de um arquivo global atualizado.
Diligenciar pela interligagdo automatica dos sistemas
informaticos de apoio a cobranca da receita com o sistema
contabilistico;

Instituir rotinas de controlo automatizado e de analise da
informacao residente nos sistemas informéticos de apoio a
cobranca da receita minimizando a ocorréncia de
irreqularidades;*

Adquirir, nas situacdes aplicaveis, Personal Digital
Assistants (PDA), para a validacdo dos bilhetes de ingresso
nos SD, contribuindo para o reforco do controlo da receita
cobrada;

Proceder ao levantamento da totalidade dos fundos fixos
existentes nos SD da DGPC,;

Diligenciar pela plena implementacdo do sistema de
contabilidade analitica;

Cumprir de forma integral o POCP e as Instru¢cdes do
Tribunal de Contas, no que respeita a escrituracdo e
elaboracdo das demonstracdes financeiras e a instrucao do
processo de prestacdo de contas;

Observar o principio da unidade de tesouraria do Estado,
caso ndo seja autorizada a excec¢do ao seu cumprimento;
Implementar um sistema automatico ou mecanico de registo
da assiduidade dos trabalhadores em todos os servigos da
DGPC;

Elaborar as reconcilia¢cdes bancérias mensais integralmente
de forma a garantir um controlo eficaz das transacoes.

*As recomendac0es assinaladas correspondem a 1.2, 2.2 e 3.2 recomendacgao mais relevante.
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G. Colaboracdao relevante com outras instituicdes:
Para além das ac¢les supra referidas trés elementos do DA V participaram, no ambito
das relacdes externas, nos seguintes trabalhos:

» Auditoria ao ESO-European Organization for Astronomical Research in the
Southern Hemisphere, que engloba:

Procurement Report 2014 (juntamente com o Juiz Conselheiro da Area na
coordenacédo e apresentacdo do relatério);

Certificacéo das contas de 2014 do ESO (juntamente com o Juiz Conselheiro da Area
na coordenacao e apresentacao do relatério);

The Astronomy & Astrophysics accounts certification letter (juntamente com o Juiz
Conselheiro da Area na coordenacao e apresentacao do relatorio);

» Participagéo de dois elementos do departamento na Peer Review ao Tribunal de
Contas de Espanha;

» O DAV colaborou com o DCIAP-Departamento Central de Investigagdo e Agao
Penal, no ambito dos processos relativos a Parque Escolar, EPE.
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A. Caraterizacéo

AREA DE RESPONSABILIDADE VI

Saude

Juiz Conselheiro: Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes
Descricdo sumaria do dominio de controlo:

1. Hospitais em PPP, Hospitais EPE e Hospitais SPA;
2. Institutos Publicos e demais entidades do Ministério da Saude;
3. ADSE;
4. Estabelecimentos de Saude dependentes da Santa Casa da Misericordia de Lisboa;
5. Fundacgdes, Associacdes e outras entidades financiadas pelo Ministério da Saude;
6. Contributo para o Parecer sobre a CGE.
Recursos Humanos:
Variagado
2014 2015 2015-2014
Grupos de pessoal uT
N.° N.° UT totais em acles de % N.°
controlo
Dirigente 3 3 1.380 1.242 90 =
Auditor / Consultor* 2 1 357 351 98 -1
Técnico verificador superior 9 8 925 891 96 -1
Técnico superior 3 2 3.491 3.352 96 -1
Inspetor** 1 1 152 152 100 0
Assistente técnico 1 1 406 0 0 =
Assistente operacional 0 0 =
19 16 6.711 5.988 89 -3
* 1 Consultor deixou de exercer fungdes no DA VI a partir del de agosto de 2014.
** Desvinculou-se da DGTC em maio de 2015.
B. Atividade desenvolvida - Quadro global evolutivo
Pl Executado 2015 Variagéo ~
. ano : Recomendacgdes
Acdes de controlo Concluido 2015 . Em Concluido formuladas em
2014 corrigido Concluido | o 2012—%014 2015 (N.9)
Auditoria 3 15 8 7 +5 161
VEC 0 1 1 +1 11
VIC* 0 5 3 2 +3 10

*Relatorios de ndo homologacéo de conta

Foram aprovados 12 Relatérios, 8 de Auditoria, 1 de Verificagdo Externa de Contas e 3 de
Verificacdo Interna de Contas de ndo homologacéo de contas, em colaboragdo com o DVIC,
representando cerca de 32% (a que corresponde um coeficiente de concentragcédo de 2,9)
dos relatérios aprovados em 2015 pela 2.2 Seccédo do Tribunal de Contas.

C. Relatério de destaque

Das nove (9) auditorias concluidas em 2015:
1. Auditoria ao sistema de protecdo social dos trabalhadores em funcdes publicas

— ADSE;

Auditoria de desempenho a Inspecao-Geral das Atividades em Saude;

2.
3. Auditoria a execugdo do contrato de gestdo do Hospital de Loures;
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4. Auditoria orientada ao acesso de urgéncia geral do Hospital Professor Doutor
Fernando Fonseca, EPE;

5. Auditoria de seguimento de recomendacbGes formuladas no Relatério de
Auditoria n.° 24/2013-2.2 Secc¢do Instituto Portugués de Oncologia do Porto,
EPE;

6. Auditoria de seguimento de recomendacdes ao Servigco de Utilizagdo Comum
dos Hospitais;

7. Auditoria orientada para a verificacdo dos impactos da lei dos compromissos e
dos pagamentos em atraso (LCPA) nas administracdes regionais de saude;

8. Auditoria de seguimento as recomendacdes formuladas no Relatério da
auditoria orientada a consolidagdo de contas e analise a situacdo econémico-
financeira do SNS — 2011

9. Verificacdo Externa da Conta de 2014 da Direcdo-Geral de Saude;

destaca-se as observacdes e conclusfes da auditoria & ADSE:

= A ADSE tem vindo a evoluir, desde 2013, no sentido da sua autossustentabilidade, com a
eliminacéo do financiamento publico e 0 aumento da taxa de desconto dos quotizados.

= O aumento da taxa de desconto de 2014, que partiu de proposta do Governo, ndo resultou
das necessidades de financiamento de curto ou médio prazo da ADSE, tendo-se revelado
excessivo, traduzindo-se numa cobranga de descontos superior em € 138,9 milhdes face
as necessidades de financiamento do esquema de beneficios.

= Os excedentes gerados estdo a ser utilizados em proveito do Estado (i) como forma de
resolver problemas de equilibrio do orcamento do Estado e (ii) através da sua utilizacdo na
gestdo da tesouraria publica, sem qualquer remuneragdo a ADSE e aos seus quotizados.

= O regime juridico que regula o esquema de beneficios e a responsabilidade financeira da
ADSE pelos cuidados prestados encontram-se desajustados da atual estrutura de
financiamento da ADSE, assente no seu financiamento por fundos privados provenientes
do desconto dos quotizados, continuando a ADSE a assumir encargos que néo sao da sua
responsabilidade e que competem ao Estado.

= O sistema é sustentavel a curto e eventualmente a médio prazo, tendo em conta as taxas
de cobertura, pelo desconto, dos cuidados de salde prestados. O seu alargamento a
outros interessados, desde que reduza ou pelo menos ndo degrade a idade média do
guotizado e melhore a base per capita de incidéncia do desconto, reforcard a sua
sustentabilidade.

= A nova realidade de financiamento do esquema de beneficios da ADSE, baseado em
fundos privados e ndo em dinheiros publicos, suscita a necessidade da reconfiguracéo da
sua natureza, forma e estatuto, bem como da definicho de um modelo de governacgao
interna que salvaguarde 0s ativos e promova a sustentabilidade do sistema.

D. Valor financeiro dos factos de auditoria / Parecer detetados em relatérios de 2015

Valor estimado

N.°,d_e Factos de auditoria / Parecer * dos impactos e
relatério / (Impactos) estadio de
ano realizacédo

Em 2013 a despesa do Servigo Nacional de Saude com a aquisicdo| € 19,3 milhGes
de servicos de salde a hospitais publicos (EPE) incluiu encargos ndo

decorrentes da prestacdo de cuidados de saude, no total de € 19,3 Realizado
N.° 8/2015 [milhGes. O pagamento de uma divida bancaria através do A verba foi
Orcamento do Servico Nacional de Saude implicou, em 2013, uma reposta no
reducdo dos recursos destinados a producdo de cuidados de saude. or¢camento do
SNS.
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Apesar de ndo ter sido considerado o alargamento geral do

N.© esquema de beneficios da ADSE a qualquer cidad&o interessado, foi €16,1
12/2015 |elaborado um estudo do qual resultaram propostas de alargamento milhdes/ano
a 3 novos grupos de beneficiarios, até aqui ndo abrangidos.
O Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE,| € 64,7 milhdoes
faturou indevidamente, no periodo 2008-2011, 213.138 episddios
de quimioterapia oral como GDH médico de ambulatdrio. Realizado
A faturagdo foi
anulada.
Dos € 64,7 milhdes faturados indevidamente, cerca de € 25,9| € 25,9 milhGes
milhGes ja tinham sido pagos pela Administragao Central do Sistema
N.0 de Saude, IP. A interrupg¢dao dos pagamentos ocorreu na sequéncia Realizado
21/2015 |da aprovacao do relatdrio da auditoria de seguimento realizada pelo| Foi devolvida a
Tribunal em 2013 - Relatério de Auditoria n.2 24/2013 — 2.2 Secgdo. verba recebida
indevidamente.
As disponibilidades de tesouraria do Instituto Portugués de _
. . . I . € 8,3 milhGes
Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE, (€ 24,4 milhGes, dos quais
€ 14,3 milhdes em produtos financeiros a prazo) sdo mais do que .
suficientes (289,6% e 169,9%, respetivamente) para assegurar o . Reallzad’o‘
. . . .. . . Foi paga a divida
pagamento imediato da totalidade da sua divida ao Servico Nacional
de Saude (€ 8,3 milhdes). a0 SNS.
Face a ocultacdo da divida aos centros hospitalares e a erros e
deficiéncias detetados nas contas do SUCH, o Tribunal de Contas
formulou a recomendacdo de que as contas fossem corrigidas, além| € 45,5 milhOes
de ter sido instaurado um processo autonomo de multa ao
Presidente do SUCH, que procedeu ao pagamento voluntario da Realizado
N multa. Em setembro de 2015 foi convocada a Assembleia Geral do| As contas foram
30/2'015 SUCH para apreciacdo e aprovacao das contas refeitas de 2013 e de corrigidas.
2014, que tornaram visivel um passivo que estava oculto de cerca
de € 45,5 milhdes, tal como recomendado pelo Tribunal de Contas.
Ocultagdo nas contas do SUCH da divida aos centros hospitalares de| € 17,6 milhGes
Lisboa, no total de € 17,6 milhdes, pela sua quota parte (91%) da
divida bancaria do Somos Compras, ACE. Realizado
A divida foi
contabilizada.
Foram detetados depdsitos, no montante de € 8.389,35, em contas €84
abertas na banca comercial, bem como 4.500 a¢Ges de uma mil
N.°4/2015- sociedade gestora de participagdes sociais de empresas do ramo )
VEC imobilidrio, ndo relevados na contabilidade nem nos documentos de Reallzado.
prestacdo de contas apresentados ao Tribunal. A verba foi
transferida para
contas do IGCP.

* Factos constitutivos de eventuais infragdes financeiras sancionatdrias ou reintegratérias ou de juizos de censura
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E. Acolhimento de recomendacgdes e impactos estimados e conhecidos em 2015

N.° de
relatério

N.° de
recomendacdes
acolhidas (total
ou parcialmente)

em 2015

Descricdo de impacto

Valor estimado
(mil €)

N.° 8/2015

3

Foram revogados os  Despachos
n.° 814/2013, de 20 de dezembro, e
n.° 31/2015, de 25 de fevereiro, do
Secretéario de Estado da Saude.

Foi produzido o Despacho n.° 3016-
B/2015, de 23 de marco, da Secretéria de
Estado do Tesouro e do Secretario de
Estado da Salde, determina o aumento,
em numerario, do capital estatutario dos
centros hospitalares de Lisboa em € 19,3
milhdes, por recurso a verbas do Capitulo
60 do Orcamento do Estado relativo a
despesas excecionais.

Aumento do capital estatutario de 11
entidades do SNS em € 30 milh&es para
renovacdo de equipamentos.

€ 49,3 milhdes

N.° 21/2015

Foi devolvido ao orgamento do Servico
Nacional de Salude o0s montantes
indevidamente recebidos pelo IPO do
Porto pela faturagéo irregular realizada no
periodo 2008-2011.

€ 25,9 milhoes

N.© 12/2012

Foi aprovado o SNC-AP.
Melhoria da gestéo financeira publica, da
transparéncia e da responsabilidade

N.© 20/2015

11

Passou a estar disponivel, em tempo real,
a informacdo relativa aos tempos de
espera nas urgéncias hospitalares, no
portal do SNS (embora ainda de forma
incompleta)

Foram desenvolvidas pela Administracéo
Regional de Saude de Lisboa e Vale do
Tejo, IP, medidas no sentido da
articulacéo, por um lado, entre unidades
hospitalares e, por outro, entre estas e 0s
cuidados de saude primérios, em
situacdes de picos de afluéncia aos
servicos de urgéncia da regido.

O Hospital Professor Doutor Fernando
Fonseca, EPE, (HFF) reforcou as escalas
fixas do servico de urgéncia,
particularmente nos horarios de maior
afluéncia, reduzindo a dependéncia de
prestadores de servico, no sentido da
melhoria da eficacia do atendimento aos
utentes.

O HFF implementou controlos adicionais
relativos a assiduidade, para assegurar
gue ndo se repetem as auséncias em
periodos criticos, identificadas na
auditoria.
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O HFF aumentou a atuacdo do Servico
Social no Servigo de Urgéncia, no sentido
de agilizar os procedimentos de alta e
libertar a capacidade instalada para
novas admissoes.

N.°© 12/2015

Apesar de nado ter sido eliminada a
atividade de controlo de faltas, foram
propostos precos a cobrar as entidades
empregadoras por estes servi¢cos, alheios
ao esquema de beneficios da ADSE.
Apesar de néo ter sido considerado o
alargamento geral do esquema de
beneficios da ADSE a qualquer cidadéo
interessado, foi elaborado um estudo do
qual resultaram propostas de
alargamento a 3 novos grupos de
beneficiarios, até aqui nao abrangidos.
Existram  alguns  desenvolvimentos,
embora ainda insuficientes, do sistema de
controlo da entrega do desconto por

quotizado.

Foi apresentada proposta de
uniformizacdo das responsabilidades das
entidades empregadoras no

financiamento do sistema, ainda sem
efeitos préticos.

€16,1 milhdes
de euros anuais

N.©12/2013

12

Promocdo da eficiéncia da atividade
cirirgica programada e correspondente
diminuicdo da producao adicional, através
do efetivo aproveitamento da capacidade
instalada.

Controlo da producéo no ambito do SIGIC
- Sistema Integrado de Gestdo de
Inscritos para Cirurgia;

Desenvolvimento da contratualizagéo
interna

Reforco da transparéncia pela divulgacdo
de informacéo relativa as remuneracdes
mais elevadas

Promocéo da divulgacdo de boas praticas
entre instituicbes

Maior controlo na contratacéo de pessoal
em regime de licenga sem vencimento de
longa duracgéo

N.° 16/2013

Recapitalizacdo do SNS

Tempestividade da prestacdo de contas
do SNS

Adocao do Plano Oficial de Contabilidade
Publica por 2 entidades do Ministério

N.© 21/2013

Estd a ser preparada a retirada da
Parpublica da estrutura acionista da Cruz
Vermelha Portuguesa (CVP-SGH, S.A)).

No final do primeiro semestre de 2015, a
Parpublica mantém a posigdo na CVP-
SGH, S.A., valorizada nas demons-
tracbes financeiras com base numa
avaliagdo externa que levou a
contabilizac8o de perdas por imparidade.

N.° 24/2013

10

Anulacdo da faturacéo irregular emitida
pelo IPO do Porto a ACSS, IP, enquanto

€ 64,7 milhdes
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entidade responsavel pela execucdo do
orcamento do SNS.

Realizacdo de auditoria a codificagao
clinica que detetou episédios faturados
de forma incorreta e que foram corrigidos
Melhoria da qualidade da informacéo
produzida sobre a faturacdo dos
Hospitais

N.© 30/2013

Maior transparéncia pela divulgacdo dos
documentos de prestacdo de contas na
pagina eletrénica da entidade

N.© 14/2012

10

= Estd em curso um projeto de revisao da
contabilidade analitica tendo o IPOLFG -
Instituto Portugués de Oncologia de
Lisboa, Francisco Gentil, obtido
financiamento especifico para o efeito.
Crescimento da % de consultas
realizadas no TMRG - Tempos Maximos
de Resposta Garantidos.

N.° 26/2012

Desenvolvimento de um novo sitio
institucional com o objetivo de melhorar o
tipo de indicadores e informagdo da
atividade dos servicos.

N.° 28/2012

Foi aprovada a Portaria n.° 21/2015, de 4
de fevereiro, que define a atividade de
compras centralizadas especificas da
area da saude que constituem atribuicao
da SPMS.

N.© 38/2012

= A ACSS (...) alterou progressivamente a
pratica da sua gestéo financeira, de modo
a assegurar que a contratualizacdo com
os hospitais EPE se realizasse dentro dos
limites da cobertura orcamental do OE

(...

F. Recomendag¢bes formuladas em 2015 no Parecer da CGE/Auditoria/VEC

N.° de relatério /
Parecer Designacédo

Entidade / Recomendacéao*

Relatdrio n.° 8/2015 — 2.2
Secgéo - Auditoria
orientada a consolidagao
de contas e analise a
situagdo econdémico-
financeira do SNS — 2011

A Ministra de Estado e das Financas

Fazer preceder a autorizacdo da participacdo de empresas publicas do
setor empresarial do Estado noutras empresas ou Agrupamentos
Complementares de Empresas de uma analise de risco, fazendo depender
essa autorizacdo do estabelecimento de clausulas inequivocas de
limitagcdo de responsabilidades nas respetivas disposi¢des estatutarias.
Monitorizagdo sistematica e efetiva da atividade operacional, estratégica e
financeira das empresas nas quais foi autorizada a participacdo de
empresas publicas do setor empresarial do Estado, uma vez que tais
participacdes podem comprometer a situacdo econdmico-financeira das
empresas publicas, tornando necessério injetar meios liquidos para
“resgatar” essas empresas.

A Ministra de Estado e das Financas e ao Ministro da Saude

V.

V.

Assegurar o exercicio da Tutela Conjunta e das fun¢des do Estado
acionista tendo em vista o equilibrio econdémico e financeiro das empresas
publicas do setor da saude.

Tomar medidas conducentes a recapitalizagdo do Servico Nacional de
Saude, no quadro de planos de saneamento financeiro de médio e longo
prazo.

Aprovar e implementar normas de enquadramento juridico, contabilistico e
de consolidacao de contas, aplicaveis a todas as entidades que integram o
Servico Nacional de Salde.
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Ao Conselho Diretivo da Administragdo Central do Sistema de Saude, IP
VI. Assegurar que a contabilizagdo (lancamentos) dos factos patrimoniais ndo
constitua um obstaculo a auditoria a aplicacdo dos dinheiros publicos, por
forma a afiancar a transparéncia das contas publicas.

VII. Cumprir e fazer cumprir os principios contabilisticos previstos no Plano
Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude, em particular quanto ao
respeito pelo principio do acréscimo, para que a sua intermediagéo,
enquanto tesoureira do Servico Nacional de Saude, néo altere o resultado
liquido consolidado.

Explicitar detalhadamente, em nota anexa as demonstragées financeiras

consolidadas, todos o0s ajustamentos realizados no processo de

consolidagé&o.

IX. Elaborar e divulgar publicamente o “Relatério e Contas do Servigo
Nacional de Saude do ano N”, até 30 de junho do ano N+ 1.

VIIL.

Relatério n.° 7/2015 — 2.2

Seccdo -  Auditoria
orientada para a
verificagdo dos impactos
da Lei dos

Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso
nas Administracdes
Regionais de Saude

A Ministra de Estado e das Financas e ao Ministro da Saude

l. Promover a implementacédo de medidas adequadas a correcéo das falhas
detetadas nos mecanismos de controlo instituidos para acompanhamento
do cumprimento da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso.

II.  Promover a interoperabilidade entre os sistemas de informagéo
contabilistica que servem de suporte ao planeamento, execugéo e controlo
das atividades do Ministério da Saude, relativa a execugéo orcamental e a
situacdo economico-financeira e patrimonial. Esta recomendacao reitera
uma recomendacao formulada anteriormente no Relatério n.°12/2012 — 2.2
Seccéo — Auditoria ao Controlo da Execugdo Orcamental e Atividade do
Sistema de Controlo Interno do Ministério da Saude.

Ill. Tomar as iniciativas necessarias a clarificagdo e divulgacdo pelas
entidades sujeitas ao cumprimento da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso, das regras e conceitos aplicaveis,
designadamente ao nivel da determinacdo dos fundos disponiveis e do
conceito de compromissos plurianuais.

Ao Ministro da Saude

IV. Promover a alteracdo dos circuitos administrativos instituidos para os
cuidados de saude prestados a cidadaos estrangeiros pelas entidades do
Servico Nacional de Saude, considerando os regulamentos comunitarios
em vigor e, de modo a centralizar todo o processo na Administracao
Central do Sistema de Saude, I.P., sem intermediacdo das administracdes
regionais de saude.

Ao Conselho Diretivo da Administracdo Central do Sistema de Salde, I.P.

V. Rever as circulares emitidas relativas a implementacdo da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, tendo em vista a correcédo
das falhas identificadas no Relatério n.° 16/2013 — 2.2 Secc¢éo.

VI. Promover a implementagdo de medidas adequadas a detecdo de falhas
na informacao reportada pelas entidades do Servico Nacional de Salde
sobre compromissos, fundos disponiveis, passivos, contas a pagar e
pagamentos em atraso.

VIl. Assegurar a consisténcia dos registos contabilisticos relativos aos
cuidados de saude prestados no dmbito das convencgdes internacionais
por parte das entidades que integram o perimetro de consolidacdo do
Servigo Nacional de Saulde.

Ao Conselho de Administragdo da SPMS - Servicos Partilhados do
Ministério da Salde, EPE

VIII. Diligenciar pelo desenvolvimento e aperfeicoamento do Sistema de
Informacéo Descentralizado de Contabilidade, com vista & corre¢do das
deficiéncias e insuficiéncias identificadas.

IX. Promover a atualizagcdo do manual técnico do Sistema de Informagédo
Descentralizado de Contabilidade.

Ao Conselho Diretivo da Administracdo Regional de Saude do Norte, I.P.

X.  Garantir o reporte de informacéo inequivoca, consistente e completa sobre
compromissos, fundos disponiveis, passivos, contas a pagar e
pagamentos em atraso.

Xl. Assegurar que em todos os processos de despesa conste 0 comprovativo
da existéncia de fundos disponiveis, validado e devidamente subscrito
pelo responsavel dos Servicos Financeiros e visado pelo Conselho
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Diretivo.

XIl. Submeter a parecer prévio do membro do Governo responsavel pela area
das finangas a contratacdo de servicos de consultadoria técnica22,
independentemente do valor e do objeto.

XIIl. Proceder ao registo de compromissos assumidos para 0s exercicios
futuros, designadamente nas contas 04 - Orcamento — Exercicios futuros e
05 — Compromissos — Exercicios futuros, tal como previsto na Portaria n.°
898/2000, de 28 de setembro, que aprovou o Plano Oficial de
Contabilidade do Ministério da Saude.

XIV. Garantir que a despesa dos Agrupamentos de Centros de Saude é
registada no sistema contabilistico no periodo a que respeita, de modo a
ser considerada para efeitos da determinacdo dos fundos disponiveis e
dos pagamentos em atraso.

Ao Conselho Diretivo da Administracdo Regional de Saude do Centro, |.P.

XV. Garantir o reporte de informagao inequivoca, consistente e completa sobre
compromissos, fundos disponiveis, passivos, contas a pagar e
pagamentos em atraso.

XVI. Assegurar que em todos os processos de despesa conste 0 comprovativo
da existéncia de fundos disponiveis, validado e devidamente subscrito
pelo responsavel dos Servicos Financeiros e visado pelo Conselho
Diretivo.

XVII. Submeter a parecer prévio do membro do Governo responsavel pela area
das financas a contratagdo de servicos de consultadoria técnica23,
independentemente do valor e do objeto.

XVIII. Proceder ao registo de compromissos assumidos para 0s exercicios
futuros, designadamente nas contas 04 - Orgamento — Exercicios futuros e
05 — Compromissos — Exercicios futuros, tal como previsto na Portaria n.°
898/2000, de 28 de setembro, que aprovou o Plano Oficial de
Contabilidade do Ministério da Saude.

XIX. Garantir que a despesa dos Agrupamentos de Centros de Saude é
registada no sistema contabilistico no periodo a que respeita, de modo a
ser considerada para efeitos da determinacdo dos fundos disponiveis e
dos pagamentos em atraso.

Ao Conselho Diretivo da Administragcao Regional de Saude de Lisboa e Vale
do Tejo, I.P.

XX. Garantir o reporte de informacéo inequivoca, consistente e completa sobre
compromissos, fundos disponiveis, passivos, contas a pagar e
pagamentos em atraso.

XXI. Diligenciar pelo desenvolvimento e aperfeicoamento do sistema de
Informac&o, com vista & correcdo das deficiéncias e insuficiéncias
identificadas.

XXII. Assegurar que em todos os processos de despesa conste 0 comprovativo
da existéncia de fundos disponiveis, validado e devidamente subscrito
pelo responsavel dos Servicos Financeiros e visado pelo Conselho
Diretivo.

XXIIl. Submeter a parecer prévio do membro do Governo responsavel pela
area das financas a contratacdo de servicos de consultadoria técnica,
independentemente do valor e do objeto.

XXIV. Proceder ao registo de compromissos assumidos para 0s exercicios
futuros, designadamente nas contas 04 - Or¢gamento — Exercicios futuros e
05 — Compromissos — Exercicios futuros, tal como previsto na Portaria n.°
898/2000, de 28 de setembro, que aprovou o Plano Oficial de
Contabilidade do Ministério da Saude.

XXV.Garantir que a despesa dos Agrupamentos de Centros de Saude é
registada no sistema contabilistico no periodo a que respeita, de modo a
ser considerada para efeitos da determinacdo dos fundos disponiveis e
dos pagamentos em atraso.

Ao Conselho Diretivo da Administracdo Regional de Saude do Alentejo, I.P.

XXVI. Garantir o reporte de informacgao inequivoca, consistente e completa sobre
compromissos, fundos disponiveis, passivos, contas a pagar e
pagamentos em atraso.

XXVII. Assegurar que em todos os processos de despesa conste 0 comprovativo
da existéncia de fundos disponiveis, validado e devidamente subscrito

z Cfr. n.2 5, do artigo 75.2 da Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro.

23

Cfr. n.2 5, do artigo 75.2 da Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro.
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pelo responsavel dos Servicos Financeiros e visado pelo Conselho
Diretivo.

XXVIII.Submeter a parecer prévio do membro do Governo responsavel pela area
das financas a contratacdo de servicos de consultadoria técnica,
independentemente do valor e do objeto.

XXIX. Proceder ao registo de compromissos assumidos para 0S exercicios
futuros, designadamente nas contas 04 - Orcamento — Exercicios futuros e
05 — Compromissos — Exercicios futuros, tal como previsto na Portaria
n.° 898/2000, de 28 de setembro, que aprovou o Plano Oficial de
Contabilidade do Ministério da Saude.

XXX. Garantir que a despesa dos Agrupamentos de Centros de Saude é
registada no sistema contabilistico no periodo a que respeita, de modo a
ser considerada para efeitos da determinacdo dos fundos disponiveis e
dos pagamentos em atraso.

Ao Conselho Diretivo da Administracdo Regional de Saude do Algarve, I.P.

XXXI. Garantir o reporte de informacéo inequivoca, consistente e completa sobre
compromissos, fundos disponiveis, passivos, contas a pagar e
pagamentos em atraso.

XXXII. Assegurar que em todos os processos de despesa conste 0 comprovativo
da existéncia de fundos disponiveis, validado e devidamente subscrito
pelo responsavel dos Servicos Financeiros e visado pelo Conselho
Diretivo.

XXXIII. Proceder ao registo de compromissos assumidos para 0S exercicios
futuros, designadamente nas contas 04 - Or¢gamento — Exercicios futuros e
05 — Compromissos — Exercicios futuros, tal como previsto na Portaria n.°
898/2000, de 28 de setembro, que aprovou o Plano Oficial de
Contabilidade do Ministério da Saude.

XXXIV.Garantir que a despesa dos Agrupamentos de Centros de Saude é
registada no sistema contabilistico no periodo a que respeita, de modo a
ser considerada para efeitos da determinacdo dos fundos disponiveis e
dos pagamentos em atraso.

Relatério n.° 30/2015 —
2.2 Secgéo — Auditoria de
seguimento de
recomendagbes ao
Servico de Utilizacdo
Comum dos Hospitais

Ao Ministro das Financgas e ao Ministro da Saude
I. Assegurar que os excedentes de caixa da SPMS, EPE, com origem no
or¢camento do Servigco Nacional de Salde, séo utilizados na sua atividade
operacional, designadamente de apoio instrumental a prestacdo de
cuidados de salde as populagbes e ndo no servico de divida bancéria
transmitida pelos Agrupamentos Complementares de Empresas.
Ao Ministro da Saude

Il. Assegurar que a viabilidade do Servico de Utilizagdo Comum dos
Hospitais se subordina a critérios de economia, eficiéncia e eficacia para o
Servigo Nacional de Saude, designadamente que as aquisi¢cdes de bens e
servicos das unidades de saude ao Servico de Utilizagdo Comum dos
Hospitais sdo efetuadas de forma transparente e em regime de
concorréncia.

Ill. Considerar a violagdo do dever de assegurar a veracidade e fiabilidade da
informacgéo financeira pelo Presidente do Conselho de Administracdo do
Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais para efeitos de avaliagdo do
exercicio de fungdes.

Ao Conselho Diretivo da Administracdo Central do Sistema de Saude, IP

IV. Esclarecer em que condi¢cBes tém sido negociados e executados os
contratos programa da Servicos Partilhados do Ministério da Saude -
SPMS, EPE, que lhe permitiram gerar um excedente de caixa de cerca de
€ 16,5 milhdes.

Ao Conselho de Administracdo da Servigos Partilhados do Ministério da
Saude - SPMS, EPE

V. Garantir que os excedentes de caixa com origem no orgamento do Servico
Nacional de Salde séo utilizados no apoio e desenvolvimento da atividade
operacional das entidades prestadoras de cuidados de salde.

VI. Dar utilizagdo ao equipamento informatico armazenado desde 2012 ou
proceder a sua alienagéo.

Aos Conselhos de Administracdo dos Centros Hospitalares de Lisboa Norte,
Central e Ocidental, EPE e demais 6rgaos de direcdo dos associados do
SUCH
VII. Garantir que a autossatisfagdo das necessidades seja realizada através
de aquisicdes de bens e servicos ao Servigo de Utilizagdo Comum dos
Hospitais efetuadas de forma transparente e em regime de concorréncia
com evidentes poupancas para as instituicbes e para o SNS.
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Ao Conselho de Administracdo do Servico de Utilizacdo Comum dos
Hospitais
VIIl. Elaboragdo e execugdo de um plano de saneamento financeiro.

Relatério n.° 18/2015 —
2.2 Secgédo — Auditoria de
desempenho a Inspecéo-
Geral das Atividades em
Saude

Ao Ministro da Saude

I. Avaliar a atividade e os objetivos do Quadro de Avaliacdo e
Responsabilizacdo da Inspecéo-Geral das Atividades em Saude pelos
impactos comprovadamente alcancados no Sistema Nacional de Saude.

Il. Ponderar a revisdo do Regulamento dos Procedimentos da Inspecéo-
Geral das Atividades em Saude, aprovado através do Despacho n.°
3786/2008, de 22 de janeiro, do Ministro da Saude, visando a sua
adequacéo a atual lei organica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 33/2012, de
13 de fevereiro, em particular quanto ao reforco das respetivas atribuicées,
competéncias e areas de intervengao.

Ill. Assegurar que a Administracéo Central do Sistema de Saude, I.P., faculte
a informacdo a Inspecdo-Geral das Atividades em Salde que permita a
utilizagdo de uma matriz de avaliacado de risco.

A Inspetora-Geral das Atividades em Saude

IV. Instituir mecanismos de acompanhamento sistematico e regular das
recomendagtes formuladas nas acdes de controlo que realiza, no sentido
de determinar o seu grau de acatamento e avaliar o impacto real
(qualitativo e quantitativo) desta componente na atividade desenvolvida,
bem como estabelecer metas (prazos) para a sua implementacdo e
verificagdo.

V. Na formulacdo de recomendacg8es conferir objetividade e mensurabilidade
as mesmas, tendo presente os objetivos das a¢des de controlo, garantindo
a efetividade da intervencéo da Inspecado-Geral das Atividades em Saude
junto das entidades auditadas.

VI. Determinar que seja efetuado o apuramento dos custos por acgdo, de
modo a otimizar a gestdo dos recursos financeiros e humanos que lhe
estdo afetos, nomeadamente imputando o0s tempos/custos dos
funcionarios afetos as respetivas acoes.

VII. Adotar critérios de selecdo estatisticos na determinacéo das entidades a
controlar e avaliar os resultados por métodos matematicos baseados no
célculo das probabilidades.

Diligenciar no sentido de reduzir o periodo de tempo que decorre entre a

finalizagdo das auditorias em que sdo indiciadas eventuais infracdes

financeiras e o seu envio ao Ministro da Salude a propor a respetiva
comunicagédo ao Tribunal de Contas.

IX. Promover a utilizacdo eficiente da aplicagdo informatica de gestédo
documental/processos, incrementando o controlo interno que deve ser
executado pelos respetivos responsaveis, por forma a garantir a qualidade
e fiabilidade da informacdo, evitando eventuais desconformidades nos
registos.

X. Intensificar a desmaterializagdo dos processos, adotando de um modo
generalizado o arquivo digital para toda a documentacao.

XI. Promover o regular funcionamento do Grupo Coordenador do Sistema de
Controlo Interno Integrado do Ministério da Saude e do Grupo de Apoio
Técnico, em particular a aprovacdo dos documentos elaborados e
propostos pelo Grupo de Apoio de Trabalho.

XIl.  Aplicacdo de uma matriz de avaliagdo de risco na selegdo das entidades a

controlar/auditar.

Reforcar o acompanhamento da atividade desenvolvida pelos servigos de

auditoria interna das unidades de saude.

Elaboracdo de normas e procedimentos respeitantes a organizagédo dos

processos em suporte de papel, nhomeadamente disciplinares e de

inquérito, de modo a permitir a consulta e identificacdo dos documentos
gue os constituem, incluindo o seu histérico, as pecgas processuais mais
relevantes e a fase em que se encontram, de uma forma facil e expedita.

Providenciar para que os Relatérios de Atividades da Inspecao-Geral

sejam atempadamente submetidos & aprovacdo do Ministro da Salde.

VIIL.

XII.

XIV.

XV.

Relatério n.° 21/2015 —
2.2 Seccao — Auditoria de
seguimento de
recomendacgbes
formuladas no Relatério
n.° 24/2013 — 2.2 Secgéo
— Instituto Portugués de

A Ministra de Estado e das Financas
I. Que seja autorizada a utilizacdo do saldo de geréncia do Instituto
Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE, caso seja
necessaria para o cumprimento da obrigacdo, daquele Instituto, de
devolver ao orgcamento do Servico Nacional de Saude os montantes
recebidos indevidamente pela faturacdo de quimioterapia oral.
Ao Ministro da Saude
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Oncologia do Porto
Francisco Gentil, EPE

Il. Que assegure a devolugdo ao orcamento do Servico Nacional de Saude
dos montantes indevidamente recebidos pelo Instituto Portugués de
Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE, através da retengdo no préximo
adiantamento do contrato programa daquele Instituto de um montante
correspondente ao valor atual da divida.

Ill. Que determine a Administracdo Central do Sistema de Saude, IP, que
proceda ao célculo e cobranca de juros de mora sobre os montantes
indevidamente pagos ao Instituto Portugués de Oncologia do Porto
Francisco Gentil, EPE.

Ao Conselho Diretivo da Administracdo Central do Sistema de Salde, IP

IV. Que os mesmos procedimentos utilizados para a corre¢do da faturacédo
irregular de quimioterapia oral pelo Instituto Portugués de Oncologia do
Porto Francisco Gentil, EPE, no periodo 2008-2011 sejam utilizados para
correcdo do acerto de contas do contrato programa de 2007.

V. Que proceda ao célculo e cobranca de juros de mora sobre os montantes
indevidamente pagos ao Instituto Portugués de Oncologia do Porto
Francisco Gentil, EPE.

VI. Que implemente medidas que assegurem que o processo de validagédo
dos contratos programa das unidades de saude do setor empresarial do
Estado e o respetivo acerto de contas é concluido antes no final do ano
N+1.

Ao Conselho de Administragdo do Instituto Portugués de Oncologia do
Porto Francisco Gentil, EPE
VIl. Que devolva ao orgamento do Servigco Nacional de Saude os montantes
indevidamente recebidos pela faturacéo de quimioterapia oral.
VIIl. Que determine o nimero de episédios de quimioterapia oral faturados
como GDH médico de ambulatério durante o ano de 2007, e adote os
mesmos procedimentos utilizados para a corre¢do do periodo 2008-2011.

Relat6rio n.° 4/2015 - 2.2
Seccédo — Verificacdo
Externa da Conta de
2014 da Direcéo-Geral
da Saude

Ao Diretor-Geral da Saude
I. Promover pela aplicagéo dos principios contabilisticos previstos no Plano
Oficial de Contabilidade Publica, em particular o da especializacéo,
registando os proveitos e 0s custos quando obtidos ou incorridos,
independentemente do seu recebimento ou pagamento.

Il. Diligenciar pela contabilizagdo das disponibilidades e dos ativos
financeiros néo relevados no Balango.

Ill. Providenciar pela corre¢do dos registos contabilisticos relativos aos bens
em utiliza¢@o no Centro de Atendimento do SNS.

IV. Providenciar pela implementacdo de métodos e procedimentos de controlo
interno, de modo a suprir as insuficiéncias identificadas no Relatério.

V. Promover pela elaboragéo e aprovac¢do do manual de procedimentos e de
controlo interno.

VI. Diligenciar para que sejam definidos e implementados procedimentos
adequados no pagamento de ajudas de custo e transporte, incluindo o
respetivo abono adiantado, retirando essas despesas do fundo de maneio,
assim como as referentes a aquisicdo de bens duradouros sujeitos a
inventario.

VIl. Garantir a atualizag8o permanente do inventéario dos bens do imobilizado e
providenciar pela contagem fisica periddica das existéncias, efetuando os
correspondentes registos contabilisticos.

VIIl. Garantir o cumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado,
de modo a que toda a movimentagdo de fundos da Direcdo-Geral da
Saude seja efetuada por recurso aos servicos bancérios disponibilizados
pela Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EP.

IX. Diligenciar pela conclusdo dos trabalhos de reconciliagdo bancaria em
curso e entrega nos cofres do Estado de toda a receita que no ambito
desse trabalho ndo seja possivel identificar.

X. Promover a adogdo de uma pratica regular de circularizacdo de saldos,
designadamente com a empresa que explora o Centro de Atendimento do
Servigo Nacional de Salde.

Ao Presidente do Conselho Diretivo da Entidade de Servigos Partilhados da
Administragcao Publica, I.P.;

Xl. Assegurar, através da definicdo e aplicacdo de procedimentos de controlo
adequados, o cumprimento dos principios contabilisticos aplicaveis as
demonstragdes financeiras das entidades aderentes aos servigos
partilhados de finangas.

Relatério n.° 19/2015 —
2.2 Seccado — Auditoria a

A Ministra de Estado e das Financas e ao Ministro da Sadde
I. Reforcar o acompanhamento da sustentabilidade financeira das
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execucgdo do contrato de
gestdo do Hospital de
Loures

sociedades gestoras, com vista a antecipar eventuais situagdes de desvio
face as previsées do modelo financeiro da parceria, que possam provocar
a interrupcao ou colocar em causa a continuidade da prestacdo do servigo
publico.

Il. Providenciar pela elabora¢cdo de um estudo que avalie os efeitos da
abertura do Hospital Beatriz Angelo no financiamento, na estrutura. e na
atividade das unidades hospitalares da regido de Lisboa e Vale do Tejo
cujas areas de influéncia este veio, parcialmente, substituir.

Ao Ministro da Saude

lll. Determinar a extensdo a todos os hospitais do SNS da obrigatoriedade de
monitorizagdo dos indicadores de desempenho de resultado previstos nos
Contratos de Gestdo das PPP, por forma a aprofundar o processo de
benchmarking ao nivel do SNS e a garantir a adequada exigéncia dos
objetivos anuais definidos para as entidades gestoras dos
estabelecimentos em PPP, a semelhanca do anteriormente recomendado
pelo Tribunal no Relatério n.° 11/2014 - 2.2 Secgao.

IV. Diligenciar no sentido de garantir que os indicadores de performance
avaliados no ambito da execucgdo dos Contratos de Gestdo das PPP séo
comparados com os de unidades hospitalares comparaveis, ainda que as
mesmas fagam parte integrante de Centros Hospitalares.

V. Diligenciar pela realizacédo e publicitacdo dos inquéritos de satisfacdo dos
utentes das unidades hospitalares do SNS, por forma a contribuir para o
necessario benchmarking entre as unidades hospitalares.

VI. Aproveitar a experiéncia adquirida ao longo da execucao dos contratos de
PPP em salde para promover o estudo da revisdo do modelo de
acompanhamento e controlo da execugcdo do contrato de gestdo,
considerando a simplificacdo do modelo contratual com a consequente
demonstracao quantitativa da reducéo de custos para o contribuinte e para
as entidades gestoras.

Aos Conselhos Diretivos da Administracdo Central do Sistema de Salde,
IP, e da Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, IP

VII. Providenciar pela melhoria do processo de benchmarking dos indicadores
de desempenho de resultado previstos nos Contratos de Gestdo das
vérias PPP, nomeadamente obtendo indicadores comparaveis para as
unidades hospitalares dos Grupos de Referéncia, por forma a garantir a
adequada exigéncia dos objetivos anuais definidos para as entidades
gestoras dos estabelecimentos em PPP. Note-se que recomendacéo
semelhante foi efetuada pelo Tribunal no Relatério n.° 11/2014 - 2.2
Seccdo, relativamente a PPP do Hospital de Cascais.

Ao Conselho Diretivo da Administracdo Central do Sistema de Saude, IP

VIIIl. Implementar procedimentos que garantam a comparabilidade da
informacdo prestada pelas unidades hospitalares em regime de parceria
publico-privada com a obtida das restantes unidades hospitalares do SNS,
para efeito da realizagdo dos exercicios de benchmarking do SNS,
nomeadamente os disponiveis em http://benchmarking.acss.min-saude.pt.

IX. Intensificar a realizagcdo periddica e regular de auditorias clinicas a
codificacdo da produc¢do hospitalar, de modo a assegurar que o indice de
case mix anualmente apurado nos hospitais do SNS corresponda
efetivamente ao nivel de complexidade dos cuidados prestados.

Ao Conselho Diretivo da Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale
do Tejo, IP, Entidade Publica Contratante

X. Assegurar que a equipa afeta @ monitorizagdo e controlo da execugéo do
Contrato de Gestéo reune e desenvolve as competéncias adequadas, que
permitam minimizar o recurso permanente e sistematico a contratacao de
consultores externos.

Xl. Monitorizar as taxas de ocupacao do internamento verificadas no Hospital
Beatriz Angelo, no sentido de assegurar que as mesmas nao prejudicam o
acesso dos utentes em situagdes de maior procura de cuidados de saude.

A Entidade Gestora do Estabelecimento (SGHL - Sociedade Gestora do
Hospital de Loures, S.A))

Xll. Desenvolver esforcos para aproximar os niveis de performance do
Hospital Beatriz Angelo aos verificados nas melhores unidades
hospitalares do SNS, em matérias de economia, eficiéncia e eficacia.

XIlI. Diligenciar pela celeridade do reporte de informacdo a Entidade Publica
Contratante de modo a que os processos de reconciliagdo anuais sejam
consensualizados no periodo mais curto possivel.

XIV. Promover a melhoria do acesso dos utentes do hospital & urgéncia
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hospitalar, reduzindo os tempos maximos de espera associados a
situacao clinica dos doentes.

Relatério n.° 20/2015 —
2.2 Seccao — Auditoria
orientada ao acesso ao
Servigo de Urgéncia
Geral do Hospital
Professor Doutor
Fernando Fonseca, EPE

Ao Ministro da Saude

VI.

VIL.

Considerar a revisao do atual sistema de areas de influéncia dos servicos

de urgéncia hospitalar no ambito de cada regido de salde, no sentido de

promover uma maior liberdade de escolha informada do utente quanto ao
prestador ao qual pretende recorrer, nomeadamente:

i) determinando explicitamente que os utentes sejam atendidos em
qualquer servico de urgéncia dos hospitais do SNS,
independentemente da sua area de residéncia;

i) disponibilizando informagéo em tempo real sobre indicadores de
tempos de espera nos varios servicos de urgéncia, ndo s6 em painéis
informativos nos locais de prestacdo, mas também através da sua
divulgacdo nas plataformas de informagdo do Ministério da Saude,
como o “Portal do Utente”.

Ponderar a incorporacao de informacé@o em tempo real relativa aos tempos

de espera verificados em cada servico de urgéncia nas decisfes de

referenciagdo por parte do servigo de atendimento “Saude 24” e do Centro
de Orientacdo de Doentes Urgentes do Instituto Nacional de Emergéncia

Médica, IP, no sentido da otimizacdo da capacidade de resposta de cada

servico de urgéncia.

Incluir indicadores de performance histérica dos varios servicos de

urgéncia do SNS, em termos de tempos de espera e de cumprimento dos

tempos alvo do protocolo de triagem de Manchester, na plataforma de
benchmarking das unidades hospitalares do SNS.

Ponderar a uniformizagdo dos varios modelos de organizagdo dos

recursos humanos médicos atualmente em funcionamento nos Servigos

de Urgéncia do SNS:

i) no sentido de um modelo assente em equipas fixas/dedicadas, com
formacgé&o especializada, op¢éo alias recomendada pela comissao para
a reavaliagdo da rede nacional de emergéncia e urgéncia (criada pelo
Despacho n.° 13377/2011 de 23 de setembro, do Secretario de Estado
Adjunto do Ministro da Saude);

ii) Prevendo mecanismos de cooperagdo entre as unidades hospitalares
de cada regido de saude, no sentido da deslocacéo inter-hospitalar de
recursos — profissionais de salde — em situacdes de grave
perturbacdo da disponibilidade dos servicos de urgéncia de
determinada unidade.

Considerando a tendéncia de envelhecimento da populagdo, avaliar, face

ao potencial de crescimento da procura, a possibilidade de criagdo de um

sistema de triagem nos Servigcos de Urgéncia das unidades hospitalares
gue permita reencaminhar para o nivel de atendimento mais adequado as
situacgdes clinicas de menor urgéncia/complexidade.

Ponderar a revisdo do regime legal das carreiras médicas dos servi¢os e

estabelecimentos do SNS quanto ao limite de idade dos profissionais

médicos para realizagdo de atividade no servigo de urgéncia, garantindo

que a dispensa da prestacdo do servigo tenha como condi¢cdo a

inexisténcia de graves prejuizos para o servi¢co, o que alias ja sucede com

os profissionais da carreira de enfermagem.

Conceber um programa extraordindario para dotar as unidades de saude do

SNS com mais profissionais médicos ao abrigo da relagdo juridica de

emprego:

i) Determinando, em articulagdo com o Ministério da Educacdo e da
Ciéncia, o aumento do nimero de vagas de acesso ao ensino superior
na area da Medicina, por forma a garantir que a “oferta” dos servigos
dos profissionais médicos permita fazer face a “procura”, prevenindo a
existéncia de uma “correlacdo de forcas” que tem vindo a fragilizar a
posi¢cdo negocial das instituicbes do SNS.

ii) Considerando a abertura de procedimento concursal internacional para
recrutamento de médicos no ambito da constituicdo de relacgao juridica
de emprego, de acordo com as necessidades dos quadros das
unidades de saude, prevendo nesse procedimento que 0s requisitos
de admissdo ao concurso nao excluam candidatos que ainda nao
estejam inscritos na Ordem dos Médicos.

Ao Conselho Diretivo da Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale
do Tejo, IP

VIIL

Considerar nos casos de falta de resposta, em tempo adequado, dos
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servicos de urgéncia hospitalar & populagdo utente, a possibilidade de
referenciacdo dos doentes para o servico de urgéncia de uma outra
unidade hospitalar.

IX. Providenciar por uma efetiva articulacdo entre os cuidados de saude
primérios e os cuidados hospitalares, designadamente instituindo normas
orientadoras para uma referenciagdo reciproca.

X. Ponderar a integracdo de profissionais médicos de medicina geral e
familiar nas equipas/escalas do Servigo de Urgéncia Basica de Algueirdo,
por forma a libertar recursos para o Servigo de Urgéncia Geral (SUG) do
HFF.

Ao Conselho de Administracdo do Hospital Professor Doutor Fernando

Fonseca, EPE

Xl. Providenciar pela reorganizagdo dos recursos humanos médicos
disponiveis no Servico de Urgéncia Geral, através do aumento da
participacdo horaria dos profissionais médicos afetos aos restantes
servicos hospitalares, por forma a garantir a constituicdo de
equipas/escalas médicas adequadas a procura (maxima e minima).

XIl. Diligenciar no sentido da diminuicdo da dependéncia do Servico de
Urgéncia Geral face a prestadores de servicos médicos, que ndo devem
constituir um pilar do funcionamento do servi¢o de urgéncia mas sim uma
forma de moldar a oferta a procura efetiva de cuidados de saude.

XIlll. Promover pela melhoria e pela formaliza¢éo, nos regulamentos internos,
dos mecanismos de previséo, de autorizagdo, de gestdo e de informacgédo
das auséncias dos profissionais de saude, especialmente dos profissionais
médicos, garantindo a programacao das auséncias, a coordenagao efetiva
entre os varios departamentos, servicos e unidades do hospital, o controlo
adequado pelo Conselho de Administracéo, e maximizando a capacidade
de reacdo a auséncias ndo programadas.

XIV. Garantir que as autoriza¢des de férias e tolerancias de ponto em periodos
festivos se subordinam a necesséaria operacionalidade do servico de
urgéncia, nomeadamente tendo em conta a expectavel menor
disponibilidade dos prestadores de servi¢co para assegurar 0s turnos em
tais periodos.

XV. Neste ambito, eliminar os mecanismos de controlo da assiduidade ainda
assentes em formato papel, potenciadores da existéncia de auséncias e
de autorizagBes ndo devidamente comunicadas e atempadamente
registadas, impondo para tal a utilizacdo exclusiva dos sistemas
eletronicos de controlo e registo da assiduidade ja existentes.

XVI. Rever a dotacdo horaria da escala de médicos afetos a éarea de
observacéo do balcdo central, no sentido de assegurar a dotagdo maxima
nos periodos de maior afluéncia diaria de utentes (9h-12h).

XVII. Reforcar a intervengdo do Servico Social no ambito da Urgéncia e do
Internamento, por forma a identificar precocemente as situacdes que
limitam a efetivacdo da alta médica, minimizando as situacbes de
permanéncia dos utentes para além do tempo necessario a resolu¢do do
seu problema de salde e garantindo o seu encaminhamento adequado.

XVIII. Quando verificadas situagGes de restricdo do acesso ao Servico de
Urgéncia Geral similares a ocorrida em dezembro de 2014, ou quando os
responsaveis por cargos de direcdo ou chefia ndo exergam efetivamente
as competéncias que lhes estdo cometidas nos termos do Regulamento
Interno do hospital, realizar inquéritos e apurar responsabilidades.

Relatério n.° 12/2015 —
2.2 Seccao — Auditoria ao
sistema de protecao
social dos trabalhadores
em fun¢des publicas —
ADSE

Aos membros do Governo responsaveis pela ADSE, atualmente a Ministra
de Estado e das Financas e o Ministro da Saude

1. Diligenciar pela alteragdo do regime juridico que regula o esquema de
beneficios da ADSE e a responsabilidade financeira da mesma por cuidados
prestados aos seus quotizados de modo a que fique claro:

1.1. O objeto da responsabilidade financeira da ADSE, considerando que a
mesma, sendo financiada apenas com os descontos dos quotizados, € um
sistema extrinseco ao Servico Nacional de Saude e dos Servicos Regionais de
Saude, nao podendo em caso algum ser considerado um subsistema ;

1.2. Que os mecanismos de solidariedade se restrinjam aos explicitamente
aprovados por todos os quotizados, por forma a acautelar a sustentabilidade da
ADSE;

1.3. Que a missédo e os objetivos da ADSE ndo se confundam com o exercicio
de funcdes que competem ao Estado (v.g. a isencdo de pensionistas do
pagamento do desconto para o sistema ADSE, prevista no atual esquema de
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beneficios);

1.4. A previsdo de mecanismos que diferenciem a contribuicdo de cada
quotizado de acordo com a idade em que venham a entrar para o sistema, no
sentido de garantir a sua sustentabilidade;

1.5. A previsdo de mecanismos de readmissdo a ADSE pelos quotizados que
tenham exercido a opcdo de renincia, que assegurem a sustentabilidade do
sistema e a equidade da contribuicdo global desses quotizados face a quem
suportou as quotas sem interrupcdo, por exemplo através da reconstrucdo da
respetiva “carreira contributiva”.

1.6. A responsabilidade das entidades empregadoras e processadoras de pensfes
guanto a entrega da receita do desconto e a remessa do respetivo ficheiro de detalhe,
definindo, também, um enquadramento sancionatério para o efeito;

1.7. O principio de que a relacéo entre o quotizado e a ADSE se realiza de forma
direta e ndo através das entidades empregadoras ou de outras entidades;

1.8. O principio de que todos os beneficiarios devem contribuir com uma
guotizagdo para o sistema de beneficios, dependendo qualquer excegdo de
aprovacéao por todos os quotizados.

1.9. O principio de que s6 o quotizado com os descontos entregues
atempadamente tem direito & prestacao de cuidados de saude financiados pela
ADSE (a ndo entrega atempada suspende os beneficios), bem como o direito a
voto nas decisBes sobre a governacao do sistema;

1.10. A responsabilidade direta dos quotizados pela entrega do desconto, ainda
que essa entrega possa ser efetuada por intermédio das entidades
empregadoras, designadamente prevendo: (i) a possibilidade do quotizado
entregar diretamente o desconto ou autorizar expressamente a entidade
empregadora ou processadora de pensdes a fazer a sua retengdo e entrega e (ii)
a possibilidade de suspensao dos beneficios;

1.11. A obrigatoriedade de as entidades empregadoras e/ou 0s quotizados
informarem regularmente a ADSE-DG sobre o valor das remunerac¢des/pensoes;
1.12. O prazo de prescri¢do das dividas a ADSE-DG, considerando que o atual ndo
promove a eficiéncia na sua cobranga, ndo sendo também unanime a sua aplicagao.

2. Revogar a norma que estabelece a isen¢do do pagamento do desconto por
pensionistas de baixos rendimentos, por ser incompativel com a sustentabilidade
da ADSE. Enquanto se mantiver a situagdo de isen¢do, o Estado devera financiar
atempadamente a ADSE-DG dos montantes suportados. O acolhimento desta
recomendacgdo deve ser articulado com o acolhimento das recomendagdes 23 e
24 dirigidas ao Diretor-Geral da ADSE.

3. Uniformizar as responsabilidades das entidades empregadoras no
financiamento do sistema, considerando: (i) que as entidades da Administracéo
Central, pelo menos desde 2015, j4 ndo tém essa responsabilidade, (ii) o objetivo
do sistema ser financiado apenas com o desconto dos beneficiarios e (iii) o facto
de este constituir receita da ADSE.

4. Revogar as competéncias da ADSE-DG em matéria de controlo de faltas,
considerando que sé@o alheias ao sistema ADSE e ao seu financiamento por
fundos privados com origem nos descontos dos seus quotizados.

5. Enquanto a atividade de controlo de faltas dos trabalhadores em funcgdes
publicas se mantiver na ADSE-DG, responsabilizar financeiramente as entidades
empregadoras pelos custos suportados pela ADSE-DG com a prestagdo deste
servico, incluindo uma margem, tornando-a um servi¢o remunerado.

6. Promover a alteragdo do estatuto juridico-administrativo e financeiro da
ADSE-DG considerando que a sua principal fonte de financiamento é, desde
2014, o desconto dos quotizados e 0s constrangimentos que o mesmo tem
provocado na gestdo do sistema de beneficios. Esta alteragdo deve, no minimo,
garantir:

6.1. A atribuicdo do regime juridico-financeiro de autonomia administrativa e
financeira,;

6.2. A propriedade plena dos descontos dos quotizados, dada a sua origem em
fundos privados e a sua consignacgéo aos fins para os quais foram efetuados;

6.3. A possibilidade de a ADSE-DG rentabilizar os seus excedentes, em
aplicacbes disponibilizadas pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica - IGCP, E.P.E, ou por outras instituicdes financeiras, publicas ou privadas,
excecionando-a do regime da unidade de tesouraria do Estado;
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6.4. A participacdo dos quotizados da ADSE na sua governagdo, ao nivel das
decisOes estratégicas e controlo financeiro, sendo, para o efeito, essencial a previsao
do respetivo direito de veto sobre as decisdes estratégicas do sistema, i.e., todas as
decisdes que possam afetar a sustentabilidade no curto, médio e longo prazo e sobre
a aplicacéo dos excedentes, por si postos a disposi¢éo da ADSE;

6.5. Que o poder decisional das entidades que vierem a participar na
governacdo da ADSE seja proporcional ao seu contributo para os ativos tangiveis
e intangiveis da ADSE;

6.6. Uma gestdo do sistema exclusivamente profissional e técnica;

6.7. A responsabilizacdo do Estado sobre o desempenho da gestdo se a
responsabilidade pela gestao executiva ficar, ainda que transitoriamente, confiada
a membros dos érgdos de gestdo designados pelo Governo;

6.8. A exclusdo do sistema ADSE relativamente a objetivos de contexto (v.g.,
orcamentais, de coesdo social, de concertagdo social, entre outros) que s&o
responsabilidade da Administracéo Publica;

6.9. A manutencdo dos custos de administracdo nos niveis atuais, néo
ultrapassando o valor de € 6,5 por quotizado, salvo se esse aumento tiver
contrapartida, quantificada, da qual resulte uma relacéo Custo-Beneficio favoravel
para o quotizado.

7.  Nao utilizar a taxa de desconto como instrumento de politica econémica.

8.  Promover as alteragdes legislativas necessérias para que as receitas e as
despesas da ADSE, baseadas em fundos privados dos respetivos quotizados,
deixem de ser consideradas para efeitos de apuramento da estabilidade
orcamental e da divida puablica nos termos do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais.

9. Ponderar um modelo de tutela conjunta, no &mbito das atribuices dos
ministérios das finangas, da salude e da seguranc¢a social, que previna eventuais
conflitos de interesses entre a gestdo do Servigo Nacional de Saude e do sistema
ADSE e garanta a efetiva autonomia deste face aquele.

10. Garantir que, na harmonizagdo das tabelas do regime convencionado da
ADSE com as tabelas de prestagdo de cuidados de saude do Servi¢co Nacional de
Saude, seja utilizado, sempre que possivel, a informagdo que a ADSE-DG dispde
sobre o mercado, designadamente no ambito do regime livre.

11. Determinar a correcdo dos procedimentos de encontro de contas realizados
quer pelas entidades do Servico Nacional de Saude quer pela ADSE-DG,
considerando, quanto aos primeiros, que a ADSE-DG néo é entidade devedora,
desde 1 de janeiro de 2010, e, quanto a ADSE-DG, que os valores objeto de
compensacao reflitam com exatidédo as dividas daquelas entidades.

12. Determinar que as entidades ndo procedam a encontros de contas
unilaterais que afetam a fiabilidade das demonstra¢des financeiras.

13. Diligenciar junto das entidades dos Governos Regionais, responsaveis pelo
sistema de beneficios ADSE e pelos Servicos Regionais de Salde pela
regularizagdo das relagdes financeiras com as Administragfes Regionais, até ao
final de 2015:

13.1. Regularizacéo das dividas das entidades empregadoras das Administragbes
Regionais & ADSE-DG,;

13.2. Entrega imediata do desconto dos quotizados a ADSE-DG, num prazo nao
superior a 3 meses, e determinar a notificacdo, desde ja, dos quotizados,
alertando-os para a suspensdo da sua condicdo de beneficiario no final deste
prazo, caso a ndo entrega dos descontos se mantenha;

13.3. Regularizacdo da divida que os servicos e entidades dos Servigos
Regionais de Saude tém registado como sendo da ADSE-DG;

13.4. Transferéncia de encargos com a comparticipacdo de medicamentos
dispensados nas farmécias das Regifes Autbnomas.

14. Determinar a identificagdo dos cuidados da responsabilidade do Servigo
Nacional de Saude e dos Servicos Regionais de Saude que, em 2015, ainda
estdo a ser financiados pela ADSE-DG, determinando a sua transferéncia
imediata para estes Servigos.
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15. Determinar que a entidade gestora da ADSE suspenda o financiamento dos
cuidados de saude da responsabilidade do Servico Nacional de Saude e dos
Servigos Regionais de Saude , bem como de outros encargos que ndo podem ser
suportados pelo desconto dos quotizados.

A Ministra de Estado e das Financas

16. Determinar a realizagcdo de um estudo que demonstre o efeito substitutivo
dos sistemas de saude extrinsecos ao SNS e suporte, em sede de Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares, a definicdo de uma taxa, real e objetiva,
de deducéo das despesas de saude, que considere a eliminagdo do montante da
deducdo méxima dessa despesa.

17. Ponderar a alteragcdo do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares com vista a:

17.1. Permitir a dedugdo da despesa com a prestacdo de cuidados de saude,
ainda que paga pela entidade gestora dos sistemas complementares ou
alternativos de saude;

17.2. Eliminar, considerando a equidade fiscal, a deducgéo fiscal dos descontos para
sistemas complementares ou alternativos de salde, como o0s descontos dos
quotizados da ADSE, os prémios de seguros voluntarios de salde e as contribuigbes
pagas a associa¢des mutualistas ou a instituicdes sem fins lucrativos;

Ao Ministro da Saude

18. Garantir a ndo discriminacédo dos quotizados da ADSE pelas instituicdes e
servicos do Servico Nacional de Saude, incluindo entidades terceiras que com
este contratem, determinando, designadamente a supressdo dos sistemas de
informagcdo do Servico Nacional de Saude da identificacdo do utente como
beneficiario da ADSE, tendo em conta que a mesma ndo serve, atualmente,
qualquer fim.

19. Determinar que sejam emitidas orientacBes as unidades prestadoras de
cuidados de salde do Servigo Nacional de Saude no sentido de:

19.1. Clarificar que a entidade responséavel pelas dividas relativas a faturagdo de
cuidados prestados, até 31 de dezembro de 2009, a quotizados dos subsistemas
publicos de salde, é atualmente a Administragdo Central do Sistema de Saude,
IP, determinando as necessarias correcdes contabilisticas;

19.2. Clarificar que o financiamento da prestacdo de cuidados, a partir de 1 de
janeiro de 2010, a quotizados da ADSE, passou a estar integrado nos
instrumentos de financiamento das entidades do Servigco Nacional de Saude (v.g.,
contratos-programa e orcamentos das Administragbes Regionais de Salde),
determinando a anulacé@o da faturacdo emitida a ADSE-DG por atos prestados
apos essa data;

19.3. Corrigir os procedimentos de encontro de contas unilaterais efetuados pelas
unidades prestadoras de cuidados de saude do SNS relativamente as dividas e
aos créditos que tinham perante a ADSE-DG, considerando que esta Diregéo-
Geral ndo é entidade devedora, desde 1 de janeiro de 2010.

19.4. Clarificar que os quotizados da ADSE e de outros subsistemas publicos de
salide sdo utentes do Servico Nacional de Saude ndo devendo ser objeto de
qualquer discriminacdo relativamente aos restantes utentes, quer quanto ao
acesso quer quanto ao financiamento dos cuidados de salde prestados, direta ou
indiretamente, pelo SNS.

Ao Diretor-Geral de Protecdo Social aos Trabalhadores em Func8es
Publicas

20. Propor aos membros do Governo responsaveis pela ADSE, atualmente a
Ministra de Estado e das Financas e o Ministro da Saude:

20.1. A alteracdo do regime juridico que regula o esquema de beneficios da
ADSE e a responsabilidade financeira da mesma por cuidados prestados aos
seus quotizados, tendo em conta o recomendado em 1;

20.2. A uniformizacdo das responsabilidades das entidades empregadoras no
financiamento do sistema, tendo em conta o recomendado em 3;

20.3. A alteracéo do estatuto juridico-administrativo e financeiro da ADSE-DG,
tendo em conta o recomendado em 6.
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21. Proceder a realizagdo de um estudo sobre a sustentabilidade da ADSE a
médio e longo prazo que inclua, designadamente:

21.1. A possibilidade de alargamento do sistema de beneficios aos trabalhadores em
regime de contrato individual de trabalho da Administragdo Publica (AdministracGes
Publicas em Contas Nacionais e Sociedades do Setor Publico ndo classificadas nas
Administragbes Publicas), e a outros interessados que ndo facam parte do Setor
Publico, desde que o mesmo reduza ou, no minimo, ndo degrade a idade média do
guotizado e que a quotiza¢do média néo seja inferior & atual.

As decisdes de alargamento tém de basear-se em analises quantificadas sobre o
seu efeito na sustentabilidade da ADSE e ndo em fatores qualitativos como os
referidos no ambito do contraditério a propdsito do eventual alargamento aos
corpos de bombeiros: “... principio de protegcdo dos elementos dos corpos
especiais que cumprem missdes de interesse publico.”;

21.2. A previsdo de mecanismos de readmissdo a ADSE pelos quotizados que
tenham exercido a op¢do de rendncia, que assegurem a sustentabilidade do
sistema e a equidade da contribuicdo global desses quotizados face a quem
suportou as quotas sem interrupcdo, por exemplo através da reconstrugdo da
respetiva “carreira contributiva”;

21.3. A previsdo de mecanismos que diferenciem a contribuicdo de cada
quotizado de acordo com a idade em que venham a entrar para o sistema;

21.4. A revisdo das condicdes de elegibilidade de familiares, designadamente dos
cbnjuges;

21.5. A revisdo do pacote de coberturas ;

21.6. A revisdo do modelo de pagamento das entidades prestadoras
convencionadas;

21.7. A inclusdo nas convencdes requisitos de qualidade e procedimentos de
controlo dos mesmos, ponderando a sua indexac¢do ao pagamento das entidades
convencionadas;

21.8. A remuneragdo adequada dos excedentes, através do investimento em
ativos financeiros, ponderando também o investimento em ativos fixos (v.g.,
prestacédo de cuidados de saude por meios préprios);

21.9. A indexagdo da taxa de desconto ao nivel de despesas previstas (com uma
margem, por exemplo, de 10% sobre o montante das despesas) e a introdugdo de
limiares maximos e minimos de contribuicéo;

21.10. A introducdo de medidas que promovam a eficiéncia da utilizacdo do
sistema, designadamente a aproximacao dos valores dos copagamentos aos das
taxas moderadoras do Servi¢co Nacional de Saude.

22. Este estudo deve sempre considerar o impacto que eventuais alteracdes
poderdo ter nas decisdes de adesdo, manutencdo ou rendncia ao sistema de
beneficios ADSE, nomeadamente qualquer ganho para o sistema devera
contribuir para um aumento da oferta de beneficios e/ou para a reducéo da taxa
de desconto.

23. Diligenciar pela suspensdo do financiamento dos cuidados de saude
prestados aos pensionistas isentos do pagamento do desconto, por ser
incompativel com a sustentabilidade da ADSE, se o Estado n&o assumir 0s
encargos com esses aposentados até 31 de agosto de 2015.

24. Apurar os encargos que a ADSE-DG suportou com os cuidados de salde
prestados aos pensionistas isentos do pagamento do desconto, e respetivos
familiares, desde 1 de janeiro de 2015 , com recurso a fundos privados dos
quotizados, e solicitar o respetivo reembolso ao Estado.

25. Propor aos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
saude, os cuidados a transferir, ja em 2015, para o Servico Nacional de Salde ou
para os Servigos Regionais de Saude, por serem responsabilidade originaria destes.

26. Propor os precos a cobrar as entidades empregadoras no ambito do
controlo de faltas dos trabalhadores em fun¢gdes publicas, com uma margem
sobre o pre¢o de custo, a aplicar enquanto a atividade se mantiver na ADSE-DG.

27. Suspender o financiamento dos cuidados da responsabilidade do Servigo
Nacional de Salde/Servigos Regionais de Salide, ou outros encargos que nao podem
ser suportados pelo desconto, caso ndo disponha de receita com origem em fundos
publicos. Na eventualidade destes custos jé terem sido suportados com desconto dos
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quotizados, os mesmos tém de ser identificados e quantificados e objeto de
reembolso por parte das entidades publicas responsaveis.

28. Promover a atualizag&o técnica das tabelas de prestacdo de cuidados de
saude, utilizando também a informacg&o que a ADSE-DG dispde sobre o mercado,
designadamente no dmbito dos pedidos de reembolso do regime livre.

29. Diligenciar para que, nas areas sobrepostas, as tabelas do regime
convencionado contemplem todos os atos que sdo cobertos pelo regime livre.

30. Ponderar a indexag¢do dos limites de reembolso do regime livre aos
encargos da ADSE-DG no &mbito do regime convencionado.

31. Considerando a relevancia da despesa da ADSE com a medicina dentaria
no regime livre, promover a alteracdo do esquema de financiamento destes
cuidados, ponderando designadamente a substituicdo dos limites atuais, de
quantidade, por um plafond financeiro (em euros).

32. Nas areas de prestacdo de cuidados de saude sobrepostas, harmonizar os
coédigos e nomenclaturas das tabelas dos regimes livre e convencionado e,
sempre que possivel, utilizar os cddigos e nomenclaturas das tabelas do Servigo
Nacional de Saude, Ordem dos Médicos ou Ordem dos Médicos Dentistas.

33. Disponibilizar ao quotizado informacdo sobre a efetiva cobertura das
convengles, designadamente em matéria de atos ndo cobertos, no portal de
internet da ADSE-DG.

34. Informar os quotizados da fundamentac&o da decisdo de ndo reembolso no
ambito do regime livre e disponibilizar informagé&o, no portal de internet da ADSE-
DG, sobre a fundamentacéo das decis6es de ndo reembolso mais frequentes.

35. Introduzir no sistema medidas que promovam o controlo da despesa do
regime convencionado, designadamente:

35.1. Implementar medidas que intensifiquem o controlo sobre a faturagdo no
ambito dos caddigos abertos;

35.2. Determinar precos nos codigos abertos;

35.3. Introduzir limites de quantidade que, para ndo limitarem o acesso, podem,
por exemplo, consistir na determinacdo de um preco marginal a partir de
determinada quantidade.

36. Implementar procedimentos de avaliagdo da satisfacdo dos utentes que
incluam ndo s6 questdes sobre a qualidade do atendimento e tempos de espera,
mas também sobre os resultados dos cuidados de saude.

37. Na harmonizagdo das tabelas do regime convencionado da ADSE com as
tabelas de prestacao de cuidados de saude do Servi¢co Nacional de Saude, caso a
mesma prossiga, utilizar, sempre que possivel, a informacdo que a ADSE-DG
dispbe sobre o mercado, designadamente no ambito do regime livre.

38. Rever os procedimentos de renovagdo dos cartbes dos cOnjuges
beneficiarios familiares, tendo em conta a necessidade de verificacdo regular da
manutencao das condi¢gfes legais que sdo requisito para a inscrigao.

39. Proceder ao pleno cumprimento dos principios contabilisticos fundamentais,
nomeadamente, da especializa¢éo dos exercicios, da consisténcia e da prudéncia.

40. Corrigir o procedimento de regularizacéo de divida das entidades do Servico
Nacional de Saude (encontro de contas unilateral) de modo a que os valores
objeto de compensagcéo reflitam, com exatiddo, as dividas daquelas entidades.

41. Proceder com regularidade a conciliagdo dos saldos em divida, essencial
para a aplicacdo dos mecanismos de cobranca coerciva e procedimentos de
encontro de contas (bilaterais).

42. Elaborar e implementar um Plano de Regularizacdo de Dividas, com
objetivos quantificados e prazos, que preveja a aplicagéo regular dos mecanismos
de cobranca coerciva de dividas.
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43. Instituir procedimentos de contabilizagdo dos montantes de desconto nao
entregues, com base nos ficheiros de detalhe recebidos ou através de estimativas
da ADSE-DG no caso da n&o entrega dos ficheiros.

44. Implementar o controlo da entrega do desconto por quotizado.

45. Implementar procedimentos que permitam ao quotizado controlar a entrega
do desconto que Ihe foi retido pela entidade empregadora ou processadora de
pensdes a ADSE-DG, designadamente:

45.1. Determinando que as entidades empregadoras e processadoras de pensdes
apenas procedam a retencdo e entrega do desconto dos quotizados que lhe
tenham dado expressamente autorizag8o para o efeito, permitindo com isso aos
quotizados a liberdade de entregar diretamente o desconto a entidade gestora do
sistema ADSE;

45.2. Disponibilizando na ADSE Direta uma conta corrente de cada quotizado,
com o crédito e o débito no &mbito do sistema ADSE;

45.3. Incluindo, na declaracéo para efeitos de IRS, informagéo sobre o desconto;
45.4. Circularizando os quotizados quanto a corre¢cdo da remuneracdo de
incidéncia da taxa de desconto e ao valor entregue ha ADSE-DG;

45.5. Emitindo alertas aos quotizados sempre que se verificam atrasos na entrega
do desconto;

45.6. Suspendendo, apds notificacdo ao quotizado, a condicdo de beneficiario até
a regularizacéo da situacao.

46. Propor medidas de regularizagdo das dividas das Administracdes Regionais
a ADSE-DG.

47. Regularizar de imediato a entrega do desconto dos quotizados das
AdministracBes Regionais e de outras entidades empregadoras em falta,
designadamente dando um prazo de trés meses para o efeito e notificando, desde
ja, os quotizados/beneficiarios que, na auséncia de regularizagdo, logo que
decorrido aquele prazo, a sua condi¢ao de beneficiario serd suspensa.

48. Propor as medidas e implementar os procedimentos necessarios para que a
ADSE deixe de financiar as AdministracBes Regionais, designadamente, caso
continue a financiar cuidados prestados a quotizados trabalhadores destas
Administracdes, sem que para o efeito lhe seja entregue o desconto, identificando e
quantificando as situagfes e exigindo o0 seu reembolso as Administracdes Regionais.

49. Sensibilizar as entidades empregadoras sobre a remuneragéo que constitui a
base de incidéncia da taxa de desconto e sobre a, eventual, necessidade de
correc@o dos valores de desconto incorretamente apurados desde 1 de janeiro de
2013.

50. Desenvolver internamente metodologias de controlo e de apoio a verificagdes
nos servicos prestados e faturados pelos prestadores convencionados.

51. Evitar qualquer conexdo entre os sistemas de informacédo da ADSE e os da
Administracao Tributaria, designadamente a utilizagdo dos mesmos mecanismos
de autenticagdo (n.° de contribuinte e senha de acesso ao portal da Administragéo
Tributaria), salvo se os quotizados decidirem em contrarios.

Ao Conselho Diretivo da Administracdo Central do Sistema de Saude, IP

52. Emitir orientagdes as unidades prestadoras de cuidados de saude do Servico
Nacional de Saude no sentido do recomendado em 19 ao Ministro da Saude.

53. Confirmar, junto das entidades prestadoras de cuidados de saulde do
Servigo Nacional de Salde o valor da divida por cuidados prestados a quotizados
da ADSE-DG até 31 de dezembro de 2009, e confrontar com os valores ja pagos,
corrigindo eventuais situacgdes irregulares.

54. Suprimir dos sistemas de informacdo do Servico Nacional de Saude,
designadamente da base de dados do cartdo de utente, a identificacdo do utente
como beneficiario da ADSE, tendo em conta que a mesma ndo serve, atualmente,
qualquer fim.
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55. Na harmonizagdo das tabelas do regime convencionado da ADSE com as
tabelas de prestagdo de cuidados de saude do Servico Nacional de Saude, caso a
mesma prossiga, utilizar, sempre que possivel, a informagdo que a ADSE-DG
dispbe sobre o mercado, designadamente no dmbito do regime livre.

* Indicar com 1.9,2.0 e 3.° as trés recomendagdes, de auditorias e VEC, mais relevantes e das quais se esperam maiores impactos.

G. Colaboracdo relevante com outras instituicfes

A Area de Responsabilidade colaborou com o ISCSP - Instituto Superior de Ciéncias Sociais
e Politicas, no ambito da realizacdo do estudo intitulado “Saude e Governanca em Portugal”,
outubro de 2015.

Neste ambito foi feito um levantamento dos relatérios de auditoria aprovados entre 2011 e
julho de 2015 (26 auditorias), os quais produziram 612 recomendacbes dirigidas a varias
entidades e nos diversos niveis de administragéo, designadamente:

Estruturas centrais e Estruturas Operacionais
N.° Total de Governo regionais Unidades prestadoras de
Recomendacdes (ACSS, IP e Admin. cuidados de saude e outras
Regional de Saude)
612 244 160 208

Mais especificamente, identificaram-se, entre as 612 recomendacdes produzidas, 110 que
tiveram como objeto matérias de governance — principios e boas praticas de bom governo
das organizacdes, tendo sido feito um resumo do seu estado de acolhimento.

Estas recomendacdes abordaram fundamentalmente matérias relacionadas com accountability,
compliance, transparéncia, configuracdo dos oOrgdos sociais, exercicio da tutela e
superintendéncia, exercicio de funcbes e responsabilidades, controlo interno, eficiéncia e
eficacia das operacdes e relagbes com os stakeholders (vg. utentes e contribuintes).

Estado de acolhimento das recomendacdes sobre

Governance
% 4%

5%
12% \

=EA =RA =RAP =RNA =RSE =S|

Legenda: RA: Recomendacdo Acolhida; RAP: Recomendacdo Acolhida
Parcialmente; RNA: Recomendacdo N&o Acolhida; RSE: Recomendacdo Sem
Efeito; SI: Sem Informagdo; EA: Em Acompanhamento

Na sua globalidade e dado o hiato temporal as recomendacdes mereceram acolhimento e
implementac&o por parte do Senhor Ministro da Saude do XIX Governo, considerando-se que
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“(...) as relagdes institucionais do Tribunal de Contas com o Ministério da Saude foram boas,
evidenciando «uma boa compreenséao e valorizacéo do trabalho do Tribunal de Contas»"?.

24 Vide “Saude e Governanga em Portugal”, 2015, pp. 153.
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AREA DE RESPONSABILIDADE: VII

Seguranca Social, Emprego e Formacao Profissional — Incluindo Execucao do
Orcamento da SS e Parecer sobre a CSS

A. Caraterizacao

Juiz Conselheiro: Anténio Fonseca da Silva

Descricdo sumaria do dominio de controlo: O Departamento desenvolve a sua atividade
de controlo junto dos servicos organismos e instituicbes de Seguranca Social,
Trabalho/Emprego e Formag&o Profissional e outros integrados ou sob tutela do atual
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, incluindo a Caixa Geral de
Aposentacles; e fundacdes, associacdes e quaisquer outras entidades, publicas ou
privadas, regularmente financiadas pelo Orcamento da Seguranca Social ou que sejam
participadas e/ou financiadas por fundos da Seguranca Social ou do Trabalho/Emprego e
Formacéo Profissional.

Recursos Humanos:

Variagéo
2014 2015 2015-2014
Grupos de pessoal uT uT
N.© N.© totais em acgles de % N.°
controlo
Dirigente 2 2 902 437 48,4 -
Auditor / Consultor* 3 2 893 833 93,3 -1
Técnico verificador superior”™" 11 8 2.994 2.513 83,9 -3
Técnico superior’ 1 1 94 94 100,0 -
Inspetor - - - - - -
Pessoal de informéatica - - - - - -
Técnico verificador - - - - - -
Oficial de justica - - - - - -
Assistente técnico 2 2 866 56 6,5 -
Assistente operacional - - - - - -
Total 19 15 5.749 3.933 68,4 -4

Um Auditor saiu do Departamento, por motivo de aposentacao, a partir de 01/01/2015.

Um Técnico Verificador Superior saiu do Departamento, por motivos de aposentacao, a partir de 01/01/2015.

Um Técnico verificador Superior saiu do Departamento em Regime de Mobilidade a partir de 01/03/2014.

Seis Técnicos Verificadores Superiores estiveram ausentes por motivo de doenga e/ou assisténcia a familiares 70, 49, 30,
23, 22 e 14 dias uteis.

Um Técnico superior exerceu fungbes até 11/01/2015. Um Técnico Superior iniciou fungBes no Departamento em
01/09/2015.

A WONPF

(&)

B. Atividade desenvolvida - Quadro global evolutivo

) Executado 2015 Variagi'?lo Recomendacoe
Acdes de controlo Concluido Plano_ 2.015 . Em Concluido s formuladas em
2014 corrigido Concluido curso 2015-2014 2015 (N.9)
N.° )

Auditoria 3 7 3 4 0 -
VEC - - - - - -
Acéo preparatéria do 10 10 10 - 0 37
PCGE
Acompanhamento da 2 3 2 1 0 -
execucao orcamental
Relatério anual com a 1 - - 1 -1 -
sintese de controlo
das contas por sector
(local / empresarial/...)
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C. Relatorio de destaque

O Relatério de Acompanhamento da Execuc¢do do Orcamento da Seguranca Social, ano
de 2014, Relatdrio n.° 2/2015-AEO-SS, revela que de acordo com os dados disponiveis
a 31 de dezembro, a receita efetiva que acomoda o efeito da transferéncia
extraordinaria proveniente do OE para financiamento do défice do sistema previdencial
— reparticdo, no valor de € 1.329,1 M, recuou 2,8% e a despesa efetiva 2,6%.

Os contribuintes e a administragcéo central foram as principais fontes de financiamento
do SSS (93,2% da receita efetiva), tendo a primeira crescido 1,8% e a segunda recuado
3,7%. As prestacdes sociais absorveram 91,3% da despesa efetiva, tendo as imediatas,
substitutivas dos rendimentos de trabalho, diminuido 18,3% relativamente ao periodo
homologo anterior, e as diferidas — pensdes e complementos — aumentado 0,8%,
engquanto as destinadas a elevar o nivel de vida das populacbes acima do limiar da
pobreza apresentaram recuos.

O FEFSS valia € 13.504,0 M mais 15,4% do que no periodo homélogo anterior. A
rendibilidade situou-se nos 14,7%. Da composicao da carteira destaca-se o aumento do
valor aplicado em divida publica nacional (na Otica das obrigagbes do Tesouro),
consolidando o processo de reforco dos investimentos em titulos de divida publica
definido pela Portaria n.° 216-A/2013.

As receitas efetivas da CGA totalizaram € 9.426,5 M (mais 2,5% que em 2013) e as
despesas efetivas € 9.492,5 M (mais 2,5% que em 2013). O valor pago em pensdes
(99,5% da despesa efetiva) aumentou 2,5% face a 2013. A receita proveniente de
guotas dos subscritores apenas cobriu 13,7% da despesa com pensdes, indicador que
tem vindo a degradar-se desde 2006 (21,9%), ano em que o sistema de pensdes da
CGA adquiriu a natureza de grupo fechado. As reservas relativas aos fundos de
pensbes das empresas de capitais publicos transferidos para a CGA representavam
73,2% do seu valor inicial. Entre 2011 e 2014, foram esgotadas 4 das reservas destes
fundos, passando as suas responsabilidades para a esfera da CGA. Apenas 5 dos 16
fundos de pensdes integrados na CGA geraram, em 2014, rendimentos suficientes para
suportar 0s inerentes encargos e valorizar as suas reservas.

D. Valor financeiro dos factos de auditoria / Parecer detetados em relatérios

de 2015

N.° de relatorio /
Parecer - ano

Factos de auditoria / Parecer *

Valor estimado
M=Milhdes
m=Milhares

PCGE/2014

A informacéo contabilistica de duas das entidades que
integram o perimetro de consolidagdo continua a ndo estar
integrada no Sistema de Informacdo Financeira da
Segurancga Social.

Balango: € 13.528,2 M
DR: € 2.033,7M
MFC: € 6.949,3 M

PCGE/2014

Inexisténcia de parecer sobre a conta do IGFSS, tendo o
Fiscal Unico renunciado ao cargo

Balango: € 11.385,3 M
DR: €28.122,1 M
MFC: € 35.291 M

PCGE/2014

O Conselho Consultivo do Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranca Social ainda ndo foi nomeado, pelo que se
encontra prejudicado o exercicio da competéncia de emitir
parecer sobre o orcamento e a conta da seguranca social.

CEO: Receita
€ 38.701,9 M e despesa
€37.523,7M
Balango: € 28.143,5 M
DR: € 30.868 M
MFC: € 44.598 M

PCGE/2014

Mais de metade (58%) da receita proveniente de
contribuicdes e quotizacdes ndo se encontra imputada as
diferentes  classificacbes econdémicas e respetivas

€7919M
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N.° de relatério /
Parecer - ano

Factos de auditoria / Parecer *

Valor estimado
M=Milhdes
m=Milhares

desagregacdes em funcdo da sua origem, mas funcéo de
uma tabela de imputacéo.

PCGE/2014

O valor das prestacdes sociais registado como pago inclui
indevidamente prestagfes sociais devolvidas a seguranca
social no exercicio, o que conduz a uma sobrevalorizacao
da despesa.

€63M

PCGE/2014

A informacdo relevada na CSS como despesa realizada
com “Formacéo Profissional” ndo é rigorosa, por incluir
valores ndo aplicados em despesa daquela natureza.

Valor ndo
quantificavel

PCGE/2014

No valor global das transferéncias para as familias
encontra incluida uma parcela que nao consubstancia uma
transferéncia direta da Seguranca Social para as familias,
mas sim para a Caixa Geral de Aposentacdes, visando
financiar esta entidade com vista ao pagamento pela
mesma as familias de valores cujo encargo se encontra
cometido a Seguranca Social. A Caixa Geral de
Aposentacdes, quando procede ao pagamento destes
valores aos beneficiarios, volta a regista-los como
transferéncias para as familias. Daqui decorre uma
sobrevalorizagdo, no ambito das transferéncias para as
familias, da Conta Geral do Estado no mesmo montante.

€407,2M

PCGE/2014

A receita e a despesa da Conta da Seguranca Social estao
subvalorizadas no que respeita a parcela abatida ao
financiamento e ao pagamento de pensbes da
responsabilidade da Caixa Geral de Aposentacdes.

€102,5M

PCGE/2014

As demonstragfes financeiras estdo sobrevalorizadas em
virtude da relevacdo (no ISS) de 639 viaturas quando em
termos operacionais apenas existem 442, o que evidencia
falhas de controlo interno nesta area.

Balanco (ativo
bruto): € 3,6 M

PCGE/2014

Na area de imobilizado de bens moveis verificou-se que:

e Nem todos os autos de abate tiveram integral
reflexo nas demonstragbes financeiras e que
existem  deficiéncias na  elaboracdo  dos
documentos constantes dos respetivos processos,
0 que pbe em causa a fiabilidade das
demonstracdes financeiras;

e Existe uma deficiente identificacdo dos bens nas
fichas individuais de imobilizado, designadamente
quanto a sua localizacdo, o que dificulta e por
vezes impede o seu controlo.

Valor ndo
guantificavel

PCGE/2014

Existéncia de incorre¢bes contabilisticas na area dos
iméveis, que pdem em causa a fiabilidade das
demonstracdes financeiras, nomeadamente:

e Erros no calculo de amortizagBes devido a
incorrecdes na atribuicdo do periodo de vida util e a
incidéncia sobre o valor correspondente a parcela
do terreno;

e Relevacdo de valores correspondentes a edificios
que ja ndo existem;

e Relevacdo como ativos de imdveis (parcela de
terreno) ja alienados em anos anteriores;

¢ Imdveis registados em duplicado;

e Erros no calculo das mais-valias decorrentes da
alienacao de iméveis.

Valor ndo
quantificavel

PCGE/2014

A divida de contribuintes esta subvalorizada na exata
medida dos juros vencidos até 31/12/2014, relativos a
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N.° de relatério /
Parecer - ano

Factos de auditoria / Parecer *

Valor estimado
M=Milhdes
m=Milhares

valores em divida, por via do incumprimento do principio da
especializacdo dos exercicios previsto no POCISSSS, e
consequentemente os resultados transitados, os proveitos
e o resultado liquido.

PCGE/2014

Os critérios utilizados para efeitos de calculo da divida de
cobranca duvidosa de contribuintes incluem apenas divida
que foi participada para efeitos de execucdo fiscal,
deixando por provisionar divida ndo participada, mas
igualmente em mora ha mais de 6 meses.

Valor ndo
quantificavel

PCGE/2014

N&o é possivel comparar o valor da divida de contribuintes
relevado no balanco com a totalidade dos saldos de cada
conta corrente de contribuinte (GC e SEF) que concorrem
para aquele valor, o que p6e em causa a fiabilidade do
referido valor.

Valor ndo
quantificavel

PCGE/2014

Contribuem também para a falta de fiabilidade do valor da
divida de contribuintes a metodologia utilizada no célculo do
valor das prescri¢cdes e da divida de cobranca duvidosa e das
correspondentes provisées que, por um lado, leva em conta
créditos de contribuintes ndo compenséveis com débitos, e,
por outro, ndo assegura que os valores relevados nas contas
individuais dos institutos envolvidos traduzam de forma
verdadeira e apropriada o valor dessa divida.

Valor ndo
quantificavel

PCGE/2014

Contribuem ainda para a falta de fiabilidade do valor da divida
de contribuintes:
e a manutengdo de um valor em divida que ja podera
ter sido pago ou prescrito (€ 92 M);
e a reducdo do valor em divida provocado pela
anomalia no software ocorrida no periodo anterior a
2010 e cujos efeitos ainda ndo foram totalmente
corrigidos (€ 1,6 M);
e Sobrevalorizacéo do valor em divida proveniente do
registo em duplicado de coimas e de custas desde
2008, devido a um erro de parametrizacao (€ 4,1 M).

Balanco:
Mais € 96,1 M
Menos € 1,6 M

PCGE/2014

A divida de prestacdes sociais a repor (beneficiarios) esta
relevada no balango por um valor superior ao que consta
das contas correntes dos beneficiarios

€115 M

PCGE/2014

Existéncia de divida referenciada para efeitos de execucdo
fiscal mas néo participada ao 6rgédo executor

€292 M

PCGE/2014

Aplicacdo de fundos em depdsitos bancérios com vista a
obtencdo de uma rendibilidade superior a proporcionada
através da aplicagcdo desses mesmos fundos junto do IGCP
fora das condicbes estabelecidas no Decreto-lei de
execucado orcamental

Valor ndo
guantificavel

PCGE/2014

Os saldos das contas bancarias comportavam movimentos
“por reconciliar” alguns dos quais ha mais de dois anos

€2351M

PCGE/2014

Sobrevalorizacdo do saldo de disponibilidades devido a
contabilizacéo indevida, por deficiéncia de software.

€16 M

PCGE/2014

Subvalorizacdo do saldo de disponibilidades devido a
omissdo de registo de receita, por dificuldades na
identificacdo da respetiva origem e natureza

€94 M

PCGE/2014

O valor do saldo dos resultados transitados esta
sobrevalorizado em virtude de incorporar o valor de coimas
e de custas registado em duplicado em anos anteriores
(2008 a 2013).

€93,8M

PCGE/2014

O valor das Provisbes para riscos € encargos esta
subavaliado relativamente a processos judiciais pendentes,

Em pelo menos
€31M
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N.° de relatério /
Parecer - ano

Factos de auditoria / Parecer *

Valor estimado
M=Milhdes
m=Milhares

ndo sendo integralmente observado o principio da prudéncia.

PCGE/2014

Subvalorizagdo do valor dos proveitos do exercicio e do
resultado liquido e sobrevalorizagcdo do valor dos proveitos
diferidos devido a ndo contabilizacdo do valor dos juros
cobrados em 2014.

€23M

PCGE/2014

Os custos e o0s proveitos extraordinarios estéo
subvalorizados, devido a metodologia utilizada no registo
contabilistico do valor das prescricbes ocorridas no
exercicio e do valor das anulacdes de prescrices
registadas em anos anteriores, que ndo cumpre o principio
da ndo compensacao previsto no POCISSSS.

€51,7M

PCGE/2014

Atribuicdo de prestacbes de desemprego superiores as
devidas por aplicacdo indevida da tabela de IRS definida
para os trabalhadores da administracdo publica a
beneficiarios cujo vinculo laboral anterior & situagdo de
desemprego era de diferente natureza.

Valor ndo
quantificavel

* Factos constitutivos de eventuais infragdes financeiras sancionatérias ou reintegratérias ou de juizos de censura

E. Acolhimento de recomendac¢des e impactos estimados e conhecidos em

2015
Valor
N.°cde N.° de recomendagdes acolhidas Descricio de impacto * estimado
relatério (total ou parcialmente) em 2015 ¢ P M=Milhbes
m=milhares
O IGFSS o ISS devern ciont_muar ° Recuperacdo da totalidade da | Em 2014 a
desenvolvimento de diligéncias no | .. ~
RA- ; L divida pelo IGFSS e | recuperagao
sentido de recuperar a divida da ~ )
16/2007 I .. | recuperacdo de parte da foi de
Associacdo Portuguesa de Paralisia | ;.
divida pelo FSS. €31,3m
Cerebral.
A DGO emitiu orientagdes no
sentido de que quando o
organismo executor pertence a
Adristgto Carrs, 0 055
65- PCGE/2013 gisia pesa com
. . subsidio na classificag&o
O Governo deve providenciar no o s
; . econdmica 05. — Subsidios,
sentido de que a  receita
PCGE / " . consoante o subsetor a que se
contabilizada pelas diversas . . -
2012 . . : destinam as verbas, e o0 servigo
entidades recetoras seja realizada . L :
) . ou organismo da Administracéo
em linha com a natureza do registo A
X . Central, beneficiario do
da entidade dadora, em subsidios ou o . .
. subsidio, regista a receita na
em transferéncias. o -
classificagcdo economica
08.02.09 - Outras receitas
correntes —  subsidios -
seguranca social.
62-PCGE/2012
O Governo deve diligenciar no
sentido de que sejam implementados | Verificaram-se melhorias ao
procedimentos que permitam a | nivel do momento em que
PCGE/ | correta e imediata relevacdo da | ocorreu o registo dos iméveis i
2012 transferéncia dos iméveis entre as | transferidos do ISS para o
instituicbes da seguranca social, de | IGFSS e da contabilizacdo do
modo a garantir a sua correta | produto da sua alienacao.
relevacdo nas demonstragdes
financeiras, bem como no sentido de
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Valor
N.°de N.° de recomendacgdes acolhidas Descricio de impacto * estimado
relatério (total ou parcialmente) em 2015 ¢ P M=Milh&es
m=milhares
gue o registo das alienacdes ocorra
no ano da sua realizacéo.
69-PCGE/2012
PCGE / 74-PCGE/2013 . Os movimentos reconciliados
Devem ser concluidos 0s o
2012 : s em 2014 implicaram uma
procedimentos necessarios ao = Lo . €18M
PCGE/ reducdo liquida da receita
tratamento adequado dos
2013 : . or¢camental.
movimentos por reconciliar das
contas de disponibilidades.
74-PCGE/2012 A CGA em 2014 alterou a forma
O Governo deve providenciar para que S
. ! : de contabilizagdo dos valores
sejam implementados procedimentos .
) g transferidos para o ISS. Passou
PCGE/20 | que impecam a relevagéo inadequada . | €1025M
12 e/ou em duplicado de receita e a reg|§tar_ 0s valores em S
. ; transferéncias para a seguranca
despesa referentes a financiamentos . PR
. . social em vez de transferéncias
reciprocos entre a segurancga social e o
para as familias.
a CGA.
72-PCGE/2012 A Inspecé@o-Geral do Ministério
81-PCGE/2013 do Trabalho, Solidariedade e
O Governo deve assegurar que os | Seguranca Social em 2015 _
- - ; . ; AN A auditoria
o6rgdos de controlo interno incluam | tinha em curso uma auditoria as do 1SS
PCGE/ | nos seus planos de atividades agbes | pensfes indevidamente pagas.
- detetou o
2012 de controlo que incidam sobre a montante de
PCGE/ | atribuicAo de pensdes e célculo do | O Gabinete de Auditoria Interna €112 m
2013 respetivo valor. do Instituto da Seguranca | . .
: : indevidamen-
Social, IP (ISS) realizou, em te pado
2014, uma auditoria as pensfes pag
por morte e sobrevivéncia a 3
centros distritais
73-PCGE/2012 A Inspecédo-Geral do Ministério
81-PCGE/2013 do Trabalho, Solidariedade e
O Governo deve assegurar que os | Seguranca Social em 2015
orgdos de controlo interno incluam | tinha em curso uma auditoria a
anualmente nos seus planos de | criagdo do préprio emprego
PCGE/ | atividades acbes de controlo que | com recurso ao montante
2012 incidam sobre a atribuicdo de | global das prestacdes de i
PCGE/ | presta¢cBes de desemprego e célculo | desemprego
2013 do respetivo valor, bem como os
procedimentos de acompanhamento | O Gabinete de Auditoria
aos beneficios daquelas prestagfes. | Interna do  Instituto  da
Seguranga Social, IP (ISS)

realizou duas auditorias as
prestacdes de desemprego

* Se houver impacto financeiro: indicar p.e. reducdo ou aumento da despesa / receita / valores patrimoniais / resultados; Se outros
impactos: indicar, p.e., dissolu¢do das entidades, exigéncia do cumprimento de normas de gestdo patrimonial / contratagao
publica/ gestdo de recursos humanos e legislagao/regulamentacgéo.
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F. Recomendacdes formuladas em 2015 no Parecer da CGE/Auditoria/VEC
Recomendacdes formuladas em 2015 e das quais se esperam maiores impactos:

N.° de relatério /
Parecer Designagéo

Entidade / Recomendacgéo*

PCGE/2014

92- PCGE/2014

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que
determine o0s procedimentos tendentes a uma articulagdo efetiva,
permanente, eficiente e eficaz dos vérios Institutos do perimetro da
seguranca social, por forma a que, designadamente em matéria de
desenvolvimento ou melhoria de aplicacdes informéticas, seja dado integral
cumprimento as recomendagfes formuladas pelo Tribunal.

PCGE/2014

87— PCGE/2014

Recomenda-se ao Governo que estabeleca a articulacdo necessaria entre
as entidades envolvidas no reconhecimento e tratamento de informacao
sobre Obitos, com vista a que a informacdo relevante seja de leitura
imediata pelas vérias aplicagbes informaticas envolvidas, permitindo o
encurtamento dos periodos de pagamento indevido das prestagdes sociais
apos o falecimento do beneficiério.

PCGE/2014

78— PCGE/2014

O Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social deve diligenciar
no sentido de que devem ser instaurados processos de cobranca coerciva
visando a recuperacdo de todas as quantias indevidamente pagas pelas
instituicbes de seguranga social, independentemente da sua natureza e da
existéncia ou ndo de meios automaticos que permitam a participacao para
tal efeito.

Restantes recomendac¢des formuladas em 2015

N.° de relatério /
Parecer Desighacéao

Entidade / Recomendacéo*

56 - PCGE/2014
Reitera-se ao Governo que deve proceder a publicacdo das normas que

PCGE/2014 . ~ R -
permitam a adocdo de classificagdo orgéanica no subsetor da seguranca
social.
57- PCGE/2014
Reitera-se ao Governo que deve proceder a publicacdo do diploma que
PCGE/2014 SO )
regulamente o quadro legal aplicavel a unidade de tesouraria da seguranca
social.
58- PCGE/2014
Reitera-se que a Assembleia da Republica e o Governo devem proceder a
harmonizacdo dos diplomas legais que estabelecem e regulamentam o
PCGE/2014 guadro de financiamento do sistema de seguranca social, no sentido de
dirimir as discrepancias atualmente existentes, designadamente no que
respeita ao financiamento da componente capitalizacdo do sistema
previdencial.
59- PCGE/2014
Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que
PCGE/2014 diligencie pela integragdo da informacao contabilistica das operacdes
realizadas pelo IGFCSS - Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagéo
da Seguranca Social e pelo FEFSS no SIF.
60 — PCGE/2014
Reitera-se a recomendacdo formulada ao Ministro do Trabalho,
PCGE/2014 Solidariedade e Seguranca Social para que diligencie no sentido de que
sejam desenvolvidos os procedimentos necessarios com vista a producéo
automatica dos mapas de execucao or¢camental consolidados globais, por
componentes e por subsistemas.
PCGE/2014 61 — PCGE/2014
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N.° de relatério /
Parecer Designagéo

Entidade / Recomendac¢ao*

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
gue diligencie no sentido de que os pareceres dos fiscais Unicos das
instituic6es de seguranca social sejam emitidos em tempo (til.

PCGE/2014

62— PCGE/2014

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
qgue diligencie pela nomeacdo do Conselho Consultivo do Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP.

PCGE/2014

63— PCGE/2014

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que
diligencie no sentido de ultrapassar as limitagdes inerentes ao atual médulo
de consolidagdo, de modo a permitir, por um lado, que as operacdes de
consolidacado se realizem de forma automatica, sem recurso a instrumentos
paralelos e, por outro, que 0s mapas legalmente previstos sejam também
produzidos de forma automatica.

PCGE/2014

64— PCGE/2014

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que
a contabilizagdo das receitas provenientes de contribuicbes e quotizacbes
deve ser efetuada de acordo com a sua origem e ndo em funcdo de uma
tabela de imputacao.

PCGE/2014

65— PCGE/2014

Recomenda-se ao Governo que assegure que as entidades que beneficiam
de verbas do OSS devolvam os excedentes dentro do prazo estabelecido
legalmente.

PCGE/2014

66— PCGE/2014

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que
devem ser implementados os procedimentos necessarios de modo a que a
despesa orcamental ndo seja sobrevalorizada com pagamentos que
efetivamente ndo se concretizaram.

PCGE/2014

67— PCGE/2014
Reitera-se que o Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
deve diligenciar no sentido de que o Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social providencie pela obtencdo de informacéo suficiente a
uma adequada contabilizacdo das despesas de formacdo profissional a
relevar na CSS.

PCGE/2014

68— PCGE/2014

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
gue diligencie no sentido de assegurar uma correta e integral inventariacéo
contabilistica dos bens moveis das varias instituicdes de seguranga social,
de acordo com as regras legais e regulamentares aplicaveis, de modo a
permitir um efetivo controlo sobre a respetiva existéncia, localizacéo e
estado de conservacao.

PCGE/2014

69— PCGE/2014

Reitera-se que o Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
deve diligenciar para que seja relevada no anexo as demonstracdes
financeiras das instituicbes de seguranca social e da Conta Consolidada da
Seguranc¢a Social toda a informacéo relevante sobre a cedéncia de bens
moveis, nos termos previstos no POCISSSS.

PCGE/2014

70- PCGE/2014

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
gue diligencie no sentido de assegurar uma correta e integral inventariacéo
contabilistica dos imdveis das vérias instituicdes de seguranca social, de
acordo com as regras legais e regulamentares aplicaveis, de modo a
permitir um efetivo controlo sobre a respetiva existéncia, localizagéo,
titularidade, vida til para efeitos de amortizages, alienacdes e
consequentes abates.
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N.° de relatério /
Parecer Designagéo

Entidade / Recomendac¢ao*

PCGE/2014

71- PCGE/2014

Recomenda-se Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
gue providencie no sentido de que nos trabalhos de encerramento de
contas sejam produzidos balancetes auxiliares com os valores em divida
por contribuinte, discriminando se a mesma se encontra em cobranca
voluntaria ou coerciva.

PCGE/2014

72— PCGE/2014

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que
deve diligenciar no sentido de que o principio da especializagdo dos
exercicios previsto no POCISSSS seja integralmente cumprido.

PCGE/2014

73— PCGE/2014

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
gue diligencie no sentido de assegurar que a metodologia utilizada para
célculo do valor das provisbes e do valor das prescricdes cumpra o
estabelecido no POCISSSS e né&o distor¢ca os valores de dividas de
contribuintes, bem como das respetivas provisdes e prescri¢cdes, relevadas
nas contas de cada um dos institutos da seguranca social.

PCGE/2014

74— PCGE/2014

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
gue diligencie no sentido de assegurar que sejam implementadas as regras
necessérias na aplicacdo informética para que ndo ocorra a prescricao de
valores em divida sem que tenha decorrido o prazo legal para o efeito.

PCGE/2014

75- PCGE/2014

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
gue diligencie no sentido de assegurar que a validagdo, na aplicacédo
informaética, da declaracéo de prescri¢cdo do valor em divida seja realizado
pelo autor do despacho que declarou a respetiva prescricdo, bem como se
insiram na referida aplicacdo os elementos relevantes que suportam a
declaracdo da prescricéo.

PCGE/2014

76— PCGE/2014

Reitera-se que o Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
deve diligenciar no sentido de que sejam implementados procedimentos
com vista a corre¢cdo das inconsisténcias detetadas entre os valores da
conta “Prestagdes sociais a repor’ relevados nas demonstragbes
financeiras (SIF) e os relevados nas contas correntes dos beneficiarios
(SICC - sistema Integrado de Conta Corrente).

PCGE/2014

77- PCGE/2014

Reitera-se que o Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
deve diligenciar no sentido de que aquando da constituicdo de provisdes
para cobranca duvidosa de pensfes sejam conhecidos e tomados em
consideragdo os elementos com o beneficiario, 0 més e ano referéncia a
gue respeita a divida e o correspondente valor.

PCGE/2014

79- PCGE/2014
Reitera-se ao Governo que deve diligenciar pela resolucéo das situacdes
gue permanecem em divida na CSS ha longos anos.

PCGE/2014

80— PCGE/2014
Reitera-se que o Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguran¢a Social
deve providenciar pela conclusdo dos procedimentos necessérios ao
tratamento adequado dos movimentos por reconciliar nas contas de
disponibilidades.

PCGE/2014

81- PCGE/2014

Recomenda-se ao Governo que diligencie no sentido de estabelecer uma
articulacdo permanente entre entidades externas ao perimetro de
consolidacdo da SS que procedem ao deposito de verbas em contas
bancarias do IGFSS e do ISS (designadamente a AT, o IGFEJ - Instituto de
Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, |.P. e organismos
estrangeiros), com vista a definicdo de procedimentos que garantam a

142




Tribunal de Contas

N.° de relatério /
Parecer Designagéo

Entidade / Recomendac¢ao*

célere identificacdo da proveniéncia, natureza e finalidade da referida
receita da seguranca social para efeitos da sua contabilizacéo.

PCGE/2014

82— PCGE/2014

Reitera-se ao Governo que o FGS deve funcionar de acordo com a
legislacdo comunitaria e nacional que o enquadra, o que implica que seja
dotado de patriménio proprio, que sejam definidos os critérios de
financiamento por parte do Estado e que os excedentes obtidos continuem
exclusivamente afetos a prossecucao das finalidades que lhe sdo proprias.

PCGE/2014

83— PCGE/2014

O Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social deve diligenciar
no sentido de assegurar o estabelecimento de procedimentos uniformes
gue garantam a constituicdo da integralidade das provisées para outros
riscos e encargos em todas as instituicbes incluidas no perimetro de
consolidacdo da seguranca social.

PCGE/2014

84— PCGE/2014

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que
devem ser concluidos os procedimentos necessarios ao tratamento
contabilistico adequado dos acordos prestacionais.

PCGE/2014

85— PCGE/2014

O Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social deve diligenciar
no sentido de que os custos e 0s proveitos e, consequentemente, 0
resultado liquido do exercicio, reflitam de forma verdadeira e apropriada a
situacdo econdmica da CSS.

PCGE/2014

86— PCGE/2014

O Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social deve diligenciar
no sentido de que sejam desencadeados procedimentos com vista a
recolha da informagdo necesséria a correta identificacdo dos beneficiarios
de pensdes e ao estrito cumprimento pelo Instituto da Seguranga Social da
obrigacao legal de dar conhecimento a Autoridade Tributaria e Aduaneira
dos rendimentos disponibilizados aos beneficiarios de pensdes.

PCGE/2014

88— PCGE/2014

O Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social deve diligenciar
no sentido de que seja assegurada a segregacdo de funcbes entre as
equipas que procedem a atribuicdo de pensbes e as que procedem ao
célculo dos pagamentos indevidos.

PCGE/2014

89- PCGE/2014

O Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social deve diligenciar
no sentido de assegurar a celeridade na recuperagdo dos valores
indevidamente pagos, na sequéncia de ocorréncia de 6bito do beneficiario,
e a implementacdo de procedimentos que permitam uma adequada
instrucdo dos processos que suportam a recuperacdo daqueles valores.

PCGE/2014

90- PCGE/2014

O Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social deve diligenciar
no sentido de assegurar a criagao de rotinas automaticas ou manuais que
identifiguem situacdes com reflexo no célculo das prestacdes devidas aos
beneficiarios, permitindo a sua correcéo atempada.

PCGE/2014

91- PCGE/2014

O Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social deve diligenciar
no sentido de assegurar a implementacdo na aplicacdo informatica da
segregacdo de funcbes entre quem procede a instru¢cdo do processo e
guem procede ao seu deferimento, devendo este ser expressamente

efetuado apenas por quem tem competéncia para o efeito.

* Indicar com 1.,2.0 ¢ 3.0 as trés recomendacdes, de auditorias e VEC, mais relevantes e das quais se esperam maiores impactos.
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G. Colaboracéao relevante com outras instituicoes

O Departamento de Auditoria VII tem participado em Subcomités/grupos de trabalho no ambito
da INTOSAI e da EUROSAI.

Assim, relativamente a INTOSAI, o Departamento participou nos trabalhos conducentes a
elaboracdo da ISSAI 4000 sobre Compliance Audit, a qual vird a contemplar as especificidades
dos Tribunais de Contas.

No que se refere a EUROSAI, o Departamento participou nos trabalhos desenvolvidos na Task
force ou Audit and Ethics incluida na reunido de Roma realizada em abril, especialmente na
vertente relativa a auditoria de ética.

Participou igualmente, em conjunto com a Divisdo de Formacdo, na Young EUROSAI
Conference, realizada em lIsrael, durante a qual os representantes da DGTC lideraram um
Workshop subordinado ao tema “Impacto of the auditor’s public role in his privat life”.

Participou igualmente na elaboracdo da apresentagdo a Comissdo de Orcamento e Financas e
Administracdo Publica da Assembleia da Republica do Parecer sobre a CGE de 2013.

Foi ministrada formac&o técnica as equipas de auditores dos Tribunais de Contas de S. Tomé e
Principe e de Cabo Verde, que se deslocaram a Portugal, relativamente a elaboracdo do Parecer
sobre a Conta da Seguranga Social.
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AREA DE RESPONSABILIDADE: VIII

Administracdo Local e Sector Publico Empresarial Autarquico

A. Caraterizacéo

Juiz Conselheiro: Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha

Descricdo suméria do dominio de controlo: Autarquias Locais: Municipios e Freguesias;
Entidades Intermunicipais: Areas Metropolitanas, Associacbes de Municipios de fins
multiplos (Comunidades Intermunicipais) e Associa¢des de Municipios de fins especificos;
Empresas Locais; Grupos Autarquicos Municipal, Intermunicipal e Associativo.

Recursos Humanos:

Variagédo
2014 2015 2015-2014
Grupos de pessoal uT
N.° N.° UT totais em acdes de % N.°
controlo

Dirigente 3 3 1310 647 49% 0
Auditor / Consultor 2 2 834 736 88% 0
Técnico verificador superior 8 6 a) 2249 2076 92% -2
Técnico superior 3 5b) 1299 1226 94% 2
Inspetor 1 1 377 353 93% 0
Técnico verificador 1 1 418 406 97% 0
Assistente técnico 2 2 821 0 0 0
Total 20 20 7308 5444 74% 0

a) 1 Técnico-Verificador Superior (TVS) saiu em 30/9/2015
b) 1 Técnico Superior (TS) entrou em 2/3/2015 e saiu em 1/12/2015 e 2 entraram em 1/6/2015

B. Atividade desenvolvida - Quadro global evolutivo

Executado 2015 Variacéo ~
. Plano : Recomendacgbes
Ac0es de controlo Concluido 2015 Em curso Concluido formuladas em
2014 o Concluido 2015-2014
corrigido NE 2015 (N.9)
Auditoria 0 2 2 1 2 28

Elaboracédo de um relatério sobre o processo de prestacdo de contas das empresas locais
no ano de 2015 e de correspondente diagnostico econdmico e financeiro de modo a
constituir uma base objetiva para a sele¢do de contas a sujeitar a verificagado interna.

C. Relatérios de destaque

Relatério n.° 13/2015 - 2.2 Secc¢éo — Auditoria Orientada ao Endividamento Municipal —
Municipio de Vila Nova de Gaia (Proc. n.° 21/2012-AUDIT)

O Relatorio contém o resultado de uma auditoria orientada ao endividamento do Municipio
de Vila Nova de Gaia, que teve como referéncia o quinquénio 2008-2012.

A auditoria teve como objetivo estratégico emitir um juizo global de auditoria sobre a
conformidade legal e orcamental, a regularidade contabilistica das operacdes financeiras e
sobre o grau de endividamento do municipio e das entidades relevantes para efeitos de
calculo dos limites de endividamento liquido, traduzindo-se na verificagdo de: dividas a
fornecedores de curto, médio e longo prazo, contraidas pelo municipio, incluindo os
passivos emergentes de parcerias publico-privadas; dividas a fornecedores de curto, médio
e longo prazo, contraidas por entidades relevantes para o calculo do endividamento
municipal, incluindo os passivos emergentes de parcerias publico-privadas e de contratos de
swap celebrados com instituicdes financeiras; contratos financeiros, celebrados sob
gualquer forma e condicdo, pelos municipios ou pelas entidades relevantes para o célculo
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do endividamento, incluindo o recurso a constituicdo ou a participacdo em fundos
imobiliarios.

A selecdo do Municipio de Vila Nova de Gaia, resultou da conjugacdo dos seguintes
critérios: maior valor do passivo, maior diversidade de instrumentos financeiros celebrados e
maior volume de dividas cedidas em factoring.

A informacé@o orcamental, econdmica e financeira, que serviu de base ao apuramento do
endividamento dos exercidos de 2010 a 2012, n&o €, em todos 0s seus aspetos, conforme e
compativel com as normas legais e principios de contabilidade aplicaveis, distorcendo a
verdadeira situacdo financeira e patrimonial relativa ao endividamento e afetando, de forma
materialmente relevante, a fidedignidade e a fiabilidade das operacdes examinadas e a sua
incidéncia nas demonstragdes financeiras.

Na realidade, os pressupostos em que assentaram o0s calculos sobre a capacidade de
endividamento, efetuados pelo Municipio, contém erros materialmente relevantes, pois, na
realidade, o MVNG ultrapassou os limites legais de endividamento de curto, médio e longo
prazo, no triénio 2010-2012 e, ainda, o limite legal de endividamento liquido no exercicio de
2011.

Nos termos do disposto no artigo 65.°, n.° 1, alinea f), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, a
“...ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento” & suscetivel de
configurar infracdo financeira sancionatoria.

Porém, e no caso presente, é de afastar o eventual apuramento de responsabilidades
financeiras, em virtude de os limites legais de endividamento dos municipios terem sofrido
alteracdes introduzidas pelas Leis dos Or¢camentos de Estado para 2011 e 2012, ndo se
mostrando, por isso, possivel determinar a data e os responsaveis pela ultrapassagem.

No triénio 2010-2012, o MVNG encontrava-se numa situacdo de desequilibrio financeiro
conjuntural e nos exercicios de 2010 e 2011, o MVNG encontrava-se ainda em desequilibrio
financeiro estrutural ou rutura financeira.

Quer a solucdo de recurso a saneamento financeiro, quer a de recurso a reequilibrio
financeiro, teriam sido boas medidas de gestdo da divida municipal, na medida em que
permitiriam converter passivos de curto-prazo, que oneraram excessivamente as financas
do MVNG, em passivos de médio e longo prazo, que permitiiam ajustar a gestao das
finangas municipais a um quadro mais rigoroso de previsdo e execu¢do or¢camental.

Ao longo do periodo em analise, 0 MVNG concretizou operacdes extraordinarias que, em
substancia, foram concebidas para tornear as limitacdes impostas pelas normas legais
aplicaveis em matéria de endividamento, colocando em causa a situagdo financeira da
autarquia no médio/longo prazo.

No quinquénio em andlise (2008-2012), o MVNG desenvolveu uma gestdo or¢camental
desequilibrada, caracterizada pela completa auséncia de sinceridade e fiabilidade na
previsdo de receitas, de racionalidade e prudéncia na realizacéo e efetivacdo de gastos e de
monitorizacao da execucdo do orcamento.

Nesta conformidade, o Tribunal formula um juizo desfavoravel sobre a situacdo financeira e
patrimonial do Municipio, na parte relativa a sua efetiva capacidade de endividamento.

Contratos de Swap celebrados por empresas do grupo municipal do MVNG

Entre 2006 e 2012 quatro empresas pertencentes ao grupo municipal do MVNG celebraram 13
contratos de permuta de taxa de juro (Interest Rate de Swap) com 3 instituicdes financeiras.
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Todos os contratos de swap em analise assumem a natureza de instrumentos financeiros
meramente especulativos. Entre 2006 e 2012, os contratos de swap analisados originaram
prejuizos financeiros para o erario municipal no montante global de €2.355.411.

As empresas municipais visadas ndo reconheceram, nas contas dos exercicios indicados,
estes instrumentos financeiros pelo justo valor, ndo tendo sequer procedido a sua avaliacao
econdmica, pelo que ndo foram observados os principios do acréscimo e da materialidade a
que aludem os 8 22 e 8 29 da Estrutura Conceptual do Sistema de Normalizagéo
Contabilistica (SNC).

Também nao divulgaram nas demonstracdes financeiras em causa, a celebracdo destes
contratos, as suas repercussbes no desempenho financeiro da entidade, bem como a
natureza e extensao dos riscos, tal como estipulado na IFRS?® 7 e no § 44 da NCRF?® 27.

A celebracdo de instrumentos financeiros derivados pelas empresas locais dificilmente
poderdo prosseguir fins de reconhecido interesse publico local e conter-se dentro das
atribuicdes cometidas aos municipios. Por consequéncia, o Municipio, enquanto entidade
participante, pode proibir a negociagdo de operacdes de derivados financeiros sobre taxas
de juro, ou exigir que as empresas locais observem os principios de rigor, de eficiéncia, de
cuidado e de prudéncia, tendo em vista prosseguir 0 objetivo de ndo exposicdo a riscos
excessivos.

Nestes termos, o Tribunal formula um juizo de censura aos responsaveis das empresas
locais que aprovaram/celebraram contratos de swap).

Relatério n.° 14/2015 - 2.2 Secgado — Auditoria & Sustentabilidade Financeira da SATU-
Oeiras, EM, S.A. (Proc. n.° 39/2012-AUDIT)

A SATU-Oeiras, EM, S.A. foi constituida em 2001 com capitais maioritariamente publicos,
tendo por objeto a implementacédo e exploracdo de um sistema automatico de transporte
urbano (SATU) com inicio de operagfes em 2004.

A auditoria incidiu sobre os exercicios de 2008 a 2012 e teve por propdsito a emissao de um
juizo global sobre a conformidade legal e a regularidade financeira e contabilistica das
operacgOes, acontecimentos e condi¢fes relevantes para a condi¢cdo de sustentabilidade da
empresa local.

As operacgOes de financiamento das atividades operacionais e de investimento e os ativos
tangiveis objeto de auditoria encontram-se afetados por irregularidades financeiras e
contabilisticas e por desconformidades legais.

As irregularidades identificadas afetam com significado o relato financeiro dos exercicios
assinalados, uma vez que se qualificam como relevantes, quer pela materialidade
subjacente as distor¢es contabilisticas identificadas, quer pela respetiva natureza, com o
sentido que é atribuido no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas e
também na Estrutura Conceptual do SNC as expressdes relevancia, materialidade e
natureza da informacao.

25 nternational Financial Reporting Standards.
26 Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro.
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As distor¢fes detetadas em auditoria tém um impacto superior a 20 milhdes de euros sobre
a situacdo patrimonial liquida em cada um dos exercicios em apreco e respeitam,
fundamentalmente, aos seguintes aspetos: reconhecimento e apresentacdo de
financiamentos obtidos, nomeadamente prestacées acessoérias de capital, contratos de
suprimento e outros financiamentos a titulo de equilibrio de contas; valorizacdo das
infraestruturas de transporte, material circulante e inventérios; inadequada divulgacdo de
incertezas fundamentais quanto a capacidade da empresa prosseguir em continuidade.

As demonstracdes financeiras da SATU-Oeiras ndo apresentam, consequentemente, uma
imagem verdadeira nem apropriada da situacao financeira e ndo constituem, nesta medida,
uma base adequada para efeitos de apuramento da estabilidade orgcamental e da divida
publica nos termos do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas condi¢des
estabelecidas para o respetivo subsector institucional. Nao séo fidveis nem Uteis a eventual
tomada de deciséo dos respetivos utentes.

Na sequéncia das observacdes de auditoria, o Tribunal de Contas emite um juizo global de
auditoria desfavoravel sobre a situacdo patrimonial e econdémica expressa nas
demonstracfes financeiras da SATU-Oeiras, respeitantes aos exercicios de 2008 a 2012, e
sobre as operac¢des que Ihes estdo subjacentes.

O Municipio de Oeiras equacionou e desenvolveu com a Teixeira Duarte, S.A um Sistema
Automaético de Transporte Urbano (SATU), sendo que os termos da parceria estabelecida
nao respondem aos objetivos estabelecidos pela Camara Municipal de Oeiras (CMO) de
assegurar a ligacdo entre as linhas férreas Lisboa-Cascais/Lisboa-Sintra, tal como expresso
no quadro das orientagbes da politica de transportes consagrada no Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa.

A escolha da Teixeira Duarte, S.A para a parceria foi realizada sem processo concorrencial
de selecéo.

A decisdo de execucdo do SATU foi tomada sem que fosse avaliado se o projeto
corresponde ou ndo a melhor opgao para responder a necessidades de transporte coletivo
no concelho, sem estudos de procura e sem uma verdadeira andlise da viabilidade do
investimento.

O sistema de transporte, em exploracao desde 2004, é gerido e explorado pela empresa
SATU-Oeiras, maioritariamente participada pelo Municipio de Oeiras e reclassificada no
sector publico administrativo, que acumula sistematicos prejuizos anuais que, a 31 de
dezembro de 2012, ascendem a cerca de 26 milhdes de euros.

A atividade e os rendimentos gerados por transporte de passageiros sdo residuais. O
percurso do SATU tem uma extensdo de 1,2 km e o numero médio de passageiros
transportados em cada viagem ¢€ inferior a 2. Consequentemente a empresa nao dispde de
liquidez que |he permita cumprir os compromissos financeiros assumidos, nem dispde de
ativos suficientes para fazer face as obrigacdes constituidas.

Verifica-se, relativamente ao exercicio de 2012, que a empresa relne as condi¢cdes que
determinam a respetiva dissolucdo obrigatéria, nos termos do regime juridico aplicavel as
empresas locais, designadamente nas alienas a), ¢) e d) do n.° 1 do art.° 62.°, Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto.27

2T A dissolucdo da empresa foi deliberada pelos acionistas em 23 de abril de 2015, tendo sido encerrada a
operacao de transporte no dia 31 de maio de 2015.
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D. Valor financeiro dos factos de auditoria/ Parecer detetados em relatorios de 2015

N.° de relatério /
Parecer Designacéo

Factos de auditoria *

Valor
estimado
(mil €)

Relatério n.° 13/15
Auditoria orientada ao
endividamento
municipal - Municipio
de Vila Nova de Gaia

Celebracdo de Acordos de Regularizacdo de Dividas com
empreiteiros e fornecedores de bens e servicos posteriormente
cedidos por estes a instituicdes financeiras, que traduzem
operacBes financeiras complexas que configuram verdadeiros
empréstimos ndo conformes a lei entdo em vigor;

30.866

Celebracdo de contratos denominados Confirming com uma
instituicdo financeira que se traduzem em operacdes financeiras
complexas que configuram verdadeiros empréstimos néo
conformes a lei entdo em vigor;

30.461

Constituicdo de um Fundo de Investimento Imobiliario Fechado para
a gestdo do patriménio privado do municipio que serviu de veiculo
de financiamento indireto do Municipio;

23.400

Transferéncias de Infraestruturas de saneamento em alta para a
SIMDOURO - Saneamento do Grande Porto, S.A., cuja finalidade
se traduziu na obtenc¢édo de liquidez imediata para o Municipio e que
deu origem a movimentos contabilisticos que provocaram
distor¢bes nas demonstrag@es financeiras;

38.895

Nao relevacdo contabilistica de juros de mora debitados pelos
fornecedores devido a atrasos de pagamentos;

4.686

Sobreavaliagdo de ativos pelo facto do municipio manter nas suas
contas créditos sobre os quais ndo detinha os respetivos direitos;

11.365

Contratos de Swap de natureza especulativa celebrados por
empresas municipais com instituicdes financeiras que se revelaram
toxicas e deram lugar a avultadas perdas financeiras e que
dificilmente poderdo prosseguir fins de reconhecido interesse
publico local e conter-se dentro das atribuicbes municipais;

41.730

Provisdes para riscos e encargos ndo reconhecidas pelo municipio
nas demonstracgdes financeiras;

7.508

Endividamento  Municipal - dos limites

endividamento;

ultrapassagem

5.170

TOTAL

194.081

Relatério n.° 14/2015
Auditoria orientada a
sustentabilidade
financeira do setor
empresarial local —
SATU Oeiras

As demonstracdes financeiras da SATU-Oeiras, relativas aos
exercicios 2008-2012, ndo apresentam uma imagem verdadeira
nem apropriada da situagao financeira, nomeadamente quanto aos
financiamentos obtidos e a valorizagdo dos ativos fixos.

23.055

Juros pagos, no ambito dos contratos de suprimento, em montante
superior ao contratualmente estabelecido

340

TOTAL

23.395

* Factos constitutivos de eventuais infragdes financeiras sancionatérias ou reintegratérias ou de juizos de censura
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E. Acolhimento de recomendagdes e impactos estimados e conhecidos em 2015

N.° de
N.° de relatério / arceoclrc])gaesn((jt%%;e §u Descricdo de impacto * es\t/i?r:g:jo
Parecer Designacao . .
parcialmente) em (mil €)
2015
o e Progressos no processo de inventariagdo

Relatério n.° 8/2013 dos bens méveis do Municipio.

Audfltorla} dd?j « Atualizagdo dos registos contabilisticos.

(I\:/Ion ormi % eé:to . e Maior rigor na aplicacdo das regras

unicipio de Lascais 1 contabilisticas. 8.439
¢ Melhoria da gestéo financeira.
e Melhoria de gestéo patrimonial.
e Maior fiabilidade das demonstraces
financeiras.
TOTAL 8.439

Relatorio n.e 14/2015 Maior  fiabilidade das  demonstracoes

Auditoria orientada a 5 financeiras - reconhecimento, apresentacédo e 23055

ili divulgacéo dos instrumentos de capital proprio '
sustentabilidade )

financeira do setor e dos passivos.

empresarial local -

SATU Qeiras 1 Regularizag¢éo dos juros pagos, no &mbito dos 4
contratos de suprimentos, através da emissdo 340
da correspondente nota de crédito.

TOTAL 23.395

F. Recomendag¢bes formuladas em 2015 no Parecer da CGE/Auditoria/VEC

N.° de relatério /
Parecer
Designacéo

Entidade / Recomendacao*

Relatério n.° 13/2015
Auditoria orientada
ao endividamento
municipal — Municipio
de Vila Nova de Gaia

Ao Orgéo Executivo do Municipio de Vila Nova de Gaia

Acordos de Regularizacdo de Divida

e Aprovar orgamentos sinceros e fiaveis, com garantia de arrecadacdo de
receitas que permitam o cumprimento pontual e tempestivo das obrigacdes
assumidas, de molde a n&o incorrer na obrigagdo de pagar juros de mora,
juros remuneratorios, spread e comissdes, que acarretem para a autarquia
encargos financeiros adicionais ndo justificados do ponto de vista do
interesse publico e da satisfacdo das necessidades coletivas locais;

e Atentar na circunstancia de estar vedado a luz do disposto no artigo 49.°, n.°
7, alinea c), da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a realizacdo de
operagdes com a configuracdo descrita supra, impedindo a sua repeticdo e
renegociacao;

e Atentar no facto de estas operagcBes serem hoje inequivocamente
reclassificaveis como verdadeiros mutuos, nos termos do Sistema Europeu
de Contas, aprovado pelo Regulamento n.° 549/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013 (cfr. neste sentido, Decisao
do EUROSTAT de 31 de julho de 2012).

Contratos de Confirming

e Aprovar orgcamentos sinceros e fiaveis, com garantia de arrecadagdo de
receitas que permitam o cumprimento pontual e tempestivo das obrigacdes
assumidas, de molde a ndo incorrer na obrigagdo de pagar juros de mora,
juros remuneratérios, spread e comissdes, que acarretem para a autarquia
encargos financeiros adicionais néo justificados do ponto de vista do
interesse publico e da satisfacéo das necessidades coletivas locais.

e Atentar na circunstancia de estar vedado & luz do disposto no artigo 49.°,
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n.° 7, alinea c), da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, a realizacdo de
operagBes com a configuracéo descrita supra, impedindo a sua repeti¢éo e
renegociacao;

e Atentar no facto de estas operagdes serem hoje reclassificaveis como
verdadeiros matuos, nos termos do Sistema Europeu de Contas, aprovado
pelo Regulamento n.° 549/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
21 de maio de 2013 (cfr. neste sentido, Decisdo do EUROSTAT de 31 de
julho de 2012).

Fundo de Investimento Imobiliario “Gaia Douro”

¢ Proceder a integracéo da conta do FEIIF no perimetro de consolidagao das
contas do grupo municipal de Vila Nova de Gaia, nos termos e para 0s
efeitos do n.° 1 do artigo 52.°, da alinea e) do n.° 1 do artigo 54.°e don.° 4
do artigo 75.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, fazendo refletir
igualmente nas contas individuais do Municipio os fluxos financeiros,
patrimoniais e contabilisticos entre o Municipio e o FEIIF.
Reportar esta situacdo e as operacdes subjacentes ao Ministro-adjunto e do
Desenvolvimento Regional, a Diregcdo-geral das Autarquias Locais, a
Direcéo-geral do Orgamento, ao Banco de Portugal e ao Instituto Nacional
de Estatistica, nos termos dos alertas precoces previstos no RFAL e de
reporte em contabilidade nacional nos termos do direito europeu da
consolidagdo orgamental, para que se pronuncie se o FEIIF e as operagfes
financeiras e patrimoniais subjacentes, deverdo ou ndo ser reclassificadas
no perimetro da administracdo regional e local e no calculo do défice e
divida publica, nos termos do SEC aplicavel a data em que o Fundo foi
constituido e as transag¢fes financeiras e patrimoniais realizadas e a data
em que os seus efeitos ainda hoje persistem.
Transferéncia de Infraestruturas de Saneamento em Alta

e Adequar o reconhecimento, apresentacao e divulgacdo da situagdo liquida,
dos ativos e dos passivos inscritos nas demonstracdes financeiras a
respeito dos autos de entrega das infraestruturas de saneamento em alta,
tendo em consideracdo a realidade econdmica da operacdo, de modo a
tornar o relato financeiro conforme as normas contabilisticas aplicaveis,
melhorar a sua fiabilidade e garantir a respetiva neutralidade.

Reqularizacéo Extraordindria de Dividas

¢ Adotar medidas adequadas e suficientes para promover a contengdo e o
controlo da despesa e do endividamento municipal e efetuar as diligéncias
necessarias para o cumprimento de metas ou objetivos definidos por futuros
programas ou regimes excecionais de regularizacdo de dividas,
saneamento ou reequilibrio financeiro.

N&o Relevacdo Contabilistica dos Juros de Mora

e Analisar e tratar contabilisticamente as notas de débito relativas a juros de
mora, emitidas pelos credores do Municipio e, em caso de se revelarem
certos e exigiveis, proceder ao seu pagamento atempado.

Provisdes para Riscos e Encargos

¢ Constituir provisdes para processos judiciais em curso, no momento em que
seja provavel que um exfluxo de recursos venha a ser exigido para liquidar a
obrigacdo, mensuradas pela quantia da indemnizagdo peticionada ou, em
alternativa, pela estimativa dos encargos que a autarquia prevé,
fundamentadamente, suportar, a luz do principio da prudéncia.

Sobreavaliacdo de Ativos

¢ Avaliar a exigibilidade juridica e contratual dos créditos sobre terceiros e a
correspetiva relevacdo contabilistica no balango, tendo em vista dotar as
Demonstragbes Financeira (DF) das caracteristicas da transparéncia,
credibilidade, fiabilidade e plenitude, necessarias para uma imagem
verdadeira e apropriada da posicao financeira, patrimonial e orgamental do
MVNG.

Equilibrio e Estabilidade Orcamental
Endividamento Municipal
e Realizar um planeamento or¢camental baseado na sinceridade e na

prudéncia da previsdo das receitas e das despesas, com base em
metodologias e técnicas orgamentais rigorosas, com recurso a estruturacéo
de orgcamentos programas, com fundamentacao e explicagdes a constar no
relatério ao orgamento, o qual deve ser acompanhado de um adequado
cenério macro - econdmico, tal como previsto nos artigos 46.° e 47.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, em ordem a assegurar:
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¢ A consolidacdo orcamental do grupo municipal;

¢ O equilibrio orcamental em todas as fases de elaboracé@o e execugéo
do orgamento municipal e dos orcamentos anexos;

¢ A sustentabilidade das finangas publicas do municipio e do grupo
municipal e a respetiva estabilidade orcamental;

¢ A consolidacédo das contas do grupo municipal;

¢ A consolidagdo da divida total do grupo municipal;

e Assegurar, em cada orgamento, a efetiva garantia de cobertura orgcamental
e de fundos disponiveis para efetivo pagamento das obrigacdes pecuniarias
emergentes, nos prazos contratualmente estipulados e no horizonte
temporal anual ou plurianual dos or¢amentos;

eObservar e fazer observar a Lei da Contabilidade de Compromissos e de
Pagamentos em Atraso (Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as
alteracbes que lhe foram subsequentemente introduzidas) na verséo
resultante da republicagdo pela Lei n.° 22/2015, de 17 de marco, pelo
executivo municipal, pelos servicos municipais e pelos 6rgédos executivos
das entidades contabilisticas que integram o perimetro de consolidagdo do
grupo municipal;

e Instituir adequados sistemas de controlo permanente e sistematico, ao longo
do ano econémico da execuc¢do orcamental de autorizacdo e realiza¢do das
despesas, de assun¢do de compromissos, de cobranga e arrecadacdo de
receitas, de contracdo de empréstimos e de outros instrumentos que
aumentem a divida total do municipio, do grupo municipal e de todas as
entidades que integrem a respetivo perimetro de consolidacéo;

e |dentificar e reportar as entidades competentes, a saber: Dire¢do-geral das
Autarquias Locais, Banco de Portugal, Dire¢do-geral do Orgamento, Ministro
das Finangas, Ministro responsavel pelo Poder Local e pela tutela das
empresas locais, e Instituto Nacional de Estatistica, os dados relativos a
execucgdo orcamental, & divida total do grupo municipal, aos compromissos
assumidos e ndo pagos e aos pagamentos em atraso de todas as entidades
contabilisticas que integrem o perimetro de consolidagdo e os desvios que
se mostrem materialmente significativos, que se traduzam em situagfes de
grave desequilibrio financeiro estrutural ou conjuntural que ponham em risco
a solvabilidade do municipio, do grupo municipal e das entidades
contabilisticas que integram o respetivo perimetro de consolidacéo, perante
credores de qualquer natureza;
e que justifiquem de forma tempestiva e proactiva a antecipacdo das
situacdes de risco e a adogcdo de mecanismos de recuperacdo financeira
previstos na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, designadamente os
mecanismos de saneamento financeiro, mediante aprovagéo de planos de
saneamento e de recuperacdo financeira, mediante o recurso a planos de
ajustamento municipal a empréstimos junto do Fundo de Apoio Municipal,
nos termos dos artigos 23.° e seguintes da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto;
Instituir adequados mecanismos de controlo e monitoriza¢éo da divida total,
quer se trate de divida comercial, quer de divida financeira das diversas
entidades contabilisticas que integram o perimetro de consolidagdo do
grupo municipal ou intermunicipal e cujos passivos de curto, médio e longo
prazo, contam para o cOmputo da divida total dos municipios, que
assegurem a relevancia e fiabilidade da informacéo orcamental e financeira
produzida e prestada as entidades competentes no ambito dos deveres de
informacao;
Adotar um conjunto de medidas tendentes a diminuicdo programada da
divida, ao reequilibrio orgamental, a reducgédo e racionalizacdo da despesa e
ao aperfeicoamento do sistema de controlo interno, que integre o exercicio
de poderes de direcdo, superintendéncia, de tutela financeira e de fungéo
acionista do executivo municipal relativamente a gestdo financeira,
orgamental, patrimonial, de tesouraria, de gestdo da contabilidade de
compromissos e do pagamento pontual e tempestivo das obrigacfes
juridicas, pecuniarias e perfeitas emergentes de factos constitutivos de
despesa, pagando os juros de mora em que incorram, a arrecadacao
tempestiva das receitas, a contracdo de empréstimos, o recurso a outras
formas de endividamento financeiro, a gestdo de compras publicas e dos
recursos humanos do municipio e de todas entidades contabilisticas que
integram o perimetro de consolida¢éo do grupo municipal.

Contratos de Swap celebrados por empresas do grupo municipal do MVNG

Assegurar, no exercicio da funcéo acionista, que as empresas locais:

152




Tribunal de Contas

¢ N&o celebrem produtos financeiros complexos sem antes diligenciarem
no sentido de reunir toda a informagdo técnica e legal para uma
tomada de decisdo esclarecida e fundamentada;

e Cumpram as suas determinagces em matéria de endividamento,
reportando, de forma transparente, todas as responsabilidades reais
ou contingentes que assumam;

e Respeitem os procedimentos, critérios e formalidades da
“contabilidade de cobertura” (“hedge accounting”) definidos pelas
normas contabilisticas de relato financeiro aplicaveis;

e Se submetam a uma avaliacdo técnica pelo executivo municipal no
guadro de uma Norma de Controlo Interno a aprovar pela Assembleia
Municipal no ambito do exercicio da fungdo acionista da gestdo
econdmico financeira das empresas locais e de tutela financeira de
todas as demais entidades contabilisticas que integrem os orgamentos
anexos ao orcamento municipal, que se incluam no perimetro de
consolidagcdo do grupo municipal e cujas operagdes de divida
comercial ou financeira, incluindo as emergentes de operacbes de
derivados destinados a cobrir taxas de juro e taxas de cambio, relevam
para o célculo da divida total do municipio;

Reportem a celebracdo dessa operagdes ao executivo municipal, para

efeitos de avaliacdo e parecer vinculativo favoravel por este, nos

termos das disposi¢des conjugadas do artigo 42.° da Lei n.° 50/2012,

de 31 de dezembro, dos artigos 4.° e 28.°, n.° 4, 62.° a 67.° do Decreto-

Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, dos artigos 52.°, 54.°, 56.° a 62.° da

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, para que o érgdo executivo ndo s6

emita o seu parecer favoravel com caracter vinculativo, mas reporte

estas operagdes a Direcdo-geral das Autarquias Locais, a Diregdo-
geral do Orcamento, ao Banco de Portugal, a Inspecéo-geral de

Financas, ao Instituto Nacional de Estatistica, ao Ministro das

Financas, ao Ministro responséavel pelo poder local e pelas empresas

locais, & Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizacdo do

Setor Empresarial Pablico.

Relatério n.° 14/2015
Auditoria orientada a
sustentabilidade
financeira do setor
empresarial local —
SATU Oeiras

Ao Orgéo executivo da SATU-Oeiras:

PrestacGes acessorias
e Adequar nas demonstragBes financeiras, nomeadamente nas quantias
comparativas para os periodos anteriores, o reconhecimento, apresentagao
e divulgacéo das prestacfes acessoérias de capital em fungdo da respetiva
substancia e realidade econdmica, de modo a tornar o relato financeiro
conforme as normas contabilisticas aplicaveis, melhorar a sua fiabilidade e
comparabilidade e garantir a respetiva neutralidade.
Contratos de suprimento
e Adequar a classificacdo dos passivos expressos nas demonstragfes
financeiras, nomeadamente nas quantias comparativas para os periodos
anteriores, tendo em conta a exigibilidade de liquidacdo dos montantes em
divida face as condi¢des contratualmente estabelecidas de modo a evitar a
distorcao das demonstrac6es financeiras e a imagem inapropriada acerca
da liquidez da empresa.
Promover, se necessario, a regularizagdo dos juros pagos no ambito dos
contratos de suprimento, adequando-os a taxa de juro contratualmente
estabelecida.
Outros financiamentos obtidos a respeito do equilibrio de contas
e Cumprimento do preceituado no artigo 40.° do Cdédigo Comercial, com a
redacdo dada pelo DL n.° 76-A/2006, de 29 de marco, no que se refere a
adequada documentacdo da escrituragdo contabilistica de operacdes de
financiamento;
Adequar o reconhecimento, apresentacao e divulgacdo nas demonstracdes
financeiras, nomeadamente nas quantias comparativas para os periodos
anteriores, dos financiamentos com exigibilidade de reembolso, obtidos a
titulo de equilibrio de contas, em funcdo da respetiva substancia e realidade
econdmica, de modo a tornar o relato financeiro conforme as normas
contabilisticas aplicaveis, melhorar a sua fiabilidade, comparabilidade e
garantir a respetiva neutralidade.
Continuidade das operacgfes
¢ Considerando as deliberacdes de dissolucdo e consequente liquidacdo do
patriménio da empresa, tomadas pela Assembleia Municipal de Oeiras e
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pela Assembleia Geral da SATU-Oeiras em, respetivamente, 20 e 23 de
abril de 2015, deve o 6rgado de gestdo da SATU-Oeiras assegurar que 0s
documentos de prestagdo de contas subsequentes sdo preparados com o
afastamento do pressuposto da continuidade, devendo esse facto ser
adequadamente divulgado, juntamente com os fundamentos pelos quais as
demonstragBes financeiras foram preparadas, a razdo pela qual a entidade
€ considerada como ndo estando em continuidade e a indicagdo do
referencial contabilistico e dos critérios adotados de reconhecimento e
mensuracdo dos elementos das demonstragdes financeiras, conforme
determinado nas Bases para a apresentacéo de demonstracdes financeiras
(BADF).
Ao Org&o executivo do Municipio de Oeiras:

e Na preparacdo do orcamento municipal e dos documentos de prestagdo de
contas individuais e consolidadas, identifique, avalie e, se necessario, dé
adequada expressao contabilistica a eventuais obrigagbes decorrentes da
extingdo da SATU-Oeiras, em conformidade com o n.° 1 do artigo 46.° da
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (RFAL) e com o Plano Oficial de Contas
das Autarquias Locais e em fung¢@o das alternativas que venham a ser
estudadas e adotadas para o Sistema Automatico de Transporte.

* Indicar com 1.2,2.° e 3.0 as trés recomendacdes, de auditorias e VEC, mais relevantes e das quais se esperam maiores impactos.

G. Colaboracéo relevante com outras instituicées

Participacdo nas reunides dos grupos de trabalho constituidos no ambito das European
Public Sector Accounting Standards (EPSAS), promovidas pela Comisséo Europeia, através
do EUROSTAT.
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AREA DE RESPONSABILIDADE: IX

Sector Publico Empresarial da Administracdo Central, Concessdes e Entidades
Reguladoras (atitulo essencial)

A. Caraterizacéo

Juiz Conselheiro: José Manuel Monteiro da Silva

Descrigdo sumaria do dominio de controlo: A atividade da Area de Responsabilidade 1X
centra-se na realizacdo de acbGes de controlo direcionadas a entidades do Sector
Empresarial do Estado, a entidades que exercem regulacdo sectorial, a concessbes de
servico publico, a parcerias publico-privadas e a processos de privatizacao.

Recursos Humanos:

Variagado
2014 2015 2015-2014
Grupos de pessoal uT
N.° N.° UT totais em acles de % N.°
controlo
Dirigente 4 3 1376 720 52 -1
Auditor / Consultor 1 0 -1
Técnico verificador superior 8 9 3772 3334 88 1
Técnico superior 3 3 1141 586 51 0
Inspetor 1 1 461 459 | 100 0
Pessoal de informética 1 1 278 212 76 0
Técnico verificador 0 0 0
Oficial de justica 0 0 0
Assistente técnico 2 1 440 439 | 100 -1
Assistente operacional 0 0 0
Total 20 18 7 468 5750 77 -2

B. Atividade desenvolvida - Quadro global evolutivo

Executado 2015 Variagéo

~ Concluido Plano Concluido Recomendagoes
Acoes de controlo 2014 2015 Concluido | EMCUrsO | 541e5014 formuladas em
corrigido N.O 2015 (N.°)
Auditoria 4 15 4 11 0 35
VEC
Acéo preparatoria
do Parecer
Acompanhamento
da execugédo
orcamental

Relatorio anual
com a sintese de
controlo das contas
por sector (local /
empresarial/...)

VIC

C. Relatério de destaque

E de relevar a auditoria aos Processos de (re)privatizacdo do setor elétrico - Relatorio
n.° 9/2015 -2.2Seccao, cujo objetivo consistiu em apreciar a legalidade, a regularidade e os
beneficios resultantes das trés operacdes de (re)privatizacdo do setor elétrico (EDP
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(conclusédo da 7.2 e 8.2 fase) e 2.2 fase da REN — 1.2 componente) executadas pela
Parpublica- Participacdes Publicas, SGPS, S.A., e concluidas entre 2011 e o primeiro
semestre de 2013. Da auditoria, destacam-se as seguintes observacoes:

e As reprivatizacdes do setor elétrico (8.2 fase da EDP e 2.2 da REN) incluidas no
Programa de Privatizagdes do XIX Governo ndo resultaram de uma estratégia
econdémica, mas de uma emergéncia imposta pelo MoU no ambito da negociacdo do
PAEF.

o As operagOes geraram uma receita bruta de 3.285,4 milhGes de euros, da qual 2.768
milhdes de euros (84%) foram entregues pela PARPUBLICA ao Estado para amortizacio
da divida publica.

¢ Os encargos globais totalizaram 28,3 milhdes e representaram cerca de 1% do valor
bruto da venda. Estes encargos néo tiveram reflexo na despesa do Estado, uma vez que
foram suportados pela entidade executora “PARPUBLICA, S.A”, a qual nao estava, a
data da realizac&o da auditoria, inserida no perimetro das administracdes publicas.

e As operagbes em causa, tiveram um impacto bastante expressivo nas contas da
PARPUBLICA em 2012, que passou de um prejuizo de 16,8 milhdes de euros, em 2011,
para um lucro de 463,2 milhdes de euros.

¢ No quadro da apreciacao tedrica da oportunidade da privatizagdo cabe sublinhar que do
timing imposto no MoU decorre um custo de oportunidade para o Estado Portugués, na
medida em que o valor atualizado dos dividendos futuros poderia ser superior ao obtido
pelo Estado com a venda das respetivas participagoes.

e As oito fases de (re)privatizagdo da EDP e as duas da REN permitiram ao Estado,
arrecadar cerca de 12 mil milhdes de euros, a precos de 2012, dos quais 9,6 mil milhdes
de euros, foram entregues & DGTF, ndo tendo sido possivel apurar, a excecdo da 8.2
fase da EDP e da 2.2 fase da REN, o valor efetivamente entregue para amortizacdo da
divida publica nas restantes fases. Esta situacdo deve-se a falta de reporte poés-
privatizagao.

O Tribunal assinala como aspeto positivo a introdugdo de uma norma (cfr. art.° 27.°-A da Lei
n.° 11/90) relativa a salvaguarda de ativos estratégicos em setores fundamentais para o
interesse nacional. Porém, verificou que o diploma previsto naquela norma sé6 foi aprovado
quase trés anos depois. Nesta matéria, apurou que a generalidade dos regimes em vigor
nos paises europeus dispfe de medidas que visam assegurar que, nos setores
considerados de importancia estratégica, sdo adequadamente acautelados os interesses e a
segurancga nacionais que incluiem os setores da energia, das aguas e da defesa nacional. E
de que, a postura do Estado Portugués, revela-se menos protecionista, quando comparada
com a de alguns dos paises que protegem claramente 0s seus ativos estratégicos.

D. Valor financeiro dos factos de auditoria / Parecer detetados em relatérios de 2015

N.° de Factos de auditoria / Parecer * Valor
relatério / estimado
Parecer - ano (mil €)

* Factos constitutivos de eventuais infrages financeiras sancionatorias ou reintegratérias ou de juizos de censura

N&o aplicavel.
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E. Acolhimento de recomendacgdes e impactos estimados e conhecidos em 2015

5 -
N.° de N. delr:%comend?goes Descri¢éo de impacto * \(alo:j
relatério acolhidas (total ou estimado
parcialmente) em 2015 (mil €)
Cumprimento de legislacéo e
regulamentacdo: Principio da Unidade de
Tesouraria, Estatutos da empresa e
celebragdo de contratos de concesséo.
2.—;15/201% 10 Melhoria da gestdo do patriménio da
2.2 Seccéao . .
empresa com incremento no rendimento da
empresa.
Reducéo da despesa.
1483
Cumprimento da regularidade na projecdo de
18/2013 ; A
a ~ 5 encargos futuros com as parcerias publico-
2.2 Seccéo . . .
privadas da &rea da salde.
Renegociagéo de contratos de
11/2013 5 financiamento.
2.2 Seccédo
Reducdo da despesa. 36.071
Fusédo de empresas.
6/2013 4 Cumprimento dos Estatutos da empresa.
2.2 Seccéo
Melhoria da gestédo financeira e de recursos
humanos.
40/2012 -
2.2 Seccio 1 Extingdo de empresa.
36/2012 . A
2.2 Seccio 3 Melhoria da transparéncia.
Incremento do sistema de controlo interno
(controlo setorial da administrag&o publica).
21/2012 5
2.2 Seccédo Reducéo da despesa.
200
Inicio da renegociacdo de contratos de
15/2012 ~ : S )
a . 4 concessado de parcerias publico privadas no
2.2 Secgéo : L
setor das infraestruturas rodoviarias.
11/2012 Melhoria da monitorizacédo e gestéo por parte
~ 1 do Estado dos contratos de parceria publico-
2.2 Seccéo . o
privada no setor dos transportes ferroviarios.

* Se houver impacto financeiro: indicar p.e. reducédo ou aumento da despesa / receita / valores patrimoniais / resultados; Se outros
impactos: indicar, p.e., dissolugdo das entidades, exigéncia do cumprimento de normas de gestdo patrimonial / contratagdo
publica/ gestdo de recursos humanos e legislagao/regulamentacgéo.

F. Recomendagdes formuladas em 2015 no Parecer da CGE/Auditoria/VEC

N.° de relatério / Parecer
Designacéo

Entidade / Recomendacéao*

1/2015 -2.2 Seccédo

Empreendimentos de obras
publicas

Auditoria de seguimento as
recomendagfes formuladas

Ao Governo:
¢ Exigir uma avaliacdo custo-beneficio dos projetos de investimentos
em obras publicas que preceda a decisdo de implementagéo.

e |nstituir

a figura de gestor

de empreendimento,

ou figura

semelhante, que seja responséavel pela execugcédo da obra durante
todo o seu ciclo de vida, desde a concepcdo a rececdao,
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no Relatério n.°17/2009-2.2
Seccéo

nomeadamente pelas decisGes com impactos nos desvios fisicos e
financeiros nas obras publicas.

e Exigir uma programagédo de custos e prazos que inclua todo o ciclo
de vida do projeto e que seja vinculativa para as entidades
gestoras dos projetos.

e Prever a exigéncia de uma certificacdo sobre o impacto
economico-financeiro e social dos empreendimentos.

o Estabelecer o regime aplicavel a revisdo do projeto de execugéo,
como previsto n.° 3, do art® 5.2, do Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12
de julho.

e Definir as condicBes objetivas para a contratacdo de seguros de
projeto.

e Proceder & transposicdo das diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE,
2014/25/UE, todas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de fevereiro de 2014.

e Desenvolver medidas para a recolha de indicadores fisicos
(medicgdes) e financeiros (pre¢os unitarios por tipo de trabalho)
relativos a cada obra.

e Concluir e implementar o ProNIC — Protocolo para a Normalizacdo
da Informagé&o Técnica na Construcao.

¢ Diligenciar para que o cumprimento das disposicdes sobre a
elaboracdo de projectos, que constam da Portaria n.° 701-H/2008,
de 29 de Julho, seja sistematicamente assegurado.

e Instituir como boa pratica de gestdo, em sede de ajustes diretos, a
consulta ao mercado a mais do que uma entidade, consagrando
como excepcional o seu afastamento.

e Promover a criagdo e divulgacdo de minutas contratuais de
referéncia, com clausulado transparente e equitativamente
penalizador para ambas as partes contratantes de obras publicas.

o Definir critérios objectivos de avaliagdo de propostas, com
particular enfoque no preco, sempre que o dono de obra apresente
a concurso um Projecto de Execucéo.

e Determinar que cada pedido de alteracdo de prazo contratual da
execucdo de uma empreitada seja acompanhado de um novo
plano de trabalhos e correspondente cronograma financeiro da
obra, identificando o prazo adicional da responsabilidade do dono
de obra e do empreiteiro, bem como o eventual periodo sujeito a
aplicacdo de multas.

2/2015-2.2Seccgéo

Regulacéo de PPP no
Sector das Aguas
(sistemas em baixa)
Auditoria de seguimento

Ao Governo:

e Cumprir a recomendacao n.° 2 formulada no Relatério n.° 03/2014
— 2.2 Seccdo, de 13 de fevereiro;
— No sentido de garantir a imparcialidade, independéncia,
transparéncia e credibilidade da actividade de fiscalizag&o das
comissfes de acompanhamento das concessfes, o TC recomenda
que estas sejam constituidas apenas por elementos designados
pelas entidades publicas concedentes.

A ERSAR — Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e

Residuos.

e Cumprir as recomendacdes n.°s 1, 2, 3, 4 e 5 formuladas no
Relatério n.° 03/2014 — 2.2 Secc¢édo, de 13 de fevereiro.

9/2015-2.2Secc¢éao

Processos de
(re)privatizacéo do setor
elétrico

Ao Governo:

e Na perspectiva de futuros processos de privatizacdo, devera o
Governo assegurar a sua formalizagcdo, através de um programa
de privatizagbes que indique para cada processo, o timing, a
receita prevista e respetiva afetacéo.

A semelhanca do que se verifica em outros paises da UE, cabe no
ambito do programa de privatizacbes definir e fundamentar as
opcbes do Estado Portugués quanto ao elenco de bens publicos a
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privatizar.

e Deve proceder a revisdo da Lei n.° 11/90 no sentido de adequa-la

a realidade dos processos, designadamente a consultadoria
externa que envolve todo o ciclo do processo de privatizagéo,
matéria que se encontra dispersa por legislacéo varia.

Deve a Comissdo Especifica de Acompanhamento (CEA) ser
nomeada no inicio de cada processo de privatizagéo, por forma a
acompanhar as fases do processo, conforme recomendacdo do
Conselho da Prevencao da Corrupcéo (CPC) e, a semelhanca das
fungbes que lhe estavam cometidas no passado, pronunciar-se
sobre a avaliacdo prévia da empresa. Também o relatério da
comissédo devera ser enviado a entidade executora do processo de
modo a colmatar eventuais atrasos ou omissdes da sua publicacao
no sitio www.gov.pt.

O Tribunal sublinha, em matéria de pré-qualificacdo para as
contratacdes dos consultores financeiros, a importancia de se
cumprir o fixado na lei, devendo a lista ser atualizada, sob pena de
se proceder a contratacdo de entidades que, além de né&o
integrarem a lista, colocam em causa a qualificacdo dos pré-
selecionados.

Em nome da transparéncia e da responsabilizacdo deverd o
reporte efetuado pela entidade executora, apos a privatizacao,
estar previsto na lei e ser do conhecimento publico pelo que, a
semelhanga do relatorio e parecer da CEA, também este
documento deverd ser publicitado na pégina eletrénica do
Governo.

O mesmo reporte deve estar refletido nos instrumentos de gestéo
da entidade executora e no relatério anual do SEE da DGTF e
deve incluir, obrigatoriamente, o valor dos encargos e da receita,
bem como a respetiva afetacdo. Para os processos de privatizagéo
faseados, dever-se-a, na Ultima fase, atualizar o valor de todo o
processo.

(1.%) A disponibilizagdo da informacdo prevista no decreto de
privatizacdo de cada operacdo, deve incluir o envio obrigatério ao
TC e & Comissédo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) dos
elementos que integram 0 processo de privatizagdo,
designadamente todos os pareceres e relatérios previstos na lei
gue regula estes processos.

Em beneficio da transparéncia devera, também, incluir a
fundamentacdo da decisdo sobre os métodos de privatizagdo
escolhidos, bem como a afetacéo da receita.

(2.%) A contabilizagédo da receita e da despesa do Estado referente
aos processos de privatizagdo na CGE deverd refletir, de forma
verdadeira e apropriada, a saida de ativos do Estado, como j& foi
recomendado no Parecer sobre a Conta Geral do Estado (PCGE),
por forma a evitar a duplicacdo das receitas e a ndo inclusdo dos
encargos dos processos de privatizacao.

No que respeita a compensacdo a atribuir pelo Estado a
Parpublica, prevista no n.° 3 do art.°® 9.° do Decreto Lei n.°
209/2000, de 2 de setembro, reitera-se a recomendacgédo que ja
figurava nos relatérios n.° 1/2004 e n.° 32/2008 do TC e que
sugeriam a melhoria na redacdo da citada norma, por forma a
clarificar e a tornar mais célere aquela compensacédo e, desse
modo, introduzir maior transparéncia e rigor na transferéncia de
ativos da carteira da DGTF para a da PARPUBLICA.

A PARPUBLICA, SGPS, S.A.:
e Deve, a entidade executora de processos de privatizagdo, incluir

no seu plano e orgamento anual o valor da receita e dos encargos
previstos para a execucdo de cada um dos processos.
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e Deve, a PARPUBLICA, em matéria de contrataco, aplicar o CCP
e publicitar os contratos por si celebrados no portal base, a
semelhanca de outras entidades do SEE que operam em regime
concorrencial.

e Devem constar no regulamento interno da empresa e/ou manual
de procedimentos as orientacbes da DGTF em matéria de
consultadoria, bem como o0s procedimentos dos processos de
privatizacéo, dispersos por varia legislacéo.

e Todas as contratagBes efetuadas pela entidade executora, no
ambito dos processos de privatizacdo, devem estar devidamente
refletidas nos encargos suportados com 0s respetivos processos.

e Atendendo ao numero de privatizacBes ja realizadas pela
PARPUBLICA e ao montante gasto em consultadoria externa
nestes processos, que é deduzido do valor da receita a entregar ao
Estado, devera a empresa equacionar solugbes para reduzir essa
dependéncia e garantir a optimizacéo do valor para o contribuinte.
Neste sentido, devera evitar o uso frequente de consultores
externos e utilizar recursos internos.

e A adocdo de medidas que evitem situacdes de conflito de
interesses nas varias fases do processo de privatizacéo.

11/2015-2.2Seccéo

Auditoria as PPP
Ferroviarias

Ao Governo:

e Conclua a reestruturacdo do IMT-Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, |.P., dando carater de urgéncia a aprovacdo dos
respetivos estatutos.

e Garanta que o IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes,
I.P., dispde dos recursos necessarios para executar a gestao
publica dos contratos de concessdo, designadamente para
elaborar, com regularidade, relatérios de acompanhamento e
fiscalizagc&o das atividades que integram a concesséao.

e (3.2) Conclua os processos negociais em curso com as
concessionarias das concessdes Fertagus e MST - Metro Sul do
Tejo, sobretudo com vista & reducéo dos encargos envolvidos com
a concessdo MST.

¢ Clarifique, na concessao Metro Sul do Tejo, os aspetos contratuais
que constituem entraves a uma melhor gestdo e monitorizagcdo
desse contrato.

* Indicar com 1.0,2.9 e 3.° as trés recomendacdes, de auditorias e VEC, mais relevantes e das quais se esperam maiores impactos.

G. Colaboracgéo relevante com outras instituicoes

Sem ocorréncia.
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DEPARTAMENTO DE VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS
Areas I, I, 111, IV, V, VI, VII, VIll e IX

O DVIC compreende duas Unidades de Apoio Técnico, uma vocacionada para as entidades
da administracdo central — DVIC.1 — e outra para as entidades da administracéo local -

DVIC.2.

A. Recursos Humanos- DVIC1

Variagéo
2014 2015 2015-2014
Grupos de pessoal uT
N.° N.° UT totais em acles de % N.°
controlo
Dirigente 2 1 466 393 84 -1
Auditor / Consultor 4 41 1758 1729 | 98 0
Técnico verificador superior 7 728 2816 2747 | 98 0
Técnico superior 3 329 1332 1308 | 98 0
Inspetor 0 0 0 0 0
Pessoal de informética 0 0 0 0 0
Técnico verificador 4 430 1436 1381 | 96 0
Oficial de justica 0 0 0 0 0
Assistente técnico 1 2°1 216 216 | 100 1
Assistente operacional 0 0 0 0 0
Total 21 21 8024 7774 97 0
DVIC2
Variagéo
2014 2015 2015-2014
Grupos de pessoal uT
N.° N.° UT totais em acles de % N.°
controlo
Dirigente 1 1 466 464 99
Auditor / Consultor 1 1 466 441 95
Técnico verif. superior 6 6 2765 2677 97
Técnico superior 1 2 893 828 93 1
Inspetor
Pessoal de informética 1 1 466 466 97
Técnico verificador 2 2 932 904 97
Oficial de justica
Assistente técnico 2 2 932 906 97
Total 14 15 6920 6672 97 1

1 Um dos técnicos considerado apenas 360 Uts por motivos de atestados médicos.

28 Um dos técnicos entrou no departamento a 23.11.2015, pelo que apenas foram consideradas 44 Uts;
29 Um dos técnicos esteve de atestado, pelo que Ihe foram afetas 412 Uts;
30 Um dos técnicos esta de atestado médico de longa duragao, pelo que apenas foram consideradas 38 Uts;
31 Um dos técnicos reformou-se a 01.04.2015 pelo que lhe foram afetas apenas 128 Uts, outro chegou apenas no dia 01.10.2015 e foram-

lhe afetas 88 Uts
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TOTAL DVIC

UT em acdes controlo
DVIC.1 DVIC.2 Total

N.° uT N.° uT N.° uT %

Pessoas | totais | Pessoas | totais | Pessoas | totais 0
Dirigente 1 466 1 464 2 930
Auditor / Consultor 4 1758 1 441 5| 2199
Técnico Verificador Superior 7 2816 6| 2677 13| 5493
Técnico Superior 3 1332 2 828 5| 2160
Especialista de Informatica 0 0 1 452 1 452
Técnico Verificador 4 1436 2 904 6| 2340
Assistente Técnico 2 216 2 906 4| 1122
Total 21 8024 15| 6672 36 | 14696

B. Atividade desenvolvida — Quadro global evolutivo da verificagdo interna de contas

Area de Concluido Plano Executado 2015 - (;/:r:lcellﬁiiioo Recomendagbes VerificagOes a
Responsabilidade 2014 2015 Homolo- Analise 2015-2014 formuladasoem transitar
gagéo concluida N.© 2015 (N.°)

AR | 2 2 2 0 0 0 0
AR Il 122 105 129 3 10 2 81
AR Il 32 18 33 2 3 3 33
AR IV 80 25 76 1 -3 12 96
ARV 98 74 74 7 -13 6 218
AR VI 23 18 56" 30 63 10 41
AR VII 14 15 24 4 16 2 31
AR VIII 146 | 140 115 0 -31 304 339
AR IX 3 3 6 0 3 3 2
520 400 515 47 48 342 841

% Inclui 3 Contas com Recusa de Homologacéao

C. Destaque

A atividade do DVIC centrou-se, essencialmente, na verificacdo interna de contas, na
recolha dos dados financeiros da documentacéo remetida pelas entidades obrigadas a
prestacdo de contas e, ainda, na andlise e informacdo de relatérios oriundos dos
diversos érgaos de controlo interno, denuncias, pareceres, pedidos de esclarecimento.

No ambito dos critérios considerados para selecdo das contas a verificar no ano em
analise continuaram a seguir-se os atinentes ao volume financeiro, ciclo de cobertura,
articulacdo com a verificagdo externa e selecdo com base em indicadores provenientes
de informacao contida em participac6es, denlncias e relatérios de 6rgaos de controlo
interno.

No ano em andlise na area da Administracdo Central prosseguiram os trabalhos
inerentes ao desenvolvimento da aplicacdo informéatica relativa a prestacdo de contas
por via eletronica (GDOC)
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Também na area da Administracdo Local foi efetuado o acompanhamento do
processo de prestacao eletrénica de contas e a continuagéo da revisao das Instrucdes
de Prestacao de Contas das Autarquias Locais face as alteracdes legislativas entretanto
ocorridas.

Na sequéncia do despacho do Juiz da Area n.°. 3/2015-EC — 2.2 Seccdo, de
01.04.2015, foram dadas instrucdes relativas a prestacdo de contas das entidades da
administracdo local, tendo sido remetidos 6422 oficios-circular, dirigidos aos 6rgaos
executivo e deliberativo dos Municipios e Freguesias, bem como aos Conselhos
Diretivos e de Administragcdo das Entidades Intermunicipais, das Associacdes de
Municipios e de Freguesias.

Resultante da omisséo do envio dos documentos de prestacdo de contas por parte de
algumas entidades afetas ao setor local, a Secretaria do Tribunal de Contas acionou 29
processos autbnomos de multa (PAM).

Também com base nas orientagdes do Juiz da Area, o DVIC.2 introduziu novos
procedimentos de verificacdo de contas, tendo elaborado Programas de Verificagdo
Interna de Contas, dos quais consta uma analise preliminar de cada entidade com
referéncia aos elementos recolhidos na base de dados dos sistemas GDOC e GENT,
aos elementos enviados pelas diferentes entidades na prestacdo de contas e aos
processos enviados ao Tribunal de Contas por entidades externas, homeadamente
Relatérios de o6rgdos de controlo interno e Participacdes, exposicdes, queixas e
dendncias e com identificacdo das principais areas de risco.

Outras atividades desenvolvidas

Foi ainda realizada uma Auditoria conjunta a CPLP - Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, com o Tribunal de Contas de Cabo Verde, a solicitagdo da
OISC - Organizacdo das Instituicbes Supremas de Controle da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa.

D. Observacdes e recomendacdes nos relatorios de verificacao interna de contas

No presente ano houve 3 Recusas de homologacdo de contas, relativas aos
Servigos de Utilizacdo Comum dos Hospitais (SUCH), exercicios de 2013 e 2014, e
do IPO do Porto, exercicio de 2011, pelo facto de as contas nao refletirem de forma
verdadeira e apropriada a situacao econémica, financeira e patrimonial da entidade
a data do fim do exercicio.

No DVIC.1, em 2015 foram homologadas 400 contas, nas quais foram formuladas
as 38 observacdes e recomendacdes seguintes:

Relatério de Atividades 2015 163 SEDE - 2.2 Secgédo



Observacdes e recomendacdes mais relevantes

Observacgdes

Recomendagdes formuladas

Entidade

Errada
classificagcdo da
receita propria

Adotar maior rigor na classificacdo
das receitas proéprias, deixando de
as classificar como extra
orcamental.

Faculdade de Ciéncias e
tecnologia — Universidade de
Coimbra

N&ao cumprimento
do Principio da
Unidade de
Tesouraria,
previsto no artigo
2.°do DL

n.° 191/99.

Proceder a integracdo dos seus
depésitos em contas da Agéncia de
Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica-IGCP, EPE, por forma a dar
cumprimento ao "Principio de
unidade de tesouraria”, consagrado
no artigo 2° do Regime da
Tesouraria do Estado, aprovado
pelo DL n.° 191/99, de 05/06.

Sistema de Indemnizacdo aos
Investidores

.Instituto Nacional De Aviagéo
Civil, I.P;

.Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras;

Procuradoria-Geral da
Republica;

Direcdo-Geral da
Administracao Interna;

Unidade Local de Saude do
Norte Alentejano, E.P.E.;

ICP - Autoridade Nacional de
Comunicacoes;

Centro Hospitalar e
Universitario de Coimbra,
E.P.E;

Centro Hospitalar Tondela-
Viseu, E.P.E

Instituto Portugués de
Oncologia de Lisboa Francisco
Gentil, E.P.E.

Registo indevido

Diligenciar no sentido de ser

Fundo de Garantia Automovel

de “caugbes” efetuado com maior rigor o registo
como receita das verbas relativas a “Caucbes”
prépria registando-as como operacdes de
tesouraria (operacbes extraorca-
mentais) que sdo, e ndo integrando-
as em saldo para a geréncia
seguinte
Falta de Efetuar e remeter as reconciliagbes | Consulado Geral de Portugal

elaboracgdo de
reconciliacbes
bancarias

bancarias a 31/12, de todas as
contas detidas em nome da
entidade.

em Benguela

Mapa de fluxos
de caixa

Registo da totalidade das fases da

Centro Cultural Portugués em
Luanda — Angola — Camdes-
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Observacgdes

Recomendagdes formuladas

Entidade

deficientemente
escriturados

despesa e da receita;

Adocdo de mecanismos de controlo
dos fluxos financeiros;

A inscricdo, na conta de geréncia,
da totalidade os valores recebidos e
pagos, incluindo contas
extraorcamentais;

A regularizacdo das situacdes
laborais irregulares (funcionérios
sem contrato de trabalho);

Apo6s o apuramento de saldos, deve-
se proceder de imediato a sua
entrega e referir, no documento de
suporte, se ocorreu ou ndo diferenca
cambial.

Instituto da Cooperacéo e da
Lingua, I.P.;

Centro Cultural Portugués em
Luanda — Angola — Camdes-

Instituto da Cooperacéo e da
Lingua, I.P.

Falta de
coeréncia entre
com as relacdes
de documentos

Cumprimento do disposto nas
Instrugbes do Tribunal no que se
refere ao preenchimento e coeréncia
da informacdo disponibilizada nos

Servico de Informacdes
Estratégicas de Defesa

Instituto Nacional de
Emergéncia Médica, |. P

orcamental e o
mapa de fluxos
de caixa

de Prestagéo de Contas,
particularmente do Mapa Controlo
Orcamental da Receita e do Mapa
do controlo Orcamental da Despesa

de Receita e Mapas de Prestacdo de Contas,
despesa particularmente a constante da

Relacdo de Documentos de Receita

e de Despesa.
Falta de Observar o cumprimento do disposto | Direcdo-Geral da
coeréncia entre no POCP no que se refere ao | Administracdo Interna
0s mapas de preenchimento e coeréncia da
controlo informacéo dispensada nos Mapas

Falta de registo
de todas as
contas bancarias

A conta de geréncia tem de refletir
toda a movimentagdo financeira
ocorrida durante o ano, pelo que
todas as contas bancérias detidas
pela embaixada devem ser ai
evidenciadas, de modo a que os
montantes existentes em saldo na
posse do Organismo, no Ultimo dia
da geréncia, sejam coincidentes
com o somatério dos valores
existentes “em cofre” com os valores
de todas as contas bancarias, apds
reconciliagao.

Embaixada de Portugal em
Bissau — Guiné;

Faculdade de Ciéncias e
tecnologia — Universidade de
Coimbra;

Instituto Nacional de
Emergéncia Médica, I. P
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Observacgdes

Recomendagdes formuladas

Entidade

N&o entrega do
saldo de
encerramento.

A reposicdo do saldo final seja
efetuada no més seguinte ao do
encerramento da geréncia.

Escritério de Representacéo
de Portugal em Ramallah -
Palestina

Embaixada de Portugal em
Moscovo - Federacao da
Russia

Inexisténcia da
norma de
Controlo Interno

Promover a elaboracdo da Norma
de Controlo Interno, com
observancia do 2.9. do POC-Ed;

Faculdade de Motricidade
Humana — Universidade de
Lisboa

Ealta de Fiscal
Unico

Para que, junto do Reitor da
Universidade de Lisboa, promova as
diligéncias necessérias para a
nomeagcéo do Fiscal Unico.

Faculdade de Motricidade
Humana — Universidade de
Lisboa

Falta de registo
extra
contabilistico no
MFC dos valores
de descontos em
vencimentos e
salarios

Escriturar extra contabilisticamente
os valores referentes a descontos
em vencimentos e salarios de
acordo com o mapa 7.3 anexo a
Portaria n.° 794/2000 de 20/09;

Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia — Universidade de
Coimbra

O Mapa de fluxos
de caixa
evidencia valores
de aplicacdes de
Tesouraria como
sendo de
Disponibilidades

O valor das aplicacdes financeiras,
nao deve ser escriturado no saldo
de abertura e de encerramento, do
mapa de fluxos de caixa uma vez
gue nao se trata de disponibilidades,
a este mapa so deverao ser levados
o valor de juros auferidos e o valor
do resgate quando este ocorrer

Faculdade de Arquitetura-
Universidade do Porto

Falta de
acompanhamento
e implementacé&o
do sistema de
controlo interno

Implementar um sistema de controlo
interno de modo a aferir sobre o
registo integral das operacbes (ex.
Créditos).

Unidade Local de Saude do
Norte Alentejano, E.P.E.

Falta de
inventario

Implementar as medidas adequadas
para a atualizagdo do cadastro dos
bens do imobilizado;

Dar cumprimento ao disposto no
POCMS, ponto 11 - “notas
explicativas” — Classe 4 -
“Imobilizacbes”4, nomeadamente no

Centro Hospitalar do Tamega
e Sousa, E.P.E. — Penafiel;

Faculdade de Motricidade
Humana;

Faculdade de arquitetura —
UP;
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Observacgdes

Recomendagdes formuladas

Entidade

gue concerne ao registo detalhado
dos bens que estdo sob a sua
administracdo ou controlo, conforme
o disposto na legislacéo referente ao
cadastro e inventario dos bens do
Estado (CIBE).

Instituto Nacional de Saude
Dr. Ricardo Jorge, I. P.

Centro Hospitalar do Baixo
Vouga, E.P.E.

Nao observancia
do principio
contabilistico da
especializagéo do
exercicio

Efetuar com maior rigor o registo da
especializacdo das Compras e
Prestacfes de Servigos, dado terem
sido, ndo sé no exercicio de 2012,
como também no de 2013,
efetuados movimentos de corregdes
a exercicios anteriores, que no seu
conjunto tiveram impacto nos
Resultados Liquidos daqueles anos.

Instituto Nacional de Saude
Dr. Ricardo Jorge, I. P.

INOVINTER - Centro de
Formagéo e de Inovagéo
Tecnoldgica

Incumprimento do
principio do
equilibrio
or¢camental

Na elaboracdo do orcamento seja
observado o principio do equilibrio e
gue ndo se assuma Compromissos
sem cabimento or¢gamental;

No pagamento de despesas
referentes a anos anteriores,
procedam a um novo registo do
cabimento e de compromisso, nas
respetivas contas da classe O
(contas de controlo orgamental e de
ordem).

Centro Hospitalar de Torres
Vedras

Falta de
coeréncia entre
osmapas 7.5.1e

Os Mapas 7.5.1 e 7.5.2 devem ser
elaborados em consonancia com o
POCMS, e a informacdo dos

Administracdo Regional de
Saude do Alentejo, I. P.

contabilizacéo
dos Resultados
Liquidos

no Plano Oficial de Contabilidade
Puablica (POCP) no que se refere ao
preenchimento e coeréncia da
informacdo dispensada nos Mapas
de Prestacéo de Contas,
particularmente do Mapa Controlo
Orcamental da Receita e do
Balanco.

Que sejam tomadas as devidas
diligéncias para a aplicacao de todos
0S preceitos estabelecidos no
POCP, designadamente quanto a

7.5.2 e 0 Mapa mesmos deve ser cruzada com a

de Fluxos de informac&o do mapa 7.3 — Fluxos de

Caixa Caixa.

Errada Observar o cumprimento do disposto | Centro de Formacgé&o

Profissional da IndUstria de
Fundicao
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Observacgdes Recomendagdes formuladas Entidade

contabilizacdo dos  Resultados
Liquidos do Exercicio dando assim
cumprimento as orientacoes
emanadas pelo Instituto do Emprego
e Formacédo Profissional, IP (IEFP,
IP).

ADMINISTRACAO LOCAL
Observacdes e recomendacbes mais relevantes

As observacgdes formuladas aos 115 Municipios foram nos seguintes termos:

Observacéo nos relatérios de verificagdo interna na area da Administracédo Local

As entidades apresentam baixas taxas de execu¢do orgcamental, quer ao nivel da receita,
guer da despesa, dado o facto do os orcamentos se encontrarem sobreavaliados. Em
consequéncia as entidades assumem compromissos face a terceiros, mas nao arrecadam
receitas suficientes para o seu pagamento, o que agrava a divida a fornecedores

No ambito da verificagdo interna das contas dos municipios verificou-se a existéncia de
contratos denominados de factoring, acordos de regularizacdo de divida e de cessao de
créditos, que objetiva e substancialmente correspondem a contratos de empréstimos.
Estes contratos tiveram como objetivo o0 pagamento de dividas a fornecedores, mediante
a reestruturacdo de passivos, com o estabelecimento de um plano de pagamentos
acordado com uma instituicdo bancaria, com producdo de efeitos no ano ou anos
subsequentes, com estabelecimento da respetiva taxa de juro, o reconhecimento da
divida por parte da autarquia e a declaragéo por parte desta perante a instituicdo bancaria
de compromisso do integral pagamento da divida nos termos acordados.

A analise destes contratos permitiu concluir que os mesmos apresentam todos o0s
elementos e caracteristicas de contratos de empréstimos.

A autarquia deixa de ter uma divida para com um (s) fornecedor (es) sujeitas quanto aos
prazos, mora, taxas de juro e ndo pagamento as normas que vigoram para as relacdes de
direito comercial, para passar a beneficiar de um financiamento de uma instituicdo de
crédito, com taxas de juro e plano de pagamentos acordados entre as partes, vendo 0s
fornecedores ou empreiteiros 0s seus créditos imediatamente ou no curto prazo,
satisfeitos.

Estes negdcios juridicos ndo sdo conformes ao art.° 38.%, n.°%s 1 e 2 da Lei n.° 2/2007, de
15/1 (Lei das Financas Locais em vigor a data dos factos), na medida em que os acordos
de regularizacdo de divida configuram verdadeiros mutuos comerciais, pelo que estas
situagdes conduziriam & conclusdo de eventual existéncia de infragdo financeira de
caracter sancionatério, nos termos da alinea b) do n.°1 do art.° 65.° da LOPTC.

No entanto com a entrada em vigor da Lei n.°8/2012, de 21/2 e do DL n.°127/2012, de
21/6, que configura objetivamente a entrada em vigor de uma lei mais favoravel, estas
situacdes deixam de constituir infracé@o financeira, desde a data da entrada em vigor deste
diplomas até a data de entrada em vigor da Lei n.°. 73/2013, de 3/9 (Nova lei das
Financas Locais), a partir da qual este tipo de operacdes esta completamente interdita.
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As normas de controlo interno em vigor nas entidades ndo foram objeto de atualizactes
ao longo do tempo. Entende-se que face as alteragfes legislativas em matéria de gestao
financeira, orcamental, patrimonial e da prépria estrutura organica dos Municipios que se
tenham operado, aquelas normas passam a revelar-se desatualizadas, ndo servindo os

fins para que foram criadas.

No DVIC.2, em 2015 foram homologadas 115 contas, das quais em 101 com
recomendacdes, tendo sido formuladas 304 recomendac¢des das quais se destacam as

seguintes:

Designacao Entidade

Recomendacéao*

Municipios de Mira/2009,
Moura/2007, Pagos de
Ferreira/2005, Vinhais/2008, Vila
Flor/2011, Barrancos/2010,
Oliveira de Azeméis/2011,
Sines/2010, Sousel/2009 e 2010,
Servi¢cos Municipalizados de
Viseu/2010, Aljezur/2013,
Ourém/2010, Covilha/2007,
Figueira de Castelo Rodrigo/2011,
Manteigas/2011, Paredes/2010 e
2011, Vale de Cambra/2012, Vila
Nova da Barquinha/2011, Vila
Verde/2009, Servicos
Municipalizados de Alcobag¢a/2010,
Barreiro/2008, Santo Tirso/2010,
Alvaiazere/2013, Belmonte/2013,
Cadaval/2013, Castelo Branco e
Servigos Municipalizados/2011,
Fafe/2011, Miranda do Corvo/2012
e 2013, Ourique/2009, Séo Joédo
da Madeira/2013, Vila Pouca de
Aguiar/2013, Alcochete/2008,
Caldas da Rainha e Servigos
Municipalizados/2013,
Entroncamento/2011, Freixo de
Espada a Cinta/2010, Guarda e
Servi¢cos Municipalizados/2011,
Penafiel/2010, Serpa/2012, Torres
Vedras/2009, Vila Nova de
Paiva/2010, Vila de Rei/2012, Vila
Vigosa/2010, Vouzela/2009,
Avis/2012 e 2013, Caminha/2011,
Covilh&/2009, Mourao/2007 e
2008, Penela/2008, Sdo Joao da
Pesqueira/2013, Vimioso/2008

Adocé&o de um conjunto de boas préticas suscetiveis
de conduzir a um maior rigor na elaboracdo dos
orcamentos municipais, em ordem ao respeito pelo
principio da estabilidade orcamental e ao
cumprimento das regras or¢camentais, consagrados,
respetivamente, nos arts. 5.° e 40.°, ss., ambos da
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (estabelece o
regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais), de modo a que, da mera
execugdo orcamental, resulte o cumprimento da
disciplina contida na Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro (aprova as regras aplicaveis a assuncao de
compromissos e aos pagamentos em atraso das
entidades publicas).
Tais praticas deverdo consistir, designadamente,
em:

a) Alicercar os orcamentos em previsfes serias

e fidveis;
b) Garantir efetivamente o financiamento;

c) Proceder ao registo sequencial dos
Compromissos;
d) Evitar assumir compromissos sem ter

assegurado previamente a sua solvabilidade,
em respeito pelo principio da pontualidade
dos contratos — independentemente do seu
objeto, valor ou forma ou do procedimento
aquisitivo que os antecedeu,

e) Apresentar a assembleia municipal os
encargos com mais de seis meses, vencidos
a 31 de dezembro de cada ano;

f) Atender aos mecanismos de alerta precoce
de desvios estipulados no art.° 56.°, n.° 3, da
Lei n.° 73/2013,cit, sobretudo nos casos em

que se verifiquem, em dois anos
consecutivos, taxas de execucdo da receita
previstas nos orcamentos  respetivos

inferiores a 85%.
A nédo observancia das Leis n.°s. 8/2012 e 73/2013
constitui infracdo financeira nos termos da alinea b)
do n.°1 do art.° 65 da LOPTC.
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Municipios de Aljustrel/2012,
Alij6/2013, Alpiarca/2009,
Covilha/2007, Esposende/2010,
Figueira de Castelo Rodrigo/2011,
Loulé/2012, Manteigas/2011,
Mondim de Basto/2010,
Penamacor/2006 e 2007,

Sobral de Monte Agra¢o/2009 e
2010, Vale de Cambra/2012,
Valpacgos/2012,

Vila Verde/2009, Alcobac¢a/2010,
Ansido/2007 e 2010, Figueira da
Foz/2009, Gouveia/2010,
Ourique/2009,

Sao Jodo da Madeira/2013,
Valongo/2007,
Entroncamento/2011, Freixo de
Espada a Cinta/2010, Lous&/2011,
Penafiel/2010, Seia/2007,
Serpa/2012,

Vila Nova de Paiva/2010,

Vila de Rei/2012,

Vila Vigosa/2010, Vouzela/2009,
Alenquer/2013, Avis/2012 e 2013,
Borba/2008, Caminha/2011,
Covilha/2009, Mourao/2007 e
2008, Penela/2008

Vinculacdo ao disposto na al. ¢) do n.° 7 do art.© 49.°
da Lei n.° 73/2013, cit. — veda, em termos gerais, a
celebracdo de contratos com entidades financeiras
ou diretamente com os credores, com a finalidade
de consolidar divida de curto prazo, sempre que a
duracdo do acordo ultrapasse 0 exercicio
or¢camental, bem como a cedéncia de créditos ndo
vencidos.

Tais operagcbes sdo hoje inequivocamente
classificaveis como verdadeiros matuos, nos termos
do Sistema Europeu de Contas, aprovado pelo
Regulamento n.° 549/2013, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 21 de maio de 2013 (cfr. neste
sentido, Decisdo do EUROSTAT, de 31 de julho de
2012).

A ndo observancia da Lei 73/2013 constitui infracdo
financeira nos termos da alinea b) do n.°1 do art.° 65
da LOPTC.

Municipios de:

Magéo/2013, Marvao/2013,

Vila Flor/2011, Barrancos/2010,
Mortagua/2013, Aljezur/2013,
Alpiarca/2009,

Mondim de Basto/2010,

Vale de Cambra/2012, Vila Nova
da Barquinha/2011, Alcobaca e
Servigos Municipalizados/2010,
Ansiao/2007,

Miranda do Corvo/2012 e 2013,
S&do Joado da Madeira/2013,
Alcochete/2008, Caldas da Rainha
e Servicos Municipalizados/2013,
Freixo de Espada a Cinta/2010,
Lousdo/2011, Penafiel/2010,
Alenquer/2013, Avis/2012 e 2013,
Borba/2006, Borba/2008,
Caminha/2011, Coruche/2012 e
2013, Mourao/2007 e 2008.

Atualizacdo e aprovacdo da Norma de Controlo
Interno, pelos 6rgdos executivo e deliberativo,
respetivamente, em ordem a um pleno
funcionamento de um sistema de controlo interno
gue se revele adequado as atividades do municipio,
assegurando  acompanhamento e  avaliagdo
permanente, de acordo com o ponto 2.9.3 do
POCAL

A ndo observancia constitui infracdo financeira nos
termos da alinea b) n.°1 do art.° 65 da LOPTC.

* Indicar com 1.,2.0 ¢ 3.0 as trés recomendacOes mais relevantes e das quais se esperam maiores impactos.
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ADMINISTRACAO CENTRAL

Processos de contas

As entidades sujeitas ao controlo do TC que constituem o Setor Publico da
Administracéo Central, no ano de 2015, deram origem a criagdo de 2318 processos de
contas, relativos a geréncias de 2014, sendo 1617 respeitantes as entidades abrangidas
pela Resolucdo n.° 03/2014-2.2S, de 27 de Novembro, 288 relativos as entidades
dispensadas da prestacao de contas, nos termos da Resolucdo n.° 02/2014-2.2 S, de 27
de Novembro; e, ainda, 413 “Relatérios e Contas”, todos distribuidos por 8 Areas de
Responsabilidade. Destes 1200 foram apresentados por via eletrénica.

Procedeu-se a verificacdo interna de 447 contas, tendo 400 sido incluidas em listas
para homologagdo pela 2.2 Seccdo do TC, em subseccdo, das quais 38 com
recomendacdes, e 3 com Recusa de Homologag&o. Foram ainda terminados mais 47
processos em situagdo de Andlise Concluida.

Quanto as contas homologadas, foram controladas 344 entidades, a que corresponde
um volume financeiro na ordem dos 483.649 milhdes de euros.

Concluiu-se a introducéo e validacdo dos dados financeiros, no GDOC, das contas do
exercicio de 2014, entradas na Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas em 2015, num
total de 1118 contas, a que corresponde um volume financeiro na ordem dos 52.344
milhdes de euros, fazendo-se notar a alteracdo de procedimentos neste campo, uma
vez que este ano se optou por fazer a validacdo apenas das contas entradas em
suporte papel. (uma vez que as eletrénicas ja tém valores carregados)

No ano de 2015 procedeu-se ainda a um levantamento de 261 relatérios e contas do
SPE para um acompanhamento do cumprimento das Instruges 2/2013.

ADMINISTRACAO LOCAL

Processos de contas

As entidades sujeitas ao controlo do TC da Administragéo Local, no ano de 2015, deram
origem a criacdo de 3523 processos de contas, relativos a geréncias de 2014 e
anteriores, sendo 2819 contas apresentadas por via eletronica e 704 contas
apresentadas em papel.

Procedeu-se a verificagdo interna de 225 contas, tendo 115 sido incluidas em listas
para homologacao pela 2.2 Sec¢édo do TC, em subseccédo, das quais foram formuladas
304 recomendacgoes.

Concluiu-se a introducéo e validacdo dos dados financeiros, no GDOC, das contas do
exercicio de 2014 e anteriores, entradas na Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas em
2015, num total de 3072 contas, a que corresponde um volume financeiro na ordem
dos 12 633 milhdes de euros.
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E. Nota sobre os resultados dos processos de Participacdes, Exposi¢oes, Queixas e
Denuncias e Relatérios de Orgaos de Controlo Interno.

Participacdes, Exposicdes, Queixas e Denuncias

No que respeita a Administracdo Central, foram criados 152 novos processos,
concluiram-se 153, tendo transitado 76 para 2016.

Na éarea da Administracdo Local foram criados 182 processos relativos a
participacdes, exposicdes, queixas ou denuncias, sendo que 172 foram concluidas,
1 remetido ao MP e 156 estdo em curso.

Relatérios de 6rgdos de controlo interno

No gue respeita a Administracdo Central, foram criados 27 novos processos.
Concluiram-se 176 e foram enviados ao MP 38.

Na area da Administracdo Local foram criados 24 novos relatérios. Concluiram-se
35 relatorios de érgaos de controlo interno sendo que 23 foram remetidos ao MP e
13 estdo com diligéncias em curso

Sintese da atividade de controlo desenvolvida, por areas de responsabilidade

Area de Responsabilidade |

Procedeu-se a verificagdo interna e inclusédo em listas para homologacao de 2 contas.

Area de Responsabilidade Il

Concluiu-se a verificagdo interna e inclusdo em listas para homologagéo de 129 contas,
das quais 2 ¢/ recomendagdes. Foram ainda terminados mais 3 processos que ficarem
em situagcdo de Andlise Concluida.

Procedeu-se, ainda, a recolha e consequente validacdo dos dados financeiros na
aplicacao informatica GDOC, de 472 contas de geréncia.

Analise de 33 relatorios de érgdos de controlo interno, sendo que 1 foi remetido ao MP
e 31 concluidos.

Andlise de 13 participagbes, exposicdes, queixas ou denuncias, tendo sido 7
concluidas.

Area de Responsabilidade IlI

Procedeu-se a verificacdo interna e inclusdao em listas para homologacao de 33 contas

de geréncia, das quais 3 ¢/ recomendagfes. Foram ainda terminados mais 2 processos
que ficarem em situac@o de Analise Concluida.
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Procedeu-se, ainda, a recolha e consequente validacdo dos dados financeiros na
aplicacdo informatica GDOC, de 109 contas de geréncia.

Andlise de 38 relatdrios de érgdos de controlo interno, sendo que 6 foram remetidos ao
MP e 21 concluidos.

Andlise de 23 participacbes, exposicdes, queixas ou denuncias, tendo sido 19
concluidas.

Area de Responsabilidade IV

Procedeu-se a verificacdo interna e inclusdo em listas para homologacao de 76 contas
de geréncia, das quais, 12 c/ recomendac¢des. Foi ainda terminado mais 1 processo que
ficou em situacdo de Analise Concluida.

Procedeu-se a recolha e consequente validacdo dos dados financeiros na aplicagdo
informatica GDOC, de 25 contas de geréncia, entradas em suporte papel.

Andlise de 27 relatdrios de érgdos de controlo interno, sendo que 5 foram remetidos ao
MP e 14 concluidos.

Andlise de 46 participacOes, exposi¢des, queixas ou denuncias, sendo que 32 foram
concluidas.

Area de Responsabilidade V

Procedeu-se a verificacdo interna e inclusao em listas para homologacao de 74 contas
de geréncia, das quais 6 c/ recomendagfes. Foram ainda terminados mais 11
processos, dos quais 7 ficaram em situacéo de Analise Concluida e 4 A Reter.

Procedeu-se a recolha e consequente validacdo dos dados financeiros na aplicacdo
informatica GDOC, de 207 contas de geréncia, entradas em suporte papel.

Analise de 68 relatdrios de 6rgaos de controlo interno, sendo que 14 foram remetidos ao
MP e 33 concluidos

Anadlise de 55 participacdes, exposicdes, queixas ou denlncias sendo que 42 foram
concluidas.

Area de Responsabilidade VI

Procedeu-se a verificacdo interna e inclusdo em listas para homologacao de 53 contas,
das quais 10 c/ recomendacdes e ainda se procedeu a recusa de homologacao de 3
contas. Foram ainda terminados mais 30 processos que ficaram em situacao de Andlise
Concluida.

Procedeu-se a recolha e consequente validacdo dos dados financeiros na aplicacdo
informatica GDOC, de 25 contas de geréncia, entradas em suporte papel.
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Andlise de 73 relatdrios de érgdos de controlo interno, sendo que 5 foram remetidos ao
MP e 35 concluidos.

Andlise de 34 participacbes, exposicdes, queixas ou denuncias, sendo que 20 foram
concluidas.

Area de Responsabilidade VI

Procedeu-se a verificacdo interna e inclusdo em listas para homologacao de 24 contas,
das quais 2 c/ recomendacdes. Foram ainda terminados mais 6 processos, dos quais 4

ficarem em situacdo de Andlise Concluida e 2 A Reter.

Procedeu-se a recolha e consequente validacdo dos dados financeiros na aplicacdo
informatica GDOC, de 14 contas de geréncia, entradas em suporte papel.

Analise de 13 relatérios de 6rgdos de controlo interno, sendo que 6 foram remetido ao
MP e 3 concluidos.

Anadlise de 24 participacdes, exposi¢cdes, queixas ou denuncias sendo que 23 foram
concluidos.
Area de Responsabilidade IX

Procedeu-se a verificacdo interna e inclusdo em listas para homologacdo de 6 contas,
das quais 3 ¢/ recomendagoes.

Procedeu-se, ainda, a recolha e consequente validacdo dos dados financeiros na
aplicagdo informética GDOC, de 266 contas de geréncia/relatorio e contas.

Andlise de 2 relatérios de 6rgaos de controlo interno sendo que 1 foi remetido ao MP e
outro concluido.

Andlise de 20 participacOes, exposi¢des, queixas ou denuncias, sendo que 10 foram
concluidas.
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IV. EFECTIVACAO DE RESPONSABILIDADES - 3.2 SECCAO
IV.1. SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

No decurso do ano 2015 realizaram-se 24 sessodes de julgamento em 1.2 instancia e foram
proferidas 22 sentencas, das quais 1 foi proferida em processo de julgamento de contas e
21 em processos de responsabilidade financeira. Resultaram 10 condenacgdes, 5
absolvicdes, 6 extincbes de instancia por pagamento voluntario e 1 arquivamento por
desisténcia do Ministério Publico.

Foram realizadas 10 sessfes do Plenério da Seccao tendo sido proferidos 33 acordaos, dos
quais, 8 em recursos de processo de julgamento de responsabilidade financeira, 2 em
recurso de julgamento de contas, 3 em recursos ordinarios oriundos da Seccao Regional da
Madeira e ainda 20 em recursos de multa, dos quais 5 com origem em multas aplicadas pela
1.2 Seccao, 2 de multas aplicadas pela 2.2 Secgéo, 1 pela Seccdo Regional dos Acores e 12
aplicadas pela Seccdo Regional da Madeira.

Ainda no decurso do ano 2015, foram aplicadas san¢des na 1.2 instancia (Sentencas) a 5
Demandados, no valor total de 13.500,00 €. Foram também efetuados pagamentos
voluntarios de multas, em momento anterior ao julgamento, no valor total de 16.320,00 €,
por 8 Demandados, dos quais 4.590,00 € foram respeitantes a processos com origem em
Relatérios dos Orgéos de Controlo Interno.

Foram ainda ordenadas reposicdes a 9 responsaveis, no valor de 405.766,73 € e efetuadas
reposi¢des voluntarias no valor de 9.999,38 € por 3 Demandagjos, dos quais 3.152,90 €
foram respeitantes a processos com origem em Relatérios dos Orgaos de Controlo Interno
(O.C.L).

Para o Plenéario da 3.2 Seccao foram interpostos 16 recursos, sendo 1 respeitante a um
processo de julgamento de contas, 4 respeitantes a processos de julgamento de
responsabilidade financeira da sede, 5 respeitantes a processos provenientes da Seccdo
Regional da Madeira e 1 da Seccdo Regional dos Acgores. Foram ainda interpostos 5
recursos ordinérios de multa, dos quais 2 tiveram origem na 1.2 Seccdo, 1 teve origem na
2.2 Seccao, e houve mais 1 na Seccao Regional da Madeira e outro na Sec¢do Regional dos
Acores.

Foi ainda distribuido 1 Recurso Extraordinario para fixacéo de jurisprudéncia.

Na 1.2 instancia foram distribuidos 13 processos de julgamento de responsabilidade
financeira.

Foram ainda registadas 2 Cartas Rogatoérias, sendo uma referente a um processo do
Tribunal de Contas de Angola, solicitando a notificacdo de uma testemunha em Portugal e o
outro um processo de delito a correr num Tribunal Espanhol, que foi encaminhado para a
Procuradoria-Geral da Republica por ser o 6rgdo competente para proceder a diligéncia
solicitada.
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IV.2. INDICADORES DE ATIVIDADE

12 INSTANCIA - 3.2 SECCAO e SECCOES REGIONAIS
Introduzidos pelo MP

Findos antes de julgamento Julgados
, Transitados do | Distribuidos no Conversio de | Remetidos ao
Tipos de processo ) ) Em curso
ano anterior ano Indeferimento . Pagam. - Sentenca Sentenca reposicao em arquivo
o Prescrigéo ) Outras situagdes . g
liminar voluntario condenatoria absolutéria | pagamento de
multa
Julgamento de contas 3 0 0 0 0 0 1 0 0 1 2
Art° 59.° ¢ 60.° da Lei 98/97 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2
Art®59.% 60.° e 65.° da Lei 98/97 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Art° 65.° da Lei 98/98 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Julgamento de responsabilidade financeira 29 13 0 0 3 1 8 5 0 17 25
Art® 59.% e 60.° da Lei 98/97 3 1 0 0 0 1 0 1 0 2 2
Art® 59.° 60.° e 65.° da Lei 98/97 " 3 0 0 2 0 2 0 0 3 1"
Art® 65.° da Lei 96/98 15 9 0 0 1 0 6 4 12 12
Total 32 13 0 0 3 1 9 5 0 18 27
Introduzidos por 6rgéos de direccao, superintendéncia ou tutela sobre os visados relativamente a ac¢g8es de controlo do Tribunal
Findos antes de julgamento Julgados
. Transitados do | Distribuidos no Converséo de .
Tipos de processo . Arquivados Em curso
ano anterior ano Indeferimento . Pagam. - Sentenca Sentenca reposicao em
o Prescrigao . Outras situagdes . g
liminar voluntério condenatéria absolutéria pagamento de
multa
Julgamento de contas 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Art° 59 e 60 da Lei 98/97 0
Art° 65 da Lei 98/98 0
0
Total 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

176



Tribunal de Contas

Introduzidos por 6rgéos de controlo interno responsaveis pelos relatorios das suas ac¢gdes remetidos ao TC

Findos antes de julgamento Julgados
, Transitados do | Distribuidos no Conversdo de )
Tipos de processo . Arquivados Em curso
ano anterior ano Pagam. - Indeferi-mento - Sentenca Sentenga reposicéo em
L Prescrigao o Oufras situagdes o g
voluntério liminar condenatéria absolutéria pagamento de
multa
Julgamento de contas 0
Julgamento de resp. financeira 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Art® 59 e 60 da Lei 98/97 0
Art® 65 da Lei 98/98 0
0
Total 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PLENARIO da 3.2 SECQAO
Recursos Ordinarios
Findos antes de julgamento Julgados
- - Transitados do | Interpostos no Remetidos a
Recursos e revisdo de decisdes ] ) ) Em curso
ano anterior ano Pagam. - Indeferimento L 1.%instancia
L Prescri¢ao . Oufras situagdes | Procedentes | Improcedentes
voluntario liminar
Em matéria de resp. financeiras 5 " 0 0 0 0 8 4 15 1
Julgamento de contas 2 1 0 0 0 0 1 0 1 2
Art° 59.° e 60.° da Lei 98/97 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2
Art® 59.% 60.° e 65.° da Lei 98/97 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0
Art® 65.° da Lei 98/98 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Julgamento de resp. financeira 17 10 0 0 0 0 7 4 14 13
Art’ 59.° e 60.° da Lei 98/97 1 2 0 0 0 0 1 0 1 2
Art® 59.% 60.° e 65.° da Lei 98/97 6 6 0 0 0 0 4 2 3 9
Art’ 65.° da Lei 98/98 10 2 0 0 0 0 2 2 10 2
Em matéria emolumentar (2.2 S e SR) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Emolumentos fixados pela 2.2 S 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Emolumentos fixados pela 3.2 S 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Emolumentos fixados pela SRA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Emolumentos fixados pela SRM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
De multas 19 5 0 0 0 0 16 3 19 5
Aplicadas pela 1.2 Sec¢do 4 2 0 0 0 0 4 1 4 2
Aplicadas pela 2.2 Secgdo 3 1 0 0 0 0 0 2 3 1
Aplicadas na SRA 1 1 0 0 0 0 1 0 1 1
Aplicadas na SRM 11 1 0 0 0 0 1 0 11 1
Revisdo de decisdes da 1.7 inst. e Plenério 0 0 0 0 0 0
Total 38 16 0 0 0 0 24 7 34 20
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Recursos extraordinarios

Julgados
Transit’adl;)s e Int " Rejeitado . N Findos £
pertodo METPOSIOS | jiinarmente | Findos pornao haver | Remessaao | oytras situagdes m eurso
anterior oposicdo de julgados | Plenario Geral
Com origem em procesos da:
Da 3.2 Seccéo 1 +
Da Seccéo Regional dos Acores 0
Da Seccéo Regional da Madeira 0
TOTAL 1 1
Dados Diversos - 3.2 SECCAO e SECCOES REGIONAIS
Reposicdes ordenadas Sanc0es aplicadas
Numéro:
Montante (em euros)
og Montante das og
G E Deciséo ndo N° de ) sangdes N. e,
Sessdes s Pordesvios de Pornéao N 9 g. enquadravel responsa- q responsa-
. Sentencas Acdrdaos Porpagamen-tos S ~ indemnizar / . 5 aplicadas .
realizadas no X R ; R Poralcances dinheiros ou arrecada-céo | . L directamente Total veis veis
proferidas proferidos indevidos . indemnizac&o . ~ (emeuros)
ano valores de receitas civil nas situagoes
anteriores
. . . 24 22 396455,83 (1) 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 396.455,83 € 9 13.500,00 € 5
Com Juiz singular - 12 instancia
Plendrio 10 33 69.344,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 69.344,00 € 2 0,00 € 0
TOTAL 34 22 33! 69.344,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 465.799,83 € 11 13.500,00 € 5
Das quais em relatérios de OCI 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0 0,00 € 0

@ Tendo sido ordenada em 12 instancia (Sentencga), uma reposicéo no valor de 13.966,40 €, a mesma foi reduzida em Plenario da Seccao (Acoérdao) para 4.655,50 €, reduzindo es o
montante das reposi¢cdes ordenadas para 396.455,83€.

Sancdes e reposi¢des requeridas nas peti¢des iniciais do MP e pagas voluntariamente (apds instauragcdo de processo de efectivacdo de responsabilidades):

Montante das Sancgdes:

(Dos quais em relatérios de OCI )

Montante das Reposicoes:

(Dos quais em relatérios de OCI )

16.320,00 €
4.590,00 €
9.999,38 €
3.152,90 €
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V.

ATIVIDADES DE APOIO TECNICO E DE APOIO INSTRUMENTAL

Os resultados da atividade desenvolvida pelos servigos da Direccdo-Geral do Tribunal de Contas
(Servicos de Apoio Técnico e de Apoio Instrumental), durante o ano de 2015 e que ndo se
encontram refletidos no relatério de cada uma das Seccdes do Tribunal constam deste capitulo,
bem como uma sintese da atividade mais relevante desenvolvida por cada um dos
servigos/departamentos.

Apresentam-se, ainda, os relatérios especificos sobre a “Gestdo dos recursos humanos”, a
“Gestdo dos recursos financeiros”, as “Relagbes internacionais” e as “Relagdes com a
comunicacgao social”.

V.1. SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

Das acdes desenvolvidas pelos Servigcos de apoio técnico e pelos Servigos de apoio instrumental,
salientam-se as seguintes:

No &dmbito da elaboracgéo de instrumentos de apoio a gestdo produziram-se 0s seguintes
documentos:
Relatérios de atividades de 2014 e semestral de 2015;
Plano de Agéo de 2016;
Avaliagdo do Quadro de Avaliacdo e Responsabilizagdo (QUAR) de 2013-14 e preparagao
do QUAR 2015 da DGTC;
Projeto de orcamento para 2016;
Elaborac&o da consolidada do Tribunal de contas relativa a 2014;
Relatdrio anual de avaliagdo da execucdo do Plano de Prevencéo de Riscos de Gestdo
(PPRG) para o ano de 2014;
Atualizacdo do Plano de Prevencéo de Riscos de Gestao (PPRG) para o ano de 2015;
Balanco social de 2014.

No ambito da consultadoria de apoio ao controlo destaca-se o estudo sobre o
“acompanhamento da execucdo das recomendacdes do TC 2011-2012", os pareceres sobre
0 ambito de sujeicdo a prestagdo de contas ao TC por parte da BRISA Concesséo Rodoviaria,
S.A., da Culturgest, da Movijovem, e da EMEF/SIEMENS ACE, a sujeicdo do Banco de
Portugal a fiscalizagdo sucessiva do Tribunal de Contas”, controlo do Fundo de Resolugao” e
do “Novo Banco” pelo Tribunal de Contas e o contributo para o Projeto de Parecer da
Comissdo Permanente referente a Proposta de Lei n.° 329/XIl/4.2 (GOV) que aprova a Lei de
Enquadramento Or¢camental”;

No ambito das metodologias de auditoria, procedeu-se ao “Acompanhamento do Comité
de Normas Profissionais de Auditoria e disponibilizagdo da informac&o recebida e tratada na
Intranet”, com relevancia para a permanente atualizagédo da “Estrutura das ISSAI”. Foi
também dado todo o apoio a preparacdo de Manuais de Auditoria para o Tribunal, com base
nas ISSAI e previstos na Programacéo Horizontal.

No ambito das relagdes internacionais, para além da preparagédo dos diversos contributos
escritos para conferéncias, Assembleias-Gerais e reunides e da resposta a questionarios de
instituicdes estrangeiras congéneres, destaca-se a Participagdo em reunides no ambito do
processo de revisdo do Codigo de Etica - ISSAI 30 da INTOSAI, a participacéo na reunifo do
Comité de Doadores da INTOSAI, a participagédo portuguesa nos “EUROSAI Goal Team 1, 2,
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3 e 47, 0 apoio a “Task Force — Auditoria e Etica’, a organizacao do Coléquio do FONDAFIP,
subordinado ao tema “Que futuro para a cidadania financeira Publica” e a Participa¢cdo no
seminario sobre “Integridade nos cargos de Administragao Publica”, organizado pela OCDE.

No ambito comunitério refira-se a reunido de Agentes de Ligacdo do Comité de Contacto dos
Presidentes das Instituicdes Superiores de Controlo (ISC) da Unido Europeia, a Reunido do
Grupo de Trabalho sobre Fundos Estruturais VI e a Organizacéo e participacdo do seminario
conjunto dos Grupos de trabalho das Networks do Comité de Contacto “Fiscal Policy Audit” e
“Europe 2020 Strategy Audit”, a que o TC preside.

No ambito da CPLP assinala-se a Participacdo no IV seminario da OISC- CPLP com o tema
a aplicacdo do SAI-PMF pelas ISC: conceitos, beneficios e desafios” e 0 acompanhamento da
execucao do “Plano Estratégico da OISC da CPLP para 2011-2016".

e No ambito dos sistemas de informacéo e dos procedimentos mantiveram-se os trabalhos
previstos do Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informacdo — PDESI,
aprovado pelo Plenario Geral no Plano trienal 2014-2016, nomeadamente: Portal Unico do
TC; Prosseguir a desmaterializacdo de processos; Adotar um modelo integrado de realizagéo
de auditorias; Consolidar e desenvolver os sistemas de informacdo internos; Rever e
desenvolver as bases de dados de informacao juridica do TC; Rever e desenvolver um
sistema integrado de planeamento e gestdo no TC e DGTC; e Reforgar as infraestruturas
tecnoldgicas e as regras do seu funcionamento e utilizag&o.

Foram implementadas as funcionalidades e os procedimentos associados a tramitacdo de saidas
de correspondéncia assentes no sistema GDOC.

O acesso aos relatérios dos érgaos de controlo interno foi melhorado com a sua disponibilizacdo
aquando do registo por recurso a link para aplicacdo GDOC via email para os magistrados e
dirigentes responsaveis.

Foi melhorada a prestacdo de servicos a distancia para os utilizadores da Biblioteca/CDI quer
internos, quer externos. A nivel interno, via Intranet, foram disponibilizados periodicamente
contetdos digitais quer de publicagbes do Tribunal de Contas, quer de produtos (dossiés
tematicos) elaborados pela Biblioteca/CDI e divulgadas publicagbes disponibilizadas em livre-
acesso noutros websites. A nivel externo, via website do Tribunal de Contas, além da
disponibilizacdo das atualizagbes em tempo real dos registos da Base de Dados Bibliogréficos,
também a Biblioteca Digital foi enriquecida com a colocacdo online, em livre acesso e a titulo
gratuito, de obras impressas do Fundo do Livro Antigo da Biblioteca/CDI.

Foi reforcada a presenca de conteudos digitais na Intranet com a disponibilizacdo de publicagbes
do Tribunal de Contas, a atualizagdo dos dossiés teméticos e a elaboracdo de novo dossié
tematico dedicado a “Lei de Organizacao e Processo o Tribunal de Contas: atividade parlamentar
e processo legislativo”.

Em 2015, recorreram aos servigos do Arquivo Historico e da Biblioteca (localmente e a distancia)
utilizadores nacionais (individuais e institucionais) e utilizadores de Angola, Brasil, Cabo Verde,
Colémbia, Guiné-Bissau, Holanda, Italia e Republica da Irlanda.

Mantiveram-se as alteracdes de procedimentos no a&mbito da remessa as entidades dos relatorios
do Tribunal o que permitiu uma substancial reducdo dos custos inerentes.
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Foi mantida a politica de implementacdo de medidas de reducdo de custos, homeadamente o
envio de todos os relatérios em formato digital por recurso a disco compacto CD o que permitiu
baixar para menos de um quinto o custo das notificagcdes efetuadas.

Foi intensificada a distribuicdo por correio eletrénico dos atos do Tribunal, nomeadamente
acordaos, decisbes, resolugdes, sentencas, do que resultou uma poupanca significativa de tempo
e consumiveis. A distribuicdo da documentagéo de apoio a todas as sessfes do Tribunal passou a
ser efetuada de forma exclusivamente eletronica.

Procedeu-se a reestruturacdo dos procedimentos de identificacdo das entidades do sistema
GENT que prestam contas ao Tribunal de Contas, nomeadamente as entidades que prestam
contas consolidadas.

No ambito da formacdo a DGTC esteve envolvida globalmente em 122 acdes de formacao
interna e externa, sendo 19 relativas a acdes com o exterior, no ambito da Cooperagéo
Institucional, envolvendo 16 entidades. Estas acfes abrangeram na totalidade 1347 horas de
curso e 1580 participacOes, sendo 609,5 horas ministradas em 62 acbes de formacgéo interna
(envolvendo 360 formandos em 1334 participacbes), 493,5 horas em 41 acdes de formagéo
externa (envolvendo 246 participagbes) e 244 horas de formador em 19 agbes de formacao
externas envolvendo 12 formadores da DGTC.

Ainda no ambito da formacao destaca-se a organizacdo dos seguintes eventos:

¢ Conferéncia subordinada ao tema "Portugal e a Estratégia Europa 2020", proferida pelo ex-
Ministro Adjunto do Desenvolvimento Regional, Prof. Doutor Miguel Poiares Maduro;

e Seminario subordinado ao tema "Democracia, Média e Corrup¢ao"”, organizado pelo Tribunal
de Contas e o Conselho de Prevencao da Corrupcao;

e Seminario subordinado ao tema "Prevenir e Investigar”, organizado pelo Tribunal de Contas e
0 Conselho de Prevencédo da Corrupgéo

Sobre o controlo interno refira-se a conclusdo de duas auditorias - “Auditoria ao arquivo de
processos de visto e de auditoria - 2.2 fase - Boas praticas instituidas”; e “Acompanhamento das
recomendacdes - auditoria ao funcionamento do SGE”, a “Avaliacdo da execucdo do Plano de
Riscos de Gestdo”, reportada a 31 de Dezembro de 2014 (elaboracdo do Relatério Anual 2013) e
a organizacgao interna do GAI concretizada na criagdo e aprovagao de instrumentos de trabalho.
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V.1.1. DEPARTAMENTOS DE APOIO TECNICO-OPERATIVO

V.1.1.1. Departamento de Controlo Prévio e Concomitante

A sintese da atividade do Departamento de Controlo Prévio e Concomitante integra o balanco
sintético da atividade da 1.2 Seccéo.

V.1.1.2. Departamentos de Auditoria e de Verificagao Interna de Contas

As sinteses da atividade dos Departamentos de Auditoria e Verificagdo Interna de Contas
integram os balancos sintéticos das respetivas Areas de Responsabilidade da 2.2 Secc¢ao.

V.1.1.3. Departamento de Consultadoria e Planeamento

A. Recursos Humanos

N.° UT's
Grupos de pessoal i
Pessoas | Totais

Dirigente 2 880
Auditor/consultor 7 2531
Técnico verificador superior 1 356
Técnico superior 7 3030
Assistente técnico 3 883
Total 20 7 680

Fonte: SIPAG

B. Sintese dos principais resultados obtidos com a atividade desenvolvida

Considerando as competéncias que lhe estéo atribuidas, no decurso de 2015, o Departamento de
Consultadoria e Planeamento (DCP), procedeu a elaboracdo de estudos, pareceres,
informag0des, relatorios e respostas a questionarios solicitados quer no contexto da consultadoria
interna quer externa, para além das acdes desenvolvidas no ambito do Planeamento, da
Jurisprudéncia e das Publicacdes. Prestou ainda apoio técnico as relagfes comunitarias e
internacionais, as quais se traduziram essencialmente na preparacdo e andlise de textos e
contribuicbes para reunides internacionais.

Na area de competéncias do DCP, enquadra-se, ainda, o Centro de Estudos e Metodologias de
Auditoria e Controlo (CEMAC), que durante o ano 2015 continuou a fazer o acompanhamento
das ISSAls, divulgando as mesmas e outas metodologias de interesse na nossa Intranet. No
ambito da Programacé&o Horizontal deu apoio a Comissao de Normas de Auditoria, na revisdo de
manuais de auditoria e na harmonizacdo de metodologias. Participou ainda nos trabalhos do
PDESI -Modelo integrado de gestéo de auditorias.

I. CONSULTADORIA
INTERNA

Durante o ano em causa foram elaborados diversos Estudos, Pareceres (12) e Informagdes para
apoio a acdes de fiscalizacdo e controlo e a efetivacdo de responsabilidades financeiras bem
como para apoio a DGTC, destacando-se designadamente:

o Estudo sobre o acompanhamento da execucéo das recomendagdes do TC 2011-2012,;
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e Pareceres sobre &mbito de sujeicao a prestacdo de contas ao TC por parte da BRISA
Concessao Rodoviéria, S.A., da Culturgest, da Movijovem, e da EMEF/SIEMENS ACE;

e Parecer sobre ambito de sujeicdo do Banco de Portugal a fiscaliza¢do sucessiva do Tribunal
de Contas;

e Parecer sobre o controlo do “Fundo de Resolucao” e do “Novo Banco” pelo Tribunal de
Contas;

e Contribuicdo para o Projeto de Parecer da Comissdo Permanente referente a Proposta de Lei
n.° 329/Xl11/4.2 (GOV) que aprova a Lei de Enquadramento Orgamental.

No que respeita ao apoio as Rela¢cdes Comunitarias e Internacionais, refiram-se o apoio técnico a
participagcéo portuguesa nos “EUROSAI Goal Team 1, 2, 3 e 4%, o apoio a “Task Force —
Auditoria e Etica”.

De salientar ainda o apoio técnico a organizacdo do Coléquio do FONDAFIP, subordinado ao
tema “Que futuro para a cidadania financeira Publica” (Lisboa a 26 de junho).

Ainda neste ambito mas no dominio da CPLP, destaca-se o Acompanhamento da execuc¢ao do
“Plano Estratégico da OISC da CPLP para 2011-2016”.

EXTERNA

No que se refere ao apoio as relagdes comunitarias e internacionais, o DCP deu apoio técnico
e/ou participou em diversas ac¢des, das quais se destacam:

No dmbito das relacdes comunitarias

¢ Reunido de Agentes de Ligacdo do Comité de Contacto dos Presidentes das Instituicdes
Superiores de Controlo (ISC) da Unido Europeia (Liubliana, 18 e 19 de mar¢o), tendo como
objetivo preparar a préxima reunido do CC dos Presidentes das ISC;

¢ Reunido do Grupo de Trabalho sobre Fundos Estruturais VI, ocorrida em Postdam nos dias
25 e 26 de marco;

¢ Organizacao e participagdo do seminario conjunto dos Grupos de trabalho das Networks do
Comité de Contacto “Fiscal Policy Audit” e “Europe 2020 Strategy Audit” a que o TC preside
(Lisboa 4 e 5 de junho);

No dmbito das relacdes internacionais

e Participacéo em reunides no ambito do processo de revisdo do Codigo de Etica - ISSAI 30
(VarsOvia 17 e 18 de fevereiro, 11 e 12 de junho e 9 a 11 de setembro) da INTOSAI.

e Participacdo na reunido do Comité de Doadores da INTOSAI, (Brasilia 5 a 7 de outubro)
qgue debateu os resultados e a evolugdo do Comité bem como a estratégia a prosseguir.

e Participacdo nos trabalhos da EUROSAI, contribuindo ativamente para os respetivos
resultados e produtos das Equipas de Objetivos Estratégicos:
o GT 1 (reunibes realizada em Budapeste nos dias 19 e 20 de fevereiro e 29 de
outubro).
o GT2 (reunido realizada em Postdam nos dias 8 e 9 de outubro).
o GT3 (reunido realizada em Lisboa em 22 e 23 de outubro).
o GT4 (9.2 reunido, realizada em Haia 24 e 25 de setembro).

e Apoio & equipa de Projeto sobre Auditoria e Etica da EUROSAI (a que o TC preside) e
participacdo na 6.2 reunido (Roma 20 e 21 de Abril).

e Participacdo no IV seminario da OISC- CPLP com o tema “a aplicagao do SAI-PMF pelas
ISC: conceitos, benéficos e desafios”, (Maputo 15 e 16 de junho).

Relatério de Atividades 2015 — 183 - Sede — DGTC



e Apoio a organizacdo das reunifes do Conselho Diretivo e da Equipa Técnica de
acompanhamento da Execucéo do Plano Estratégico 201-2016 (Lisboa 15 a 19 de
outubro) Da OISC/CPLP.

e Apoio a organizagéo e participacéo no Coloquio Internacional, da Fundacéo Internacional
de Financas Publicas (FONDAFIP) e Instituto de Direito Economico Financeiro e Fiscal
(IDEFF) “Que futuro para a cidadania Financeira Publica” com os temas: “o cidaddo e a
tomada de decis@es financeiras publicas; o investimento no contexto da divida publica e
avaliagao e responsabilidades, o papel especial dos Tribunais de Contas”, (Lisboa 26 de
junho).

¢ Participacdo no seminario sobre “Integridade nos cargos de Administragao Publica”,
organizado pela OCDE (Paris dia 2 de outubro).

Nesta sede ainda, o DCP respondeu, em 2015, a 27 questionérios e 7 pedidos de
informacgé@o solicitados por instituicdes congéneres e organismos comunitarios e
internacionais, destacando-se:
Questionérios do Tribunal de Contas Europeu (TCE) sobre:

- Contratos publicos e corrupgao;

- Cooperacédo no ambito do Comité de Contacto de Presidentes das ISC da UE;

- Superviséo do sistema financeiro na zona Euro;

- Préticas de gestdo do conhecimento

Questionario da INTOSAI sobre:
- Reviséo de pares;
- Atualizacdo das INTOSAI GOV 9140 e 9150;

Questionério/Estudo da Organizacdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) sobre:

- As ISC e a boa governanga;

- A relagéo dos cidadédos com as ISC — Fase |l;

Questionario da Comissao Europeia sobre contratacédo publica e corrupgao

Questionario remetido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) Brasil sobre certificacdo da
qualidade de auditoria

Questionario da ISC da Finlandia sobre auditorias de desempenho relativo ao tema dos
cuidados de saude.

Questionario do TC de Franca sobre o papel do Ministério Publico;

Il. PLANEAMENTO
Neste contexto foram coordenados, desenvolvidos e elaborados os trabalhos:

Relatorio de Atividades de 2014;

Relatério de acompanhamento da execugdo do Plano 2015 - 1.° semestre;

Plano de Acéo de 2016;

Acompanhamento da execucdo das recomendacdes do TC 2012 a 2013;

Avaliacdo do Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR) de 2013-2014 e
preparacdo do QUAR 2015 da DGTC,;

Participagdo na comissdo de acompanhamento do Plano de Prevencdo de Riscos de
Gestdo (PPRG) da DGTC e atualizagcao do respetivo plano.
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lIl. INFORMACAO JURIDICA E OUTRA

O DCP respondeu a diversos pedidos internos de informagdo nomeadamente a pesquisa de
doutrina e jurisprudéncia.

Procedeu-se ao tratamento documental e registo informatico de:

e 7 700 documentos de legislacdo do Diario da Republica;

e 119 documentos de jurisprudéncia (Acérdaos, Sentencas e Decisbes do Tribunal);

e 37 documentos referentes a relatorios de auditoria (32), VEC (4), 1 Parecer sobre a conta
da AR;

e 4 relatérios de acompanhamento de execuc¢édo orcamental;

20 documentos referentes a despachos do MP sobre relatérios de auditoria da 2.2 Secgéo

e de Organismos de controlo interno;

10 documentos referentes a pareceres (9) e estudos do DCP (1);

30 documentos dos Diarios da Assembleia da Republica;

28 registos de resposta a pedidos de informacao.

150 Resolucgdes/ Instrugdes

150 divulgacao de atos de legislacéo

Foram elaboradas e editadas cinco publicacdes:
Nao periodicas

e Coletanea de Legislacdo do Tribunal de Contas, 7.2 edicdo - 2015 atualizada/Edicéo
eletrénica;
e Lei de Organizacdo e Processo e Regulamento Geral - 2015 Edicao eletronica.

Periddicas

e Relatorio de atividades 2014;
RTC — Revista do Tribunal de Contas 59/60 (janeiro e dezembro 2013);
e Anuario 2014.

IV. CENTRO DE ESTUDOS E METODOLOGIAS DE AUDITORIA E CONTROLO (CEMAC)

Nesta area, procedeu-se ao “Acompanhamento do Comité de Normas Profissionais de
Auditoria e disponibilizacdo da informac&o recebida e tratada na Intranet”, com relevancia
para a permanente atualizacado da “Estrutura das ISSAI".

Tendo em vista a implementacédo da estratégia de aplicacdo das ISSAI no Tribunal, o Plenario da
2.2 Secgdo, de 29 de Maio de 2014 (Resolucdo n.° 01/14 — 2.2 Secc¢édo) deliberou desenvolver
acOes de seguimento dessa estratégia, sob coordenacdo da Comissdo de Normas de
Auditoria - CNA, durante os anos de 2014 e 2015. Assim, foi o CEMAC integrado na
composi¢do das equipas técnicas para a execucdo das acdes de seguimento, nomeadamente
quanto a harmonizacéo e adequacao de metodologias e procedimentos, bem como a elaboragéo
de alguns documentos para suporte da auditoria dos quais se destacam o Manual de Auditoria-
Principios Fundamentais e o Manual de auditoria de Resultados.

O CEMAC participou ainda nas reunides realizadas em 2015 da equipa alargada do programa
do” PDESI/Modelo integrado de gestdo de auditorias”.

Por fim, de referir a colaboragdo do DCP nos trabalhos das equipas constituidas para a
“execucao das agoes do Programa Horizontal da 2.2 Secgao” e “execucao de projetos previstos
no Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informagao 2014-2016.
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V.1.2. DEPARTAMENTOS DE APOIO INSTRUMENTAL

V.1.2.1. Departamento de Gestao Financeira e Patrimonial

A. Recursos Humanos

Variacao
Grupos de pessoal 2014 2015 2015-2014
N.° N.° uT N.°
Dirigente 3 3 1398 0
Técnico superior 12 14 5187 2
Assistente técnico 18 20 8552 2
Assistente operacional 19 19 7554 0
Total 52 56 22691 4

De notar que no total de profissionais afetos ao DGFP se inclui 2 técnicos superiores que
sairam do Departamento, a 15 de janeiro 2015, para realizarem estagio em carreira da
Autoridade Tributaria e uma assistente técnica que esteve em auséncia prolongada por
doenca.

B. Sintese dos principais resultados obtidos com a atividade desenvolvida

A maioria das acgOes deste departamento resulta da necessidade de cumprimento de
imperativos legais e caracteriza-se essencialmente pela gestdo dos recursos financeiros e
patrimoniais afetos ao Tribunal e seus Servicos de Apoio. Os resultados obtidos dependem
em grande medida de reajustamentos na atividade desenvolvida pelos recursos humanos as
necessidades mais prementes de servigo tendo em conta as prioridades definidas.

Seguidamente apresentam-se as acgfes que, pela sua especial relevancia, se considera de
destacar, para além das atividades de funcionamento normal, desenvolvidas no apoio
instrumental e logistico e na gestao financeira e patrimonial, tendo em conta a consecucao
dos objetivos organizacionais e de acordo com as orientacbes superiormente definidas,
incluindo a preparacao e execucao das deliberagdes do Conselho Administrativo:

1. Preparacdo das contas de geréncia do Tribunal de Contas relativas ao exercicio
econémico de 2014, nos termos da Instrugdo n.° 1/2004-2.2 Secgdo para a
organizacdo e documentacdo das contas abrangidas pelo POCP, incluindo a
elaboracdo das demonstracdes financeiras e respetivos anexos das contas e o
relatério de gestédo dos recursos financeiros.

2. Nos termos da alinea d), do art.° 113°, da Lei n.°98/97, de 26 de Agosto, submeteu-se
a gestao financeira do Tribunal a auditoria de uma empresa especializada.

3. Elaboragdo de uma conta consolidada conforme previsto na Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.

4. E igualmente de referir a elaboracdo do Projeto de Orgcamento para 2016, nas

vertentes Orcamento do Estado e Cofre Privativo, de acordo com as orientagdes e
objetivos superiormente definidos.
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5. Decorrentes da preocupacao constante em zelar pela manutencéo e conservacao das
instalacGes afetas ao Tribunal e aos seus servicos de apoio, realizaram-se diversas
intervencdes relativas a conservacdo dos edificios em particular a empreitada de
reparacao e consolidacéo das fachadas do edificio do Tribunal da avenida Barbosa du
Bocage e da conclusao dos trabalhos de impermeabilizacdo do terraco do 6.° piso do
edificio na avenida da Republica.

6. Considerando a necessidade de melhoria das condicbes dos espacos fisicos e de
otimizar areas de trabalho foram realizados trabalhos de adaptacdo de alguns
espacos, entre outros, os que decorreram na secretaria e no espaco da ex-
reprografia.

7. Foram realizados trabalhos de apoio na preparagdo da realizacdo de reunides
internacionais, do “Seminar of the Fiscal Policy Network and the Europe 2020 Strategy
Audit Network” e do “ Colloque Internacional - Quel Avenir pour la Citoyenneté
Financiére Publique’.

Foi ainda prestado apoio ao Conselho de Prevencdo de Corrupgdo, nomeadamente na
elaboracdo do projeto de orcamento para 2016 e do processo de prestacdo de contas de 2014 e
nos procedimentos inerentes ao processamento de remuneragdes a pessoal e a aquisicdo de
bens e servicos para aguela entidade.
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V.1.2.2. Departamento de Gestao e Formacao de Pessoal

A. Recursos Humanos

Grupos de pessoal N.% Jir S
Pessoas| Totais
Dirigente 2 922
Técnico verificador superior 1 460
Técnico superior 5 2.231
Técnico de informatica 1 461
Assistente técnico 8 3.594
Total 17 7.668
Nota: 17 pessoas = 11 Divisdo de Pessoal+6 Divisdo de
Formacéo

B. Sintese dos principais resultados obtidos com a atividade desenvolvida

Divisdo de gestado de pessoal

O DGP é o servico de apoio instrumental que tem por missédo a gestdo dos recursos humanos,
de acordo com os instrumentos previsionais e a orientacao superiormente definidos, cabendo-lhe
garantir, nos termos da lei, em funcdo das varias carreiras, a introducdo e aplicacdo de
adequados critérios de recrutamento, progressdo, mobilidade, classificacdo de servico e
formacéo profissional.

O DGP compreende a Divisdo de Pessoal (DP) e a Divisdo de Formacéao (DF).

A DP tem por missdo a gestdo dos recursos humanos afetos ao Tribunal e aos servigos de
apoio, incumbindo-lhe, designadamente:

a) Elaborar estudos, informacdes, propostas e pareceres relativos a matérias de pessoal,

b) Desenvolver os procedimentos administrativos necessarios a contratacdo de servigos de
auditoria e consultadoria externa, nos termos da lei e em fungcdo dos objetivos e
especificagbes aprovados pelo Tribunal,

¢) Programar e executar os planos anuais de gestédo de efetivos e controlar a sua execucao;

d) Desenvolver e aplicar as varias técnicas respeitantes a gestdo de pessoal, nomeadamente
nos dominios do recrutamento e selecdo, da progressdo nas carreiras, da mobilidade, da
motivagdo profissional e da avaliagdo do desempenho;

e) Elaborar o balanco social, em colaboracdo com a DF;

f) Assegurar a observancia das regras sobre higiene e seguranc¢a no trabalho;

g) Elaborar indicadores trimestrais de recursos humanos.

A avaliacdo do desempenho do pessoal das carreiras do corpo especial tem em consideragéo as
informacgfes eventualmente prestadas pelos juizes conselheiros das respetivas éreas de
responsabilidade, relativamente a criatividade, capacidade de investigacdo, diligéncia
profissional e produtividade na participacdo em acdes de controlo.
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Na dependéncia da Divisdo de Pessoal (DP) funciona uma Seccao de Pessoal, a qual incumbe:

a) Assegurar os procedimentos administrativos relacionados com o estatuto dos juizes do
Tribunal e dos funcionarios dos seus servi¢cos de apoio;

b) Assegurar os procedimentos administrativos relativos ao controlo da assiduidade;

¢) Elaborar os mapas estatisticos relativos aos efetivos de pessoal e respetiva movimentacao;

d) Assegurar os procedimentos administrativos relativos aos beneficios sociais a atribuir nos
termos da lei.

Divisdo de Formacéo

Foram realizadas na Sede da Direcdo-Geral do Tribunal de Contas (DGTC), em 2015, 62
acOes de formacao interna, proporcionando 10 783 horas de formacéo e 609 horas e 30
minutos de curso a 340 trabalhadores da DGTC.

A participacdo em agOes de formagdo no exterior, traduziu-se na frequéncia de Acgbes de
Formacdo, Ciclos de Debates, Col6quios Nacionais e Internacionais, Conferéncias,
Congressos, Seminarios, Workshops e outros eventos promovidos no exterior; Foram
frequentadas 41 ag6es no exterior, num total de 2 753 horas de formac&o distribuidas por 246
participacdes, dentro das areas com interesse para as atividades do Tribunal e dos seus
Servigos de Apoio.

No ambito da Colaboracao Institucional, a DGTC cooperou com 16 entidades, indigitando 12
dos seus trabalhadores, entre Dirigentes e trabalhadores do Corpo Especial de Fiscalizacéo e
Controlo, para monitorizar agbes de formacgdo ou representar a Instituicdo, num total de 19
acoes e 244 horas de curso.

Deste modo, a DGTC esteve envolvida globalmente em 122 acbes de formacdo. Estas
acOes abrangeram na totalidade 1 580 participagfes, tendo sido ministradas 13 536 horas de
formacdo, quer através da formag&o promovida internamente, quer através da frequéncia de
acdes no exterior.

O investimento total em formacdo e aperfeicoamento profissional foi de 86.814,03 Euros,
correspondendo 42.006,98 Euros a formacao interna e 44.807,05 Euros a formacgédo externa.

A Divisdo de Formacéo no ano 2015 prestou a sua colaboragdo nos seguintes eventos:

* Acéo de divulgacao da Ferramenta Informatica de Analise de Dados “Caseware IDEA 97;

» Sessdo de Apresentacdo subordinada ao tema "Novas formas de registo do correio
eletréonico";

» Entrega de Prémios do Concurso Nacional "Imagens contra a corrupgao”, que contou com
a presenca do ex-Ministro da Educacédo e Ciéncia, Prof. Doutor Nuno Crato e de cerca de
20 convidados externos e 115 professores e alunos das escolas premiadas;

» Apresentacdo dos resultados do inquérito do Conselho de Prevencgéo da Corrupcao sobre
a aplicacado de Planos de Prevencao de Riscos de Gestao nas entidades do Setor Publico;

+ Conferéncia subordinada ao tema "Portugal e a Estratégia Europa 2020", proferida pelo ex-
Ministro Adjunto do Desenvolvimento Regional, Prof. Doutor Miguel Poiares Maduro;

« Seminario subordinado ao tema "Democracia, Média e Corrupcao”, organizado pelo
Tribunal de Contas e o Conselho de Prevencéo da Corrupc¢ao;

* |V Encontro Internacional Luca Pacioli subordinado ao tema "Pacioli - Lisboa - trés Séculos
Depois";

» Apresentacado do Relatdrio "Analise Multicritério” pela Equipa de Projeto “Modelo Integrado
de Auditoria” do PDESI;

« Apresentacdo do Relatorio Anual do Tribunal de Contas Europeu relativo ao exercicio de
2014, ministrada pelo Presidente do Tribunal de Contas Europeu, Dr. Vitor Caldeira;

» Seminario subordinado ao tema "Prevenir e Investigar”, organizado pelo Tribunal de
Contas e o Conselho de Prevencédo da Corrupcgéao.
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A Divisdo de Formacédo colaborou também na organizacdo do Coléquio Internacional "Que
futuro para a cidadania financeira publica?", organizado pelo Tribunal de Contas, em parceria
com o IDEFF, FONDAFIP e Cour des Comptes,

No ambito internacional, manteve-se a cooperacdo entre o Tribunal de Contas e diversas
instituicdes congéneres, a qual se traduziu no planeamento, organizacdo e acompanhamento
de 5 visitas de estudo, 43 estagios e 8 agcbes de formacgao na DGTC.

A Divisdo de Formacgdo também colaborou na organizagdo de 3 visitas de estudo as suas
instalagBes, oriundas do Colégio do Amor de Deus de Cascais, da Escola Superior de
Tecnologia e Gestdo do Instituto Politécnico de Braganca e da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, tendo ainda acolhido, em estagio, uma aluna de Mestrado da
Universidade Nova de Lisboa, por um periodo de seis meses, bem como, 0s novos
funcionarios que passaram a integrar a DGTC.

A avaliacdo da formacdo em 2015, a semelhanca do ano anterior, baseou-se,
essencialmente, na analise dos questionarios preenchidos online, que visaram aferir o grau
de satisfacdo dos formandos no que concerne a objetivos, conteddos e expetativas, métodos
e meios, participacdo e interesse, pontos fortes e pontos fracos e resultados pessoais e
organizacionais.

A andlise estatistica dos questionarios de avaliagdo da formacdo permitiu concluir que a

média global de satisfacdo no que respeita a formagéo interna ministrada atingiu os 89%. E
ainda de salientar que 3 a¢des obtiveram nota maxima — 100%.

De acordo com a informacdo vertida nos relatérios de avaliacdo, a generalidade dos
formandos destacou a atualidade e pertinéncia dos temas abordados, a sua utilidade pratica,
assim como 0 apoio organizativo e logistico prestado pela Divisdo de Formagéo.

Os formadores mereceram nota elevada por parte dos formandos, tendo-lhes sido
reconhecido elevado conhecimento das matérias abordadas, bem como excelentes
gqualidades técnicas, pedagogicas e metodoldgicas.
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V.2.2.3. Departamento de Gestao de Sistemas e Tecnologias de Informagao

Em 2015 e no contexto do Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informacéo —
PDESI, aprovado pelo Plenario Geral em conjunto com o Plano trienal 2014-2016, mantiveram-se
os trabalhos previstos para os sistemas de informacéo do Tribunal de Contas e dos seus servigos
de apoio:

Portal Unico do TC;

Prosseguir a desmaterializacdo de processos;

Adotar um modelo integrado de realizacdo de auditorias;

Consolidar e desenvolver os sistemas de informacao internos;

Rever e desenvolver as bases de dados de informacéo juridica do TC;

Rever e desenvolver um sistema integrado de planeamento e gestdo no TC e DGTC;
Reforcar as infraestruturas tecnoldgicas e as regras do seu funcionamento e utilizagao.

Ao nivel da infraestrutura tecnologica, procedeu-se ao reforco do parque de servidores segundo
arquitetura blade, com sistemas operativos Windows Server 2012, a par do crescimento dos
sistemas de gestéo partilhada de espaco (EVA e 3PAR), e 0 abate de servidores mais antigos, em
cumprimento do plano plurianual de aumento de eficiéncia de servigos/eficiéncia de consumos
energeéticos.

Ja4 ao nivel dos postos de trabalho dos utilizadores, com a modernizacdo gradual dos
equipamentos, manteve-se o modelo de migragdo para as plataformas mais recentes do sistema
operativo MS Windows e ferramentas de produtividade da “familia” MS Office.
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V.1.2.4. Departamento de Arquivo, Documentacao e Informacgao

A. Recursos Humanos

2015

Grupos de pessoal N.O UT
Dirigente 3 1362
Técnico superior 8 3403

Técnico verificador 1 370
Assistente técnico 16 7048
Assistente operacional 4 1104
Total 32 13 287

B. Sintese dos principais resultados obtidos com a atividade desenvolvida

Foi concretizada a realizacdo de todas as agfes previstas no Plano de Acdo de 2015, sendo
de destacar as seguintes:

Colaboracgéo na execucao do Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de
Informacgédo e Melhoria do sistema de gestdo documental e processual

A acéo do Departamento centrou-se essencialmente no Projeto do Arquivo Eletrénico visando
a desmaterializagdo da documentacdo e dos processos de tramitacdo associados, a melhoria
da acessibilidade e a integragdo/complementaridade da informacéo registada no sistema de
gestdo documental - GDOC.

Neste ambito, salientamos a implementacdo de novas funcionalidades e procedimentos
relacionados com a melhoria da complementaridade entre os documentos registados
(entrados ou saidos) e os processos associados, o alargamento das operacdes de
digitalizacdo de documentacdo nos atos de registo de entrada e saida de documentagéo da
DGTC e o desenvolvimento de a¢des de formacéo junto dos servicos da DGTC no sentido da
aplicacdo das novas normas de registo de correio eletronico identificadas no Despacho
n.c 19/2015 - DG.

Foram melhorados os procedimentos de identificagdo da documentacdo através da
introducédo do codigo QR no ato de criacao/registo dos documentos e processos pelo DADI.

Foram implementadas no GDOC funcionalidades associadas a criacao/registo dos dossiés de
contratos adicionais e respetiva tramitagéo

No ambito do controlo da prestacéo de contas ao Tribunal de Contas, o DADI participou na
reestruturacdo dos procedimentos de identificacdo das entidades do sistema GENT que
prestam contas ao Tribunal de Contas, nomeadamente as entidades que prestam contas
consolidadas. Em conjunto com o DVIC e a ST foram uniformizadas as situagfes a registar
por cada um destes intervenientes no GDOC. Foi ainda efetuado o estudo para
reestruturacdo de procedimentos nos processos de prorrogacdo de remessa de contas tendo
em vista a desmaterializacdo e agilizacdo da respetiva tramitacdo interna.

No ambito do Projeto eCONTAS - Efetivacdo de Responsabilidades, o DADI colaborou na
adaptacdo do Plano de Classificacdo de documentos da DGTC a migracdo das séries do
sistema GESPRO para o sistema GDOC e na identificacdo das necessidades de acesso aos
processos existentes em arquivo que passaram a estar disponiveis no GDOC.
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Organizacéo e gestdo de espacos de arquivo

Ao nivel da aplicacdo da tabela de selecdo de documentos da DGTC e com vista a uma
correta gestdo dos depésitos de arquivo, procedeu-se a eliminacdo de 9093 unidades de
instalacao distribuidas da seguinte forma:

o Devolucdo / eliminacdo de 6324 processos de contas de geréncia —
documentos que, apds audicdo dos servicos, estavam em condicdes de ser
devolvidas aos respetivos servigos produtores (1391 contas de geréncia), ou
eliminados no caso das entidades dispensadas do ano de 2009 (4933 contas de
geréncia);

o Eliminacdo de 1988 processos de fiscalizacdo prévia do ano de 2009;

o Eliminacdo de 781 unidades de instalagdo de documentos produzidos pela
DGTC.

Deram entrada em arquivo 1720 unidades de instalacdo de documentacédo diversa, 1742
processos de contas de geréncia (remetidos em suporte papel) e 2769 processos de
fiscalizacdo prévia, o que totaliza 6231 unidades de instalagéao.

Acompanhamento da execucdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e
infracdes conexas e Conservacdo dos documentos e transferéncia de suportes

Foi dada continuidade as intervengfes de conservacao e restauro da documentagdo com a
aquisicdo de materiais proprios para acondicionamento e higienizacdo da documentacdo do
Arquivo Historico. Além de pequenas intervencdes de restauro efetuadas localmente, foram
objeto de restauro mais profundo na Biblioteca Nacional de Portugal um livro impresso do séc.
XVI (ficando concluido o processo de restauro de publicagdes impressas deste século), outro
do séc. XVIl e ainda da documentacao do Processo de sequestro a Casa da Tavora (1759).

Prosseguiu a execucdo do plano de substituicho de suportes, iniciado em 2014 com a
aquisicao do equipamento de digitalizagéo. Foram digitalizadas 1271 unidades de instalacao,
destacando-se os documentos do conjunto documental do Erario Régio com um total de 1218
unidades e os livros do Fundo Antigo num total de 29 unidades.

Prestacao de servigos aos utilizadores

Internos (Biblioteca/CDI): Foi reforcada a presenca de contetdos digitais na Intranet com a
disponibilizacdo de publica¢des do Tribunal de Contas, a atualizacdo dos dossiés tematicos e
a elaboracdo de novo dossié tematico dedicado a Lei de Organizagédo e Processo o Tribunal
de Contas: atividade parlamentar e processo legislativo.

Periodicamente foram divulgados contetdos digitais de interesse para estes utilizadores bem
como as mais recentes aquisi¢cdes da Biblioteca.

Externos (Arquivo Histérico e Biblioteca/CDI): Foram disponibilizadas no website do Tribunal
de Contas,18 obras do Fundo do Livro Antigo da Biblioteca/CDI dos sécs. XVI a XVIII. Em
2015, recorreram aos servicos do Arquivo Histérico e da Biblioteca (localmente e a distancia)
utilizadores nacionais (individuais e institucionais) e utilizadores de Angola, Brasil, Cabo
Verde, Colémbia, Guiné-Bissau, Holanda, Italia e Republica da Irlanda.

Participacdo em acdes de cooperacao e divulgacao do Arquivo Historico e Biblioteca

O DADI organizou/colaborou em diversas acdes de divulgacdo do Arquivo Histérico e da
Biblioteca no ambito de visitas, estagios e formacao na instituicao.
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De registar a colaboracdo no Projeto Riscar o Mundo coordenado pelos Museus da
Universidade de Lisboa, através da digitalizacdo de documentacao pertencente ao acervo dos
Museus e a colaboracdo com o IV Encontro Internacional Luca Pacioli de Histéria da
Contabilidade (organizado pela APOTEC - Associacdo Portuguesa de Técnicos de
Contabilidade e a AECA - Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de
Empresas), através da realizacdo de uma exposicdo documental do Arquivo Historico do
Tribunal de Contas.

De registar também a participacdo, com apresentacdo de comunicacgoes:

e na sessao sobre «Bibliotecas da Administracdo Publica. Pensar o futuro» integrada
no ciclo de debates Pensar a Administracdo Publica, organizado pelo INA, na qual foi
apresentada uma comunicacao pelo Diretor-Geral do Tribunal de Contas.

e Na sessdo «Os Arquivos e a qualidade da Democracia» integrada na iniciativa O
Lugar da Cultura, organizada pela Secretaria de Estado da Cultura.

Execucdo das acOes destacadas no Plano de Ac¢éo para 2015

Melhoria do sistema de gestdo documental e processual alargando funcionalidades da
aplicacdo GDOC ao circuito de saidas de correspondéncia melhorando ao acesso a
respetiva informagao (DADI)

Foram implementadas as funcionalidades e os procedimentos associados a tramitacao de
saidas de correspondéncia assentes no sistema GDOC.

Ao nivel do registo, implementou-se o sistema de identificacdo através de vinhetas com
impressdo do codigo QR, complementaridade com registos de documentos/processos e
digitalizagdo de documentacdo de saida (com consequente incremento da desmaterializacao
desta tramitacao).

Disponibilizacdo do servico a distancia para os utilizadores da Biblioteca/CDlI,
ampliando a divulgacdo em formato digital de publicacdes do TC (DADI)

Foi melhorada a prestacéo de servicos a distancia para os utilizadores da Biblioteca/CDI quer
internos, quer externos.

A nivel interno, via Intranet, foram disponibilizados periodicamente contelidos digitais quer de
publicacbes do Tribunal de Contas, quer de produtos (dossiés tematicos) elaborados pela
Biblioteca/CDI e divulgas publicacdes disponibilizadas em livre-acesso noutros websites.

A nivel externo, via website do Tribunal de Contas, além da disponibilizacdo das atualizagdes
em tempo real dos registos da Base de Dados Bibliograficos, também a Biblioteca Digital foi
enriquecida com a colocacéo online, em livre acesso e a titulo gratuito, de obras impressas do
Fundo do Livro Antigo da Biblioteca/CDI.
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V.1.2.5. Secretaria do Tribunal
A.
A. Recursos Humanos

Grupo de pessoal N.° UT Totais
Pessoas

Dirigentes 3 1398

Técnico Verificador 1 466

Superior

Técnico Superior 5 1850

Técnico Verificador 1 466

Oficial de Justica 2 932

Assistente Técnico 4* 1304
Total 15 6416

(*) - Um dos Assistentes Técnicos encontra-se de atestado médico
de longa duragdo desde 20/10/2014

B. Sintese dos principais resultados obtidos com a atividade desenvolvida

A Secretaria do Tribunal de Contas através da Divisdo de Apoio Processual (DAP), da apoio ao
Plenario Geral, a Comissdo Permanente, as 1.2, 2.2 e 3.2 Seccdes, para além do registo,
tramitacao e controlo das espécies processuais incluindo as deliberagdes do Tribunal, tal como se
encontra sinteticamente descrito nos capitulos | e IV.

Continuou a merecer destaque relevante a assuncdo de fungbes de apoio técnico-juridico por
parte do departamento no ambito dos processos autbnomos de multa da 2.2 Seccdo, espécie
processual que tramita em exclusividade.

No ano de 2015 e no cumprimento do determinado no despacho n.° 1/2015-GP, a DAP manteve
as alteracdes de procedimentos no a&mbito da remessa as entidades dos relatérios do Tribunal o
gue permitiu uma substancial reducdo dos custos inerentes.

Foi mantida a politica de implementacdo de medidas de reducdo de custos, nomeadamente o
envio de todos os relatérios em formato digital por recurso a disco compacto CD o que permitiu
baixar para menos de um quinto o custo das notificacdes efetuadas. A ndo impressao das cépias
dos relatérios continua a permitir a dispensa da existéncia de um servico de reprografia,
mantendo-se a autonomia departamental nestes procedimentos.

Foi intensificada a distribuicdo por correio eletronico dos atos do Tribunal, nomeadamente
acordaos, decisdes, resolucdes, sentengas, do que resultou uma poupancga significativa de tempo
e consumiveis. A distribuicdo da documentagéo de apoio a todas as sessfes do Tribunal passou a
ser efetuada de forma exclusivamente eletrénica conforme procedimentos fixados na nota n.°
5/2015-DG.

Relativamente a acfes de inovacdo e desenvolvimento que contribuiram para uma maior
eficiéncia e eficacia da atividade do Tribunal destaca-se a continuacao da ministracédo da acao de
formacéo visando a area da tramitacdo processual e organizacao judiciaria (Codigo de Processo
Civil), o que permitiu o aprofundamento dos conhecimentos e contribuiu para a melhoria dos
fluxos de trabalho interdepartamentais.
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Foi ainda ministrado estdgio a técnicos do Tribunal de Contas de Cabo-Verde no ambito das
matérias conexas com a tramitacao jurisdicional e tramitacdo processual na Secretaria do
Tribunal.

Nesta area destaca-se ainda o trabalho desenvolvido em conjunto com o Departamento de
Sistemas de Tecnologia e Informag&o, no &mbito do desenvolvimento da aplicacdo informatica de
tramitacdo processual, cumprindo assim com o estipulado no Plano de Desenvolvimento
Estratégico dos Sistemas de Informacdo (PDESI), designhadamente a implementacdo do médulo
de tramitacdo processual da Secretaria na aplicacdo GDOC.

*k%

Neste Departamento também funciona o Servico de Gestdo de Entidades (SGE) que integra a
Secretaria do Tribunal e tem por missdo ndo s6 a coordenacdo do Sistema GENT (na Sede) -
garantindo a organizacgao relativa as entidades sujeitas a jurisdicdo e ao controlo do Tribunal de
Contas — bem como a criagdo e manutencdo dos respetivos processos fisicos/dossier

permanentes.

A corregdo ou o0 ajustamento constante de disposi¢des legais subjacentes a organica daqueles
organismos, implicam necessariamente alteracbes quer qualitativas como, alias, se pode
evidenciar pelo acréscimo anual sempre verificado.

Sistema GENT - REGISTOS

( )

Em dezembro. 31

ANOS
SITUAgﬁO | F F F F F F F
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

TOTAL de REGISTOS 17303 18 367 18 737 18 987 19 408 20594 20 867 21427

em ATIVIDADE 13077 (a)| 14010 (b)| 14241 (c)| 14322 (d)| 14585 (e)| 13119 (f)| 12782 (g)| 13116 (h)

em LIQUIDAGAO 19 18 18 31 59 g9 92

sem ATIVIDADE 2428 2533 2 665 23831 3144 5517 6082 6259

NULOS (vazios) 1798 1805 1313 1816 1648 1399 1914 1960
E"? Percentagem 75,58 % 76,28 % 76,00 % 75,43 % 75,15 % 63,70 % 61,25 61,21
(atividade/total)

A sua atividade encontra-se devidamente acompanhada quanto a evolugdo, desenvolvimento e
estabilizacdo, tendo sido apresentado ao Tribunal o relatério n.°1/2015-SGE, o qual foi apreciado
favoravelmente em Plenario Geral em 28 de Setembro de 2015.

Incidindo a mesma atividade do SGE na permanente atualizacdo dos dados a constar do referido
Sistema GENT, o ano em apre¢o englobou diversos impactos nos registos do Sistema GENT,
nomeadamente de entre outros, por for¢ca dos seguintes diplomas legais:

- Estrutura organica do XXI Governo Constitucional (Dec. Lei n.° 251-A/2015, de 17 de
dezembro);
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- Estrutura organica do XX Governo Constitucional (Dec. Lei n.° 249-A/2015, de 9 de
novembro);

- Alteracdo a organica do XIX Governo constitucional, operada pelo Dec. Lei n.° 87/2015, de
27 de maio;

- Alteracdo a Lei (de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas) n.° 98/97, de 26 de
agosto protagonizada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de mar¢o - mais concretamente ao art.°
525 n.° 4 - repercutindo os efeitos no ajustamento dos Grupos de Entidades
Consolidantes conformes as diversas Areas da Administrac&o.

Comunidade Intermunicipal N
Cooperativa

Empresa Intermunicipal

Empresa Metropolitana

Empresa Municipal

Empresa Publica

Empresa Publica Regional

Entidade Consolidante - Grupo Piblico (Administracdo Autdnoma)
Entidade Consolidante - Grupoe Publico (Empresarial do Estado)
MRSERIDREIE entidad Consolidante - Grapo Pibilco. (EmpresarialLocal)
Entidade Consolidante - Grupo Pdblico Municipal
Entidade Empresarial Local (Intermunicipal)

Entidade Empresarial Local (Metropolitana) Entidade Consolidante - Grupo Piiblico (Administragdo Auténoma) ]
Entidade Empresarial Local (Municipal)

Entidade Pablica Empresarial (financeira) Entidade Consolidante - Grupo Piblico (Empresarial do Estado) 17
Entidade Publica Empresarial (ndo financeira) V) Entidade Consolidante - Grupo Pdblico (Empresarial Local) 0
Entidade Reguladora Entidade Consolidante - Grupo Publico Municipal 302

Freguesia

A necessaria concretizagdo pratica envolveu, respetivamente - em sintese numérica e
funcional - as seguintes:

Operacdes mensais efetuadas no Sistema GENT

1 de JANEIRO DE 2015 A 31 DE DEZEMBRO DE 2015

Registos Registos Registos Registos Total por
Meses Criados | (Modulos ™) | o inados | Pesquisados TRIMESTRE
Atualizados
janeiro 36 2 398 3 4519 6 956
fevereiro 8 1112 1 3 451 4 572
margo 12 1301 0 5729 7 042 18 570
abril 272 4926 3 7 391 12 592
maio 81 3 780 0 6 248 10 109
junho 47 4020 39 5737 9 843 32 544
julho 20 3978 0 5210 9 208
agosto 16 1434 1 3105 4 556
setembro 12 1417 1 3 387 4 817 18 581
outubro 14 1102 0 2 907 4 023
novembro 27 1680 0 4238 5 845
dezembro 14 1217 0 2 883 4114 13 982
Totais 559 28 265 48 54 805 83 677 83 677
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Identificacio

Designagio

Localizagio f Contactos
Areas de Responsabilidade ¢
Dorninios de Cantrolo
Classificacfo adrministrativa /
Regime Financeira

Regirme Contabilistico [/

. =
Modulos { ) Modulos Prestacio de Contas

Tutela 40 000

Participagies 30 000 *

Organsnﬁuclals 207D - -
Fundagfes
Concessdes 10 000
Felagies entre Entidades 0

) 1.2 TRIM 2.2 TRIM 3.° TRIM 4.° TRIM
Indicadores
Observacies ANO de 2015

Contralo +— OPERACOES por TRIME STRE

As operacdes totalizaram 83 677, com a seguinte distribuicao:

Atualizacdo - 28 265
Criacéo - 559
Eliminagéo - 48
Pesquisa - 54 805

1. Estudos do SGE

Elaborados 3, relativos a matérias/disposicdes legais com repercussdo relevante em
entidades do Sistema GENT:

- Estudo n.° 1/2015 — SGE (Analise do impacto no Sistema GENT dos diplomas legais
gue, no ambito do PREMAC, reorganizam a estrutura organica do Ministério da Defesa
Nacional e das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Forca Aérea);

- Estudo n.° 2/2015 — SGE (Participacdes dos Municipios do Continente em 2013);

- Estudo n.° 3/2015 — SGE (Classificacdo e regime juridico do Conselho Nacional das
Ordens Profissionais — CNOP).

2. INFORMACOES
Elaboradas 5, também relativas a entidades do Sistema GENT e destacando:
- Informagdes n.%s 1, 2 e 5/2015-SGE relativas a Entidades Reclassificadas (EPRs) pela

amplitude do levantamento inicial, abrangendo um total de 4 393 - distribuidas pelas
administragdes central, regional e local - e subsequentes atualizagbes

Grafico — Entidades reclassificadas por subsetores (ano 2015)

4000 3632
M2 de Entidades Pablicas Reclassificadas (ano 2015) 3500
Entidades Reclassificadas | 3000 -
Em atividade 4283 | 2500
Em liquidacdo a1 2000
iemlatwldade 4322 1500
ota
1000
484
500 4 145 121
0 I — -
Administragdo SFA Inst.5em Fim Administragdo
Local AdmCentral Lucrativo Regional

3. CONSULTA a Fontes de informacédo — obrigatoriamente diaria (atendendo aos elevados e
permanentes niveis exigidos de qualidade e fiabilidade)
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O SGE, no desenvolvimento da sua atividade e cumprimento da misséo clara e legalmente
delimitada e definida, recorre a diversas fontes de informacéo de consulta diaria obrigatoria
com especial destaque para 0s

- Diéario da Republica (1.2 e 2.2 séries); e
- Portal do Ministério da Justica.

Execucdo das acOes destacadas no Plano de Acéo para 2015

De acordo com o Plano Trienal do TC para 2014-2016, aprovado pelo Plenario Geral de
13/10/2013, e Plano de acédo para o Ano de 2015 a programacdo estabelecida definiu diversos
objetivos, entre eles o Objetivo Estratégico 3, que pretende ‘Aperfeicoar a qualidade e o Impacto
da atuacdo do TC, e o Objectivo Operacional 3.1 que pretende ‘melhorar a qualidade dos
processos e dos produtos do TC' — a aplicacdo Gdoc enquadra-se nestes objetivos e vem
melhorar significativamente a qualidade do trabalho da Secretaria do Tribunal

Procura-se que a ferramenta GDOC consiga a normalizagdo e uniformizacdo de
procedimentos dentro da Secretaria do Tribunal, tentando que o suporte informatico seja o
espelho do processo fisico, permitindo assim a consulta virtual do processo com elevado grau de
segurancga quanto a informacao que consta da aplicacao.

Para verificacdo do cumprimento dos objetivos apontados foi necesséaria a definicdo dos
respetivos requisitos. Assim:

a) Foi recolhida e analisada a informacg&o relativa ao funcionamento e tramitagdo processual
na secretaria;

b) Foram adaptados e transferidos para a aplicagdo todos os modelos e documentos de
trabalho ja existentes e com os quais a secretaria habitualmente trabalhava;

¢) Foram solicitados esclarecimentos aos responsaveis por cada uma das areas (técnica ou
judicial), para implementacéo das varias solu¢gées encontradas.

*

Durante o desenvolvimento da ferramenta GDOC foi ainda considerado:

- o Plano de classificacao que permite a organizacdo de cada espécie processual ou
documento de acordo com uma Tabela de classificacao ja existente na instituicao;

- foram definidas as Entidades (entidade GENT, outras entidades, servico ou
funcionario);

- 0s Atributos, isto é, informagdo complementar e adicional dos processos e
documentos;

- as Permissdes: para ler, editar ou apagar dentro da aplicacdo, por funcionario ou
grupo de acordo com as orientagdes superiores;

FORAM CRIADOS:
- 214 modelos de funcionalidades para criar Docs.
- 96 modelos de funcionalidades para criar PDFs.
- 943 funcionalidades de criar Docs.
- 1326 funcionalidades de criar PDFs
- 214 modelos de Docs.
- 23 modelos de Proc. (excepto VIC. Adicional e Visto)
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- cerca de 61 tipologias
- cerca de 35 novas sequéncias

FORAM DEFINIDAS
- entidades e respetivas classificacdes
- processadores
- as relagbes entre docs. e processos (processo a processo)
- 33 situacdes comuns a todos 0Ss processos
- as sequéncias e numerac¢fes auténomas e/ou por seccao das certidoes,
sentencas, fax, Cl, oficios/notificactes

FORAM FEITAS:
- 25 tabelas de excel, com as situacfes estabilizadas relativamente a cada espécie
de processo
- 25 fichas de processo, com as principais caracteristicas /definicbes de cada
Processo

SITUACOES POR ESPECIE DE PROCESSO
Dossier adicional — 80
Fisc. Prévia — 81
Pam 1.2, — 80
Parecer de Conta A.R. — 66
RO Multas 3.2. — 74
Rec. Extraordinario — 3.2, — 71
Rec. Juizes- 77
Carta Rogat6ria — 52
Proc. JRF 3.2. — 118
Rec. Emol. 1.2, - 74
Proc. Audit. 1.2. 68
Rec. Emol. 3.2, 74
Aud. ARF - 68
Rec. Extraordinario 1.2. — 70
RO 12 -75
PEQD - 40
VEC - 60
ROCI - 48
Proc. Audit. 2.2, — 81
Proc. ACE - 78
Proc. AEROE - 78
Proc. PIDDAC - 78
Julg. Contas — 118
RO 3.2.- 83
PAM 2.2, -81

ACESSO AOS RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO:
O acesso aos relatorios dos o6rgaos de controlo interno foi melhorado com a sua

disponibilizacdo aquando do registo por recurso a link para aplicagdo GDOC via email para
0s magistrados e dirigentes responsaveis.
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V.1.2.6. Gabinete de Auditoria Interna

A. Recursos humanos

Durante o ano em apreco nao se registaram movimentos do pessoal afeto ao GAI registando-se o

seguinte consumo de Unidades de Tempo (UT):

N.° uT

Epo et Fesses Pessoas | Totais
Técnico Verificador superior 1 432
Técnico superior 1 437
Total 2 869

B - Sintese dos principais resultados obtidos com a atividade desenvolvida

O GAI exerceu a sua atividade em conformidade com o Plano da Acdo para 2015. Em termos
operacionais regista-se, a par da aposta na formagdo dos trabalhadores afetos ao GAIl, o
desenvolvimento das tarefas relativas a duas auditorias e a organizacdo interna do GAI
concretizada na criacdo e aprovacdo de instrumentos de trabalho; salienta-se na atividade

desenvolvida:

SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA - 2015

ASSUNTO APROVACAO
Relatério sobre os resultados do inquérito langado no &mbito da agdo: “12/10 — Auditoria a 2015-01-07
Intranet” — Auditoria Operacional
2.9 Inquérito no dmbito da agao: “12/10 — Auditoria a Intranet” — Auditoria Operacional 2015-01-07
Avaliacdo da execucdo do PPRG da DGTC — Relatério Anual de 2014 2015-03-14
Relatério e sumario executivo sobre os resultados do 2.° Inquérito lancado no ambito da 2015-07-13
acao: “12/10 — Auditoria a Intranet” — Auditoria Operacional
Auditoria ao cumprimento do Desp. 8/2013-GP (declarag&o de inexisténcia de conflitos de 2015-09-18
interesse), colegialidade (RT 01) e multidisciplinariedade (RD04)
Proposta de Plano de aperfeicoamento de conhecimentos, capacidades e outras
competéncias através de um desenvolvimento profissional continuo (2015) — PPRG /| 2015-10-22
RDO1/GAI - Risco de reducéo da qualidade dos produtos elaborados
Extensdo da amostra relativa aos Processos em Arquivo — Auditoria ao cumprimento do
Desp.8/2013-GP (declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesse), colegialidade (RT 2015-10-29
01) e multidisciplinariedade (RD04)
Acompanhamento das recomendacdes — Auditoria ao funcionamento do Sistema de 2016-01-22

Gestdo das Entidades (SGE) — Proc. 09/01)

Tabela 1 — Sintese da atividade desenvolvida (2015)

Da atividade desenvolvida enquadrada pelo Plano de Atividades (PA) aprovado superiormente

resulta o seguinte quadro-sintese de execugéosz.

32 0 desenvolvimento encontra-se no Anexo | (mapa de acompanhamento do PA/2014).
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Grau de execucéo

N.cUT COD. ~ ~ N.cUT ~
% EXEC. - ACAO / AFETACAO SITUACAO
/CONSUMOS | ACAO PA
Avaliacdo da execucéo do Plano de Riscos de Gestao, reportada a 31 de Dezembro de 2014 (elaboracéo do i
98% 177 15/01 . 180 | Concluida
Relatorio Anual 2013)
100% 80 15/02 Resposta a solicitagdes da Direcéo 80 Concluida
100% 80 15/03 Organizagdo Interna do GAI 80 Concluida
100% 22 15/04 Acompanhamento das recomendagdes - auditoria ao funcionamento do SGE (PROC. 09/01) 22 Concluida
0% 0 15/05 Auditoria direcionada a dimenséo ética 2 Cancelada
Auditoria ao arquivo de processos de visto e de auditoria (DCPC/ DVIC / DA) - 2.2 fase - Boas praticas
99% 219 15/06 L 222 Em curso
instituidas
89% 71 15/07 Estudo do GDOC na perspetiva do sistema integrado de informacgé&o 80 Em curso
97% 0 15/08 Avaliacéo dos locais de trabalho - organizagéo dos locais de trabalho (1.2 fase) 31 Em curso
0% 30 15/09 Avaliacao dos locais de trabalho - boas préticas de organizagéo dos locais de trabalho (2.2 fase) 2 Em curso
100% 40 15/997 | Contribuicdo para a elaboracdo e acompanhamento da execucéo dos Planos 40 Concluida
Acompanhamento da execuc¢do do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os riscos de :
95% 62 15/998 . . 65 Concluida
corrupcao e infragbes conexas.
98% 88 15/999 | Participacédo em acdes de formacao 90 Concluida
0% 0 15/PH08 | Realizacdo de controlos de qualidade anuais, segundo plano aprovado pelo TC 2 Cancelada

Tabela 2 — Situacéo das agdes a 31-12-2014
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SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS

O Gabinete de Auditoria Interna (GAI) exerceu a sua atividade em conformidade com o Plano da
Acdo para 2015, desenvolvendo as acbBes ai previstas, designadamente, as relativas ao
planeamento, acompanhamento e reporte da atividade, ao suporte e organizacdo do Gabinete
(arquivo permanente e arquivo corrente, em suporte digital) e as que fornecem e comunicam o0s
resultados da atividade (Intranet do GAl).

Das acdes especificas previstas no PA foram concluidas: (1) Avaliacdo da execucao do Plano de
Prevencdo de Riscos de Gestdo (incluindo os riscos de corrupgdo e infracbes conexas) da
Direcdo-Geral do Tribunal de Contas (Sede e Sec¢des Regionais), relativo ao exercicio de 2014,
(2) Relatério e sumario executivo sobre os resultados do 2.° Inquérito lancado no ambito da acéo:
“12/10 — Auditoria a Intranet” — Auditoria Operacional, (3) Plano de aperfeicoamento de
conhecimentos, capacidades e outras competéncias através de um desenvolvimento profissional
continuo (2015) — PPRG / RDO1/GAI - Risco de reducgéo da qualidade dos produtos elaborados, e
(4) Acompanhamento das recomendagdes — Auditoria ao funcionamento do Sistema de Gestéo
das Entidades (SGE) — Proc. 09/01).

Foram concluidos os trabalhos de campo da auditoria ao cumprimento do Despacho n.° 8/2013 —
GP (declaracao de inexisténcia de conflitos de interesse), colegialidade (do Risco Transversal 01)
e multidisciplinariedade (Risco Departamental 04) encontrando-se em finalizagdo o respetivo
relatorio; foram igualmente identificados os circuitos e os procedimentos analiticos da auditoria ao
arquivo de processos de visto e de auditoria (DCPC / DVIC / DA).

No ambito das acdes previstas no PA/2015 merece relevo a concecao, realizagdo e tratamento
dos seguintes inquéritos on-line:

¢ Recolha de informacgdo para elaboragdo do Relatério de Execucdo do PPRG, relativo a
2015;

e 2.°Inquérito no ambito da acdo: “12/10 — Auditoria a Intranet” — Auditoria Operacional cujo
objetivo consistia em recolher a percecdo como os dirigentes avaliam os sitios
departamentais da Intranet da DGTC.

Do relatério anual de avaliacdo da execucdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo
(incluindo os riscos de corrupcédo e infracfes conexas) da Direcdo-Geral do Tribunal de Contas
(Sede e Seccdes Regionais), relativo a 2014, releva: (1) Os responsaveis dos departamentos e
servicos de apoio do TC responderam na sua totalidade ao inquérito lancado evidenciando um
nivel de resposta consentaneo com o PPRG e, desta forma, evidenciaram a preocupacdo com a
prevencdo de situacdes de risco; (2) O PPRG confirma-se como um instrumento da maior
relevancia para a gestdo e aduz ao sistema de planeamento, acompanhamento e avaliagdo dos
servicos de apoio as medidas de prevencgédo, respetivos suportes e indicadores; (3) A especial
preocupagdo da instituicdo na criagdo e atualizagdo dos mecanismos de conhecimento,
compreensédo e mitigacdo dos riscos associados a atividade conduziu a revisdo e aprovacao de
um novo plano de prevencédo de riscos de gestdo, cujo ambito integra os riscos de corrupgéo e
infragcbes conexas; (4) As observagbes formuladas no relatério de execugdo relativo ao ano
anterior mantém a sua atualidade dada a natureza dindmica do PPRG, traduzida na atualizac&o
efetuada; (5) A execucdo das medidas previstas no PPRG, em 2014, foi de 86% o que evidencia,
de forma consistente, a concretiza¢do do plano ao longo dos anos da sua vigéncia; (6) O PPRG
continua a ser assumido, globalmente, como um importante instrumento para a gestdo do risco,
como suporte do processo de tomada de deciséo, do planeamento e da execuc¢éo das atividades,
mas também como instrumento onde a qualidade da gestédo, a integridade a qualidade do sistema
de controlo e a motivacdo pessoal se afirmam fatores relevantes, numa area com significativo
potencial de risco como é a de Auditoria e Controlo; (7) Da acao da gestdo de topo emerge a
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preocupacdo pelo preenchimento formal e substancial das medidas de prevencdo previstas no
PPRG, traduzidas, designadamente, em despachos superiores versando a reproducdo de
documentacdo do arquivo histérico do Tribunal e aos relatérios de participacdo em acdes
internacionais, e bem assim, na realizacéo de reunides sobre o PPRG com todos os dirigentes e
com todos os trabalhadores dos servigos de apoio.

Dos resultados da “Auditoria a Intranet” salienta-se do inquérito dirigido & avaliacdo do portal da
Intranet da DGTC as seguintes conclusdes: (1) Oferece conteldos relevantes para o trabalho e
facilita a comunicacao interna; (2) Os contetidos e documentos constantes da intranet séo claros,
compreensiveis e atualizados; (3) Permite trabalhar de forma mais eficiente e rapida; (4) Oferece
noticias atualizadas sobre a instituicdo; (5) Tem uma configuracao concisa e uma estrutura légica
e acessivel.

Ainda da mesma auditoria, mas quanto a percecdo por parte dos dirigentes intermédios quanto
aos “sitios” departamentais da Intranet da DGTC, concluiu-se pela importancia e relevancia da
existéncia e do uso do portal da Intranet; o estudo efetuado evidenciou, por parte da organizagéo,
um elevado grau de consciencializagdo na ado¢do de um programa de gestao da informagéo e do
conhecimento, segundo um modelo escalar, i.e., a criacdo de repositorios de conhecimento, que
captam e capturam o conhecimento organizacional em software, concebendo-se a informacédo e o
conhecimento como entidades relacionadas.

IDENTIFICACAO DE SITUACOES DE RISCO ELEVADO
Nos termos e para os efeitos previstos no Plano de Prevencéo de Risco de Gestdo da DGTC, em
vigor, ndo chegou ao conhecimento do GAIl nem foram identificados quaisquer circunstancias ou

situacdes suscetiveis de serem classificadas como risco elevado (cf. RD 03) e, por esse fato,
comunicadas ao Exmo. Senhor Diretor-Geral.
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V.1.2.7. Nucleo de Apoio ao Ministério Publico

A. Recursos Humanos

Variacao
2014 2015 2015-2014
Grupos de pessoal
N.° N.° uT N.°
Dirigente 1 1 448 0
Auditor / Consultor 1 1 204 0
Técnico verificador superior
Técnico superior 1 1 436 +1 desde 1-12-
2015
Assistente técnico 1 1 466 - 1 desde 1-12-
2015
Total 4 4 1554

O Nucleo de Apoio ao Ministério Publico integrou um Auditor, trés Técnicas Superiores, tendo
uma iniciado funcdes em 1 de dezembro de 2015 e outra tem fungBes de Coordenacao, e
uma Assistente Técnica, que cessou funcdes a partir de 1 de dezembro de 2015.

B. Sintese da atividade desenvolvida

O total de U.T. foi de 1554, compreendendo elaboracdo de pareceres juridicos, informacdes
respeitantes a relatorios de auditoria e verificacdes internas de contas efetuadas pelo Tribunal
de Contas, relatorios de auditoria ou outras acdes oriundas de Orgéos de Controlo Interno,
denuncias e pedidos de colaboracdo com outros Tribunais ou Policia Judicidria e outras
solicitacdes dos magistrados do Ministério Publico, designadamente pesquisa de legislacéo,
jurisprudéncia e doutrina.

Em 2015 o Nucleo registou 58 processos respeitantes a auditorias do Tribunal de Contas,
sendo 15 da 1.2 Seccdo e 43 da 2.2 Seccéo, 63 referentes a relatorios de Orgaos de Controlo
Interno e registou, ainda, 24 queixas, denlncias e expediente diverso.

No ano em causa, na sequéncia de solicitacdo do MP para efetuarem o pagamento voluntario
de multa, 29 responsaveis procederam a liquidacéo total das multas no valor global de
61.610,00 €.

Foram elaboradas 27 informacdes, emitidos 285 oficios e efetuadas 115 comunicacfes
internas.

O Ministério Publico participou 6 Relatérios do Tribunal de Contas — 1 ao DCIAP
(Departamento Central de Investigacdo e Ac¢do Penal), 4 a PGR (Procuradoria-Geral da
Republica) e 1 ao TCA Sul (Tribunal Central Administrativo) — e 4 Denlncias — 1 ao DIAP
(Departamento de Investigagdo e Acao Penal de Coimbra), 1 a PGR (Procuradoria- Geral da
Republica), 1 ao Ministério Publico do Tribunal Judicial da Guarda e 1 ao Ministério Publico do
Tribunal Judicial de Viana do Castelo.
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V.2. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
V.2.1. GESTAO DE PESSOAL

Como se pode analisar do quadro I, a DGTC e o Gabinete do Conselheiro Presidente, em
31.12.2015, integram um total de 414 trabalhadores em exercicio de fun¢bes, sendo que os
dois grupos mais representativos sdo o corpo especial de fiscalizacdo e controlo e a carreira
de assistente técnico.

O numero global de efetivos em exercicio, no ano de 2015, sofreu um decréscimo de 5
efetivos em relacdo ao numero global de efetivos em exercicio, no ano anterior (419
funcionarios).

Distribuic&o de efetivos por cargo/carreira/categoria

QUADRO |
Cargos/Carreiras/categorias 2014 2015

GP  |Adjuntos 3 3
Pessoal técnico 1 6 1 6

Secretarias Pessoais 2 2

N CEFC 3 35
Dirigente 47 47

RG 9 12

Auditor 30 27

Consultor 7 6
C. Esp. Fisc. Controlo 146 142

Tec VerSup | 95 95

Tec Ver 14 14

DGTC (Inspegdo Inspetor 7 9
Técnico Superior 74 76
Informatica 18 19
Oficial Justica 3 3
Coordenador Técnico

Assistente Técnico 94 91
Assistente Operacional 2 2
Efetivo Total 19 M4

Volume de emprego

Da relacdo entre as admissfes verificadas no ano de 2015 (22 trabalhadores — 18 por
mobilidade, 2 em comisséo de servigo e 2 por regresso de licenca sem vencimento de longa
duracdo) e saidas (27 trabalhadores — 12 por aposentacdo, 4 em estagio no exterior, 1 por
mobilidade no exterior, 1 fim de comisséo de servigo, 3 por fim de mobilidade interna, 2 por
comissdo de servico no exterior, 1 por licenca sem vencimento em Organismos
Internacionais, 1 por periodo experimental e 2 por falecimento), verifica-se um decréscimo
de 5 trabalhadores.
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QUADRO I
VOLUME DE EMPREGO
) ) VARIAGAO DO
Cargos/Carreiras/categorias 2014 2015 EMPREGO
Valor % Valor %

GP Adjuntos 3 3
Pessoal técnico 1 6 1,4% 1 6 1,4% 0

Secretarias Pessoais 2 2

CEFC 38 38
Dirigente 47 11,2% 47 11,4% 0

RG 9 9

Auditor 30 27

Consultor 7 6
C. Esp. Fisc. Controlo 146 34,8% 142 34,3% -4

Tec Ver Sup 95 95

Tec Ver 14 14
DGTC Inspecédo Inspetor 7 9 2,2% 2
Técnico Superior 74 17,7% 76 18,4% 2
Informéatica 18 4,3% 19 4,6% 1
Oficial Justica 3 0,7% 3 0,7% 0
Coordenador Técnico 0,0% 0,0% 0
Assistente Técnico 94 22,4% 91 22,0% -3
Assistente Operacional 24 57% 21 51% 3
Efetivo Total 419 100,0% 414 100,0% 5

QUADRO I
2014 2015
DISTRIBUI(;AO DEEFETIVOS
VALORES VALORES
ABSOLUTOS | ABSOLUTOS
Trabalhadores do mapa da DGTC e GP 440 419
- saidas 46 27
= Trabalhadores do mapa da DGTC e GP em efetivo exercicio de fungdes 394 392
+entradas 25 22

= Total de trabalhadores em efetivo exercicio de fun¢des na DGTC e GP 419 414
= Volume de Emprego 419 414

Como se pode comprovar no Quadro Il, o grupo Corpo Especial de Fiscalizagdo e Controlo
representa mais de 1/3 dos recursos humanos, sem considerar os trabalhadores providos

em cargos dirigentes. Este grupo inclui as carreiras de auditor, consultor, técnico verificador
superior e técnico verificador.

Anota-se o peso da carreira do Corpo Especial de Fiscalizacdo e Controlo (CEFC) que
representa 34,3% e também, o peso da carreira de assistente técnico que representa cerca
de 22%.
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indice de tecnicidade

O indice de tecnicidade aumentou, situando-se a relagao “técnico superior/efetivo total” nos
64,2%.

QUADRO IV
INDICE DE TECNICIDADE 2014 2015
TEC. SUP
0, [0)
EFETIVO TOTAL 64,2% 64,4%

TECNICO SUPERIOR inclui: Dirigente, Auditor, Consultor, Téc. Verificador Sup.,
Inspecéo, Téc. Sup., Especialista de Informatica

Distribuic@o dos efetivos por niveis etarios

QUADRO V
Idades Homens Mulheres TOTAL %
30-34 4 4 1,0%
35-39 12 13 25 6,0%
40-44 21 56 7 18,6%
45-49 24 67 91 22,0%
50-54 25 60 85 20,5%
55-59 24 58 82 19,8%
60-64 20 26 46 11,1%
65-69 3 1 4 1,0%
Total 129 285 414 100,0%
Distribui¢do dos efetivos por niveis etarios
67
70
60
58
56
60 ‘ |
50
40
30 24 25 24 26 Homens
21 | 20 m Mulheres
20 5 13 | |
> o hh | | AN AN M .
0 AN o
30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69
Estrutura etaria

O nivel etério médio dos efetivos em 31.12.2015, 50 anos, representa um ligeiro aumento
face ao ano anterior.
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O maior grupo de efetivos, cerca de 22%, situa-se no intervalo compreendido entre 45 e 49
anos, enquanto aqueles que tém menos de 35 anos representam somente 1%.

No entanto, na distribuicdo global dos efetivos, 47,6% tem menos de 50 anos e a média
etaria (50 anos) reflete um quadro no auge da relacdo conhecimento/rendimento. (cfr.

Quadro V).

Distribuicéo de efetivos por sexo

QUADRO VI
2014 Variagio 2015 Variagéo
SEXO
Valor % Valor % Valor % Valor %
Masculino 133 31,7% -15 -10,1% 129 31,2% -4 -3,0%
Feminino 286 68,3% -6 -2,1% 285 68,8% -1 -0,3%
TOTAL 419 100,0% -21 -4,8% 414 100,0% -5 -1,2%
Efetivos por sexo
Masculino
31,2%
Feminino
68,8%

Pese embora a variacdo do efetivo global, entre 2014 e 2015, a taxa de feminizag&o obtida,
68,8%, aumentou ligeiramente em relacdo ao ano anterior, no que concerne a participacéo

da mulher no emprego publico.

Distribuic@o de efetivos por nivel habilitacional

QUADRO VII
i TOTAL
NIVEL HABILITACIONAL HOMENS MULHERES
VALOR %
4 anos de escolaridade 5 5 1,2%
6 anos de escolaridade 13 2 15 3,6%
9anos de escolaridade 4 12 16 3,9%
11 anos de escolaridade 5 27 32 7,7%
12 anos de escolaridade 19 39 58 14,0%
Bacharelato ou curso médio 1 7 8 1,9%
Licenciatura 78 173 251 60,6%
Mestrado 9 18 27 6,5%
Dout. 2 2 0,5%
TOTAL GERAL 129 285 414 100%
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Em termos de estrutura habilitacional, 69,6% dos efetivos detém um curso superior. (cfr.
Quadro VII).

Nivel habilitacional

Dout 4 anos 6 anos 9 anos

r‘»‘"ES_T- 05% 1.2% 3,6% 3.0%
6,5% 11 anos
7.7%

fé

:"‘! 3 12 anos

; 14,0%

BAC.
1,9%
LIC.
60,6%
QUADRO VI
2014 2015
FUNCAO/ATIVIDADE VALORES |ESTRUTURA [ VALORES |ESTRUTURA
ABSOLUTOS (%) ABSOLUTOS (%)
Gabinete do Presidente 6 1,4% 6 1,4%
Secretariado dos Juizes Conselheiros 8 1,9% 9 2,2%
Apoio ao MP 4 1,0% 4 1,0%
Direcdo 2 0,5% 2 0,5%
Secretariado 5 1,2% 5 1,2%
Controlo Prévio 33 7,9% 32 7,7%
Controlo Concomitante 11 2,6% 11 2,7%
Controlo Sucessivo 188 44,9% 185 44, 7%
Consultadoria, Planeamento e Metodologias 19 4,5% 19 4,6%
Sistema e Tecnologias da Informagéo 21 5,0% 21 5,1%
Auditoria Interna 2 0,5% 2 0,5%
Secretaria 15 3,6% 16 3,9%
Desenvolvimento e Gestdo de Recursos 105 25,1% 102 24,6%
TOTAL GERAL 419 100,0% 414 100,0%
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Habilitacdes literéarias

Efetivos / Gestéo / - = N Sistemas de
= ’ . o Humanas / |Administragc&o | Comunicag&o . -
Formacao Economia / Direito Auditoria . . . Engenharia | Informagé&o / Total
oY ] Sociais Publica / Linguas 7
Académica Financas Infomética
Licenciatura 92 92 25 26 7 9 3 5 259
Mestrado 6 8 2 1 9 1 27
Doutoramento 2 2
TOTAL 100 100 27 27 16 9 4 5 288

Dos 288 efetivos da DGTC e GP, com habilitacdo de nivel superior, 35% sao licenciados em
Gestao e afins, 35% em Direito, 9% em Auditoria, 9% em areas Humanas/Sociais, 6% em
Administragcdo Publica, 3% em Comunicagdo e Linguas, 1% em Engenharia e 2% em
Sistemas de Informacéo.

Absentismo
QUADRO IX
FUN (;AO/ ATIVIDADE E'\:/E;YOO FERIAS ;—g'_?;\?é Ii? FALTAS Aé’\éléll\lc'l'Elgl\iO FR-II—E'gL(JAAE\l\lleIlE 1A
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Gabinete do Presidente [ 145,0 1373 15,0 1,1% 25
Secretariado dos Juizes Conselheiros 9 174,0 1977 57,0 2,9% 6,7
Direcéo 2 46,0 460 0,0 0,0% 0,0
Secretariado 5 108,0 1157 284,0 24,5% 56,8
Controlo Prévio 32 729,0 7367 7435 10,1% 23,2
Controlo Concomitante 11 246,0 2537 151,5 6,0% 138
Controlo Sucessivo 189 4135,0 43556 3373,0 7,7% 17,9
Consultadoria e Planeamento 19 406,0 4401 240,5 5,5% 12,7
Apoio ao MP 4 77,0 935 236,5 25,3% 59,1
Apoio Instrumental 140 3018,0 32465 3339,0 10,3% 23,8

TOTAL GERAL 416 9084,0 96 227 8440,0 8,8% 20,3

1) Média dos efectivos existentes entre 01.01.2015 e 31.12.2015;
2) Néo integrando o conceito de Absentismo o nimero de dias de Férias é relevante no calculo do nimero de dias de Trabalho Potencial;

3) Trabalho potencial = [(N° de dias Uteis do ano - Feriados) x Efectivo] - N° de dias de férias;
4) Inclui faltas a descontar nas férias;

5) (Faltas/Trabalho potencial) x 100;

6) N° de Faltas/Efectivo médio (em dias);

No ano de 2015, os indicadores de absentismo registaram, em termos globais, uma ligeira
diminuicdo face aos apurados em 2014. O indice de absentismo desceu de 8,9% para 8,8%
e a taxa de frequéncia manteve-se nos 20% (cfr. Quadro IX).

A taxa de absentismo em 2015, cifrou-se em 8,8% e esta essencialmente relacionada
com o aumento bastante acentuado da situacdo “doenca prolongada”, onde se verificou
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uma subida de 425 dias (5,04%), face a igual periodo do ano anterior, em que esse namero
era inexistente, e também com o aumento da situacao de “assisténcia a familiares”, de 388
dias em 2014 para 488 dias em 2015, que resulta num aumento de 100 dias.

Verifica-se também que grande parte das auséncias esta correlacionada com doencas
gue obrigam a periodos de auséncia prolongadas, sustentadas em pareceres de
juntas médicas (2292 dias que perfazem 43,2% do total das faltas de doenca — 5305).
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V.2.2. FORMACAO E APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL

INTRODUCAO

A Divisdo de Formacdo, enquanto servico responsavel pela gestdo e organizacdo da formacao,
promove a qualificacdo e valorizacdo dos recursos humanos da Direcdo-Geral do Tribunal de
Contas, fomentando o reforco de competéncias e a melhoria do desempenho profissional.
Contribui também, através da sua acao, para a melhoria da eficicia, eficiéncia e qualidade do
servico prestado.

Na senda de tais fungdes, produz-se o presente relatério, que tem por objetivo fornecer uma
visdo geral da atividade desenvolvida pela Divisdo de Formacéo, durante o ano de 2015.
Sumario Executivo

Da analise efetuada, relevam-se os seguintes aspetos:

Foram realizadas 62 acdes de formacéo interna, proporcionando 609 horas e 30 minutos de
curso a 340 trabalhadores da Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas - Sede, doravante designada
por DGTC.

Foram proporcionadas 10 783 horas de formacdo, com particular destaque para as areas de
formacéo do direito (31%), da contabilidade (18%) e da auditoria (11%).

Cada trabalhador frequentou em média 30 horas de formacao interna e 18 horas de formacgéo
externa.

A taxa de execucdo do plano de formacéo foi de 82%, relativamente aos objetivos inicialmente
propostos.

A taxa de certificag@o da formagéo interna foi de 86%.

A formacado externa envolveu um total de 246 participacbes em 41 acdes de formacdo ou outros
eventos formativos, contabilizando 2 753 horas de formacé&o e 493 horas e 30 minutos de curso.
No ambito da Cooperacgéo Institucional, a DGTC cooperou com 16 entidades, num total de 19
acoes e 244 horas de formacéao.

No que respeita a modalidade da formacao, constatou-se a predominancia da formacao interna,
que representa 80% do total da formacao ministrada.

O investimento total em formacao foi de € 86.814,03.

O investimento em formacao interna, por trabalhador, foi em média de € 117,00.

O investimento em formacao externa, por trabalhador, foi em média de € 293,00, em razao dos
custos mais elevados da formacao especifica em tecnologias de informacao.

Os aspetos realcados apontam para um percurso coerente e rigoroso no esforco de prosseguir a
missdo e objetivos estratégicos da DGTC, proporcionando aos seus trabalhadores a
oportunidade de se qualificarem, valorizarem e aperfeicoarem profissionalmente, reforgcando

conhecimentos e competéncias.
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V.2.2.1. Formacéo Interna

Acdes realizadas

No ano de 2015 foram organizadas, calendarizadas e acompanhadas na respetiva execucao 62
acoes de formacgdo continua e de aperfeicoamento de competéncias, envolvendo um total de
1 334 participacdes em 10 783 horas de formacédo e 609 horas e 30 minutos de curso.

A formacéo interna foi frequentada por um total de 360 formandos, sendo que 94% destes
pertencem ao mapa de pessoal da DGTC — Sede. Os restantes 6% reportam-se a trabalhadores
provenientes das Seccdes Regionais da Madeira e dos Acores, de Instituicdes Congéneres de
Mocambique, Timor-Leste e Guiné-Bissau e da Procuradoria-Geral da Republica.

Do total de 10 783 horas de formacgdo, 5.182 horas foram ministradas por formadores e
monitores internos da DGTC e 5.601 horas por formadores oriundos do exterior, nomeadamente,
docentes universitarios, juristas e revisores oficiais de contas.

Deste modo, 48% da formacao interna ministrada foi assegurada por formadores e monitores
internos e 52% assegurada por formadores externos.

No ambito da formacao interna é também de salientar a estreita colaboracdo que se verificou
nos ultimos quatro anos com a Procuradoria-Geral da Republica, possibilitando que Magistrados
do DCIAP frequentassem acdes de formacao constantes do Plano de Formagéo da DGTC.

Quadro | - Formacéo Interna Realizada em 2014 e 2015

2014 61 520 9 369 328 1456

2015 62 609,5 10783 360 1334

Das 1 554 inscricbes consideradas para participagdo nas acdes constantes do programa de
formacédo, 1 334 foram certificadas, a que corresponde uma taxa de certificacdo de 86%.

Os restantes 14% né&o foram objeto de certificagcdo, atendendo a nédo frequéncia da totalidade ou
parte da acdo, o que, nos termos do Despacho n.° 3/10 — DG, inviabiliza a emisséo do
certificado.

Quadro Il Certificagdo da Formagéo Interna

1554

1334

48

172

100%

86%

3%

11%
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Formacéo Interna por Area

O programa de formacgdo interna estruturou-se em fungdo das principais linhas orientadoras

decorrentes da Resolucao n.° 4/2014 — 2.2 Secc¢édo, contemplando 9 areas tematicas:

Quadro Il = Formagc&o Interna por Area Tematica
TOTAL
N°DE  NoDE ACOES TFSL\TQTﬁg-E pIE TQUAL bIE ORQ?,/KI\EI)I(E)NTO
AEoIEE REANZic  l e el e R [ DR ) PREVISTO
PREVISTAS AU DE FORMAGAO SRR e
: CURSO
APERFEICOAMENTO
DE COMPETENCIAS 0.00€ 0.,00%
AUDITORIA 11 10 133 91 1.211 6.405,60 € 12,81%
CONTABILIDADE 9 9 140 132 1.893 9.892,06 € 19,78%
DIREITO 11 10 287 120 3.315 7.911,00 € 15,82%
TRIBUNAL DE CONTAS 9 7 98 45 663 2.000,60 € 4,00%
INFORMATICA 16 12 116 129 1.179 9.351,92 € 18,70%
GESTAO 6 4 86 46 1.026 3.690,60 € 7,38%
DESENVOLVIMENTO
oA B B 6 3 30 28 280 2.755,20 € 5,51%
UNIAO EUROPEIA 2 1 15 2 30 0,00 € 0,00%
76 629 1.334 609,5 10.783 42.006,98 € 84,01%

a) Inclui 2 agBes extra programa, nas areas da Contabilidade (1) e Desenvolvimento Organizacional (1).
b) Valor orgamentado para 2015: € 50 000,00.

Formacéo Interna por Duracao das Acgdes

Constatou-se uma vez mais o predominio de acdes de formacéo de curta duracdo. Do total de
acOes ministradas, 79% tiveram uma duracdo igual ou inferior a 12 horas, tendéncia justificada
pelo facto de estas se dirigirem sobretudo a trabalhadores com conhecimentos técnicos ja
sedimentados que importa sobretudo reforcar ou atualizar.

Quadro IV — Duracéo das Ac¢des de Formacéo Interna em 2014 e 2015

<12 Horas 13 a 29 Horas 2 30 Horas TOTAL
2014 50 10 1 61
2015 49 12 1 62
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Execucdo da Formacao Interna

No que concerne a execucdo do plano de formacao, no inicio do ano formativo programou-se a
realizacdo de 76 ac¢des de formacdo interna.

No entanto, o surgimento de um elevado nimero de inscricdes justificou a realizacdo de acles
gue ndo se encontravam inicialmente previstas, como o “GERFIP - Contabilizagdo e Interface
dos Sistemas de Informacao” e “Atendimento ao Publico”.

Verificou-se também a necessidade do cancelamento pontual de a¢des inicialmente previstas,
ficando este facto a dever-se, essencialmente, a impedimentos supervenientes dos formadores
ou a impossibilidade de frequéncia das mesmas por parte dos trabalhadores, de acordo com a
calendarizacao prevista.

Assim, no total, concretizaram-se 62 acbes de formagdo de um total de 76 acbes
calendarizadas, a que corresponde uma taxa de realizagéo de 82%.

Custos da Formacéao Interna

A formagdo em geral envolve um conjunto diverso de custos diretos e indiretos. Os calculos
apresentados resultam exclusivamente dos custos diretos com remuneragdes devidas tanto a
formadores e monitores internos como a formadores externos.

Em 2015, a DGTC contou com a participagdo de 63 formadores e monitores internos e 33
formadores externos que orientaram 62 ac6es de formacao, distribuidas por 9 areas teméticas.

Os custos com formadores e monitores internos cifram-se em € 18.519,38, o que representa um
custo / hora por formador / monitor interno de € 3,57.

Relativamente aos honorarios com formadores externos, o investimento realizado foi de
€ 23.487,60, o que representa um custo / hora por formador externo de € 4,19.

Refira-se ainda que o calculo destes custos teve em conta o facto de alguns formadores, quer
internos, quer externos, terem prescindido dos respetivos honorarios.

Quadro V — Custos da Formacéao Interna por Tipo de Formador

Formadores / Monitores

; 63 355,5 5.182 18.519,38 € 3,57 €
internos

Formadores Externos 33 254 5.601 23.487,60 € 4,19 €
TOTAL 96 609,5 10.783 42.006,98 € 3,90 €

Avaliacao da Formacéo Interna
A avaliacdo da formacao reveste-se de uma importancia fundamental, uma vez que é através

deste instrumento que se afere a satisfacdo dos formandos, assim como a qualidade e a eficacia
da formacdo ministrada.
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A analise estatistica dos questionarios de avaliagdo da formagdo permitiu concluir que a media
global de satisfacdo no que respeita a formacédo interna ministrada atingiu os 89%. E ainda de
salientar que 3 acBes obtiveram nota maxima — 100%.

De acordo com a informacao vertida nos relatérios de avaliacdo, a generalidade dos formandos
destacou a atualidade e pertinéncia dos temas abordados, a sua utilidade pratica, assim como o
apoio organizativo e logistico prestado pela Divisdo de Formagao.

Os formadores mereceram nota elevada por parte dos formandos, tendo-lhes sido reconhecido
elevado conhecimento das matérias abordadas, bem como excelentes qualidades técnicas,
pedagogicas e metodoldgicas.

V.2.2.2. Formacao Externa

Acdes Frequentadas

Em complemento da formacéo interna, sempre que se justifique, € permitida a frequéncia de
formacao no exterior. Durante o ano de 2015 os trabalhadores da DGTC participaram em Ac¢des
de Formagéo, Ciclos de Debates, Coléquios Nacionais e Internacionais, Conferéncias,
Congressos, Seminarios, Workshops e outros eventos promovidos no exterior, envolvendo um
total de 246 participagdes, correspondendo a 2 753 horas de formacéo e 493 horas e 30 minutos
de curso.

No que se refere a custos com a formagdo externa, a verba total despendida foi de
€ 44.807,05.

Comparando com o ano anterior, verificou-se a frequéncia de menos ac¢des de formacédo ou
outros eventos formativos mas de duracdo muito superior aos frequentados em 2014, o que
justifica o crescimento do numero de horas de formagé&o para 2 753 horas.

O acréscimo registado nos custos de 2015, relativamente a 2014, ficou a dever-se aos custos
elevados das formag@es na area das tecnologias de informacéo que tiveram lugar em 2015.

Quadro VI — Formacéao Externa Frequentada em 2014 e 2015

2014 44 2145 779,5 150 209,00 € 0,27 €

2015 41 493,5 2.753 246 44.807,05 € 16,28 €

V.2.2.3 Relagbes com o exterior- Colaboragdo com outros organismos.

A DGTC disp6e de protocolos de cooperacdo com distintas entidades, tendo em vista a troca de
experiéncias, o progresso do conhecimento e o aperfeicoamento de competéncias.

No ambito da Colaboracgéo Institucional, a DGTC cooperou com 16 entidades, indigitando 12 dos
seus trabalhadores, entre Dirigentes e trabalhadores do Corpo Especial de Fiscalizacdo e
Controlo, para monitorizar agdes de formag&o ou representar a Instituicdo, num total de 19 acdes
e 244 horas de curso.
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Quadro VIl — Colaboracédo com Outros Organismos em 2014 e 2015

2014 37 636 20 11

2015 19 244 12 16

V.2.2.4. Formacdo no Ambito das Relagbes Externas

Visitas de Estudo, Estagios e A¢bOes de Formacao frequentadas por elementos de
Instituicdes Congéneres na DGTC

O Tribunal de Contas de Portugal, como sede do Centro de Estudos e Formacdo das ISC da
CPLP, e no ambito das relacbes de cooperacdo que mantém com outras Instituicbes
Congéneres, no ano de 2015 promoveu cinco visitas de estudo e quarenta e trés estagios nas
suas instalagdes e possibilitou a frequéncia de oito a¢gbes de formagéo para Magistrados, Juizes,
Dirigentes e Técnicos de Instituicbes Congéneres do Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Macau,
Mogambique, S&o Tomé e Principe e Timor-Leste.

Visitas de Estudo Nacionais

A Divisdo de Formagéao colaborou na organizacdo de 3 visitas de estudo as suas instalacoes,
oriundas do Colégio do Amor de Deus de Cascais, da Escola Superior de Tecnologia e Gestédo
do Instituto Politécnico de Braganca e da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

Estagios e acolhimento a novos funcionarios

A Divisédo de Formacdo acolheu uma aluna de Mestrado da Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas, da Universidade Nova de Lisboa, para a realizagdo de um estagio com a duracao de
500 horas.

E ainda de realgar o acolhimento efetuado pela Divisdo de Formag&o aos novos trabalhadores,
proporcionando-lhe uma primeira abordagem sobre o funcionamento do Tribunal de Contas e os
seus Servicos de Apoio, com especial enfoque no trabalho levado a cabo por esta Diviséo.

Apresentacdes, Conferéncias e Coléquios no ambito das relacdes nacionais e
internacionais

Nas instalac6es da DGTC (Auditério Prof. Sousa Franco), a Divisdo de Formacéo contribuiu para
a organizacao dos seguintes eventos:

e Acao de divulgacdo da Ferramenta Informatica de Analise de Dados “Caseware IDEA 97;

e Sessdo de Apresentacdo subordinada ao tema "Novas formas de registo do correio
eletrénico";

e Entrega de Prémios do Concurso Nacional "Imagens contra a corrup¢ao”, que contou com a
presenca do ex-Ministro da Educacéo e Ciéncia, Prof. Doutor Nuno Crato e de cerca de 20
convidados externos e 115 professores e alunos das escolas premiadas;
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e Apresentacdo dos resultados do inquérito do Conselho de Prevengédo da Corrupgédo sobre a
aplicacdo de Planos de Prevencado de Riscos de Gestado nas entidades do Setor Publico;

e Conferéncia subordinada ao tema "Portugal e a Estratégia Europa 2020", proferida pelo ex-
Ministro Adjunto do Desenvolvimento Regional, Prof. Doutor Miguel Poiares Maduro;

e Seminério subordinado ao tema "Democracia, Média e Corrupgéo”, organizado pelo Tribunal
de Contas e o Conselho de Prevencéao da Corrupcgao;

e |V Encontro Internacional Luca Pacioli subordinado ao tema "Pacioli - Lisboa - trés Séculos
Depois";

e Apresentacdo do Relatério "Analise Multicritério” pela Equipa de Projeto “Modelo Integrado de
Auditoria” do PDESI;

o Apresentacdo do Relatério Anual do Tribunal de Contas Europeu relativo ao exercicio de
2014, ministrada pelo Presidente do Tribunal de Contas Europeu, Dr. Vitor Caldeira;

e Seminario subordinado ao tema "Prevenir e Investigar”, organizado pelo Tribunal de Contas e
0 Conselho de Prevencédo da Corrupgéo.

A Divisdo de Formacao colaborou também na organizacao do Coléquio Internacional "Que futuro
para a cidadania financeira publica?", organizado pelo Tribunal de Contas, em parceria com o
IDEFF, FONDAFIP e Cour des Comptes, que decorreu na Sala dos Espelhos do Palacio Foz de
Lisboa, em 26 de junho de 2015, tendo contado com a participacdo de cerca de 34 convidados
externos e 88 convidados internos.

V.2.2.5. Informacao Global da Formacéao

Custo Global da Formacéao

Em 2015, a DGTC investiu na qualificacdo profissional dos seus trabalhadores o montante de
€ 86.814,03. Este montante reflete apenas os custos diretos relacionados com o pagamento a
formadores.

Do montante despendido, 48% destinou-se a formacéo interna e 52% a formacgdo externa.
O custo / hora da formacao interna foi de € 3,90. Ja o custo / hora da formacao externa situou-se
nos € 16,28.

Quadro VIII = Custo Global da Formacgéo

2015 42'026'98 10.783 3,90 € 44.807,05 € 2753 16,28 € 86.814,03 €
% 48% 80% 5206 20% 100%

Total Global de Horas da Formacéao

Verifica-se uma predominancia da formacéao interna, que representa 80% do total da formacéo
ministrada. A formacéo externa, por sua vez, regista uma percentagem de 20%.
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Quadro IX — Total Global de Horas de Formacao

Total de Horas de Total de Horas de :;8;?'% DDEE

Formacéo Interna Formacéo Externa FORMACAO
2015 10 783 2753 13536
% 80% 20% 100%

Visdo Global da Formacéao

Quadro X — Visao Global da Formacéo

HORAS DE :
> : FORMADORES IR SIS e (o
FORMACAO  ACOES .
FORMACAO
INTERNOS EXTERNOS CURSO  DGTC  TOTAL
INTERNA 62 5.182 5.601 609,5 = 1.304 | 1.334 10.783
NO M ; - 4935 233 246 2.753
EXTERIOR ' :
RELACOES
c/ 19 244 - 244 - - -
EXTERIOR
TOTAL 122 5.426 5.601 1.347 | 1537 | 1.580 13.536

a) Os valores apresentados incluem participacdes do Tribunal de Contas, das Sec¢des Regionais
dos Acores e Madeira, de Instituigdes Congéneres e da Procuradoria-Geral da Republica.

Da andlise da tabela anterior conclui-se que a DGTC esteve envolvida, na globalidade, em 122
acbes de formacédo, que abrangeram um total de 1 580 participacdes, tendo sido ministradas
1347 horas de curso e 13536 horas de formacdo, quer através da formacdo promovida
internamente, quer através da frequéncia de agBes no exterior e da colaboracdo prestada a

outras entidades.
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V.3. GESTAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

V.3.1. FONTES DE FINANCIAMENTO E EXECUGAO ORGCAMENTAL

V.3.1.1. FONTES DE FINANCIAMENTO

De acordo com o disposto no quadro n.° I, o montante global do financiamento do Tribunal de
Contas para 2015 ascendeu a 40.567.175 euros dos quais 55,1% respeitaram a receitas do Cofre
Privativo e os restantes 44,9% a receitas gerais provenientes do orcamento do Estado.

QDRI (em euros)

FONTES 2014/ 2013 2015/2014

DE 2013 % 2014 % (#-) % 2015 (1) % () %

FINANCIAMENTO [ @ [ @ BF@-1) | B=C)M) ®) 6)=(6)-2) | (N=(6)/(2)
Orgamento do Estado (a) 14.963.483 34,5% 15.654.375 37,9% 690.892 4,6%| 18.200.000 44,9% 2.545.625 16,3%
Cofre Privativo 28.457.879 65,5% 25.662.187 62,1%| -2.795.692 -9,8%| 22.367.175 551%( -3.295.012 -12,8%
Total 43.421.362 100% 41.316.562 100% | -2.104.800 -4,8% [40.567.175 100% -749.387 -1,8%
Cofre Privativo 28.457.879 25.662.187 -2.795.692 -9,8% (22.367.175 -3.295.012 -12,8%
Receitas correntes|  5.428.000 19,1% 4.964.000 19,3%| -464.000 -8,5%|( 4.662.800 20,8% -301.200 -6,1%
Trf. Corr. - A. C. SFA 29.735] 0,5% 0 0,0% -29.735 100,0% 0 0,0% 0 100,0%
Saldo da geréncia anterior| 23.000.144 80,8% 20.698.187 80,7%] -2.301.957 -10,0%| 17.704.375 79,2%| -2.993.812 -14,5%

(a) Reflete cativagbes/congelamentos e em 2015 reflete a transferéncia de 296.000 euros para a Secgdo Regional dos Acores

No global, o financiamento do exercicio de 2015 é inferior em 1,8% (-749.387 euros) ao verificado
em 2014.

As dotacdes do Orcamento do Estado em 2015 ascenderam a 18.200.000 euros, 0 que
representa um acréscimo de 16,3 % relativamente ao exercicio de 2014, correspondente a
2.545.625 euros.

A semelhanca do ocorrido em 2014, o orcamento corrigido reflete igualmente a anulacdo de
296.000 euros aprovada por despacho de Sua Exceléncia o Conselheiro Presidente, para reforco
do orgamento da Seccao Regional dos Acores.

Relativamente ao orgcamento privativo, o orcamento de receitas correntes do exercicio de 2015 é
inferior em 6,1% (301.200 euros) ao orcamento de 2014.

O saldo da geréncia de 2014, integrado no orgcamento de 2015, apresenta um decréscimo de
2.993.812 euros (14,5%), representando 79,2% do total do orcamento privativo, justificado pelo
facto do Cofre Privativo ter suportado, em 2014, os encargos com pessoal que, pela sua natureza,
deveriam ser suportados pelo Orgamento do Estado, no montante de 4.170.295 euros.

V.3.1.2. EXECUGAO ORGAMENTAL

V.3.1.2.1. Receita

O quadro n.° Il permite analisar os valores da receita cobrada em 2015, por classificacdo
econdémica de receita, conferindo, igualmente, uma nocéo do seu peso relativo por tipologia, em
relacdo ao total de receita efetivamente cobrada, bem como oferece uma perspetiva da sua
evolugdo no periodo compreendido entre 2013 e 2015.
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QDRI (em euros)
Receita Receita Receita * Orcamento Orgamento Grau de
CLASSIFICACAO DA RECEITA Cobrada Cobrada 2014/ 2013 Liquidada Cobrada 2015 /2014 Inicial Corrigido Execugéo
2013 2014 Absoluta % 2015 2015 % Absoluta %
¥ r 4 r
(1) (2) (3)=(2)-(1) |H=B)/1) (5) (6) (M=(6)-2) |8)=()I(2) (9) (10) |(AD)=(6)/(10)
RECEITAS CORRENTES
Taxas de Justica 612 612 -612 1.000 1.000
Emolumentos do Tribunal de Contas 5.356.579|  4.926.524 -430.055[  -8,03%|  5.705.832,64 5.736.333| 9841% 809.809|  16,44% 4.570.000 4.570.000 12552%
Juros de Mora 560 187 -373| -100,00% 599 293 0,01% 107 300 300 97,83%
Juros - IGCP 60.555 60.662 107 0,18% 23.334 23.334 0,40% -37.329| -61,54% 50.000 50.000 46,67%
Edicdes do Tribunal de Contas 1.196 124 -1.073 -8967% 1.086 932 0,02% 809| 654,53% 7.000 7.000 13,32%
Venda de Bens Diversos 1.570 3.175 1.605 102,22% 1.579 1.579 0,03% -1.59| -50,28% 2.000 2.000 7893%
Reembolsos - Serv. Soc. Min. Justica 2.336 210 -2.126| -91,01% -210( -100,00% 500 500
Venda de Bens e Servigos - Outros
Outras Receitas Correntes 25,577 25.254 -323]  -126% 37.523 46 40.180 0,69% 14.926|  5911% 30.000 30.000 133,93%
Total das receitas correntes 5.448.373| 5.016.747 -431.626| -7,92% 5.769.953 5.802.650[ 99,55% 785.903| 15,67% 4.660.800( 4.660.800 124,50%
RECEITAS DE CAPITAL
Alienacao de bens de imobilizado 25.450 25.450 0,44% 25.450( 100,00% 500 500 5090,00%
Reposicdes néo abatidas 1.779 7.392 5.613| 31562% 642 995 0,02% -6.397| -8654% 1.500 1.500 66,33%
Total das receitas de capital 1.779 7.392 5.613| 315,62% 26.092 26.445|  0,45% 19.053| 257,75% 2.000 2.000 1322,25%
Transf. Correntes - A. C. SFA(**) 33.332] -33.332
33.332 -33.332
TOTAL DA RECEITA 5.483.484| 5.024.139 -459.345| -8,38% 5.796.045 5.829.095| 100,0% 804.956| 16,02% 4.662.800( 4.662.800 125,01%

* - Deduzida de anulacdes e restituicdes

** - Programa de apoio a governagao democratica em Timor-Leste

Em 2015, o orgamento de receita inicial do Cofre Privativo correspondeu a 4.662.800 euros,
repartindo-se em receitas correntes (4.660.800 euros) e receitas de capital (2.000 euros).

Relativamente a receita corrente liquidada, o exercicio encerrou com um total de
5.769.953 euros, 0 que corresponde a um desvio positivo de 1.109.153 euros, face ao orgamento
corrigido, tendo sido liquidados mais 1.135.833 euros de receita emolumentar que o or¢amentado.

Da andlise da estrutura de execucdo das receitas proprias, verifica-se que a receita cobrada no
exercicio de 2015, relativamente ao total do orgamento corrigido (em que se inclui a receita
proveniente das reposicbes ndo abatidas) correspondeu a 125,01% (5.829.095 euros), o que
expressa uma variagdo positiva face ao inicialmente or¢gamentado, tendo-se cobrado mais
25,01% (1.166.295 euros) do que o estimado em sede de preparacdo do orcamento para o ano de
2015 (4.662.800 euros), encontrando-se neste montante incluidas as cobrancgas relativas a
liquidagbes de anos anteriores.

Em termos globais, o volume de receita corrente cobrada aumentou 16,02% (804.956 euros) no
ano 2015 face ao ano anterior, 0 que resultou, essencialmente, do aumento verificado na
cobranga de Emolumentos do Tribunal de Contas e que correspondeu a 809.809 euros, isto €, um
acréscimo de 16,44% face ao volume de cobranca de 2014.

A receita emolumentar quando comparada com o0 montante total de receitas cobradas no
exercicio, apresenta um peso de 98,41%, fator por si s6 indicativo da extrema relevancia desta
tipologia de receita no orcamento do Cofre Privativo, representando as restantes tipologias de
receita valores residuais.

Refira-se ainda que o volume de receita liquida cobrada em 2015 reflete um total de restituicdes
de receita emolumentar de 7.437,42 euros.

O ano de 2015 encerrou com um total de 664.672,28 euros de receita prépria por cobrar,
maioritariamente relativa a receita emolumentar (652.462,62 euros), dos quais 161.873,69 euros
séo referentes a homologacao de contas e 202.472,59 euros relativos a processos de fiscalizagéo
prévia emitidos no ultimo trimestre do ano.
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Receita Emolumentar

Atendendo ao peso da receita emolumentar no volume das receitas correntes do Tribunal de
Contas, elaborou-se o quadro n.° lll, que evidencia o volume de liquida¢gGes desta tipologia de
receita e a correspondente variagao.

(em euros)

TIPOLOGIA DE 2013 2014 Variagdo 2014/2013 2015 Variagdo 2015/2014
EMOLUMENTOS Emissdo [N.° Proc % Emissdo [N.° Proc % Absoluta % Emisséo N.° Proc % Absoluta %
Fiscalizagdo prévia e concomitante | 2.524.737,83 1.501| 469%| 2.023.374,62 2.030| 44,7% -501.363,21( -19,9% 2.508.430,42| 2.388 44,8% 485.055,80
Verificagdo interna de contas 2.450.166,57 444 455%)| 2.032.16244] 387 449% -418.004,13( -17,1% 2.688.512,74 453(  48,0% 656.350,30|
Auditorias / VEC 404.957,32 84 75% 466.656,29 63[ 10,3% 61.69897| 15,2% 407.388,36, 80 73% -59.267,93 -12,7%
TOTAL DO ANO|5.379.861,72|  2.119/100,0%]4.522.193,35| 2.480/100,0%| -857.668,37|-15,9%| 5.604.331,52 2.921{100,0%| 1.082.138,17 23,9%

A receita emolumentar liquidada (deduzida de anulagfes e restituicdes) apresenta um crescimento
de 23,9 % face a liquidada no ano de 2014 (1.082.138 euros). O acréscimo global da liquidagéo
de receita decorre do crescimento da receita relativa a verificagdo interna de contas (32,3%) e da
referente a fiscalizagdo prévia e concomitante (24%). Verifica-se o decréscimo de 12,7%
(59.267,93 euros) da receita resultante da atividade de auditoria e verificacdo externa de contas.

Verifica-se que no triénio em analise, o exercicio de 2014 é o que apresenta 0s menores valores
de liquidacdo da receita emolumentar, por ineréncia da diminuicdo das receitas relativas a
verificacdo interna de contas e a fiscalizacdo prévia e concomitante, ndo obstante se observar um
aumento do nimero de processos em 2014 face ao exercicio anterior. Acrescenta-se que estas 2
tipologias de receita representaram, em 2015, 92,7% da totalidade da receita em analise.

Evolugdo do Saldo de Geréncia

QDR IV (em euros)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Saldo p/ geréncia seguinte (31.12.ano-n) | 15.705.591| 14.477.206| 14.080.033( 15.485.398| 15.844.746| 18.001.085| 19.467.688| 22.980.220| 23.000.134|  20.698.175|  17.704.375 19.556.299

Recurso ao saldo da geréncia anterior 3.056.541| 1.228.385 2.301.958 2.993.812
1. Insuficiéncia do Orgamento do Estado 3.185.722] 672.770 4.143.994 4.170.295 275.368
2. Insuficiéncia de receitas préprias 555.511]

Conforme pode ser observado no quadro n.° IV, no periodo de 2006 a 2012 a execuc¢ao
orcamental do Cofre Privativo caracteriza-se por um aumento sucessivo dos saldos de geréncia
gerados, ndo obstante o facto de as disponibilidades financeiras terem colmatado as situagdes de
insuficiéncia das dota¢cfes do orcamento do Estado.

Em 2013 interrompeu-se esta tendéncia, verificando-se uma reducdo no saldo de geréncia no
montante de 2.301.958 euros, situacdo que se manteve em 2014, observando-se um acréscimo
no recurso ao saldo da geréncia anterior na ordem dos 2.993.811 euros no ano de 2014.

Em 2015 esta tendéncia foi novamente invertida tendo-se verificado um aumento do saldo para a
geréncia seguinte no montante de 1.851.924, o qual se cifra em 19.556.299 euros.

V.3.1.2.2. Despesa

A observacdo do quadro n.° V permite obter uma perspetiva integrada da execucao orcamental de
2015, quer através da analise do grau de realizagcdo apresentado por cada um dos agrupamentos
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economicos de despesa, quer pela determinagdo do seu peso relativo no total de despesa
realizada, quer ainda pela reparticdo por fonte de financiamento.

QDR V (em euros)
2013 2014 2015 2015
FONTEDE Despesa % Despesa % Despesa % Orcamento | Orgcamento| Taxade
FINANCIAMENTO Realizada Realizada Variacéo Realizada Variacéo Inicial Corrigido | Execucédo
2014 -2013 2015-2014 - Congel.
(1) (2) 3)=@)(1) (4) (6)=(4)-(2) (6) ()=4)(6)
COFREPRIVATIVO
Despesas com pessoal 5.680.752|  73,0% 5.721.454|  71,4% 40.702|  0,7% 1.760.210( 44,2% -3.961.243| -69,2% 1.791.000]  3.995.024| 44,1%
Bens e servicos correntes 1.995.667| 25,6% 1987511 248% -8.157| -0,4% 1.907.890( 48,0% -79.621| -4,0% 2.781.026( 2.791.311 68,4%
Bens de Capital 109.023 1,4% 308.986 3,9% 199.963| 183,4% 310.787| 7,8% 1.802 0,6% 90.774|  1.039.581 29,9%
TOTAL 7.785.442(100,0% 8.017.950{100,0% 232508 3,0% 3.978.887]100,0% -4.039.063(-50,4% 4.662.800 7.825.916 50,8%
O.E
Despesas com pessoal 14.367.283|  99,9% 14.461.127|  98,9% 93.843| 0,7% 17.372.685(  99,9% 2.911.559( 20,1% 16.722.411| 17.379.754 100,0%
Bens e servigos correntes 11.366! 0,1% 154.633 1,1% 143.267|1260,5% 22.784 0,1% -131.849( -85,3% 744.104 25.525 89,3%
Bens de Capital 1.033 0,0% 1.144 0,0% 111] 108% 0 0,0% -1.144) -100,0% 733.485| 355 0,0%
TOTAL| 14.379.682(100,0% 14.616.904(100,0% 237221 1,6% 17.395.470(100,0% 2.778.566( 19,0% 18.200.000| 17.405.634 99,9%
COFREPRIVATIVO +O.E

Despesas com pessoal 20.048.035|  90,4% 20.182.580| 89,2% 134545  0,7% 19.132.896 89,5% -1.049.685 -5,2% 18.513411| 21.374.778 89,5%
Bens e servigos correntes 2.007.034 9,1% 2.142.144 9,5% 135.110| 6,7% 1.930.674 9,0% -211.470| -9,9% 3.525.130| 2.816.836 68,5%
Bens de Capital 110.056 0,5% 310.130} 1.4% 200.074| 181,8% 310.787, 15% 658 0,2% 824.259 1.039.936 29,9%
TOTAL| 22.165.125[100,0% 22.634.854[100,0% 469.729 2,1% 21.374.357[100,0% -1.260.497( -5,6% 22.862.800( 25.231.550 84,7%

O orcamento corrigido do Tribunal de Contas reflete os seguintes factos:

+ Cativagédo de verbas ao orcamento, no total de 931.280 euros (512.445 euros no Cofre
privativo e 498.366 euros no Orgamento do Estado, efetuada nos termos da Lei
n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado para 2015.

¢ O orcamento corrigido reflete igualmente a anulacao de 296.000 euros as dota¢cbes do
Orcamento do Estado, aprovada por despacho de Sua Exceléncia o Conselheiro
Presidente, para reforco do orgamento da Secc¢do Regional dos Agores.

¢ Recurso ao mecanismo previsto no art.® 25 da Lei de Enquadramento Orgamental
(Lei n.° 91/2001), tendo o orcamento do Cofre Privativo sido reforcado em
3.675.561 euros.

Em termos globais, o exercicio de 2015 encerrou com um volume de despesa inferior a 2014 em
5,6%, correspondente a -1.260.497euros e com uma taxa de execucao de 84,7%.

Este decréscimo verifica-se sobretudo ao nivel das despesas com pessoal
(-1.049.685 euros), explicando-se esta situagdo essencialmente com as aposentagdes ocorridas
durante o ano de 2015, com o facto de no ano transato terem sido suportados trés meses de
remuneracgao e o subsidio de férias pago em junho sem qualquer corte por for¢a da declaragéo de
inconstitucionalidade das normas das normas constantes do artigo 33.° da Lei n.° 83-C/2013, de
31 de dezembro e ainda com a cessacdo da obrigatoriedade da contribuicdo patronal para a
ADSE, consubstanciada na alinea e) do artigo 260.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

Nos exercicios de 2013 a 2015 as dotacBes do Orcamento do Estado suportaram quase
exclusivamente despesas com o0 pessoal, cuja representatividade corresponde a 99,9%, 99,8% e
99,9%, respetivamente, da despesa total. O exercicio de 2015 apresenta um volume de despesa
total superior ao verificado em 2014 em 19%, correspondente a 2.778.566 euros.

O acréscimo de despesa do Orcamento do Estado verifica-se maioritariamente ao nivel das
rubricas com o pessoal, que apresentam um volume de despesa superior em 2015 no montante
de 2.911.559 euros, e encontra justificacdo no acréscimo do financiamento, através das dotacdes
do Orcamento do Estado para 2015, facto que permitiu o pagamento integral das despesas com o
pessoal até novembro e uma parte de dezembro e que resultou numa insuficiéncia de cerca de
285.000 euros, contrariamente ao verificado em 2014, ano em que se verificou a necessidade do
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cofre privativo suportar 4.170.295,23 euros, quase a totalidade das remuneragcbes do Ultimo
guadrimestre de 2014.

Refira-se que as dotagdes do Orcamento do Estado, a semelhanca de exercicios anteriores,
foram insuficientes para o pagamento integral das despesas com o pessoal, tendo o Cofre
Privativo suportado 285.865,33 euros referente aos encargos da entidade com a Caixa Geral de
Aposentacles, a Seguranca Social e parte de vencimentos do més de dezembro.

Ainda ao nivel das dota¢des do Orcamento do Estado, a diminuicdo observada nas despesas com
bens e servicos correntes justifica-se pelo facto de o encargo com o fornecimento de energia para
0 ano de 2015 ter sido assumido por verbas do Cofre Privativo.

No que diz respeito ao total de despesa efetuada por conta do orcamento do Cofre Privativo, a
mesma ascende a 3.978.887 euros, em que 1.760.210 euros correspondem a despesas com 0
pessoal, 1.907.890 euros a aquisicdo de bens e servigcos correntes e 310.787 euros a aquisicdo
de bens de capital.

A variacdo negativa de 50.4% (4.039.063 euros), entre 2015/2014 na despesa do Cofre Privativo,
justifica-se essencialmente pela diminuicdo das despesas com o pessoal face ao exercicio
anterior, ano em que as dotacdes do cofre privativo suportaram o montante de 4.170.295 euros de
forma a colmatar a insuficiéncia das receitas do Orgamento do Estado.

O orcamento do Cofre Privativo suportou ainda a totalidade dos encargos associados as demais
despesas, entre as quais, deslocagfes em servico de efetivos do Tribunal de Contas e seus
Servicos de Apoio, ndo sé no territério nacional como no estrangeiro, bem como o recurso a
empresas de auditoria e consultores externos.

Refira-se ainda, que no exercicio de 2015 foram efetuados pagamentos relativos a compromissos
transitados do exercicio de 2014, pagamentos esses que totalizaram 188.442,03 euros e, por
outro lado, a despesa efetiva de 2015 nao reflete o] total de
467.307,11 euros relativos a compromissos assumidos e ndo pagos que transitaram para o
exercicio de 2016.

O aumento verificado ao nivel dos compromissos assumidos e ndo pagos em 2015 transitados
para 2016 encontra principal justificacdo no facto de nos termos da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
Dezembro, que aprovou o orcamento do Estado para 2015, ndo ter sido fixado o periodo
complementar. Acresce ainda a adjudicacdo, no final do ano, da empreitada de conservacao das
fachadas do Edificio Sede, no montante de 116.474,59 euros, cuja conclusado ocorrera em 2016.

Taxa de Cobertura e Saldo da Geréncia

O quadro n.° VI revela a taxa de cobertura da receita cobrada no exercicio relativamente ao total
de despesa realizada.
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QDR VI (em euros)

Receita Despesa Taxa de
ANO Exercicio Realizada Saldo Cobertura  Encargos
@ [ (2 @=1)-@2) [@=@)i(2)| __ OE

2012 5.852.361 5.832.448 19.913 1,00

2013 5.483.484 7.785.442 -2.301.958 0,70

2014 5.024.139 8.017.950 -2.993.811 0,63

2015 5.829.095 3.978.887 1.850.208 147

2012 5.852.361 3.658.072 2.194.289 1,60

2013 5.483.484 3.641.448 1.842.036 151 4.143.994
2014 5.024.139 3.847.655 1.176.484 131 4.170.295
2015 5.829.095 3.703.519 2.125.576 157 275.368

A anadlise da presente tematica permite constatar que o indicador relativo a taxa de cobertura no
ano 2012 corresponde a 1, tendéncia que foi invertida nos exercicios de 2013 e 2014, ocorrendo
nova inversao no exercicio de 2015, tendo a taxa de cobertura sido positiva (1,47).

No entanto, a que referir que excluindo-se desta andlise os encargos que o Cofre Privativo, por
insuficiéncia das dotacdes do Orcamento do Estado suportou, e que conforme referido
anteriormente ascenderam a 275.368 euros, no exercicio de 2015, a taxa de cobertura situar-se-ia
nos 1,57 correspondendo a um saldo positivo de 2.125.576 euros.

Apoés andlise da gestdo orcamental relativa ao ano econdémico de 2014, onde se procedeu a
caracterizacdo e estudo da evolugéo do financiamento do Tribunal de Contas — Sede, bem como a
andlise da execucdo dos orcamentos da receita e despesa associados, pretende-se agora
evidenciar a situacdo financeira e patrimonial do Tribunal, através da analise do Balanco e da
Demonstracdo de Resultados.

V.3.2. DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

V.3.2.1. BALANGO

O Balanco do Tribunal de Contas referente a 31 de dezembro de 2015, que se encontra exposto
no quadro n.° VII, evidencia, para além da situacdo patrimonial do Tribunal naquela data, a
variagdo ocorrida na composi¢éo e valor do patrimonio através da comparagdo com o balango
reportado a 31 de dezembro de 2015.
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QDR VII (em euros)
2015 2014
CODIGO AMORTIZAGOES CcODIGO
de DESIGNAGAO ACTIVO / ACTIVO ACTIVO de DESIGNAGAO 2015 2014
CONTAS BRUTO PROVISOES LiQuibo LiQubo CONTAS
ACTIVO
IMOBILIZADO FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
IMOBILIZACOES INCORPOREAS FUNDOS PROPRIOS
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 674.526.92 630.084,31, 44.442,61 29.898,85 51 Patrimonio 11.737.053,79) 11.737.053,79)
674.526.92 630.084,31] 44.442,61 2089885 575 Subsidio 0,00 0,00
IMOBILIZAGOES CORPOREAS 576 Doagdes 71.825,88 73517,13
421 Terrenos e Recursos Naturais 1.752.027,61 0,00 1.752.027,61 1752.027,61| 577 Reservas Dec. Transf. Activos 0,00 0,00|
422 Eificios e Outras Construgdes 9.373.930,83 5.921.250,78 345267105 3677.50450| 579 Outras
423 Equipamento Basico 4.272.197,42 3.955.721,23 316.476,19 322.715,16
424 Equipamento de Transporte 28.950,99 28.959,99 0,00| 361999 59 Resultados Transitados 14.447.941,22] 17.991.354,82]
425 Ferramentas e Utensiios 7.538,34 7.538,34 0,00| 6,60 88 Resultado Liquido do Exercicio 901.347,12 -3.547.631,97
426 Equipamento Administrativo 2.556.124,65 2.506.611,12 4951353 42.200,00  TOTAL FUNDOS PROPRIOS 27.158.168,01] 26.254.293,77]
429 Outras Imob.Corporeas 639.505,25 0,00 639.505,25| 639.505,26
442 Imobiizagdes em curso 0.00] 0,00 000) 0,00 PASSIVO
18.630.284,09) 12.420.090,46| 6.210.193,63 6.437.669,12 29 Provisdes para Riscos e Encargos 7.137,37, 7.137,37]
CIRCULANTE 737,37 7.137,37]
EXISTENCIAS
36 Matérias Primas, Subsididrias e de Consumo 91.036,76 54.325,08 36.711,68| 30.378,00 DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
32 Mercadorias 12.896.49 7.584,84 5.311,65 000| 221 Fornecedores C/C 107.378,72 11454593
103.933.25 61.909,92] 42.023,33] 30.378‘0j 228 Fornecedores - Facturas em Recepgao e Conf. 84.026,59 47.068,51
DIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO 252 Credores pela execugao do orgamento 0,00 0,00)
211 Clientes C/C 199,27 0,00 199,27 45,87 2611 Fornecedores de mobilzado C/C 0,00 0,00
212 Contribuintes CIC 581.325,03 0,00 581.325,03] 694.195,81 24 Estado e outros Entes Piblicos 17.180,21 39.702,05
218 Clientes, Cont. e Utentes de cobranga duvidosa 71502,35 71502,35 0,0 000 262 Remuneragdes a Pagar 0,00 427,88
221 Fornecedores C/C 0,00 0,00 0,00| 000 267 Consuttores, Assessores 0,00 0,00
24 Estado e outros Entes Publicos 414944 0,00 4.149.44 377345 268 Outros credores diversos 12.704,80 9.949,24)
262 Pessoal - Outras Operagdes 917,86 917,86] 899,50 221.290,32 21169361
268 Outros Devedores Diversos 2.415,88 0,00 241588 7.832,28] ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
251 Devedores pela execugéo do orgamento 0,00 0,00 0,00 0,00 273 Acréscimos de custos 2.930.108,77| 2.688.303,56
660.509.83 71502,35 589.007.48] 70674691 274 Proveitos diferidos
TITULOS NEGOCIAVEIS 2.930.108,77 2.688.303.56
153 Thulos da Divida Piblica 0,00 0,00 0,00| 0,00 TOTAL DO PASSIVO 3.158.536.46 2.907.134,54
0,00 0,00| 0,0 0,00
CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUIGOES FINANCEIRAS E CAIXA
3 Contas no Tesouro 19.575.479,51 0,00 19.575.479,51 17.851.377,65
12 Depositos em Instituigdes Financeiras 5.411.82 0,00 5.411.82 231017
u Caixa 0,00 0,00 0.00] 2.500,00,
19.580.891,33 0.00] 19.580.891,33 17.856.187,82
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
n Acréscimos de proveitos 3.760.720,91 0,00 3.760.72091 4.005.105,76
212 Custos diferidos 89.416,18) 0,00 89.416,18| 95.441,85|
3.850.146,00 0,00 3.850.146,00 4100.547,61
TOTAL DEAMORT\ZA(;OES 13.050.174,77|
TOTAL DAS PROVISOES| 133.412,27
TOTAL DO ACTIVO| 43.500.291,51) 13.183.587,04 30.316.704,47 29.161.428,31 TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 30.316.704,47| 29.161.428,31]

Da observacdo do balanco pode concluir-se que as Disponibilidades existentes na conta do
Tesouro, em depdsitos em instituicBes financeira e em caixa, no total de 19.580.891,33 euros o
Imobilizado, que ascende a 6.254.636,24 euros e 0s Acréscimos e Diferimentos, no total de
3.850.146,09 euros, correspondem a quase totalidade do ativo liquido, cujo montante ascende a
30.316.704,47 euros.

Ao nivel das existéncias, foram ainda constituidas provisbes para depreciacdo de existéncias
num total de 61.909,92 euros, em que 7.584,84 euros correspondem a provisao relativa a Revista
do Tribunal de Contas e 54.325,08 euros dizem respeito a provisdo associada aos bens
adquiridos e destinados a consumo interno.

Relativamente as disponibilidades refira-se que o montante de 5.411,82 euros existente em
depdsitos em instituicdes financeiras refere-se a caucdes prestadas por entidades terceiras, uma
vez que no exercicio de 2012 procedeu-se ao encerramento da conta titulada junto da Caixa Geral
de Depdsitos.

Assim, as disponibilidades do Tribunal de Contas a 31.12.2015 encontram-se integralmente
disponiveis em contas bancérias tituladas na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica, IGCP-E.P.E, por esta instituicdo bancaria ja ter reunidas as condi¢gfes para as operacdes
de gestédo do Fundo de Maneio.

Para melhor compreensao e analise da evolucao do patrimonio verificada no periodo 2014-2015,
foram elaborados os quadros n.° VIII - Comparacgdo do ativo liquido e n.° IX - Comparacdo dos
fundos préprios e passivo onde se apresenta, em termos absolutos e percentuais, a variacao
referida anteriormente.

Relatério de Atividades 2015 — 227 — Sede — DGTC



Ativo Liquido

QDRVIII (em euros)
2015 2014 VARIACAO
CODIGO
d . ] ]
© DESIGNACAO ACTIVO LIQUIDO | ACTIVO LIQUIDO ABS. %
CONTAS
ACTIVO
IMOBILIZADO
IMOBILIZAGOES INCORPOREAS
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 40.442.61 20.898.85 rasaz7e|  48.64%
44.442,61 20.898,85 1454376|  48.64%
IMOBILIZAGOES CORPOREAS
421 Terrenos e Recursos Naturais 1752.027.61 1.752.027.61 000 0,00%
422 Edificios e Outras Construgdes 3.452.671,05 3.677.594,50 -224.923,45 -6,12%
423 Equipamento Bésico 316.476,19 322.715,16 -6.238,97 -1,93%
424 Equipamento de Transporte 0,00 3.619,99 -3.619,99|  -100,00%
425 Ferramentas e Utensiios 000 6,60 660 -100,00%
426 Equipamento Administrativo 4951353 42.200,00 731353 17,33%
429 Outras Imob.Corpéreas 639.505,25 63950526 -0,01 0,00%
6.210.193,63 6.437.669,12 -227.475,49 -353%
CIRCULANTE
EXISTENCIAS
36 Matérias Primes, Subsididrias  de Consumo 36.711,68, 30.378,00 6.333,68)  2085%
32 Mercadorias 531165 000 5.311,65
42.023,33 30.378,00 11.645,33) 38,33%
DIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO
211 Clientes C/C 199,27 45,87, 15340\  33442%
212 Contribuintes C/C 581.325,03 694.195,81 -112.870,78, -16,26%
218 Clientes, Cont. e Utentes de cobranga duvidosa 0,00 000 0,00
221 Fornecedores C/C 000 000 0,00
24 Estado e outros Entes Plblicos 4.149,44 3.773,45 375,99 9,96%
262 Pessoal - Outras Operagdes 917,86, 899,50 18,36 2,04%
268 Outros Devedores Diversos 2.415,88 7.832,28 -5.416.40 0,00%
589.007,48, 706.746,91] -117.73043]  -16.66%
TITULOS NEGOCIAVEIS
153 Thulos da Divida Publica 000 000 0,00
0,00 0,00 0,00
CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUIGOES FINANCEIRAS E CAIXA
13 Contas no Tesouro 19.575.479,51 17.851.377,65 1.724.101,86 9,66%
12 Depésitos em nstituigoes Financeiras 541182 231017 310065  134,26%
11 Caixa 0,00 2.500,00 -2.500,00 -100,00%
19.580.891,33 17.856.187,82 1.724.70351 9,66%
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
271 Acréscimos de proveitos 3.760.729,91 4.005.105,76 -244.375,85| -6,10%
272 Custos diferidos 89.416,18) 95.441,85 -6.025,67 -6.31%
3.850.146,09) 4100547 61] -250.401,52 -6,11%
TOTAL DOACTIVO 30.316.704,47 20.161.428,31 1.155.276,16 3.96%

Da analise do quadro n.° VIl constata-se que o ativo liquido diminuiu 1.155.276,16 euros,
comparativamente ao apurado no exercicio de 2014.

Relativamente ao Imobilizado, verifica-se um decréscimo de 48,64% no valor do imobilizado
incorpéreo enquanto o imobilizado corpéreo apresenta um decréscimo de 3,53%.

A variacdo de 100% verificada ao nivel do Equipamento de Transporte encontra justificacdo no
facto de a Unica viatura pertencente a este organismo ter atingido o final da sua vida util no
exercicio anterior.

A reducéo de 0,01 euros verificada ao nivel das Outras imobiliza¢cdes corpoéreas justifica-se com a
anulacdo da integracéo do retrato a 6leo do rei D. Carlos, da autoria do pintor José Malhoa em
virtude de a sua titularidade nao ser explicitamente reconhecida pela Assembleia da Republica.

O exercicio de 2015 reflete ainda processos de abate ao ativo imobilizado do Tribunal de Contas,
num total de 506.873,28 euros. Deste total, 503.785,09 euros sao relativos ao ativo imobilizado do
Cofre privativo, dos quais 244.478,58 euros correspondem a equipamento basico e 207.288,96
euros a veiculos ligeiros. De referir que o valor liquido dos bens abatidos se cifrava em 496,60
euros.
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Fundos Préprios e Passivo

A composicdo dos Fundos Préprios e Passivo, pode analisar-se pela observagédo do quadro n.°
IX, em que os Fundos Préprios correspondem a 27.158.168,01 euros e o Passivo a 3.158.536,46
euros, dos quais 221.290,32 euros sado relativos a Dividas a Terceiros e 2.930.108,77euros
referem-se a Acréscimos e Diferimentos.

QDR IX (Em euros)
CODIGO
de DESIGNAGAO 2015 2014 ABS. %
CONTAS

FUNDOS PROPRIOS

51 Patriménio 11.737.053,79| 11.737.053,79
575 Subsidio
576 Doagdes 71.825,88 73.517,13 -1.691,25 -2,30%
577 Reservas Dec. Transf. Activos
59 Resultados Transitados 14.447.941,22| 17.991.354,82| -3.543.413,60 -19,70%
88 Resultado Liquido do Exercicio 901.347,12| -3.547.631,97| 4.448.979,09 [ 125,41%
TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS | 27.158.168,01| 26.254.293,77 903.874,24 3,44%
PASSIVO
29 Provisdes para Riscos e Encargos 7.137,37 7.137,37
7.137,37 7.137,37
DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
221 Fornecedores C/C 107.378,72 114.545,93 -7.167,21 -6,26%
228 Fornecedores - Facturas Recep. e Conf. 84.026,59 47.068,51 36.958,08 78,52%
2611 Fornecedores de Imobilizado C/C
24 Estado e outros Entes PUblicos 17.180,21 39.702,05 -22.521,84 -56,73%
262 Remuneracdes a Pagar 427,88 -427,88| -100,00%
267 Consultores, Assessores
268 Outros credores diversos 12.704,80 9.949,24 2.755,56 27,70%
221.290,32 211.693,61 9.596,71 4.53%
ACRESCIMOS EDIFERIMENTOS
273 Acréscimos de custos 2.930.108,77| 2.688.30356| 241.805,21 8,99%
274 Proveitos diferidos
2.930.108,77| 2.688.303,56 241.805,21 8,99%
TOTAL DO PASSIVO| 3.158.536,46| 2.907.134,54 251.401,92 8,65%
TOTAL FUNDOS PROPRIOS EPASSIVO | 30.316.704,47| 29.161.428,31| 1.155.276,16 3,96%

Para o aumento do passivo liquido (1.155.276,16 euros) contribuiu maioritariamente, o aumento
do resultado liquido do exercicio no montante de 4.448.979,09 euros.

A variacéo verificada ao nivel dos acréscimos de custos no valor de 241.805,21 euros encontra
justificacdo no reconhecimento dos custos com as remuneracdes e correspondentes encargos
sociais na sequéncia da publicacdo da Lei n.° 159A/2015, de 30 de dezembro que estabeleceu a
extingdo da reducdo remuneratéria na Administragdo Publica prevista na Lei 75/2014, de 12 de
setembro.

V.3.2.2. DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

O quadro n.° X evidencia os custos e proveitos segundo a sua natureza, tendo por finalidade o
apuramento dos resultados do exercicio econémico em andlise, bem como a sua comparacao
com o exercicio de 2014.
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QDR X (em euros)

CcODIGO EXERCICIOS
de DESIGNAGAO
CONTAS 2015 2014
CUSTOS EPERDAS
61 Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas 89.261,35 89.261,35 95.114,47 95.114,47
62 Fornecimentos e Servigos Externos 1.955.519,75 1.926.610,04
64 Custos com o Pessoal
642 Remuneragdes do pessoal 15.770.568,71 16.343.757,36
643 Pensdes 8.742,44 7.495,90
645 Encargos sobre Remuneragdes 3.530.749,25 3.760.530,99
646 Seguros de Acidentes de Trabalho 5.135,78 4.979,98
647 Encargos Sociais Voluntarios
648 Outros Custos com o Pessoal 17.618,73 19.332.814,91 18.836,38 20.135.600,61
63 Transferéncias Correntes Concedidas Prestagdes Sociais 0,00 0,00
66 Amortizaces de Exercicio 524.033,13 644.215,68
67 Provisdes do Exercicio 40.633,41 564.666,54 53.326,28 697.541,96
65 Outros Custos e Perdas Operacionais 39.802,52 38.475,05
(A) e 21.982.065,07 22.893.342,13
68 Custos e Perdas Financeiras 263,85 260,09
[ I 21.982.328,92 22.893.602,22
69 Custos e Perdas Extraordinarias 541.989,40 678.702,79
(E) e 22.524.318,32 23.572.305,01
86 Imposto Sobre o Rendimento do Exercicio
(G) i 22.524.318,32 23.572.305,01
88 Resultado Liquido do Exercicio 901.347,12 -3.547.631,97
23.425.665,44 20.024.673,04
PROVEITOS EGANHOS
71 Vendas e Prestacdes de Servicos 1.085,70 1.085,70 108,22 108,22
72 Impostos e Taxas 5.844.955,21 5.193.479,45
73 Proveitos Suplementares 35.769,85 23.431,41
74 Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos: 0,00 0,00
741 Transferéncias - Tesouro 0,00 0,00
742 Transferéncias Correntes Obtidas 17.397.186,23 14.615.759,68
76 Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 0,00 23.277.911,29 19.832.670,54
(Bt 23.278.996,99 19.832.778,76
78 Proveitos e Ganhos Financeiros 31.111,38 0,00 80.883,27
(2 J 23.310.108,37 19.913.662,03
79 Proveitos e Ganhos Extraordinarios 115.557,07 0,00 111.011,01
(€ 23.425.665,44 20.024.673,04
Resumo:
Resultados operacionais: (B) - (A) = 1.296.931,92 -3.060.563,37
Resultados financeiros: (D-B) - (C - A) = 30.847,53 80.623,18
Resultados correntes: (D) - (C) = 1.327.779,45 -2.979.940,19
Resultados antes de impostos: (F) - (E) = 901.347,12 -3.547.631,97
Resultado liquido do exercicio (F) - (G) = 901.347,12 -3.547.631,97

Da analise da demonstragéo de resultados conclui-se que o total dos Custos e Perdas em 2015
ascendeu a 22.524.318,32 euros, dos quais 21.982.065,07 euros dizem respeito a custos e
perdas operacionais, 263,85 euros sdo de natureza financeira e os restantes 541.989,40 euros de
natureza extraordinaria.

Relativamente aos Custos e perdas operacionais, destacam-se os Custos com o0 Pessoal
(19.332.814,91 euros), que correspondem a 87,95% do seu total. Os custos com remuneracdes
do pessoal (15.770.568,71 euros) correspondem a quase totalidade dos custos com o pessoal,
tendo sofrido uma diminuicdo de 573.188,65 euros face ao montante apurado no ano anterior.

Este decréscimo, como anteriormente referido justifica-se fundamentalmente com as
aposentacdes ocorridas durante o ano de 2015, com a declaracdo de inconstitucionalidade das
normas constantes do artigo 33.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro e ainda com a
cessacao da obrigatoriedade da contribuicdo patronal para a ADSE, consubstanciada na alinea e)
do artigo 260.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

Os Custos e Perdas Extraordinarios, no total de 541.989,40 euros, englobam as perdas

apuradas em existéncias e imobilizado, as correcfes relativas a exercicios anteriores e outros
custos e perdas extraordindrios.
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E de salientar que deste montante, cerca de 275.000 euros, decorre da reducéo de proveitos
especializados em sede de verificacdo interna de contas. A decisdo resultou da verificacdo de
contas cuja antiguidade néo justificava a prossecucdo dos trabalhos, ndo tendo por isso sido
objeto de fixacdo de emolumentos.

Os Proveitos e Ganhos de 2015, superiores em 16,99% (3.400.992,40 euros) ao apurado no
exercicio anterior, correspondem a 23.425.665,44 euros, dos quais 23.278.996,99 euros
respeitam a proveitos e ganhos operacionais e 31.111,38 euros a proveitos e ganhos de natureza
financeira, relativos aos juros recebidos pelas aplicacbes em Certificados Especiais de Divida
emitidos pela Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica, IGCP-E.P.E.

A variacdo positiva verificada ao nivel dos proveitos operacionais (17,37%), correspondente a
3.445.240,75 euros justifica-se fundamentalmente através do aumento de 2.781.426,55 euros das
transferéncias correntes com origem nas receitas gerais do Orcamento do Estado, associado ao
crescimento de 651.475,76 euros verificado ao nivel dos impostos e taxas.

O montante de 115.557,07 euros de proveitos extraordinarios é essencialmente justificado pela
reducdo de provisdes anteriormente constituidas ao nivel de bens de consumo no valor de
32.373,56 euros, bem como pelo valor decorrente da venda de viaturas (25.450,00 euros)
substituidas na sequéncia da celebracdo do contrato de aluguer de viaturas, e ainda pela
anulacdo da especializacdo efectuada em anos anteriores no ambito do subsidio de férias e
encargos sociais.

A conjugacéo dos fatores referenciados, contribuiu para o apuramento de um Resultado Liquido
de 901.347,12 euros.

V.3.2.3. OUTRAS OBSERVAGOES AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Dividas de Terceiros

QDR XII (em euros)
DIVIDA DE Anteriores a2013 2013 2014 2015 TOTAL
TERCEIROS % % % % %

Emolumentos 27,544.88| 89.6%| 40,140.95|100.0%| 96,605.58(100.0%| 488,169.21| 99.9%| 652,460.62 99.4%
Fiscalizag@o prévia e concomitante 19,816.72| 64.4% 8,875.03 22.1% 20,672.60[ 21.4% 199916.99 40.9%|  249,281.34 38.0%
Verificacdo interna de contas 6,264.85( 20.4% 30,043.86 74.8% 46517.29( 48.2%| 258990.85 53.0%| 341816.85 52.1%
Auditorias / VEC 28,292.50] 29.3% 25,967.78 5.3% 54,260.28, 8.3%
Outros 146331 4.8% 1222.06 3.0% 1123.19 1.2% 3,293.59 0.7% 7,102.15 11%
Outras tipologias 3,209.56| 10.4% 13.91f 0.0% 674.92| 0.1% 3,898.39 0.6%
TOTAL DA DIVIDA| 30,754.44|100.0%| 40,154.86/100.0%| 96,605.58]100.0%| 488,844.13| 100.0%| 656,359.01 100.0%

4.7% 6.1% 14.7% 74.5% 100%

DIVIDA EM EXECU(;/:\OFISCAL| 17,394.59| 91% 714.68| 4% 926.38| 5% I I 19,035.65| 100%

Do total da divida de terceiros a 31 de dezembro, 74,5% resultam da liquidacdo de receita no
exercicio de 2015, existindo 14,7% de receita por cobrar do exercicio de 2014 e os restantes
10,8% constituem divida de receita reconhecida no ano de 2013 e anteriores.

Do total da divida de terceiros resultante da atividade de fiscalizagdo do Tribunal, 52,1% resultam
da verificacdo interna de contas, com um total de 341.816,85 euros de receita emolumentar por
cobrar.

A divida emolumentar de entidades privadas anteriores a 2011 encontram-se em execucao fiscal,
com excec¢ao de quatro processos de 2011, dois deles de entidades estrangeiras.
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Assim, a 31 de dezembro de 2015 encontram-se em execucao fiscal 44 processos no montante
total de 19.035,65 euros.

Especializagdo de Proveitos

QDR XI1 (em euros)

Codigo Designagéo Saldo Inicial Aumento Reduco Saldo Final
Contas 01-01-2015 31-12-2015
2.7.1.1. |Acréscimo de proveitos - Juros a

receber 0.00 25,181.12 25,181.12 0.00
2.7.1.2.2 [Acréscimo de proveitos - Impostos

e taxas 4,000,641.99] 1,931,846.65| 2,171,908.73| 3,760,579.91
2.7.1.3. |Acréscimo de proveitos - Proveitos

suplementares 4,463.77 1,999.68 6,313.45| 150.00
2.7.1.9. [Acréscimo de proveitos - Outros

extraordinarios 0.00 0.00 0.00 0.00

Total 4,005,105.76| 1,959,027.45| 2,203,403.30| 3,760,729.91

As demonstracdes financeiras do Tribunal apresentam em especializacdo de proveitos a 31 de
dezembro de 2015 um saldo de 3.760.729,91 euros, sendo que o0 montante de
3.760.579,91 euros encontra-se associado a processos que podem dar origem a fixacdo de
emolumentos.

Assim, relativamente ao processo de especializa¢éo de proveitos do exercicio de 2015, no a&mbito
da atividade de fiscalizac&do do Tribunal de Contas, foi reconhecido o total de 1.931.846,65 euros,
encontrando-se no quadro n.° X1V a desagregacéo dos proveitos especializados.

QDR XIII
ici Reducéo Aumento

Tipologia %??51'.251'? 27122 0 6979_(;0 Subtotal | 271220 31?;;(;2;15 %
Fiscalizagdo Prévia 17210842  125851.74| 24062.22| 14901396 131,862.34|  154,056.80| 4.10%
\C/zstf:;agéc"ntema | 335380514 1446856.03| 28030073 1727.157.76| 152210901 3.148756.39| 83.73%
Auditorias 463715.01| 248330.80| 46456.21|  294837.01| 27327018  442,148.18| 11.76%
Consultores 11,013.42 0.00 0.00 0.00 4,605.12 15,618.54| 0.42%

Subtotal 4,000,641.99| 1,821,088.57| 350,820.16| 2,171,908.73| 1,931,846.65| 3,760,579.91| 100%

A reducdo de 2.171.908,73 euros verificada no saldo da conta 2.7.1.2.2 - Acréscimo de proveitos -
Impostos e taxas durante o exercicio de 2015 resulta maioritariamente das liquidacdes ocorridas
nesse exercicio relativamente a processos de verificacdo interna de contas anteriormente
especializados, que correspondiam a 3.353.805,14 euros, bem como & anulacdo de proveitos
reconhecidos em exercicios anteriores, designadamente a anulacao de 280.301,73%* euros ao
nivel da atividade de verificacdo interna de contas, a anulagdo de 46.456,21 euros ocorrida no
ambito das auditorias e a anulacdo de 24.062,22 euros referentes a processos de fiscalizagao
prévia.

33 De acordo com o anteriormente referido cerca de 275.000 euros decorrem da anulacdo de proveitos por Anélise
Concluida
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QDR XIV
2712200000 Acréscimo de proveitos - Impostos e taxas (em euros)
Saldo inicial a Saldo final a | Variag&o %
01-01-2015 | 2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 31-12-2015 | absoluta
. N - 172.108,42 323,86 1.001,06 9.737,52] 11.132,02] 131.862,34| 154.056,80 -18.051,62| -10,49%
Fiscalizacdo Prévia
Verificacdo Interna
de Contas 3.353.805,14 14.503,43| 99.117,00{ 220.82546| 220.36583| 434.740,17| 637.09549( 1.522.109,01j3.148.756,39| -205.048,75| -6,11%
Auditorias 463.715,01 15.119,15] 18.344,20| 58.313,66 77.100,99 273.270,18 442.148,18 -21.566,83| -4,65%
Consultores 11.013,42 11.013,42 4.605,12] 15.618,54 4.60512( 41,81%
Subtotal 4.000.641,99 14.503,43| 99.117,00| 236.268,47| 239.711,09| 502.791,35( 736.341,92|1.931.846,65[3.760.579,91| -240.062,08| -6,00%

A antiguidade do saldo da conta 271- Acréscimo de Proveitos evidencia montantes especializados
desde o exercicio de 2007, num total de 3.760.579,91 euros, salientando-se os relativos a
atividade de verificacdo interna de contas.

Assim, o exercicio de 2015 encerra com um saldo na conta 2.7.1.2.2 - Acréscimo de proveitos -
Impostos e taxas inferior em 6% (240.062,08 euros) face ao exercicio de 2014, diminuicdo essa
qgue resulta das variagbes negativas ao nivel da especializagdo de proveitos de auditorias (-
4,65%), processos de fiscalizacdo prévia (-10,49%) e de verificacdo interna de contas
(-6,11%) aliado ao acréscimo ao nivel da especializacdo de proveitos de consultores (41,81%).

QDR XV (em euros)
Total de homologacgbes 2015
Ano inicial da Valor %

Ano N° de Proc [Especializado
2009 3 27.033,30 1,9%
2010 22 141.826,36 9,8%
2011 24 241.045,93 16,7%
2012 29 247.912,01 17,1%
2013 55 342.758,79 23,7%
2014 152 446.279,64 30,8%
Total 285 1.446.856,03| 100,0%

Conforme apresentado no quadro n.° XV, a atividade de verificacédo interna de contas no decurso
de 2015 teve um impacto no saldo da conta 2.7.1.2.2 - Acréscimo de proveitos - Impostos e taxas,
gue se caracterizou por uma diminuicao de 1.446.856,03 euros, maioritariamente relativos a
especializagdo dos exercicios de 2011 a 2013 (88,3%), encontrando-se apenas por regularizar um
processo de 2007 >,

QDR XVI
Ano inicial da especializagéo do prowito Total
2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ne Valor total Ne Valor total N Valor total Ne Valor total Ne Valor total Ne Valor total Ne Valor total Ne Valor total
Proc. [ especializado |Proc.| especializado Proc. | especializado | Proc. | especializado | Proc. | especializado |[Proc. | especializado | Proc. | especializado |Proc. | especializado
VISTO 2 70851 1 61641 8 11.397,43( 41 11.113,06( 317 130.221,39] 369 | 154.056,80
CONTAS 1 14.50343| 12 95.662,16] 33 343.571,09| 22 145.855,13| 66 518.800,09( 95 626.414,44| 336 1.403.950,05| 565 | 3.148.756,39
AUDITORIAS 2 23.79315| 4 28.19318| 7 59.144,05| 11 110.785,63| 34 235.850,71| 58 457.766,72
34 0 e
Proc. n.° 916/2002 — Municipio de Amarante
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Assim, em 31 de dezembro de 2015, do saldo da 2.7.1.2.2- Acréscimo de proveitos - Impostos
e taxas, o montante de 664.300,49 euros € referente a processos anteriores a 2013,
correspondendo a aproximadamente 17,66% do montante total especializado.

V.3.3. OUTRAS CONSIDERAGOES DE NATUREZA FINANCEIRA

V.3.3.1. EVOLUGAO DE CUSTOS COM FORNECIMENTOS E SERVIGOS EXTERNOS

QDR XVII (em euros)
2013 2014 2014 /2013 2015 2015/2014
CUSTOS Custos Custos Variagéo Custos Variagdo
RECONHECIDOS reconhecidos % reconhecidos % Abs. % reconhecidos % Abs. %
(1) (2) (3)=(2-10) 4 = G)Q) (5) (6)=(5)-Q)|7)=©)(2)
Deslocagdes e estadas 161.434,23 8,4% 165.217,00 r 8,6% 3.782,77 2,3% 137.141,84 7,0% -28.075,16 -17,0%
Transportes - nacional 58.112,38, 50.143,10 -7.969,28 -13,7% 44.662,83 -5.480,27 -10,9%
Transportes - estrangeiro 63.685,35 64.016,79 331,44 0,5% 67.395,69 3.378,90] 53%
Alojamento - nacional 14.236,00 26.256,00 12.020,00 84,4% 9.955,00 -16.301,00 -62,1%
Alojamento - estrangeiro 25.400,50 24.801,11 -599,39 -2,4% 15.128,32 -9.672,79 -39,0%
Comunicaces 165.175,79 8,6% 147.701,63' 77%[  -17.474,16 -10,6% 130.488,92 6,7% -17.212,71 -11,7%
Fixas 35.934,84 35.466,10 -468,74 -1,3% 31.696,99 -3.769,11 -10,6%
Mobveis 22.810,02 20.096,13 -2.713,89 -11,9% 14.452,99 -5.643,14 -28,1%
De dados; 41.232,33 31.885,11 -9.347,22 -22,7% 22.337,34 -9.547,77 -29,9%
Correios 40.125,37, 35.72154 -4.403,83 -11,0% 37.616,63 1.895,09] 53%
Outras 25.073,23 24.532,75 -540,48 -2,2% 24.384,97 -147,78 -0,6%
Conservagéo e reparagdo 482.249,25 25,1% 529,922,15' 27,5%' 47.672,90 9,9% 506.113,68 25,9% -23.808,47 -4,5%
Edificios 30.494,52 20.531,46 -9.963,06 -32,7% 58.092,86 37.561,40 182,9%
Equipamento basico e administrativo! 328.804,75| 351.879,79| 23.075,04 7,0% 339.546,14| -12.333,65 -35%
Viaturas! 21.796,12 16.052,22 -5.743,90 -26,4% 5.949,06 -10.103,16 -62,9%
Outras 101.153,86 141.458,68 40.304,82 39,8% 102.525,62 -38.933,06 -275%
Encargos das instalacdes 552.401,38 28,8% 570.280,61 [ 29,6% r 17.879,23 3,2% 569.242,66 29,1% -1.037,95 -0,2%
Electricidade 143.858,02 158.205,30 14.347,28 10,0% 144.092,85 -14.11245] -8,9%
Agua 10.059,12 10.255,84 196,72 2,0% 10.088,32 -167,52 -1,6%
Seguranca. 234.697,74 236.157,96 1.460,22 0,6% 240.87343 4.71547 2,0%
Limpeza 163.786,50 165.661,51 1.875,01 1,1% 174.188,06 8.526,55 51%
Trabalhos especializados 298.796,40 15,6% 277.716,26 14,4% -21.080,14 -7,1% 317.613,99 16,2% 39.897,73 14,4%
Formagéao 34.230,34 1,8% 25.486,15 1,3% -8.744,19 -25,5% 56.119,45 2,9% 30.633,30| 120,2%
Rendas - Outros bens 38.198,88 2,0% 42.376,58 2,2% 4.177,70 10,9% 75.275,78 3,8% 32.899,20 77,6%
Outros fornecimentos e servigos externos 187.208,53 9,8% 167.909,66 8,7% -19.298,87 -10,3% 163.523,43 8,4% -4.386,23 -2,6%
TOTAL| 1.919.694,80( 100,0%]| 1.926.610,04| 100,0% 6.915,24 0,4% | 1.955.519,75| 100,0% 28.909,71 1,5%

Em termos globais os custos com o fornecimento de bens e servicos apresenta um acréscimo de
1,5% face ao exercicio de 2014, correspondente ao montante de 28.909,71 euros, verificando-se
uma reducdo na maior parte dos custos comparativamente ao ano anterior, exceptuando-se os
custos com a formacéao, rendas e trabalhos especializados.

No que respeita aos custos com as comunicacdes verifica-se uma reducédo global de 11,7%,
correspondente a 17.212,71 euros, sendo a maior reducgdo relativa as comunicagfes de dados
gue apresentam um decréscimo de 9.547,77 euros (29,9%).

A variacao positiva de 32.899,20 (77,6%) observada ao nivel das rendas-outros bens, decorre dos
custos com o contrato de aluguer de viaturas celebrado pela Direcdo-Geral em 2015, para
substituicdo do parque automével, tendo resultado na diminuicdo de 62,9% dos custos de
manutencgédo de viaturas.

Ao nivel dos encargos com a conservacao e reparacao de edificios a variagdo de 37.561,40 euros
(182,9%) encontra justificacdo nas obras de conservacdo das fachadas do edificio sito na Av.
Barbosa du Bocage.

Verifica-se que as despesas com as instalacbes s8o as que apresentam O maior peso,
correspondendo a 29,1% do total dos custos reconhecidos neste periodo.
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Refira-se que foi reconhecido no ano 2015 o montante de 26.446,07 euros, referente a
autoliquidacéo do IVA, na sequéncia da celebracdo com a empresa espanhola Iberdrola Clientes,
S.A.U, do contrato de aquisicédo de eletricidade em regime de mercado livre.

V.3.3.2. EvOLUGAO DE CUSTOS COM PESSOAL

QDR XVIII (em euros)
2013 2014 2014 /2013 2015 2015/2014
CUSTOS Custos Custos Variagao Custos Variagdo
RECONHECIDOS reconhecidos % reconhecidos % Abs. % reconhecidos % Abs. %
1) (2) (3)=@2)-1) (4 = B)1) (5) (6)=05)-@|") =)/
Remuneracdes 16.047.543,44 76,0%| 15.047.846,29 74,7%|  -999.697,15 -6,2%  14.454.697,34 74,8%| -593.148,95 -3,9%
Remuneracdo base| 12.393.699,92 58,7%| 12.282.000,57 61,0% -111.699,35 -0,9% 11.843.262,68| 61,3% -438.737,89 -3,6%
Subsidio de refeicéo 431.133,36 2,0% 409.535,65 2,0% -21.597,71 -5,0% 412.364,04 21% 2.828,39) 0,7%
Subsidio de férias e de Natal|  3.069.966,84 145% 2.201.482,32 109% -868.484,52|  -28,3% 2.060.163,24| 10,7% -141.319,08 -6,4%
Trabalho extraordinario 79.063,92 0,4% 91.720,92 0,5% 12.657,00 16,0% 80.262,01 0,4% -11.458,91 -12,5%
Maternidade e paternidade 26.062,63 0,1% 14.565,22 0,1% -11.497,41 -44,1% 11.122,40 0,1% -3.442,82 -23,6%
Representagdo 47.616,77 0,2% 48.541,61] 0,2% 924,84/ 1,9% 47.522 97| 0,2% -1.018,64 -2,1%
Encargos sociais 3.678.201,71 17,4%| 3.760.530,99 18,7% 82.329,28 2,2% 3.530.749,25 18,3%| -229.781,74 -6,1%
ADSE 291.582,99 14% 159.034,01 0,8% -132.54898| 100,0% 0,00 0,0% -159.034,01| -100,0%
Caixa Geral de Aposentacdes 3.261.101,12 15,4% 3.429.890,18| 17,0% 168.789,06] 5,2% 3.372.216,31] 174% -57.673,87 -1,7%
Seguranca Social 125.517,60 0,6% 171.606,80 0,9% 46.089,20] 36,7% 158.532,94 0,8% -13.073,86 -7,6%
Outros custos com o pessoal 1.395.752,55 6,6%| 1.327.223,33 6,6% -68.529,22 -4,9% 1.347.368,32 7,0% 20.144,99 1,5%
Ajudas de custo - Nacional 29.599,39 01% 35.514,75 0,2% 5.915,36 20,0% 31.907,83 0,2% -3.60692| -10,2%
Ajudas de custo - Estrangeiro| 24.092,31 01% 37.715,09 0,2% 13.622,78 56,5% 33.618,19 0,0% -4.096,90|  -10,9%
Despesas de Satide 529,44 0,0% 1.712,37 0,0% 1.18293| 223,4% 1.661,96 0,0% -50,41] -2,9%
Sub. compensagéo e supl. disponibilidade permanente 1.280.177,27 6,1% 1.188.198,69 5,9% -91.978,58 -7,2% 1.225.046,17 6,3% 36.847,48 3,1%
Outros custos 61.354,14 0.3% 64.082/43 0.3% 2.728,29) 4,4% 55.134,17 0,3% -8.94826]  -14,0%
TOTAL| 21.121.497,70| 100,0%| 20.135.600,61| 100,0%| -985.897,09 -4,7%  19.332.814,91| 100,0%| -802.785,70 -4,0%

Os custos com o pessoal sofreram uma diminuicédo de 4% face a ano transato, tendo-se verificado
um decréscimo ao nivel generalizado em todos os agrupamentos.

Este decréscimo, como anteriormente elencado, justifica-se fundamentalmente pelas
aposentacoes ocorridas durante 2015, pela declaracdo de inconstitucionalidade das normas das
normas constantes do artigo 33.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro que resultou no
pagamento sem cortes de trés meses de remuneracgdes, acrescidas do subsidio de férias, e ainda
pela cessacdo da obrigatoriedade da contribuicdo patronal para a ADSE, consubstanciada na
alinea e) do artigo 260.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

V.3.3.3. LEI DOS COMPROMISSOS E DOS PAGAMENTOS EM ATRASO (LCPA)

Nos termos do disposto na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso - LCPA) e do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, a gestdo
financeira das entidades publicas ficou desde o exercicio de 2012 sujeita a novas regras de
assuncéo de compromissos e de reporte de informagéo.

Assim, o exercicio de 2015, encerrou com os fundos disponiveis e com o reporte de informacao
gue seguidamente se apresenta.
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Fundos Disponiveis

QDR XIX (em euros)
Fundos Disponiveis . - Compromissos
até 31.12.2014 Receita Liquida Assumidos
Cofre Privativo 9,156,073 €
Cofre Privativo (sem saldo 5830812 € 4,446,194 €
da geréncia anterior) 5,480,482 €

Os fundos disponiveis determinados no ano de 2015 para assuncdo de compromissos foram de
5.480.482 euros, considerando-se somente nesse ambito as receitas correntes do exercicio, e de
9.156.043 euros se refletido o recurso ao mecanismo previsto no art® 25 da Lei de
Enquadramento Orgamental, em que o orgamento do Cofre Privativo foi reforcado em 3.675.561
euros, tendo em consequéncia sido autorizado nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, 0
respetivo aumento aos fundos disponiveis.

Resulta da observacdo do quadro dos fundos disponiveis que a receita liquida foi superior aos
fundos calculados, sem recurso ao saldo da geréncia, em 350.330 euros e inferior em 3.325.231
euros aos fundos calculados com inclusao do saldo da geréncia.

Da leitura do quadro fica evidenciado que os fundos disponiveis calculados com base na receita
corrente do Tribunal de Contas foram suficientes para cobertura integral dos compromissos do
exercicio, tendo os mesmos sido 1.034.288 euros superiores ao compromissos assumidos.

Deste montante 467.307,11 euros transitaram para 2016 como compromissos assumidos e nao
pagos em 2015, o que evidencia que os fundos disponiveis calculados com base na receita
corrente do Tribunal de Contas foram suficientes para cobertura integral dos compromissos
assumidos no exercicio.

Orgcamento do Estado

QDR XX (em euros)
Orgamento Limite Receitas Compromissos
Orcamento Cativos same Gerais Comunicado Dift pron
Corrigido assumidos
pela DGO
r r r r
@) (0] B)=1)-(2) 4) (5)=(4)-(3) (6)
17.904.000 498.366 17.405.634 17.402.513 3121 17.395.470

No decurso do ano de 2015, foi necessario solicitar autorizacdo a Sua Exceléncia o Conselheiro
Presidente para aumentos temporarios dos fundos disponiveis, nos termos do previsto na LCPA,
uma vez que, conforme referido, as dotagdes do Orcamento do Estado foram insuficientes para
suprir as efetivas necessidades de financiamento, tendo sido devidamente evidenciadas em sede
de elaboracédo do Orcamento do Estado para 2015, que os fundos disponiveis calculados eram,
desde logo, insuficientes para cobrir a totalidade dos compromissos a assumir.
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Passivo, Contas a Pagar e Pagamentos em Atraso

QDR XXI (em euros)
2015
Designacéo janeiro dezembro Compromissos | Pagamentos
. Contas a |Pagamentos . Contas a | Pagamentos .
Passivos Passivos assumidos efetuados
pagar em atraso pagar em atraso
A. Remuneragdes Certas e Permanentes 1.925,46 1.925,46 0,00 5.537,95 5.537,95 0,00] 15.104.409,12 15.104.409,12
B. Abonos Varidveis ou Eventuais 9.535,30 5.447,70 0,00 1.683,96 1.146,52 0,00 538.124,28 514.178,16
C. Encargos com Salde - ADSE e outros da AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 754,02 754,02
D. Encargos com Salde - outros setores fora AP 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00,
E. Contribuicdes SS - CGA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.334.364,21| 3.334.364,21
F. Contribuices SS - Seg. Social 20.492,98 8.495,78 0,00 11.642,26 11.642,26 0,00 149.837,79 138.195,53
G. Contribuicfes SS - outros setores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
H. Restantes Despesas com Pessoal 95,72 0,00 0,00 67,00 0,00 0,00 40.994,52 40.994,52
1. Aquisicdo de Bens e Servigos 290.006,88 130.133,69 0,00] 298.05383| 106.978,72 0,00 2.239.171,66| 1.930.41043
J. Juros e outros encargos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 263,85 263,85
K. Transferéncia correntes para AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
L. Transferéncias correntes para fora das AP 0,00! 0,00 0,00! 0,00! 0,00! 0,00! 0,00] 0,00]
M. Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
N. Outras Despesas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0. Aguisicdes Bens de Capital 127,63 127,63 0,00 0,00 0,00 0,00 435.461,18 310.787,28
P. Transferéncias de Capital para AP 0,00! 0,00 0,00! 0,00! 0,00! 0,00! 0,00] 0,00
Q. Transferéncias de Capital para fora das AP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R. Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00! 0,00! 0,00! 0,00! 0,00] 0,00]
Total da Despesa 342.183,97| 146.130,26 0,00| 316.985,00 125.305,45 0,00| 21.843.380,63|21.374.357,12

Como se pode verificar pela observacdo do quadro supra, o exercicio de 2015 encerrou com um
total de contas a pagar de 125.305,45 euros, sem qualquer pagamento em atraso a data de

31.12.2015.

V.3.3.4. PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

QDR XXIII (em dias)
PMP 2013 2014 2015
Cofre 16 17 16

OE 9 8 8

No que respeita a execucgao das dotacbes do Orcamento do Estado, o quadro n.° XXIII evidencia
gue o prazo médio de pagamento se mantem inalterado no exercicio de 2015 comparativamente

ao exercicio de 2014.

Em relagdo a execugdo das dotagBes do orcamento do Cofre Privativo, o Prazo Médio de

Pagamento é de 16 dias.
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V.4. RELACOES EXTERNAS

V.4.1. ATIVIDADE DO TRIBUNAL DE CONTAS NO AMBITO DA UNIAO EUROPEIA
Auditorias do Tribunal de Contas Europeu

No ambito da Unido Europeia, o Tribunal de Contas portugués, como interlocutor nacional do
Tribunal de Contas Europeu - TCE, exerce fun¢gBes de organizacdo e acompanhamento das
acles de controlo deste Tribunal sobre a aplicacdo em Portugal dos recursos financeiros da
Uni&o Europeia.

No que se refere a este controlo, o TCE realizou, de janeiro a dezembro de 2015, com a
participacdo do Tribunal de Contas portugués, auditorias em diversos dominios de acordo
com o n.° 3 do art.° 248.° do Tratado UE, as quais foram acompanhadas pelo Departamento
de Auditoria lll.

Em 2015 foram ainda realizados estudos e analises em colaboracdo com o TCE, destinados
ao capitulo do Relatorio Anual desta Instituicdo, dedicado aos resultados obtidos com a
execugdo do orgamento da Unido Europeia. Em 3 de junho foi promovido pelo TCE uma
workshop em Lisboa sobre este exercicio de cooperacao.

Reuni6es do grupo de trabalho EUROSTAT sobre as “European Public Sector
Accounting Standards” (EPSAS)

O Tribunal de Contas portugués participou no Luxemburgo, nos dias 17 e 18 de mar¢co e em
Malta dias 15 e 16 de setembro, em reunifes do grupo de trabalho do EUROSTAT sobre as
EPSAS.

Reunidao dos Agentes de Ligacdo do Comité de Contacto dos Presidentes das
Instituicdes Superiores de Controlo (ISC) da Unido Europeia

Representantes do Tribunal de Contas participaram nos dias 18 e 19 de margo, em Liubliana,
na reunido dos Agentes de Ligacdo das Instituicdes Superiores de Controlo (ISC) da Unido
Europeia.

Esta reunido teve como principal objetivo preparar a proxima reunido do Comité de Contacto
dos Presidentes das ISC da Unido Europeia que se realizou em Riga.

Reunido do Grupo de Trabalho sobre Fundos Estruturais VI

A reunido do grupo de trabalho sobre Fundos Estruturais VI, realizada em Potsdam nos dias
25 e 26 de margo, contou com a participacdo do Tribunal de Contas para a qual preparou o
relatério sobre “Tipos de erros detetados nos procedimentos de contratacdo publica em
contratos relativos a projetos cofinanciados pelos fundos estruturais”.

Seminario no ambito dos trabalhos das Networks do Comité de Contacto “Auditorias a
Politica Orcamental” e “Auditorias a Estratégia Europa 2020”

No ambito do refor¢co da cooperacéo e intercambio de experiéncias em matéria de auditoria
na area da implementacéo de Estratégia Europa 2020 e da politica orcamental, o Tribunal de
Contas organizou, em Lisboa, nos dias 4 e 5 de junho, o Seminario conjunto dos Grupos de
Trabalho das Network do Comité de Contacto “Auditorias a Politica Orcamental” e da Network
“Auditorias a Estratégia Europa 2020”, senda esta a ultima presidéncia do Tribunal de Contas
de Portugal.
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O seminario teve como principal objetivo a preparacdo das ISC para a realizagdo de
auditorias cooperativas em 2016.

Reunido anual do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da Unido Europeia

O Tribunal de Contas portugués participou na reunido anual do Comité de Contacto dos
Presidentes das ISC da Unido Europeia realizada em Riga, nos dias 18 e 19 de junho.

Constavam da ordem de trabalhos a andlise das seguintes questdes:

o Fundos Europeus para o investimento estratégico;

o Andlise das atividades do Comité de Contacto e dos seus parceiros profissionais Task
Force sobre a supervisdo bancaria, Network sobre “Auditorias a Politica Orcamental” e
“Auditorias a Estratégia Europa 2020”.

Foram apresentados e aprovados 0s seguintes relatdrios e projetos de resolucéo:

o Proposta de criagcdo de uma rede de peritos destinada ao reforco da cooperacao entre ISC,
relativamente a avaliacdo independente nos relatérios apresentados aos parlamentos
nacionais;

o Proposta de criagdo de um Grupo de Trabalho para o reforgo da cooperagéo entre as ISC
e para a prevencao e luta contra irregularidades e fraudes, tendo em vista a protecdo das
receitas da Unido Europeia;

o Relatério do Grupo de Trabalho sobre as atividades no dominio do IVA,;

o Andlise pelo Grupo de Trabalho sobre Fundos Estruturais relativamente aos contratos
publicos, no ambito dos programas nacionais de auditoria dos Fundos Estruturais e
proposta de auditoria paralela;

o Relatorio e resolugdes da Task Force sobre Normas de Contabilidade do Setor Publico nos
Estados-Membros (EPSAS).

Reunido Preparatdria da Auditoria Paralela no ambito da Networks sobre “Auditorias a
Politica Orcamental”

O Tribunal de Contas portugués participou em Helsinquia, no dia 28 de outubro, na reunido
da Network de Politica Orcamental, que tinha como objetivo a definicdo do tema da auditoria
paralela no &mbito da sustentabilidade das finangas publicas.

Reunido Preparatoria da Auditoria Paralela no ambito da Network sobre “Auditorias a
Estratégia Europa 2020”

O Tribunal de Contas portugués participou, como observador por parte da Presidéncia da
Network Europa 2020, em Budapeste, no dia 3 de novembro, na reunido de lancamento da
auditoria cooperativa a realizar entre as ISC da Hungria, da Bulgaria e da Roménia sobre “As
boas préticas dos sistemas de informag&o de seguimento aos empregos obtido pelos recém-
licenciados”, inserindo-se esta auditoria no a&mbito da Network “Auditorias a Estratégia Europa
2020".

Reunido do Grupo de Trabalho sobre Fundos Estruturais VIl

Nos dias 18 e 19 de novembro, representantes do Tribunal de Contas portugués participaram,
no Luxemburgo, na reunido do grupo de trabalho sobre fundos estruturais, constituido no
ambito do Comité de Contacto dos Presidentes dos Tribunais de Contas da Unido Europeia.

Sessdo do Tribunal de Contas Europeu (TCE) para apresentacdo as autoridades
portuguesas do Relatério anual relativo ao exercicio de 2014

O relatério anual do TCE, relativo ao exercicio de 2014, foi apresentado aos responsaveis da
Administracdo Publica portuguesa, pelo Presidente do Tribunal de Contas Europeu, em 16 de
novembro.
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V.4.2. RELACOES INTERNACIONAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS

Para além das ac¢des desenvolvidas no ambito da Unido Europeia, como interlocutor nacional
do Tribunal de Contas Europeu, o Tribunal de Contas portugués, em 2015, desenvolveu no
ambito das relacbes internacionais, as seguintes acdes:

V.4.2.1. RELACOES BILATERAIS E COOPERACAO

No ambito das relacdes bilaterais de cooperacéo foram recebidas no Tribunal de Contas de
Portugal delegacdes de:

e Seminario de Alto Nivel sobre Fiscalizacdo Legislativa do Ciclo Orgamental e
Controlo Externo das Contas Publicas nos PALOP e em Timor-Leste.

Realizou-se na Cidade da Praia, de 9 a 13 de mar¢o, com a participacdo do Tribunal de
Contas de Portugal, o Seminério de Alto Nivel sobre Fiscalizacdo Legislativa do Ciclo
Orcamental e Controlo Externo das Contas Publicas nos PALOP e em Timor-Leste, com o
objetivo de promover parcerias e troca de experiéncias sobre capacidades de fiscalizacdo e
de controlo externo das despesas e contas publicas.

O Tribunal de Contas contribuiu para o Seminario com a apresentacao do tema “O Papel do
Tribunal de Contas para uma Fiscalizacdo Parlamentar Eficaz do Orcamento — O Parecer
sobre a Conta Geral do Estado”.

e Auditoria da Regido Administrativa Especial de Macau.

O Comissariado da Auditoria da Regido Administrativa Especial de Macau, chefiada pelo seu
Comissario, visitou o Tribunal de Contas, Sede e Sec¢do Regional dos Acores, de 12 a 19 de
Marco, para melhor conhecimento do funcionamento do Tribunal de Contas.

e Tribunal de Contas da Uniao, Brasil

O Presidente do Tribunal de Contas da Unido, Brasil, visitou o Tribunal de Contas portugués,
de 9 a 11 de abril, no &mbito da assinatura de um memorando de entendimento entre as duas
Instituicdes.

e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Brasil e do Instituto Rui Barbosa

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e também do Instituto Rui
Barbosa, visitou o Tribunal de Contas, de 14 a 15 de abril, no a&mbito da apresentagcdo de um
Seminario sobre Controlo e Desenvolvimento, a realizar em Lisboa.

e Visitado Conselho de Contas de Galiza

Visitou o Tribunal de Contas de Portugal, em 20 de abril, uma delegacdo do Conselho de
Contas de Galiza, no ambito da reestruturacéo da sua Lei Organica.

Cooperacdo com o Tribunal de Contas de Cabo Verde

No decurso do ano de 2015, foram realizadas em Lisboa reunibes com a presenca dos
Presidentes dos Tribunais de Contas de Portugal e de Cabo Verde, no ambito do
acompanhamento das acdes de formacao e cooperacao entre estas Instituicoes.

e Visitado Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - Brasil

Visitou o Tribunal de Contas portugués, dia 21 de maio, o Presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, com o objetivo de reforgar a cooperacao bilateral.

240



Tribunal de Contas

e Seminario Sobre a Reforma do Tribunal de Contas

Realizou-se em S&o Tome e Principe, nos dias 8 a 10 de junho, com a participacao do Tribunal
de Contas portugués, o Seminario sobre a Reforma do Tribunal de Contas, tendo sido debatido
como tema principal “A Reforma do Tribunal de Contas, em particular, da sua funcao
Jurisdicional” onde foi apresentado o documento “A Jurisdi¢ao Financeira nos Estados de Direito”.

o “Revisao de Pares” ao Tribunal de Contas de Espanha

O Tribunal de Contas de Portugal e o Tribunal de Contas Europeu realizaram uma “Reviséo
de Pares” ao Tribunal de Contas de Espanha a convite desta Instituicdo. Os trabalhos
concluiram-se, em junho, com a apresentacédo do Relatério final ao Presidente e Conselheiros
do Tribunal de Contas de Espanha.

e Seminéario internacional Comemorativo do Centenario — Tribunal de Contas do
Estado da Bahia, Brasil

Realizou-se em Salvador, de 19 a 21 de agosto, 0 Seminario Comemorativo do Centenario do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia sobe o tema “O Desempenho das Entidades de
Fiscalizacdo no Mundo Contemporaneo” onde o Tribunal de Contas portugués foi mediador
do Painel 2 — “Governanca Publica”.

e Visitade umadelegacdo do Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe

Visitou o Tribunal de Contas de Portugal, de 10 a 11 de setembro, uma delegacéo do Tribunal
de Contas de Sdo Tomé Principe, chefiada pelo seu Presidente, no ambito do
acompanhamento das ac¢des de formacao e cooperacao entre estas Instituicdes.

e Seminario sobre a Transparéncia e Prestacdo de Contas nas Financas Publicas dos
Paises Lus6fonos.

Realizou-se em Sao Tome e Principe, de 2 a 5 de novembro, com a participa¢éo do Tribunal
de Contas portugués, o “Seminario sobre a Transparéncia e Prestacdo de Contas nas
Financgas Publicas dos Paises Luséfonos”.

Este Seminario teve por intuito reunir representantes das Organizacdes da Sociedade Civil,
dos Parlamentos, das Instituicbes Superiores de Controlo e dos Ministérios das Financas dos
PALOP, Timor-Leste, Brasil e Portugal, para discutirem em profundidade, de forma
comparada e com base na troca de experiencias, a importancia do envolvimento adequado do
publico no processo or¢gamental, incluindo na fiscalizagéo legislativa orgamental e a auditoria
anual das Instituicbes Superiores de Controlo as Contas Publicas (quer seja no ambito do
julgamento das contas de geréncia ou do Parecer da Conta Geral do Estado).

e FoOrum das ISC com funcgdes Jurisdicionais

Organizado pelo Tribunal de Contas Francés, realizou-se em Paris, no dia 13 de novembro, o
Forum das ISC com fun¢Bes Jurisdicionais.

Os Trabalhos, com a participagédo do Tribunal de Contas portugués, desenvolveram-se em 3
mesas-redondas:

e 1.2 Mesa-redonda — A posicdo das ISC no contexto do Estado e as suas relagbes com os poderes
constitucionais;

e 2.2 Mesa-redonda — A importancia e o &mbito da misséo jurisdicional da ISC;

¢ 3.2 Mesa-redonda — O Ministério Publico.

Nas intervenc¢des do Tribunal Contas portugués, foram sublinhadas a autonomia da funcao de
auditoria e da funcéo jurisdicional, o principio de quem audita ndo julga, o contetdo da funcao
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jurisdicional Tribunal e o papel do Ministério Publico no Tribunal de Contas de Portugal. No
final dos trabalhos foi aprovada a Declaracao de Paris.

e Visitade uma delegacdo da Federacdo Argentina da Magistratura e Funcao Judicial

Visitou o Tribunal de Contas de Portugal, dia 9 de novembro, uma delegacédo da Federacdo
Argentina da Magistratura e Funcéo Judicial, com o objetivo de se inteirarem do modo de
funcionamento do Tribunal de Contas.

V.4.2.2. ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS

No dmbito da EUROSAI

7.2 Reunido da Equipa 1 do Plano Estratégico (EUROSAI Goal Team 1 on Capacity
Building)

Organizado pelo Tribunal de Contas da Hungria, realizou-se em Budapeste, nos dias 19 e 20
de fevereiro, a 7.2 reunido da Equipa 1 do Plano Estratégico da EUROSAI (EUROSAI Goal
Team 1 on Capacity Building), com a participacdo do Tribunal de Contas portugués, tendo
como objetivo efetuar o ponto de situacéo sobre os trabalhos desenvolvidos.

43.2 Reuniao do Conselho Diretivo da EUROSAI

Realizou-se em Helsinquia, no dia 10 de margo, a 43.2 Reunido do Conselho Diretivo da
EUROSAI, tendo o Tribunal de Contas estado presente.

Da ordem de trabalhos salienta-se a apresentacao por parte da Secretaria-Geral do relatorio
de atividades 2014-2015, tendo também sido discutidos os resultados do X Congresso da
EUROSAI que decorreu em Haia. Procedeu-se a apresentagdo dos relatérios de progresso
das Equipas de Objetivos e de Projeto e dos grupos de Trabalho e das Equipas.

6.2 Reunido da Task Force on Audit & Ethics

O Tribunal de Contas portugués participou na 6.2 Reunido da Task Force on Audit & Ethics,
realizada em Roma nos dias 20 e 21 de abiril, organizado pelo Tribunal de Contas da Italia
com o objetivo de avaliar o desenvolvimento dos trabalhos da equipa.

10.2 Reunido do Grupo de Trabalho sobre Tecnologias de Informacé&o

O Tribunal de Contas portugués participou em Varsovia, nos dias 1 e 2 de julho, na 10.2
Reunido do Grupo de Trabalho da EUROSAI sobre as tecnologias de informagdo (EUROSAI
IT Working Group), tendo tido como objetivo a atividade desenvolvidas pelo Grupo de
Trabalho no ambito do novo Plano de Ac¢do 2015-2017.

9.2 Reunido EUROSAI GT4

Organizado pelo Tribunal de Contas da Holanda, realizou-se em Haia, nos dias 24 e 25 de
setembro, a 9.2 reunido do EUROSAI GT4, na qual participou o Tribunal de Contas portugués.
A reunido teve como objetivo principal a discussdo e decisdo sobre o processo de avaliacdo
da Governance e modus operandi da EUROSAI.

Reuni&do do Grupo de Trabalho de Tecnologias de Informacé&o, Subgrupo E-Government

Decorreu em Lisboa, nos dias 1 e 2 de Outubro, a Reunido do Grupo de Trabalho de
Tecnologias de Informacdo, Subgrupo E-Government. Esta reunido teve como objetivo o
acompanhamento e a evolucao de ferramentas informaticas comuns.
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132 EUROSAI WGEA - Annual Meeting and Training Seminar on Auditing
Environmental Impacts of Agriculture

Organizado pelo Tribunal de Contas de Malta, realizou-se em St. Julians, de 5 a 8 de outubro,
a 13.2 reunido anual do Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental e o Seminario sobre
Auditoria aos Impactos Ambientais da Agricultura. No seminario observou-se o declinio da
biodiversidade na Europa associada aos ecossistemas agricolas e pastagens, tendo-se
estudado as diversas diretivas existentes sobre matéria ambiental.

Relativamente a 13.2 Reunido do Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental foram focados os
aspetos essenciais de enquadramento das auditorias relativas a desenvolvimento sustentavel
nomeadamente na implicacdo direta de uma utilizacao racional dos recursos disponiveis e 0s
meios financeiros e nao financeiros envolvidos.

5.2 Reunido EUROSAI GT2

Organizado pelo Tribunal de Contas da Alemanha, realizou-se em Potsdam, nos dias 8 e 9 de
outubro, a reunido do EUROSAI GT2 “Professional Standards”, na qual participou o Tribunal
de Contas portugués com uma apresentacao sobre a Task Force on Audit & Ethics e sobre a
Revisdo da ISSAI 30.

Reunido EUROSAI GT3

O Grupo de Trabalho da EUROSAI GT3, presidido pela ISC da Republica Checa, reuniu-se
em Lisboa, nos dias 22 e 23 de outubro, tendo o Tribunal de Contas sido anfitrido. Esta
reunido teve como objetivo principal fazer o acompanhamento e ponto de situacdo das
atividades constantes do respetivo Plano Operacional.

8.2 Reunido da Equipa 1 do Plano Estratégico

Organizado pelo Tribunal de Contas Hungaro, realizou-se em Budapeste, no dia 29 de
outubro, a reunidao da Equipa 1 do Plano Estratégico da EUROSAI, na qual participou o
Tribunal de Contas portugués. O objetivo principal da reunido foi proceder a avaliagcdo da
execuc¢do do Plano Operacional a preparar contributos para o proximo Plano Estratégico da
EUROSAI.

Second Young EUROSAI Conference (YES 2.0)

Organizado pelo Tribunal de Contas de Israel, realizou-se em Jerusalém, de 9 a 12 de
novembro, o Second Young EUROSAI Conference (YES 2.0), que contou com a participa¢ao
do Tribunal de Contas portugués.

Na Conferéncia debateu-se como tema principal “A Instituicdo Superior de Controlo e o
Individuo (SAI & I) com o objetivo de refletir sobre a "Era do Individuo”, a realidade das novas
tecnologias de informagdo e os avangos sociais e a realizacdo da missdo das Instituicbes
Superiores de Controlo, tendo decorrido debate sobre os seguintes temas:

e Efeito publico das ISC — como estas podem fazer a diferenca e melhorar a vida dos
individuos;

e Efeito profissional — impacto do trabalho realizado pelas ISC nas entidades auditadas e a
interacdo do auditor com o auditado;

e Efeito pessoal — o0s auditores como individuos que trabalham num ambiente
organizacional Unico.

Portugal fez-se representar por dois jovens auditores que coordenaram uma “sessio de
trabalho”, relacionada com o comportamento ético e subordinada ao tema: “O impacto do
papel publico do auditor na sua vida privada”.
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VIII Conferéncia EUROSAI - OLACEFS

Decorreu em Quito, de 24 a 26 de junho, a VIl Conferéncia EUROSAI-OLACEFS, na qual
participou o Tribunal de Contas portugués tendo coordenado os trabalhos na Conferéncia
sobre o tema Transparency, Audit & Ethics.

V Conferéncia EUROSAI - ARABOSAI

Realizou-se em Doha, no Qatar, entre os dias 7 e 9 de dezembro, a V Conferéncia EUROSAI-
ARABOSAI, que contou com a participacdo do Tribunal de Contas.

De destacar que o Tema principal da Conferéncia “o papel das Instituicdes Superiores de
Controlo na fiscalizagdo dos planos de resgate do governo”, tema este que foi desdobrado
nos seguintes em dois subtemas:

¢ O papel das ISCs na monitorizacdo da implementacéo de planos de resgate;
e O futuro papel das ISCs na avaliacdo de riscos de crises financeiras.

No dmbito da INTOSAI

Reunido da ISSAI 30

Organizado pelo Tribunal de Contas da Pol6nia decorreu em Varsévia, nos dias 17 e 18 de
fevereiro, a reunido da INTOSAI — ISSAI 30, com a participacdo do Tribunal de Contas
portugués, tendo como objetivo proceder a revisao desta ISSAI.

Reunido da ISSAI 30

Decorreu em Varsévia, nos dias 11 e 12 de junho organizado pelo Tribunal de Contas da
Polonia, a reunido da INTOSAI — ISSAI 30, para continuacdo dos trabalhos de revisdo desta
ISSAI, na qual participou o Tribunal de Contas portugués.

2.2 Reunido da Equipa do Grupo de Trabalho sobre Contratacédo Publica

Uma delegacdo do Tribunal de Contas deslocou-se a Moscovo, nos dias 24 e 25 de junho,
para participar na 2.2 reunido da Equipa do Grupo de Trabalho da INTOSAI sobre
Contratacao Publica, organizada pelo Tribunal de Contas da Russia.

De acordo com a ordem de trabalhos foram debatidas nesta reunido duas propostas de
projetos-piloto de auditoria a contratacdo publica “Analise de boas praticas em auditoria
prévia” de iniciativa russa (com base na experiéncia portuguesa) e “Auditoria paralela a

modificagBes de contratos publicos durante a sua execug¢ao” de iniciativa portuguesa.

Foi aceite por unanimidade a estrutura do website relativa aos trabalhos da Task Force bem
com da sua utilizacdo para troca de informacdes e de documentos entre os participantes
tendo também sido analisada a versédo preliminar de um Glossario da INTOSAI sobre termos
de contratos publicos e de auditoria a contratos publicos. Esta ainda a ser revisto e melhorado
0 projeto de estrutura das Guidelines do Grupo de trabalho Task Force sobre auditoria a
contratacdo publica.

Reuniao do Grupo de Trabalho sobre “Divida Publica”

O Tribunal de Contas portugués participou na Reunido Anual da Divida Publica da INTOSAI,
organizada pelo Tribunal de Contas da Zambia, em Livingstone, nos dias 22 a 24 de julho
tendo sido discutidos os seguintes temas:

a) A apresentacdo de um dirigente do Banco da Zambia, sobre a divida deste pais;
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b) Apresentacdes da IDI, sobre o programa de desenvolvimento de capacidades em matéria
de auditoria de operacdes de concessdo e contratacdo de empréstimos publicos, e da
AFROSAI-E e da GIZ (Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit) sobre o
tema divida publica e da sua auditoria na perspetiva destas instituicées;

c) ApresentacBes sobre auditorias realizadas por ISC pertencentes ao Grupo,
designadamente as da Austria, do Chile, da China, da Finlandia, da india, de Portugal e
da Zambia sobre o tema Public debt auduting:recente challenges and results.

Reunido da ISSAI 30

Organizado pelo Tribunal de Contas da Poldénia, decorreu em Varsdvia, de 9 a 11 de
setembro, a reunido da INTOSAI sobre a revisao da ISSAI 30, na qual participou o Tribunal de
Contas portugués.

IDI (Iniciativa de Desenvolvimento da INTOSAI)

Decorreu em Oslo no dia 18 de setembro, no ambito do IDI - INTOSAI a reunido IDI Capacity
Development Programme on SAl Fighting Corruption — Stakeholder Meeting, na qual
participou o Tribunal de Contas portugués, tendo apresentado os trabalhos desenvolvidos
pela Task Force da EUROSAI sobre “Auditoria & Etica” com vista a serem obtidas sinergias
entre os varios atores neste dominio.

Reunido do Comité de Doadores

O Tribunal de Contas portugués participou em Brasilia, de 5 a 7 de outubro, na 8.2 Reunido
do Comité de Doadores da INTOSAI, que debateu os resultados e a evolu¢do do Comité bem
como a estratégia futura a seguir.

Subcomité de Auditoria de Conformidade

Foi dada colaborag&o no projeto de ISSAI 4000, a qual virh a contemplar as especificidades
dos Tribunais de Contas.

No dmbito da OISC / CPLP

IV Seminario da OISC/CPLP

Realizou-se em Maputo, nos dias 15 e 16 de junho, com a participacéo do Tribunal de Contas
portugués, o IV Seminario da OISC/CPLP com o tema “A Aplicagdo do SAI-PMF pelas ISC:
Conceitos, Beneficios e Desafios”, cujo objetivo foi propiciar uma ampla discusséo pela
comunidade lus6fona sobre a ferramenta SAI-PMF desenvolvida no &mbito da INTOSAI e que
sera submetida a aprovacao no INCOSAI*® 2016.

Reunido da Equipa Técnica de Acompanhamento da Execuc¢do do Plano Estratégico
(PET) 2011-2016

Realizou-se em Lisboa, nos dias 15 e 16 de outubro, a Reunido da Equipa Técnica de
Acompanhamento da Execucdo do Plano Estratégico (PET) 2011-2016, da OISC/CPLP.
Nesta reunido fez-se a avaliagdo do Plano Operacional de 2014 e uma avaliacdo da execucdo
do PET, programou-se o calendario para preparacdo do proximo Plano Estratégico e
preparou-se a reunido do Conselho Diretivo da Organizacdo das Instituicbes Superiores de
Controlo da CPLP.

Reunido do Conselho Diretivo

International Congress of Supreme Audit Institutions.
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Realizou-se em Lisboa, no dia 19 de outubro, a Reunido do Conselho Diretivo da
Organizacédo das Instituicdes Superiores de Controlo da CPLP (Angola, Brasil e Portugal) a
gual analisou e aprovou os documentos preparados pela Equipa Técnica.

No ambito da OLACEES

XXV Assembleia Geral da OLACEFS

Realizou-se em Querétaro, no México, de 23 a 27 de novembro, a “XXV Assembleia Geral da
OLACEFS - Organizacdo Latino-americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras
Superiores”, Grupo Regional da INTOSAI, que contou com a presenca do Tribunal de Contas
portugués, na sua qualidade de membro colaborador (de acordo com os novos Estatutos,
“‘membro aderente”). Esta Assembleia Geral discutiu 0s seguintes temas:

Tema | - Participacdo Cidada e Instituicdes Superiores de Controlo: Impactos no Controlo e
na Producado de mais e melhor Valor Publico;

Tema Il - Importancia do Uso de Bases de Dados e da Seguranca da Informacdo para o
Fortalecimento das Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo - TIC e para o
Exercicio Eficiente do Controlo.

No dmbito de outras organizacdes internacionais

Reunido anual dos representantes dos Tribunais de Contas e Instituicdes congéneres
dos Paises da NATO

Realizou-se em Bruxelas, no dia 12 de maio, com a participagdo do Tribunal de Contas de
Portugal, a reunido anual dos representantes dos Tribunais de Contas e Instituicbes
congéneres dos Paises da NATO, que teve por objeto a apreciagcdo e a formulagdo de
comentarios e sugestdes sobre o Relatdrio Anual de Atividades do IBAN — International Board
of Auditors for NATO.

Coléquio Internacional “Que futuro para a cidadania Financeira Publica?”

Realizou-se em Lisboa, no dia 26 de junho, numa organizagdo conjunta da Fundacéo
Internacional de Financas Publicas (FONDAFIP), do Instituto de Direito Econdmico,
Financeiro e Fiscal (IDEFF), do Tribunal de Contas de Portugal e do Tribunal de Contas
Francés o coléquio Internacional “Que futuro para a cidadania financeira Publica?”, tendo sido
observado temas como:

¢ O cidadao e a tomada de decisdes financeiras publicas;
¢ O investimento no contexto da divida publica;
e Avaliacéo e responsabilidades: o papel especial dos Tribunais de Contas.

OCDE - Seminario sobre a Integridade nos Cargos de Administracao Publica

Decorreu em Paris, no dia 2 de outubro, organizado pela OCDE, o Seminario sobre a
Integridade nos Cargos de Administracdo Publica, na qual participou o Tribunal de Contas
portugués. A reunido teve como objetivo fundamental a discussdo do projeto de atualizacédo
do documento “1998 Recomendation on Improving Ethical Conduct in the Public Service”.

V.4.3 O TRIBUNAL DE CONTAS COMO AUDITOR DE ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

O Tribunal viu renovado, em 2015, o mandato como Auditor da Organizacdo “ESO -
Organizacédo Europeia para a Observagédo Astrondmica do Hemisfério Sul”.

246



Tribunal de Contas

V.5. RELACOES COM A COMUNICACAO SOCIAL

O Nucleo para a Comunicacdo Social (NCS), integrado no Gabinete do Presidente, tem como
funcbes assessorar as relagdes entre a Instituicdo e a imprensa; informar sobre a atividade do
Tribunal, bem como, informar os cidadaos relativamente a gestao dos dinheiros publicos.

A publicidade dos atos do Tribunal de Contas esta prevista na sua Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto,
através do n° 4 do artigo 9°. A divulgacao é efetuada através de todos os meios de comunicagao
social, desde a imprensa escrita, passando pelas radios e televisGes até a imprensa online. Os
relatorios sdo disponibilizados através da internet, nomeadamente através do site do Tribunal de
Contas, em www.tcontas.pt.

Os proprios jornalistas tém contribuido para a divulgacdo da atividade do Tribunal, ndo so6 pelas
noticias que produzem apds as divulgacdes efetuados pelo Gabinete, estas especialmente
relativas a 22 Seccdo do Tribunal de Contas, mas também pelas noticias que sdo vulgarmente
produzidas relativamente & matéria de fiscalizacao prévia, da qual € responsavel a 1% Secgéo, e
ainda no que respeita as condenacdes da 32 Seccao.

No ano de 2015 foram contabilizadas um total de 13 788 noticias com referéncia a Instituicdo,
sendo que dessas, 3 393 relativas a imprensa escrita; 6 677 noticias publicadas na internet; 3 026
na televisédo e 692 na radio.

1. RESENHA DE IMPRENSA

A selecdo e disponibilizacdo das noticias € efetuada através de uma empresa externa, que as
faculta em suporte informatico e que esta acessivel a todos os utilizadores do Tribunal de Contas.
As noticias encontram-se agrupadas por areas de responsabilidade definidas internamente. Cabe
ao NCS verificar que as noticias pertinentes sejam todas disponibilizadas e classificadas de
acordo com as areas definidas. Diariamente € ainda elaborada uma Resenha de Imprensa para o
Senhor Conselheiro Presidente.

2. DIVULGACOES / NOTAS DE IMPRENSA / ENTREVISTA

- No ano de 2015 o NCS divulgou, através da internet, os seguintes atos do Tribunal:

e 7 Pareceres do Tribunal de Contas, sobre a Conta Geral do Estado de 2014 e Conta da
Assembleia da Republica de 2014; Conta das Regides Autonomas dos Acores e da
Madeira de 2014; Contas da Regidao Autbnoma da Madeira 2013; Conta da Assembleia
Legislativa Regional dos Agores de 2014; Conta da Assembleia Legislativa Regional da
Madeira de 2013;

e 53 Relatérios de Auditoria;

¢ 3 Relatorios de Verificacao Interna de Contas;

¢ 1 Relatorio de Verificagdo Externa de Contas

e 4 Relatérios de Acompanhamento de Execu¢édo Orcamental.

- As notas de Imprensa sdo enviadas aos jornalistas e ainda publicadas em formato de noticia
no sitio do Tribunal de Contas, em www.tcontas.pt.:

- Entre vérias declaracdes prestadas, quer para jornais quer para radio, foram dadas ainda nove
entrevistas e escritos sete artigos de opinido pelo Presidente do Tribunal de Contas.
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3. RELACOES COM 0OS JORNALISTAS / DIREITO DE RESPOSTA

Colaborou-se com os jornalistas sempre que estes solicitaram informagfes ou esclarecimentos;
pedidos de consulta de processos e/ou acesso a documentos, cumprindo o principio da
transparéncia, sem prejuizo da salvaguarda de matérias reservadas. Tendo sempre como
principio a manutencdo de boas relagbes visando desta forma salvaguardar a prépria imagem da
Instituicao.

O NCS sempre que pertinente, toma a iniciativa de falar informalmente com os responsaveis da
informag&o publicada sempre que a considere menos correta ou menos clara, no sentido de
prevenir situagcdes futuras, sem prejuizo de exercer o “Direito de Resposta”, desmentindo ou
esclarecendo formalmente a informacéao veiculada nos érgdos de comunicacao social, sempre que
entenda necessario, como foi 0 caso do artigo de opinido de Manuel Margarido T&o, publicado no
jornal “Publico”, de 11-01-2015, na pag. 27, sob o titulo “O Tribunal de Contas e o TGV” (Train a
Grande Vitesse) que mereceu um esclarecimento por parte do Tribunal publicado no mesmo
jornal, na pag. 42, da edicdo de 14-01-2015 e ainda um esclarecimento também do Tribunal
publicado no jornal “i”, na pag. 35, da edigcdo de 04-07-2015, na sequéncia do texto “Tarefas
cruciais para a sociedade Civil” da autoria de Fernando Teixeira Mendes, publicado na edicao de
30 de Junho de 2015.
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V.6. PLANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DOS SISTEMAS DE INFORMACAO -
PDESI
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Plano de Desenvol

ento Estratégico dos Sistemas de Informagdo - PDESI

Objetivo estratégico 3: Aperfeicoar a qualidade e o impacto da atuagdo do Tribunal

Linhas de Ag¢do Medidas de desempenho Responsaveis Observagdes /
A a A
; e_strateglcas /  |programagiio das Acaes (Desp. N. Equnpa
Objetivos Operacionais| . 2015 59/2013-GP) operacional
/Projetos
3.1 a) Redugdo gradual da circulagdo dos documentos em suporte papel;
b.1) Reforgo da qualidade da analise dos processos, com o recurso a ferramentas informéticas, designadamente, de extragdo e anélise de dados;
Melhorar os Sistemas b.2) Redugdo dos tempos de analise dos processos, com o recurso a ferramentas informaticas, designadamente, de extracdo e andlise de dados [Existem indicadores
de Gestiio e de eCONTAS Visto: no DSTI, sobre «extracdo e andlise de processos» que permitam medir os prazos de anélise de processos?l.
Informaggio com vista desenvolvimento de um portal c) Consequente criagdo de novos documentos secundarios a que se assegurara, também, integridade, acesso e preservagdo digital, garantindo o Joio Figueiredo
referente ao controlo prévio seu valor continuo ;
(acdo 14/S101) d) Reforgo do controlo do TdC, por via da aplicagdo de novos métodos e técnicas de andlise;
integragéo e e) A aproximagdo do TdC as entidades, possibilitando a submissdo e o acompanhamento dos processos;
desmaterializagdo
A A s . DECOP; DADI;
f) Reforgo da transparéncia do trabalho de andlise e decisdo dos processos de visto; DSTI
Execugdo} 0,900
Os requisitos foram desenvolvidos pelo DECOP e aprovados pelo supervisor do projeto. Os mesmos foram objeto de desenvolvimento pelo DSTI
mas ainda carecem de teste pelo DECOP, ja que se optou pelo inicio dos testes na area da Fiscalizagdo Concomitante
a) Eficiéncia da gestdo das auditorias e outras a¢des de controlo, por facultar uma visdo integrada e incorporar estratégias de gestdo sem papel
Modelo integrado de gestdo de |(paperless) e fluxos de dados.
auditorias e outras acdes de b) Flexibilidade da solugdo adotada para suportar diversos tipos de a¢des de controlo;
controlo (aggo 14/5102) L Jodo Ferreira | DA IV; DAIII; DA
c) Monitorizagdo integral dos processos de controlo. bi V: DA VIL: DSTI
ias 5 5
d) Centralizagdo dos dados recolhidos nos processos de controlo num acessivel banco de dados, promovendo a eficiéncia da pesquisa e consult

Execugdo (SIPAG mar08)|

desses dados.
e) Intensificagdo da partilha de informagdo, conhecimentos e praticas.

0,333

O grupo de trabalho, de acordo com a metodologia e o cronogramas aprovados desenvolveu a sua agdo entre 2014-2015 em 3 fases:.Na 1.2 fase,
lexaminaram-se SGA de referéncia. Para o efeito, foram realizadas as seguintes agdes: langou-se um questiondrio as ISC que integram a EUROSAI
no sentido de se aferir se dispdem de um SGA préprio ou adquirido e, neste caso, qual a concreta aplicagdo, respetivas vantagens e
desvantagens; examinaram-se estudos internacionais; observaram-se os sistemas em uso no TdC suscetiveis de integrar o SGA; realizaram-se
apresentagdes na DGTC de solugBes de SGA.

eCONTAS CC: desenvolvimento
de um portal referente ao
controlo concomitante (agdo
14/s103)

Execucdo}

a) Redugdo gradual da circulagdo dos documentos em suporte papel;

b.1) Reforco da qualidade [como medir esse reforgo?] da andlise dos processos, com o recurso a fer
dados;

informaticas, de extragdo e analise de

b.2) Redugdo dos tempos de andlise dos processos [A 12 Secgéo utiliza o indicador "taxa de resolugdo"; poder-se-ia utilizar também o "disposition time", por exemplo],
[com o recurso a ferramentas informaticas, designadamente, de extragdo e analise de dados [Existem indicadores no DSTI, sobre «extragdo e analise de processos» que
permitam medir os prazos de anlise de processos?].

c) Consequente criagdo de novos documentos secundarios a que se assegurara, também, integridade, acesso e preservagao digital, garantindo o
seu valor continuo;

d) Reforgo do controlo do TdC, por via da aplicagdo de novos métodos e técnicas de andlise;
e) A aproximagdo do TdC as entidades, possibilitando a submissdo e o acompanhamento dos processos;
f) Reforgo da transparéncia do trabalho de andlise e decisdo dos processos de visto;

0,333

Os requisitos foram desenvolvidos pelo DCC e aprovados pelo supervisor do projeto. Os mesmos foram objeto de desenvolvimento pelo DSTI e
lencontram-se na fase final dos testes

Jodo Figueiredo

DCC; DADI; DSTI

eCONTAS VIC: desenvolvimento
de novas funcionalidades no
portal referente a verificagdo

interna de contas (agdo 14/5104)|

Execugdo}

a) Redugdo gradual da circulagdo dos documentos em suporte papel;

b.1) Reforgo da qualidade [como medir esse reforgo?] da analise dos processos, com o recurso a fer!
dados;

informaticas, de extragdo e analise de

b.2) Redugdo dos tempos de andlise dos processos, com o recurso a ferramentas informaticas, designadamente, de extragdo e analise de dados.

c) Consequente criagdo de novos documentos secundarios a que se assegurara, também, integridade, acesso e preservagdo digital, garantindo o
seu valor continuo;

d) Reforgo do controlo do TdC, por via da aplicagdo de novos métodos e técnicas de andlise;
e) A aproximagdo do TdC as entidades, possibilitando a submissdo e o0 acompanhamento dos processos;

f) Reforgo da transparéncia do trabalho de andlise e decisdo dos processos de visto;

0,833

Os objetivos propostos foram atingidos no periodo de 2014/2015:

a) Desenvolvimento e integragdo das novas Instrugdes do Tribunal relativas ao Setor Publico Empresarial;

b) Desenvolvimento e integragdo das novas Instrugdes do Tribunal relativas ao Setor Piblico Empresarial Local;

c) Desenvolvimento e integragdo no portal da prestagdo de contas consolidadas;

d) Desenvolvimento e integracdo da forma de prestagdo de contas dos Hospitais Publicos E.P.E., no ambito do POC-S;

e) Reforgo do interoperabilidade com o sistema GENT , nomeadamente ao nivel da extragdo da informag&o de controlo sobre a prestacdo de
contas e a definigdo dos perimetros de consolidagdo

Jodo Ferreira
Dias

DVIC; ST-SGE; DSTI

eCONTAS Efetivagdo de
Responsabilidades:
desmaterializagdo dos
processos de efetivagdo de
responsabilidades financeiras,
envolvendo as fase pré e
jurisdicional (agdo 14/S105)

Execugao;|

a) Redugdo gradual da circulagdo dos documentos em suporte papel;

b.1) Reforgo da qualidade [como medir esse reforgo?] da analise dos processos, com o recurso a fer!
dados;

informaticas, de extragdo e analise de
b.2) Redugdo dos tempos de analise dos processos , com o recurso a ferramentas informaticas, designadamente, de extragdo e andlise de dados .

c) Consequente criagdo de novos documentos secundarios a que se assegurara, também, integridade, acesso e preservagao digital, garantindo o
seu valor continuo;

d) A aproximagdo do TdC as entidades, possibilitando a submissdo e o acompanhamento dos processos;

0,167

Estdo em desenvolvimento e integragdo:

a) Médulo de utilizador magistrado

b) Ligagdo electrénica a Autoridade Tributaria a fim de se proceder directamente a emissdo dos Documentos Unicos de Cobranga
c) Desmaterializagdo das sessdes da 32 Secgdo a funcionar na aplicagdo GDOC (modulo sessdo do plendrio)

Aveiro Pereira

ST; DSTI

SIPAG: Adequagdo do Sistema
Integrado de Planeamento e
Avaliagdo de Gestdo (SIPAG) ao
método de planeamento e as
necessidades de informagdo

a) Cumprir com o modelo genérico de planos e relatérios de atividade mas também assegurar uma pratica de gestdo por objetivos, que culmina|
com a formalizagdo do Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo e com os processos de avaliagdo de desempenho.

b) Integracdo com as atuais formas de orcamentacdo e prestagdo de contas, sujeitas as normas legais em vigor, bem como com os sistemas de
gestdo financeira, tornando-se um complemento a informagéo de gestdo.

c)
seguranga.
d)

Um modelo global, onde todos os componentes do SIADAP sdo suportados de uma forma Unica e coerente, com niveis de qualidade e

Gestdo eficiente do processo de formagédo dos recursos humanos.

para a gestdo (a¢do 14/5106)
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Morais Antunes

DCP; DGFP; DGP;
DSTI
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Objetivo estratégico 3: Aperfeicoar a qualidade e o impacto da atuagdo do Tribunal

Linhas de Acdo Medidas de desempenho Responséveis Observagdes /
A a A
; e_strategmas/  |programagiio das Acaes (Desp. N. Equnpa
Objetivos Operacionais| . 2015 59/2013-GP) operacional
/Projetos
e) Uma estrutura integrada que cubra as dreas de planeamento, execugdo e avaliagdo, distribuindo a informagéo através de produtos como os
que a seguir enunciamos, destinados a apoiar a tomada de decis3o, a coordenagdo e o controlo da organizagdo.
Execugao} 0,167
Permanece na fase de levantamento de requisitos: foi elaborado um projeto de levantamento e andlise de requisitos funcionais pelo DCP
distribuido a equipa operacional para a recolha de contributos.
. - .~ |3) Redugéo gradual da circulagdo dos documentos em suporte papel;
Arquivo eletrénico: Ampliagdo ) 530 8l s P pap!
das espécies processuais/séries ~ . . .
documentais geridas pelo b) Redugdo dos tempos de analise dos processos , com o recurso a ferramentas informaticas
sistema de gestdo documental c) Reforgo da qualidade [como medir esse reforgo?] da analise dos processos, com o recurso a ferramentas informéaticasde extragdo e analise de
arquivo eletronico, bem como o 4. .. DG
desenvolvimento de - - . L : s .
3 L. d) Consequente criagdo de novos documentos secundarios a que se assegurara, também, integridade, acesso e preservagao digital, garantindo o
mecanismos eletrénicos e .
- I seu valor continuo ;
automaticos de utilizagdo do
circuito DUC da ATApara  |e) Reforco do controlo do TdC, por via da aplicagdo de novos métodos e técnicas de analise; DADI; DSTI
pagamento de multas (agdo
14/5107)
Execugao} 0,333
Os objetivos propostos foram atingidos no periodo de 2014/2016:
a) Implementagdo da troca de notificagdes eletrénicas no ambito do trabalho técnico com o INTGDOC e o ECONTAS: alteragdo da conta, emissdo
de notificacdes eletrénicas sobre o estado dos processos pelos diversos intervenientes (internos / externos), desmaterializagdo do ciclo de vida
completo dos pedidos de prorrogacéo;
b) Implementacdo de dashboards de andlise e estatisticos sobre os processos VIC (http://portal/sites/dsti/SitePages/Home%20Page.aspx);
c) Reformulagdo das funcionalidades associadas ao célculo da especializagdo dos processos de VIC, de acordo com os procedimentos definidos e
adotados pela Informagédo n.2 307/11—DGFP, de 30 de margo
d) Desenvolvimento e implementagdo no sistema de gestdo documental do tratamento do correio eletrénico (de entrada e saida), aplicando o
Codigo de Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), Decreto-Lei n.2 4/2015 de 7 de janeiro.
. a) Aumento da eficiéncia dos processos de publicagdo e difusdo dos atos do Tribunal de Contas;
Intranet e Internet: desenvolver
e assegurar a interoperabilidade|
entre a Intranet e o portal do DG DCP; GP-AP; DSTI

TdC (agdo 14/5108)

Execugdo}

0,233

O projeto, tendo em conta os subsistemas, tipo de tecnologia e publico-alvo foi dividido em dois subprojectos e afetos a equipas distintas:

a) Subprojecto Internet: Procedeu-se a revisdo da estrutura e contetidos do portal, bem como a criagdo de um regulamento de competéncias em
termos de publicagdo e gestdo de contetdos. Estas tarefas foram compiladas num documento que se encontra atualmente para aprovagao
superior.

b) Subprojecto Intranet: Dada que a primeira tarefa definida passava por um diagndstico a satisfagdo da Intranet e a mesma se sobrepunha a
tarefa ja em desenvolvimento pelo GAI, a equipa optou por consolidar os resultados da acdo de avaliagdo do GAl e propdr, a partir dos mesmos,
alteracdes e/ou desenvolvimento de novas funcionalidades

TCJURE: ampliagdo do sistema
em torno da sua integragdo com|
o portal eCONTAS e promogdo
da interligagdo as bases de
dados juridico-documentais do
IGFEJ (agdo 14/5109)

Execugdo;|

a) Acessibilidade geral a informagao juridica;

b) A aproximagdo do Tribunal de Contas as entidades, possibilitando a estas Ultimas o acesso a informagdo juridica com mais qualidade ao nivel
do tratamento;

c) Acesso a informagdo juridica do TdC através de portais agregadores da jurisprudéncia produzida pelos tribunais superiores.

0,167

Reportando-nos ao primeiro trimestre de 2016, o projeto encontra-se concluido.

Procedeu-se

a) Desenvolvimento de um novo interface de pesquisa do TCJURE, tendo em vista a sua publicagdo no portal externo;

b) Ligagdo do novo interface de pesquisa com o texto integral dos atos do TdC publicados no portal externo;

c) Revisdo dos descritores;

d) Criagdo das condig¢des técnicas de disponibilizagdo para o exterior através da da criagdo de um link, semelhante ao do Tribunal Constitucional,
a introduzir nas bases de dados juridico-documentais do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, IP (IGFEJ)

Helena Ferreira
Lopes

DCP; DADI; DSTI

Projeto de Infraestrutura fisica
da rede informatica e postos de
trabalho (agdo 14/SI11)

Execugdo;|

a) Melhoria da gest3o do espago disponivel;

b) Eliminagdo de acumulagdo de poeiras, nocivas a longo prazo para os equipamentos e para o ambiente das salas em redor;
c) Incremento da seguranca dos dados;

d) Garantir a operacionalidade dos utilizadores da rede informatica;

e) Garantir as condi¢des de trabalho dos utilizadores da rede informética;

f) Garantir a atualidade dos sistemas operativos e software de trabalho, promovendo maiores niveis de seguranca a ataques, erros e falhas, de
acordo com as recomendagdes e boas praticas dos fabricantes;

g) Garantir a operacionalidade informdtica das Salas das Sessdes, promovendo a desmaterializagdo documental.

1

DG
SDGs

DSTI; SRs

Projeto de Solugdo Acessos
Remotos (agdo 14/S112)

Execugdo}

a) Melhoria das condigdes de acesso remoto a um conjunto de funcionalidades da rede interna do TdC;

b) Aumento da operacionalidade dos Auditores, quando fora da instituicdo;

c) Aumento da operacionalidade dos Administradores, pela maior facilidade em disponibilizar ferramentas e contetdos para o exterior da
instituicdo;

d) Gestdo e administragdo a distancia dos produtos, informagado e aplicagBes associadas a projetos na area do E-Gov.

1

DG

Consolidagdo do sistema de
backups da informagdo

Sdo esperados, com a execugdo deste projeto, impactos relevantes ao nivel de:

a) Otimizagdo de tempos de backup da informagdo, fixos em janelas de execugdo que néo colidem com os horarios de funcionamento dos
utilizadores;

b) Otimizagdo de tempos de restore da informacao;
c) Aumento dos tempos de retencgdo;

Com a tecnologia de Backup para disco (D2D) sdo esperadas vantagens adicionais:

a) Reposi¢do de dados mais rapida, de forma a reduzir ao minimo o tempo de indisponibilidade e o consequente impacto na produgdo.

2/3

DG

DsSTI

DSTI



Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informag¢do - PDESI

Objetivo estratégico 3: Aperfeicoar a qualidade e o impacto da atuagdo do Tribunal

Linhas de Ag¢do Medidas de desempenho Responsaveis Observagdes /
estratégicas / PrgEEE ks AGES (Desp. N.2 Equipa
Objetivos Operacionais| . 2015 59/2013-GP) operacional
/Projetos
considerada critica em b) Aumenta a confianga nos backups, reduzindo o risco de erros humanos e problemas de hardware.
ambientes distribuidos (agdo

14/5113) c) Reduz o esforgo de gest&o ao consolidar os backups de varios servidores num dispositivo Unico.

d) Possibilita a integragdo facil no ambiente produtivo, bem como com o software de backup pré-existente.

e) Facil instalagdo

f) Maiores MTBF ("Mean Time Between Failures", ou periodo médio entre falhas e que designa um valor atribuido a um determinado dispositivo
ou aparelho para descrever a sua confiabilidade) do que os Robots, devido a uma menor mecénica.

g) Diminuigdo na utilizagdo de consumiveis (tapes fisicas)

h) Capacidade de execugdo de trabalhos de backup/restore em simultaneo

Execugdo;| 1

Verde: Execugdo conhecida.

3/3






Tribunal de Contas

VI. SIGLAS

128 1.2 Seccao

22s 2.2 Secgdo

AC Administragéo Central

ACE Agrupamento Complementar de Empresas

ACSS Administracéo Central do Sistema de Saude
ADSE Diregao-Geral de Protecé@o Social aos Funcionarios e Agentes da Administragédo Publica
AEO Acompanhamento de Execugdo Orgamental
AFROSAI African Organization of English-speaking Supreme Audit Institutions
AHB Associagdes Humanitarias de Bombeiros

ANPC Autoridade Nacional de Protecgédo Civil

AP Administragéo Publica

AR Area de Responsabilidade

ARABOSAI Arab Organization of Supreme Audit Institutions
ARF Apuramento de Responsabilidades Financeiras
ARS Administracdo Regional de Salde

AT Autoridade Tributéria e Aduaneira

ATU Apoio Transitério de Urgéncia

BF Beneficios Fiscais

CA Conselho de Administragéo

CCP Cadigo dos Contratos Publicos

CE Comisséo Europeia

DC Conselho Diretivo

CDI Centro de Documentacéo e Informagéo

CEDIC Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo
CEFC Corpo Especial de Fiscaliza¢&o e Controlo

CEO Controlo da Execug&o Orgamental

CES Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade
CGA Caixa Geral de Aposentacdes

CGE Conta Geral do Estado

CIA Certified Internal Auditor

CIPRL Cooperativa de Interesse Publico de Responsabilidade Limitada
CIVA Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
CONCJC Concurso de Juizes Conselheiros

CPA Cadigo do Procedimento Administrativo

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
CRA Contas das Regides Autbnomas

CRL Cooperativa de Responsabilidade Limitada

CRP Constituicdo da Republica Portuguesa

CsSs Conta da Seguranca Social

DA Departamento de Auditoria

DADI Departamento de Arquivo, Documentacéo e Informacéo
DAP Diviséo de Apoio Processual

DCIAP Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal
DCP Departamento de Consultadoria e Planeamento
DCPC Departamento de Controlo Prévio e Concomitante
DF Despesa Fiscal

DGP Departamento de Gestdo de Pessoal

DGPC Direcéo Geral do Patriménio Cultural

DGTC Direccao-Geral do Tribunal de Contas

DGTF Direccao-Geral do Tesouro e Finangas

DL Decreto-lei

DR Demonstracédo de Resultados

DR Diario da Republica

DvIC Departamento de Verificacédo Interna de Contas
EDP Electricidade de Portugal, S.A.
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EM
EMEF
EP

EPE
EPR
ESO
EsPap
EUROSA
EUROSTAT
EVA
FCUL
FEDER
FEFSS
FEIF
FFCT-UNL
FFCUL
FGS
FONDAFIP
FSS

GAl

GC
GDH
GDOC
GENT
GERFIP
GESPRO
GT

HFF

IBP

ICA
ICP-ANACOM
IDEFF
ID

IGCP
IGFSS
INDEP
INTOSAI
P

IPO

IRC

IRS
ISSA
ISC

ISS

IST

IVA
JOUE
L.A.E.
LCPA
Lda
LEO
LOE
LOPTC
m

M
MAMAOT
MEC

MF

MFC
MoU

MP

Empresa Municipal

Empresa de Manutengéo de Equipamento Ferroviario, S.A.
Empresa Publica

Entidade Publica Empresarial

Entidades Publicas Reclassificadas

European Organisation for Astronomical Research

Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica, I.P.
European Organization of Supreme Audit Institutions

Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia

Enterprise Virtual Array

Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social

Fundo Especial de Investimento Imobiliario Fechado

Fundacéo da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa
Fundacgédo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa
Fundo de Garantia Salarial

Association pour la Fondation Internationale de Finances Publiques
Fundos da Seguranca Social

Gabinete de Auditoria Interna

Gestéo de Contribuicdes

Grupos de Diagndsticos Homogéneos

Sistema de Gestdo de Documentos

Sistema de Gestéo de Entidades

Gestéo de Recursos Financeiros Partilhada

Sistema de Gestéo de Processos

Grupo de Trabalho

Hospital Fernando Fonseca

International Budget Partnership

Instituto do Cinema e do Audiovisual, IP

Instituto das Comunicagdes de Portugal - Autoridade Nacional de Comunicagées
Instituto de Direito Econémico Financeiro e Fiscal

INTOSAI Development Initiative

Instituto de Gestéo do Crédito Publico

Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social, IP
Industrias Nacionais de Defesa, EP

International Organization of Supreme Audit Institutions

Instituto Publico

Instituto Portugués de Oncologia

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
International Standards of Supreme Audit Institutions
Instituicdes Supremas de Controlo

Instituto da Seguranca Social, I.P.

Instituto Superior Técnico

Imposto sobre o valor acrescentado

Jornal Oficial da Unido Europeia

Linha de agéo estratégica

Lei dos Compromissos e dos pagamentos em atraso

Limitada

Lei de Enquadramento Orcamental

Lei do Orcamento do Estado

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Milhares

MilhGes

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e Ordenamento do Territério
Ministério da Educagéo e Ciéncia

Ministério das Financas

Mapa de Fluxos de Caixa

Memorandum of Understanding on Specific Policy Conditionality
Ministério Publico
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MVNG
NATO
NCS
OCDE
ocl
OE
olsc
OLACEFS
0ss
PAEF
PALOP
PAM
PARPUBLICA
PCAR
PCGE
PDESI
PFP
PIB
PMF
PMP
PO
POCAL
POCE
POCISSSS
POCMS
POCP
PPP
PPRG
PR
PREMAC
PRO PALOP-TL
QPPO
QUAR
RA
RCM
REN
RFAL
RFE
RJAEL
RJAHB
ROC
RTP
SA.
SA
SATU
SAU
SD
SEE
SEF
SFA
SGE
SGH
SGPS
SIF
SIPAG
SNC-AP
SNCP
SNs
SPA
SPE
SPMS

Municipio de Vila Nova de Gaia

North Atlantic Treaty Organization

Nucleo de Comunicagéo Social

Organizagédo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
Orgaos de Controlo Interno

Orgamento do Estado

Organizacéo de Instituicbes Superiores de Controlo

Organizacéo Latino-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras Superiores

Orgamento da Seguranga Social

Programa de Assisténcia Econémica e Financeira

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Processo Auténomo de Multa

Participacdes Publicas, SGPS, S.A.

Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica

Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informagéo
Processo de Fiscalizagio Prévia

Produto Interno Bruto

Performance Measurement Framework

Prazo Médio de Pagamento

Programa Operacional

Plano Oficial de Contabilidade Publica das Autarquias Locais
Plano Oficial de Contabilidade Publica para o setor da Educacéo

Plano Oficial de Contabilidade das Instituicbes do Sistema de Solidariedade e de Segurancga Social

Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude
Plano Oficial de Contabilidade Publica

Parcerias Publico-Privadas

Plano de Prevencéo de Riscos de Gestéo

Presidéncia da Republica

Plano de Reducéo e Melhoria da Administra¢éo Central

Projeto para o Reforgo das Competéncias para o controlo das finangas publicas nos PALOP e em Timor-Leste

Quadro Plurianual de Programacgédo Orcamental

Quadro de Avaliacéo e de Responsabiliza¢éo

Relatério de Atividades

Resolucéo do Conselho de Ministros

Rede Eléctrica Nacional, S.A.

Regime Financeiro das Autarquias Locais

Regime de Fruta Escolar

Regime Juridico da Atividade Empresarial Local

Regime Juridico das Associagdes Humanitarias de Bombeiros
Revisores Oficiais de Contas

Radio Televisdo Portuguesa

Sociedade Anénima

Supreme Audit Institutions

Sistema Automatico de Transporte Urbano

Sociedade Anénima Unipessoal

Servigcos Dependentes

Setor Empresarial do Estado

Sistema de Execucgdes Fiscais

Servigos e Fundos Autbnomos

Servico de Gestao de Entidades

Sociedade de Gestao Hospitalar

Sociedade Gestora de Participa¢es Sociais

Sistema de Informacéo Financeira

Sistema de Informacéo de Planeamento e Acompanhamento da Execugéo
Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administracdes Publicas
Sistema Nacional de Compras Publicas

Servigo Nacional de Salde

Sector Publico Administrativo

Sector Publico Empresarial

Servigos Partilhados do Ministério da Saude
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SRA
SRM
SS
SSS
SUCH
TC
TCE
TIC
UALG
UE
UL
UM
upP
UPE
uTt
VEC
VIC

Seccgéo Regional dos Agores

Secc¢éo Regional da Madeira

Seguranca Social

Sistema de Seguranca Social

Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais
Tribunal de Contas

Tribunal de Contas Europeu

Tecnologias de Informagao e Comunicagao
Universidade do Algarve

Unido Europeia

Universidade de Lisboa

Universidade do Minho

Universidade do Porto

Unidade Periférica Externa

Unidade de Tempo

Verificagcdo Externa de Contas

Verificagdo Interna de Contas
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