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Em cumprimento do disposto no n.° 3 do art.° 43.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, apresenta-se a Sua
Exceléncia o Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas o relatdrio de atividades da Seccédo Regional da

Madeira e do respetivo Servigo de Apoio relativo ao ano de 2015.

Sem prejuizo das especificidades da Seccdo Regional, o presente documento obedece ao modelo estabele-
cido no Despacho n.° 03/2016-GP, de 20 de janeiro, e procura refletir, fiel e sinteticamente, a atividade de
maior relevo realizada no decurso do ano. Entre outros aspetos, apresenta-se uma sumula das principais
irregularidades detetadas no desenvolvimento da atividade de fiscalizacéo e controlo financeiro, bem como
das principais recomendagdes formuladas por esta Sec¢do Regional, e do grau de acolhimen-

to/implementagdo das mesmas.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Em 2015 destacam-se os seguintes resultados alcancados pela Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de

Contas:

+ 139 processos de fiscalizacdo prévia decididos, a que corresponde uma despesa controlada de
171.758.075,91€.

+ 35 contratos visados com recomendacdes (31 dos quais em sessdo didria), representativos de encargos
financeiros no montante de 63.931.293,74¢€.

+ 1 contrato a que foi recusado o visto, no valor global de 418.387,61€.

+ 2 relatorios de auditoria de fiscalizacdo concomitante que incidiram sobre 2 entidades, onde ndo foram

identificadas ilegalidades/irregularidades.

+ 4 relatorios de auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras identificadas no exercicio
da fiscalizagdo prévia que incidiram sobre outras tantas entidades, em que foram detetadas ilegalida-
des/irregularidades no montante 22.073.259,30¢€.

+ 10 relatorios de auditoria, incluindo 4 relatérios de verificagdo externa de contas, em que foram dete-

tadas ilegalidades/irregularidades no montante de 1,6 mil milnhdes de euros®.

1 Inclui, entre outras, as irregularidades identificadas no Relatdrio n.° 9/2015, relacionadas com a nédo elaboracgdo do plano

de liquidacéo dos pagamentos em atraso existentes em 31 de dezembro de 2011 como era exigido pela LCPA (877,6 mi-
IhGes de euros) e com a celebracdo de acordos plurianuais de pagamento e de regularizagdo de divida com credores da
RAM, sem prévia autorizacdo conferida em portaria de extenséo de encargos do Secretario Regional do Plano e Financas,
desrespeitando-se assim a disciplina imposta pelo art.° 6.%, n.° 1, alinea b), da LCPA (664, 9 milhdes de euros).
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2 Pareceres sobre as Contas da Regi&o? cujas principais irregularidades / ilegalidades remontam a cer-

ca de 2 mil milhdes de euros®

6 relatorios de verificacdo interna de contas, onde se identificaram ilegalidades no montante de
19885 261,10 €.

211 verificagdes de contas (de 1.° e de 2.° graus), 0 que se traduziu no controlo de um volume financei-
ro de 5 639 704 051,13€.

No exercicio da competéncia jurisdicional de efetivacdo de responsabilidades financeiras foram reali-
zadas 5 Sessdes de julgamento e proferidas 4 sentencas (2 absolutorias e 2 condenatérias) ordenando o
pagamento de 11.220,00€ de multa e a reposi¢do de 110.275,00€.

Foram instaurados 3 processos autdnomos de multa que resultaram no pagamento voluntario de
1.734,00€ de multas e foram proferidas 33 sentencas, sendo 2 condenatorias (uma das quais revertida

pela instancia de recurso) e 31 absolutorias.

2

Parecer n.° 1/2015-SRMTC, de 4 de maio de 2015 (sobre a conta da RAM de 2013) e o Parecer n.° 3/2015-SRMTC, de
18 de dezembro de 2015 (sobre a conta da RAM de 2014).

Com destaque para a evidenciagao, no Parecer n.° 1/2015, que o or¢camento inicial aprovado para 2013 apresentou o saldo
primario deficitario de 1.468 milhdes de euros, ndo tendo sido, uma vez mais, observada a regra de equilibrio orgamental
inscrita no n.° 2 do art.° 4.° da LEORAM. No Parecer n.° 3/2015, salienta-se o facto dos “pagamentos em atraso”, a
31/12/2014, rondarem os 322,6 milhdes de euros, dos quais 268,4 milhGes de euros tinham origem nos servigos da Ad-
ministracdo Regional Direta.
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1. ATIVIDADE E RESULTADOS

1.1. DELIBERACOES E DECISOES

TRIBUNAL
Reunides Decis6es/deliberacdes Outros atos do Juiz
oy | Sostes S oot | Fomlngo WSSO Mlatek 5 dobmeisce Ot
G0 EIENES rias GIENTES A RAM e da ALM IVEC/ VIC T internas Visto
2 17 0 34 5 3 22 0 55 17
A atividade desenvolvida na SRMTC esta espelhada nos quadros seguintes:
SERVICO DE APOIO
ESPECIE DAT DAI TOTAL
Anteprojeto de Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira / 2013 1 1
Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira / 2014 1 1
Anteprojeto de Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Madeira / 2013 1 1
Auditorias de fiscalizagdo prévia 6 6
Relatos de auditoria de fiscalizagao prévia 6 6
Anteprojetos de relatério de auditoria de fiscalizacéo prévia 3 3
Auditorias de fiscalizagdo concomitante 11 11
Relatos de auditoria de fiscalizagdo concomitante 3 3
Anteprojetos de relatério de auditoria de fiscalizagdo concomitante
Auditorias/verificacdes externas de fiscalizagéo sucessiva 21 21
Relatos de auditorias/verificagdes externas de fiscalizagdo sucessiva 9 9
Anteprojetos de relatério de auditorias/verificagdes externas de fiscalizacdo sucessiva 10 10
Verificagdo preliminar de contas 150 150
VerificagGes internas de contas 61 61
Verificagdo preliminar de processos de visto 166 166
Relatérios concluidos em processos de visto 51 51
Participacdo em auditorias conjuntas com a Sede / Sec¢do Regional dos Acores do TC 0 0
Estudos e pareceres 0 0
Informat;t_ﬁes/Propqstas de decisdo para o Presidente do Tribunal c_ie_ Con_tas, Diretor-Geral, Juiz 354 272 626
Conselheiro, Subdiretor-Geral, Auditor-Coordenador e Conselho Administrativo
Registo e controlo de emolumentos 140 231 371
Participagdo na realizagdo de concursos e de outros procedimentos administrativos 0 1
Colaboragéo na elaboragdo do Relatério de Atividades de 2013 3 1 4

Colaboragéo na elaboracéo do projeto de orgamento para 2015 3 1 4
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CONSELHO ADMINISTRATIVO

Reuniges Deliberagdes Elaboragéo e aprovacdo das Elaboracéo e aprovagéo dos proje-
contas de geréncia de 2013 tos de orgamento para 2015

, Autorizacdes Autorizacdes Alteracdes

= g :o; § de despesa de pagamentos orcamentais

= @

g = 2 O.E. C.P. PIDDAC O.E. C.P. PIDDAC
= O.E. C.P. O.E. C.P. O.E. C.P.

51 48 46 304 67 421 7 21 1 1 - 1 1 -

1.2. CONTROLO FINANCEIRO PREVIO — UNIDADE DE APOIO TECNICO |
1.2.1. Movimento processual
No ambito da fiscalizag8o prévia sobressaem os seguintes resultados registados em 2015:

v 139 processos de fiscalizacdo prévia decididos, a que corresponde uma despesa controlada de
171 758 075,91€.

v’ 4 contratos visados com recomendagdes em sessdo ordindria, representativos de encargos financeiros
no montante total de 30 651 342,24€.

v’ 31 contratos visados com chamadas de atencdo em sessdo diaria de visto, envolvendo uma despesa
orcada em 33 279 961,16.

v' 1 contrato a que foi recusado o visto, no valor de 418 387,61€.

Foram remetidos para fiscalizacdo prévia os 166 processos que se encontram discriminados, por espécie e

proveniéncia, no quadro infra, o qual também identifica os processos transitados do ano anterior:

ESPECIE DE PROCESSO TRANSITADOS DE 2014 PROCESSOS DE 2015 ToTAL
AR AL SPER ToTAL AR AL SPER TOTAL

Aquisicdo de iméveis 2 2 2
Empreitadas 10 6 6 22 22
Fornecimentos 1 2 3 23 37 60 63
Prestacdo de servicos 1 1 2 6 1 1 8 10
Natureza financeira 1 1 1
Outros (a) 10 3 1 14 74 1 75 89

TOTAL PARA ANALISE 13 4 4 21 . 113 9 44 166 187

(a) Designadamente, acordos, contratos de adesdo, contratos-programa, minutas de contratos de compra e venda, contratos de locagéo,
protocolos, indemnizac8es compensatorias, contratos de transacéo e aumentos de capital social.

Em 2015 deram entrada menos dois processos do que no ano transato. Sem embargo, assistiu-se a uma va-
riacdo notoria do peso de algumas espécies de processos, mormente 0s Fornecimentos, com um acréscimo
de cerca de 76,5%, e os Outros, que apesar de terem registado uma diminuicdo de 21,9%, menos 21 que em
2014, voltaram, ainda assim, a perfazer o maior nimero de entradas, num total de 75 processos. Nesse uni-
verso predominaram, uma vez mais, 0s contratos-programa, os protocolos e os acordos envolvendo a con-
cessdo de subsidios, comparticipacdes e outros apoios financeiros, pelo Governo Regional a entidades pu-

blicas e privadas.
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Na linha do ocorrido nos anos precedentes, a Administracdo Regional continuou a ser o setor com 0 maior
numero de processos enviados para fiscalizacdo prévia (113), que representaram perto de 68,1% do total
corporizando, no entanto, uma quebra de 8,9% face a 2014, identificada fundamentalmente no dominio dos

Outros processos (- 15%).

Seguiu-se-lhe o Setor Publico Empresarial Regional, cujos processos (44) corresponderam a 26,5% das
entradas, evidenciando, um crescimento de 51,7% por comparacdo com 0 ano transato. Este aumento pro-
cessual ocorreu especialmente na area dos Fornecimentos (+ 164,3%), provenientes, na sua maioria, do
Servico de Saude da RAM, EPE.

Por sua vez, e acompanhando a tendéncia dos anos anteriores, 0s processos submetidos a visto pela Admi-
nistracdo Local (9) voltaram a ser 0s menos expressivos em termos quantitativos, equivalendo a 5,4% do
cdmputo total, o que traduz uma diminuicdo de 40% em relacdo ao nlmero registado em 2014, particular-

mente notada na tipologia dos Outros processos.

Pese embora no dominio da verificacdo preliminar tenha sido detetada a incompletude na instrucéo de al-
guns processos, 0 que impeliu a 157 devolugdes’ em sessdo diaria, daf resultou, na maior parte das situa-

¢Oes, a sanacao dessas deficiéncias, permitindo a concessao do visto aos instrumentos juridicos em causa.

1.2.2. Processos decididos

O quadro seguinte fornece a identificacdo do nimero de processos findos, por tipo de deciséo, e a transitar
para 2016:

ENTIDADES AR AL SPER TOTAL
TRANSITADOS DE ANOS ANTERIORES 13 4 4 21
Devolvidos néo sujeitos a visto 21 1 22
Devolvidos a pedido do servigo 0
Recusado o visto 1 1
Visados, sem recomendacdes 72 3 28 103
Visados, com recomendacdes 25 6 4 35
Visto tacito 0
FINDOS EM 2015 118 10 33 161
TRANSITADOS PARA 2016 8 3 15 26

Em sessdo diaria foram decididos 134 processos (31 deles visados com chamadas de atencdo), devolvidos
22 por nao estarem sujeitos a fiscalizacao prévia, e proferidos 17 despachos para fins de complemento ins-

trutorio.

Finalmente, em sessdo ordinaria a Sec¢do Regional proferiu 5 decisfes (uma delas de recusa de visto e as

demais de concessao do visto com recomendagdes) em outros tantos processos.

4 Em 2014 foram contabilizadas 158 devolucdes.
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1.2.3. Despesa controlada

Foi controlado um volume total de despesa, correspondente aos 139 processos decididos, orcado em
171 758 075,91€, quedando-se abaixo do que foi alvo de fiscalizagdo prévia em 2014 (208 062 747,68€)
em cerca de 17,5%.

A despesa inviabilizada em 2015, correspondente ao contrato a que foi recusado o visto, ficou-se nos
418 387,61¢€.

1.2.4. Principais irregularidades / ilegalidades detetadas e recomendag¢des formuladas

Em 2015 a SRMTC recusou o visto a 1 contrato de empreitada, cuja fundamentacéo se reconduziu a ilega-
lidade do ato de adjudicacéo e, consequentemente, do contrato de empreitada de obra publica sujeito a con-
trolo prévio, em resultado da incorreta aplicacdo do critério de adjudicagdo adotado - 0 do mais baixo preco

-, jé& que a escolha néo recaiu sobre a proposta de menor valor®.

No mesmo periodo, a Sec¢do Regional, em sessdo ordinéria, visou 4 contratos com recomendacdes, sendo
1 deles relativo a uma prestacdo de servicos e os outros 3 respeitantes a empreitadas de obras publicas, 0s

quais, no seu conjunto, envolveram encargos or¢amentais no montante global de 30 651 342,24€.

Por seu turno, em sessao diaria, foram visados com chamadas de atencdo 31 processos, representativos de
uma despesa no valor total de 33 279 961,16€, respeitando 21 deles a contratos de fornecimento e de pres-
tacdo de servicos, 3 a contratos de empreitadas de obras publicas e 0s 2 remanescentes a instrumentos con-

tratuais que titulavam a atribui¢do de comparticipac@es financeiras.

De entre as principais ilegalidades/irregularidades apuradas que originaram visto com recomendagdes

sobressaem as que se passam a enunciar:

» Fixag8o de um requisito para admissdo a um concurso publico tido por excessivo e desproporcional face

ao objeto da prestacdo de servicos a contratar;

» Definicdo de um limite méximo para as prorrogagdes do prazo de execucdo de diversos contratos de

empreitadas de obras publicas a revelia da solucdo legal.

» Omissdo, no programa do procedimento, das exigéncias em matéria de habilitagdes profissio-
nais/técnicas que os interessados deveriam preencher para executar os trabalhos abrangidos pela emprei-

tada langada a concurso.

> Inclusdo, num contrato de aquisicdo de servigos cujo valor excedia 0s 950 mil euros, de uma clausula
que remetia o inicio da sua vigéncia para momento anterior ao da decisdo do TC em sede de fiscalizacao

prévia.

Esta decisdo foi objeto de recurso para a 1.2 Seccdo do TC, interposto pelo Municipio da Calheta, encontrando-se o
mesmo em fase de apreciagao.

10
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> Inobservancia, no procedimento administrativo que antecedeu a celebracdo de um protocolo de compar-
ticipacdo financeira de um projeto de promocao turistica, do regime legal tracado para as garantias de
imparcialidade estabelecidas nos art.”® 44.° e seguintes do CPA e do art.° 34° n. 4, do DLR n.°
18/2014/M, de 31 de dezembro.

» Celebragdo de um contrato-programa que titulou a atribuicdo, por parte de um Municipio a uma empre-
sa local de servicos de interesse geral, de um subsidio a exploracdo apds a prestacdo dos servicos a fi-
nanciar, em desrespeito pelo preconizado no art.° 47.%, n.° 1, da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que

impde que essa formaliza¢do ocorra em momento prévio.

> Indicacdo da ordem cronolégica de rece¢do das propostas como critério de desempate no ambito de um
concurso publico, em beneficio daquela que fosse apresentada primeiramente, quando, no quadro nor-
mativo tracado pelo CCP, essa hipdtese apenas se encontra contemplada no regime juridico que disci-

plina o concurso publico urgente.

» Atribuicdo de eficacia material retroativa a contratos de fornecimento de bens e de servicos celebrados
na sequéncia de um procedimento adjudicatério langcado por lotes quando o somatério do seu valor ex-

cedia os 950 mil euros.

Do elenco das recomendacdes e/ou chamadas de atencdo formuladas nos 35 processos visados em 2015

pela SRMTC destacam-se as seguintes:

» Quando a decisdo de contratar envolva o recurso ao concurso publico, a entidade adjudicante deve con-
finar-se ao estrito cumprimento das normas do CCP abstendo-se, nomeadamente, de formular exigén-

cias ilegais suscetiveis de cercear a concorréncia.

» Nos procedimentos de natureza concorrencial direcionados & contratacdo de empreitadas de obras

publicas:

— Devem ser especificadas e publicitadas nas pecas procedimentais a subcategoria, em classe que cu-
bra o valor global da proposta, e as classes noutras subcategorias correspondentes ao valor dos res-
tantes trabalhos a executar, que os potenciais interessados devem possuir no alvara de construcao pa-

ra a eles poderem ser admitidos;

— Nao deve ser previamente fixado um limite maximo para as prorrogacdes do prazo de execucao con-
tratual, ndo s6 porquanto essa definicdo se mostra contraria a solugdo normativa que emana da inter-
pretacdo conjugada dos n.”* 2 e 3, als. a) e b) do art.° 97.° do CCP, mas também porque este Codigo
contempla regras especificas que tipificam e disciplinam o modo de determinacdo das prorrogacées
de prazo legalmente consentidas e que asseguram a manutencéo da vigéncia dos contratos para além

do seu prazo inicial.

» Os contratos de valor superior a 950 mil euros ndo devem contemplar clausulas que remetam o inicio da

sua vigéncia para momento anterior ao da decisdo do TC em sede de fiscalizacdo prévia.
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1.2.5.

Nos procedimentos administrativos devem ser asseguradas as garantias de imparcialidade através da

concreta observancia do preconizado nos art® 69.° e 73.° do CPA.

A celebracdo de contratos-programa de atribuicéo de subsidios a exploracdo formalizados entre a admi-

nistracdo local e empresas locais de servicos de interesse geral deve ocorrer em momento prévio a pres-

tacdo dos servicos a comparticipar financeiramente.

Nos procedimentos pré-contratuais de natureza concorrencial devem ser definidos critérios de desempa-

te que se reconduzam ao conteido das propostas.

Sempre que se opte pela outorga de tantos contratos quantos os lotes adjudicados deve considerar-se 0

valor total dos mesmos, langando-se designadamente o correspondente procedimento pré-contratual de

modo atempado, a fim de dar cumprimento ao n.° 4 do art.° 45.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

fiscalizac&o prévia

Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras identificadas no exercicio da

Em cumprimento do Despacho n.° 1/2012-JC/SRMTC, que adaptou & SRMTC a Resolugdo n.° 3/2011-1.2

S/PL do TC, foram desencadeadas e concluidas quatro auditorias para apuramento de responsabilidades

financeiras identificadas no exercicio da fiscalizacdo prévia seguidamente identificadas:

DESIGNAGAO DA ACAO

DESPESA

NRE [RELATERIE ENVOLVIDA (S/IVA)

Auditoria de fiscalizacéo prévia ao contrato da empreitada de reconstrucéo da ER 227 —
Tabua

5/2015-FP/SRMTC

13 300 005,87€

Auditoria de fiscalizacdo prévia ao contrato da empreitada de reabilitagdo e regulariza-
céo da Ribeira de S&0 Jodo — construcéo dos agudes A5 a A8

10/2015-FP/SRMTC

6836 358,69€

Auditoria de fiscalizacdo prévia ao contrato de prestacdo de servicos de manutencéo
preventiva e corretiva de instalagdes elétricas, de sistemas de AVAC, AQS e de trata-
mento de &guas das piscinas nas instalagdes sob tutela da Secretaria Regional da Educa-
¢éo e Recursos Humanos/Direcéo Regional de Planeamento, Recursos e Infraestruturas

13/2015-FP/SRMTC

551 894,74€

Auditoria de fiscalizagdo prévia ao contrato da empreitada da obra de execugdo do
edificio para instalagdo de sistema de tratamento por micro-ondas de residuos no Hospi-
tal Dr. Nélio Mendonga

14/2015-FP/SRMTC

1 385 000,00€

Total

22073 259,30€

Do préximo quadro emergem, no dominio do impacto esperado, as principais observacdes e recomenda-

¢Oes proferidas em sede dos supra identificados relatérios:

RELALT?R'O OBSERVAGOES RECOMENDAGOES
1. A legalidade da deliberagdo de adjudicacdo da obra publica = No contexto da matéria explanada no relatério e sintetiza-
que constituiu o objeto do contrato em apreciacéo e, bem as- = da nas observacdes da auditoria, 0 TC recomendou & Vice-
sim, a conformidade legal deste titulo contratual foi colocada = Presidéncia do Governo Regional que, em procedimentos
em causa: de formac&o de contratos de empreitadas de obras plblicas

a) Pela exigéncia formulada na al. k) do ponto 13.1. do pro- = gue venham a ser langados:

grama do procedimento que antecedeu a aludida adjudica- = 1. Em sede de fixacdo dos documentos de habilitacdo de
5/2015- ¢ao, que obrigava a que os concorrentes fossem titulares da apresentagdo obrigatéria pelo adjudicatario, designada-
EP/SRMTC autorizacéo de Empreiteiro Geral de Obras Rodovidrias, na mente no que ao alvara emitido pelo Instituto da Cons-

classe correspondente ao valor da proposta, sem aludir a al-
ternativa da posse de uma subcategoria especifica em clas-
se que cobrisse o valor global da obra, fixando assim habi-
litagBes técnicas para além das legalmente exigidas no n.° 1
do art.° 31.° do DL n.° 12/2004, de 9 de janeiro, e

b) Pelo modelo de avaliagdo das propostas plasmado no ponto
11. do referenciado programa do concurso, cujo desenvol-
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trucdo e do Imobilirio, I.P. diz respeito, fosse dada es-
trita observancia ao preceituado no art.° 31.°, n.° 1 do
DL n.° 12/2004, de 9 de janeiro, indicando as habilita-
¢Oes adequadas e necessérias & execugdo da obra a rea-
lizar nos termos ai preconizados.

2. Seja garantido, sempre que o critério de adjudicacéo
adotado seja 0 da proposta economicamente mais vanta-
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RE"’LTDOR'O OBSERVAGOES RECOMENDAGOES
vimento do critério de adjudicacéo adotado — o da proposta josa, que o modelo de avaliagéo definido cumpra escru-
economicamente mais vantajosa para a entidade adjudican- pulosamente a disciplina normativa plasmada no CCP,
te—, ndo observou a disciplina normativa plasmada no CCP, mormente a que emana dos art.” 132.% n° 1, al. n), e
em concreto os art.” 132.°,n.° 1, al. n), € 139.2,n.* 2, 3 e 5. 139. n.”® 2, 3 e 5, explicitando, 0 mais objetivamente
Isto porquanto as respetivas escalas de pontuagio compor- possivel, as condicdes de atribuicéo das pontuagdes da
tavam intervalos classificativos que nao foram devidamen- escala gradativa, e delas dé conhecimento aos concor-
te concretizados, utilizou expressdes pouco claras e preci- rentes no programa do concurso.
sas, e fez uso de paradigmas de referéncia demasiado vagos
e genéricos, pondo em questdo a objetividade e a transpa-
réncia que deveria ter norteado o dito critério de adjudica-
¢do, de tal modo que eram passiveis de fundamentar a es-
colha da entidade adjudicataria segundo critérios discricio-
Narios.
2. As ilegalidades assinaladas concretizam ainda uma potencial
ofensa ao principio da concorréncia por serem suscetiveis de
terem afastado do procedimento outros eventuais interessados
em contratar, e impedido a entidade adjudicante de receber
outras propostas porventura mais vantajosas do que a esco-
lhida.
1. A legalidade da deliberacdo da adjudicagédo da empreitada da
obra publica que constitui 0 objeto do contrato em apreciacéo
e, bem assim, a conformidade legal deste titulo contratual, foi
colocada em causa pelo modelo de avaliagéo das propostas,
consignado no ponto 10. do programa do procedimento que
antecedeu aquela contratualizagdo.
Com efeito, o referido modelo, que desenvolve o critério de
adjudicacdo da proposta economicamente mais vantajosa, - .
adotado pela entidade adjudicante ndo observa a disciplina N~0 contexto d? matéria exposta e re§umlda nas obsgrva
- 0s o o = COesda auditoria, 0 TC recomendou & Secretaria Regional
normativa plasmada no CCP, em concreto os art.” 132.°, n.
o 08 . dos Assuntos Parlamentares e Europeus que, em futuros
1, al. n), e 139.°, n.” 2, 3 e 5, porquanto as respetivas escalas P ;
o . e - contratos publicos desencadeados ao abrigo do CCP, fosse
de pontuagdo comportam intervalos classificativos que ndo ) : P 0 o
> . . ~ respeitado escrupulosamente o disposto nos art.” 132.°, n.
foram devidamente concretizados, e utilizam expressdes pou- o 0 C
i : N 1, al. n), e 139.%, n.” 2, 3 e 5, do CCP, explicitando, em
co claras e precisas, fazendo uso de paradigmas de referéncia s
. . x L concreto, no modelo de avaliacdo das propostas, quando
10/2015- demasiado vagos e genéricos, pondo em questdo a objetivida- A L L
. ; . s opte pelo critério de adjudicacdo da proposta economica-
FP/SRMTC de e a transparéncia que deveria ter norteado o dito critério de : - dicdes d ibuicio d
adjudicacdo, de tal modo que eram passiveis de fundamentar mente rpalsd vantajlo 5, Z’s con dlgofe s ge atf(n ulgao 0as
Lo S e aienis pontuaces da escala gradativa, de forma suficientemente
2:;33?8‘ da entidade adjudicataria segundo critérios discrici transparente, detalhada e objetiva, e delas dé conhecimento
' L . . aos concorrentes no programa do concurso para que estes
- O modelo de avaliagdo de propostas assim caracterizado = possam elaborar as suas propostas esclarecidos quanto a
concretiza, Ade _|gua| modo, uma potencial ofensa ao principio metodologia que determinara a graduacio e ordenacio das
da concorréncia por ser suscetivel de ter afastado do proce- = agmas.
dimento outros eventuais interessados em contratar, e impos-
sibilitado a entidade adjudicante de receber diferentes propos-
tas porventura mais vantajosas do que as selecionadas, para
além de ndo ter dado plena concretizagdo a outros principios
aplicaveis aos procedimentos pré-contratuais, caso dos da
igualdade, da imparcialidade, da transparéncia, da publicida-
de e da boa-fé, que emanam do art.° 266.%, n.° 2, da CRP, e do
art.21.°,n.° 4, do CCP.
. No contexto da matéria exposta no relatério e resumida
- No programa do procedimento fez-se depender 0 acesso 80 naq ghservagdes da auditoria, 0 TC recomendou & Secreta-
concurso da posse de alvara com autorizagdo na 10.2 subcate- 5 Regional de Educagio que:
goria da 4.7 categorial na classe adequada ao preco base fixa-  4) guando se decidir contratar ao abrigo de um concurso
do, requisito esse que se mostra ciespgoporcmna})lz eoconfhtu- plblico, se confine ao estrito cumprimento das normas
ante com o disposto nos art.™ 81., n.* 6, € 132.% n. 1, al. ), do CCP que enformam e disciplinam este procedimento
io_cfp' b i . . s adjudicatério, cobm dedstaque para Zs previstgs r;os artl.Ds
o0i, também, imposto aos concorrentes que instruissem as 130.° a 148.°, abstendo-se nomeadamente de formular
respetivas propostas com documentagéo comprovativa da ti- exigéncias ilegais passiveis de restringir o universo con-
tularidade do mencionado alvard, contrariando a disciplina correncial.
normativa emanada dos art.” 81.°, n.° 6,e132°,n°1 al.-f), b) Sempre que, no dominio da contratagdo piiblica e em
13/2015- do CCF’ uma vez que esse elemento s6 é exigivel ao adjudi- face das necessidades a satisfazer, considere necessario
FP/SRMTC catario. impor requisitos minimos de afericdo da capacidade

. Naquela peca procedimental foi também requerido aos con-

correntes que integrassem nas suas propostas documentos
comprovativos da experiéncia profissional, da certificacdo
técnica e do vinculo laboral detidos pelos meios humanos a
afetar a execucdo do contrato, imposigdo essa que ofende o
regime juridico emanado dos art.”* 130.° a 148.° do CCP, na
medida em que o concurso publico ndo comporta uma fase
especifica destinada a avaliagdo da capacidade técnica dos
proponentes.

técnica dos agentes econémicos atuantes no mercado,
recorra ao concurso limitado por prévia qualificago,
regulado pelos art.” 162.° a 192.° do CCP, e que com-
porta uma fase prévia de qualificagéo.

c) Nas pecas procedimentais apenas solicite a apresentacéo
de documentos de habilitagdo ao adjudicatario, como
preconiza o art.° 81.° do CCP e se alcanca da interpreta-
¢ao a contrario do art.° 57.° deste Cadigo.
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REULTQOR'O OBSERVAGCOES RECOMENDAGOES
d) Nas situagdes em que as prestacdes a contratar depen-
3. A inobservancia das normas assinaladas nos pontos antece- dam legalmente da posse de alvara de construgao, emi-
dentes néo s6 se mostrou suscetivel de ter afastado do proce- tido pelo InCl, IP, dé pleno acatamento aos art.” 812,
dimento adjudicatério outros eventuais interessados em con- n6, e 132° n2 1, al. f), do CCP, garantindo que a(s)
tratar e impedido a entidade adjudicante de receber outras classe(s) das autorizagGes exigidas se ajustam ao valor
propostas porventura mais vantajosas do que a selecionada, das propostas e ndo ao prego t_)a§e do procedimento preé-
como tera ofendido os principios estruturantes da contratagéo contratual, por esta Ultima exigéncia se revelar despro-
plblica, com énfase para os principios da concorréncia, da porcional e limitativa da concorréncia.
proporcionalidade e da igualdade (cfr. os art.” 266.9, n.° 2, da
CRP,3.°e5.°do CPA, e 1.2 n.° 4, do CCP).
No contexto da factualidade ilustrada no relatério e sinteti-
zada nas observacoes da auditoria, o TC reiterou e aclarou
. A legalidade da deliberagio de adjudicacdo da obra pablica = as recomendacdes formuladas a0 SESARAM, no ambito
que constitui o objeto do contrato em apreciagéo e, bem as- = da Deciséo n.° 4/FP/2014, de 18 de junho, que, de futuro:
sim, a conformidade legal deste titulo contratual, foi colocada = 1. Nos programas dos procedimentos que lance com vista a
em causa: adjudicacdo de empreitadas de obras publicas respeite
a) Pelos requisitos minimos de capacidade técnica e de capa- escrgpulosam.ente o disposto non.? 1 e no n.° 2 do art.?
cidade financeira exigidos pela entidade adjudicante aos 165. _do CCP: - . .
candidatos nas clausulas 6.2 n.0 1, als. a) a h), e 7.¢, do pro- a) Evitando, em concrelto,'a flxa_gao dg requisitos mini-
grama do procedimento concursal, que eram excessivamen- mos de capaudade tecnica e flnancelraA de_s proporcto-
te exigentes face aos trabalhos da obra publica em apreco, nats € desajustados M qye, por consequéncia, reduza o
contrariando os n.* 1 e 2 do art.° 165.° do CCP. universo concorrencial,
. . b) Sendo mais preciso nessa fixagdo quando, nomeada-
14/2015 b) Pe'j‘. dfe;lta de p(rjorrog:}gag (éo prazo d~e zpre?erﬁt)agao %ai mente, pretenda assegurar a exata e pontual concreti-
- candidaturas na decorréncia da supressdo da al. on. = ;
EP/SRMTC da cléusula 6.5 e da al. )3 do n."’?L da clausula 8.4 do pro- zagdo de aspetos particularmente complexos dessas

grama do concur-so4, conforme exigem os n.” 2 e 4 do
art.° 64.° do CCP.

. As ilegalidades enunciadas, por serem suscetiveis de ter

afastado do procedimento outros eventuais interessados em
contratar, e impedido a entidade adjudicante de receber pro-
postas porventura mais vantajosas do que a escolhida, repre-
sentaram uma potencial ofensa dos principios da concorrén-
cia, da proporcionalidade, da igualdade, da transparéncia e da
publicidade, os quais sdo reconhecidamente dominantes nos
procedimentos pré-contratuais e transparecem quer do art.
1.2,n.2 4.2 do CCP, quer do art.° 266.°, n.° 2 da CRP.

obras, ou optando pela definicdo, no caderno de en-
cargos, de aspetos da execucdo do contrato ndo sub-
metidos & concorréncia a que os candidatos se tém de
vincular na sua proposta.

2. Quando introduzir alteragGes a aspetos fundamentais das
pegas dos procedimentos —, tidas como aquelas que ndo
s6 acarretem aos interessados maiores encargos, dificul-
dades ou constrangimentos na elaboragdo da respetiva
proposta e ou candidatura, mas também as que permi-
tem alargar o leque de potenciais candidatos e ou con-
correntes — , prorrogue o prazo concedido para a apre-
sentacdo de propostas e ou de candidaturas, e proceda a
devida divulgagdo, em observancia dos n.os 2 e 4 do
art.° 4.° do CCP.

Embora os factos descritos e compendiados no quadro anterior fossem passiveis de configurar ilicitos gera-

dores de responsabilidade financeira sancionatdria, enquadraveis na previsdo normativa do art. 65.°, n.° 1,

als. b) e I, da LOPTC?®, na redacéo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, a matéria de facto

apurada facultou um quadro apropriado a sua relevacdo por se encontrarem preenchidos os requisitos esta-

belecidos no n.° 8 do art.° 65.° da mencionada Lei, com exce¢do dos reportados no Relatério n.° 10/2015-

FP/SRMTC.

Nesta matéria o quadro abaixo revela que em 2015 a SRMTC teve conhecimento do acolhimento de 5 re-

comendacdes proferidas em 3 relatdrios aprovados em 2014;

IDENTIFICAGAO N.cDE
RECOMENDAGOES ACO-
DA ACAO DO RELATORIO LHIDAS
Auditoria de fiscalizacdo prévia ao contrato da empreitada de construgdo do novo cais de
cruzeiros na frente de prote¢do maritima do depésito de inertes criado a nascente do cais da 9/2014-FP/SRMTC 1
cidade do Funchal
Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras indiciadas no ambito da fiscali- 18/2014-FP/SRMTC 1
zacao prévia exercida sobre trés contratos de empreitadas de obras publicas formalizados

6
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Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis
n.% 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto,
35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, e 61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro e Lei n.°
20/2015, de 9 de margo.
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IDENTIFICAGAO N.cDE
RECOMENDAGOES ACO-
DA ACAO DO RELATORIO LHIDAS

pelo Municipio de Camara de Lobos

Auditoria de fiscalizagdo prévia aos dois contratos de locagéo de veiculos ligeiros, outorga-
dos, em 30 de abril de 2013, entre o Municipio do Funchal e as empresas Locarent, S.A., e 20/2014-FP/SRMTC 3
Finlog, S.A.

ToTAL 3 5

1.2.6. Impactos legais no enquadramento da fiscalizagcdo prévia

No ano em andlise operou-se uma alteracdo ao entendimento desta Sec¢do Regional sobre a interpretacéo a
dar a redacédo da parte final do n.° 2 do art.° 48.° da LOPTC, a fim de o0 harmonizar com a jurisprudéncia da
Sede, no sentido de os atos ou contratos em que a adjudicacéo seja feita por lotes integrem o conceito de
“atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre si”. Tal facto conduziu a que deixas-
sem de estar dispensados de fiscalizagdo prévia os atos ou contratos sempre que o seu valor, globalmente
considerado, ultrapassasse 0 montante fixado nos termos do n.° 1 da mesma disposi¢do, e permitiu o registo
de 17 processos nessas condi¢fes da Administracdo Regional, no montante global de 2 988 243,89€, ¢ 9 do
Sector Publico Empresarial Regional, no valor total de 876 843,50€, todos correspondentes a aquisigdes de

bens e servigos.

Por outro lado, as contingéncias orcamentais e financeiras decorrentes do prolongamento da vigéncia do
Plano de Ajustamento Econémico e Financeiro da Regido Auténoma da Madeira, assinado em 27 de janei-
ro de 2012, continuaram a projetar os seus reflexos ao nivel do exercicio da fiscalizacdo prévia no ano s de
2015, a semelhanca do ocorrido nos trés anos antecedentes, explicando em grande medida o nimero relati-
vamente reduzido de contratos de empreitadas de obras publicas e de aquisicdo de bens e de servicos sub-

metidos a visto pela Administracdo Publica Regional.

1.3. CONTROLO FINANCEIRO CONCOMITANTE - UNIDADE DE APOIO TECNICO |
1.3.1. Sintese da atividade desenvolvida

No que respeita ao controlo concomitante foram aprovados dois relatérios de auditoria:

DESIGNAGAO DA AGAO N.° DE RELATORIO

Auditoria de fiscalizagdo concomitante a empreitada de intervengéo nos trogos terminais das ribeiras de Santa

Luzia e de Jodo Gomes, financiada pela Lei de Meios 6/2015-FC/SRMTC

Auditoria de fiscalizacdo concomitante & Valor Ambiente - Gestédo e Administracdo de Residuos da Madeira,

S.A. - Despesas de pessoal e de contratacéo publica— 2012-2013 11/2015-FC/SRMTC

As observacOes e recomendacdes formuladas nos aludidos relatdrios dos quais se espera maior impacto

foram as seguintes, sendo de salientar que nos mesmos néo foram detetadas irregularidades financeiras:
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1. A 27 de marco de 2014, o plano de trabalhos da empreitada em apreco encon- Vice-Presidéncia do Governo Regional:
trava-se a ser integralmente cumprido, pese embora houvesse a expectativa de . L ’ :
que 0 mesmo viesse a sofrer alteracdes, e consequentes prorrogacoes de prazo, L ieja mais rlgor?sa € precisa na fun-
atendendo aos condicionalismos resultantes do atraso dos trabalhos da empreita- am_entggaq e facto que invoca para
da de construgdo do novo cais de cruzeiros. a adjudlgag_ao de traba]hos a mais em

2. Registou-se um intervalo médio de 13 dias entre a apresentacdo das faturas pelo obre}s piblicas, a_traveg da demon_s-

9 . T ' E’ G p tracdo, de forma inequivoca, das cir-
consorcio adjudicatario e a correspondente autorizacéo de pagamento. cunstancias imprevistas que exigiram

3. A documentacéo inicialmente apresentada pelo dono da obra, nomeadamente a a sua realizagao.
que respeitaya a fundamentqg{io de fac_to para a necegsidade de execugdo d_os 2. Quando optar por delegar as tarefas

6/2015- tr:abalhqs objeto do~termo f:_\dlcmnal, _fa2|a cEer que a origem do mesmo, e ao in- de fiscalizacio em entidades privadas
EC/SRMTC vés do invocado, ndo estaria numa circunstancia imprevista, como seria pressu- especializadas, divulgue nas pecas do
posto para a sua qualificagdo como “a mais”, mas num imperfeito planeamento procedimento 'pré-contratual que an-
da empreitada, que desconsiderando vestigios histéricos e arqueolégicos na area tecedera a selecio da adiudicataria

de implementacdo da obra publica cuja evidéncia documental era facilmente R Seleg !

. . ~ A que a relagdo contratual que se esta-
descortinada, teria acarretado a elaboragdo de um caderno de encargos insufici- belecera sio aplicaveis, com as ne-
entemente detalhado e rigoroso e erros e omissdes do projeto inicialmente lan- cessarias adaptacdes, a’s regras pro-
glado. . . L prias da delegacdo de poderes cons-

Porém, no exercicio do contraditério, 0s responsaveis apresentaram uma nova tantes do CPA, em virtude do co-

fundamentacéo de facto para a necessidade de execugdo dos trabalhos insertos no mando que emerge do n.° 5 do art®

contrato adicional, esta sim consentdnea com a qualificagdo dos trabalhos como “a 305.° do CCP.

mais” e com a sua subsungdo ao regime definido nos art.” 370.° e ss. do CCP.

1. Os 6rgéos de gestdo e de administracdo da Valor Ambiente, S.A., eleitos em = Valor Ambiente, S.A.:
Assembleia-Geral para o triénio 2012/2014, ndo deram a conhecer, em aviso @ 1. Sempre que haja lugar  eleigio ou a
publicar no JORAM, os elementos elencados nas als. a) a e) do art.° 15.° do nomeagdo dos respetivos 6rgios so-
DLR n.° 13/2010/M, de 5 de agosto. ciais, providencie pela divulgacéo, no

2. Os resultados da anéalise efetuada aos 9 contratos de trabalho a termo resolutivo prazo de 60 dias, através de aviso a
e respetivas renovacoes e as 6 situacdes de mobilidade existentes em 2012 e publicitar no JORAM, das informa-
2013 apontam no sentido de que a Valor Ambiente, S.A., observou o regime le- cBes elencadas nas als. a) a e) do art.’
gal que Ihes era aplicavel. 15.° do DLR n.° 13/2010/M, de 5 de

3. Era prética a Valor Ambiente, S.A., no ambito de ajustes diretos, convidar mais agosto.
do que uma entidade a apresentar proposta, 0 que evidencia a preocupagdo em - 2. Diligencie no sentido de que os atos
abrir o mercado a concorréncia e em potenciar ganhos ao nivel da eficiéncia e da ou contratos que, no ambito de em-
economia das despesas publicas. preitadas de obras publicas ja visa-

11/2015- 4. O adicional ao contrato da empreitada de “Construgdo da 3.2 Fase do Aterro das, titulem a execucdo de trabalhos
FC/SRMTC Sanitdrio da ETRS da Meia Serra” foi remetido a SRMTC com desrespeito pelo a mais ou de suprimento de erros e

prazo de 60 dias fixado no n.° 2 do art. 47.°, da LOPTC.

5. A Valor Ambiente, S.A., implementou corretamente as medidas de contencéo de
despesas impostas pelos Programas de Apoio Econémico e Financeiro Nacional
e Regional na area de pessoal, aplicaveis em 2012 e em 2013.

6. O Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcéo e Infracdes Conexas da Valor Ambi-
ente, S.A., foi aprovado em 23/08/2013, e ndo até finais de 2009, em desconsi-
deracéo pelo ponto 1.1. da Recomendagao n.° 1/2009, de 1 de julho, do Conse-
lho de Prevencéo da Corrupcéo.

7. Nao obstante tenham sido identificados os riscos e definidas as correspondentes
medidas de prevengao nas areas de recursos humanos e da contratacéo publica,
até final de 2013 ndo havia sido elaborado o respetivo relatdrio de execucéo e de
acompanhamento.

omissoes, sejam remetidos 8 SRMTC
no prazo de 60 dias a contar do inicio
da sua execugdo, tal como ordenado
no art® 47°,n°1, al c), en®2 da
LOPTC.

3. Garanta a elaboragéo anual do relat6-
rio de execucdo do Plano de Gestdo
de Riscos de Corrupcéo e Infracoes
Conexas, em obediéncia a al. d) do
ponto 1.1. da Recomendacdo n.°
1/2009, de 1 de julho, do Conselho
de Prevencéao da Corrupcéo.

1.3.2. Acolhimento/implementacédo de recomendagdes conhecido em 2015

Em 2015 a SRMTC teve conhecimento do acolhimento de 16 recomendacdes proferidas em 5 relatdrios

aprovados em 2014 e num relatério de 2013, tal como evidenciado no quadro.

IDENTIFICAGAO N.°DE
RECOMENDAGOES ACO-

DA AGAO DO RELATORIO LHIDAS
Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras decorrentes da néo sujei¢do de .
contratos a fiscalizagdo prévia do TC — Anos de 2009 a 2011 21/2013-FC/SRMTC 1
A}Jdl_tona de fiscalizacdo concomitante 8 APRAM, S.A. - despesas de pessoal e contratagdo 8/2014-FC/SRMTC 7
publica—2011-2012
Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Camara Municipal de Porto Moniz — Seguimento .
de recomendagoes - 2010/2012 16/2014-FC/SRMTC 5
Auditoria aos Municipios da RAM com vista a apurar a legalidade das alterages de posicéo
remuneratoria por opgao gestionaria efetuadas nos anos de 2009 e de 2010 - Municipio do 22/2014-FC/SRMTC 1
Funchal
Auditoria aos Municipios da RAM com vista a apurar a legalidade das alteragdes de posicéo
remuneratéria por opcdo gestionaria efetuadas nos anos de 2009 e de 2010 - Municipio do 25/2014-FC/SRMTC 1
Porto Moniz
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IDENTIFICAGAO N.°DE
RECOMENDAGOES ACO-
DA ACAO DO RELATORIO LHIDAS
Auditoria aos Municipios da RAM com vista a apurar a legalidade das alteragdes de posi¢do
remuneratoria por op¢ao gestionéria efetuadas nos anos de 2009 e de 2010 - Municipio de 28/2014-FC/SRMTC 1
Santa Cruz
ToOTAL 6 16

Dessas recomendacdes acolhidas destacam-se, por serem mais relevantes, as de seguida descritas:

ENTIDADE QUE
N.cpo e

. ACOLHEU A RECOMENDAGAO ACOLHIDA IMPACTO FINANCEIRO OU OUTROS
RELATORIO -
RECOMENDACAO
No futuro, assegurem a sujei¢do a fiscalizacdo : Medida:
ADERAM, ARM, - Lo . ) -
SA. PATRIRAM | Previa dos atos, contratos e demais instrumentos Todas as ent_ldades afirmaram que irdo proceder (e al-
21/2013- A ' ¢ juridicos geradores de despesa ou representativos : gumas ja o fizeram) de acordo com a recomendacéo do
S.A., Ponta do Oes- - ) > P -
FC/SRMTC de responsabilidades financeiras enquadraveis na : Tribunal.
te, S.A,, SMD, S.A,, L : o i
e SRAS previsdo normativa das als. b) a ) do n.° 1 do Impac;o. ) ) o
art.°46.° da LOPTC. Cumprimento dos normativos legais aplicaveis.
Diligencie pelo pagamento das faturas no prazo Medida: .
P ! . . . Todos os pagamentos efetuados em 2015 respeitam 0s
maximo de 60 dias apds a respetiva apresentagéo, . - ~
8/2014- N . 60 dias contados a partir da data da apresentagdo das
APRAM em cumprimento do estatuido no art.° 299.°, n.° 4,
FC/SRMTC faturas.

do CCP, alterado e renumerado pela Lei n.
3/2010, de 27 de abril.

Impacto:
Cumprimento dos normativos legais aplicaveis.

Na celebracéo e renovagdo de contratos de aqui-
sicdo de servigos se conforme com as leis que
aprovam os Orgcamentos do Estado em cada ano
na parte que instituem exigéncias nesse dominio,
nomeadamente no que tange & implementacéo de
reducbes remuneratdrias e a exigéncia de emissdo
de pareceres prévios vinculativos.

16/2014- Municipio do Porto
FC/SRMTC Moniz

Medida:

O Municipio cumpre com as reducdes remuneratorias
previstas nas leis que aprovam os Orgamentos do Esta-
do, bem como efetua o parecer prévio vinculativo a
realizagdo de despesa, estando a adotar o modelo que foi
publicado para as Autarquias Locais contemplado na
Portaria n.° 149/2015, de 26 de maio.

Impacto:

Cumprimento dos normativos legais aplicaveis.

22/2014- Municipio do Fun-
FC/SRMTC chal

No ambito das alteragcdes do posicionamento

Medida:

O Municipio procedeu, com efeitos a 1 de dezembro de
2015, ao reposicionamento na posi¢do e no nivel remu-
neratério da Tabela Remuneratéria Unica dos Trabalha-
dores que exercem FungBes Publicas ou no escaldo das
Escalas Salariais em que se encontravam posicionados a
31 de dezembro de 2008 e a 31 de dezembro de 2009,
dos trabalhadores que beneficiaram de alteracdo de
posicionamento remunerat6rio, por opgao gestionaria.
Impacto:

Cumprimento dos normativos legais aplicaveis e redugéo
das despesas com pessoal.

remuneratério por opgdo gestionaria dé plena
observancia a disciplina juridica que presente-
mente emana do art.° 156.%, n.° 2, da Lei Geral do
Trabalho em Funcgdes Puablicas, que, em substan-
cia, acolheu a solucéo legal que se encontrava
consagrada no art® 47.° n° 1, da Lei n° 12-
A/2008, de 27 de fevereiro, assegurando-se de
que os trabalhadores beneficiarios dessa prerro-
gativa foram objeto de uma efetiva avaliagdo em
sede do Sistema Integrado de Avaliacdo de De-
sempenho na Administracdo Publica.

25/2014- Municipio do Porto
FC/SRMTC Moniz

Medida:

Por despacho do Presidente da Camara, de 2 de fevereiro
de 2015, foi declarada a nulidade dos anteriores atos de
reposicionamento por op¢ao gestionaria.

No entanto, o Municipio foi citado, em julho de 2015,
pelo Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal, medi-
ante a acdo administrativa especial do Sindicato Nacio-
nal dos Trabalhadores da Administracdo Local, da sus-
pensdo da eficicia do ato do Presidente da Cémara,
aguardando o desenvolvimento desse processo.

Impacto:

Cumprimento dos normativos legais aplicaveis.

28/2014- Municipio de Santa
FC/SRMTC Cruz

Medida:

Por despacho do Presidente da Camara, de 2 de julho de
2015, foi declarada a nulidade dos anteriores atos de
reposicionamento por opcéo gestionaria.

No entanto, o referido despacho foi objeto de impugna-
¢d0 junto do Tribunal Administrativo e Fiscal do Fun-
chal, correndo termos 5 processos.

Impacto:

Cumprimento dos normativos legais aplicaveis.
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1.3.3. Recursos Humanos Afetos

Ao longo de 2015 foram afetos a fiscalizacdo prévia e concomitante os seguintes recursos humanos:

AUDITORIAS / ACOES DE APURAMENTO DE RESPONSA-
BILIDADES FINANCEIRAS

N.c UT’s UT’s ACOES CONTROLO N. UT’s UT’s AGOES CONTROLO

PESSOAS : TOTAIS N.o % : PEssoAs : ToTAIs

CONTROLO PREVIO

GRUPOS DE PESSOAL

Dirigente

Assistente técnico

Total 4 1526 938 61,47 5 2032 1109 54,58

a) A Fiscalizacdo Prévia e a Fiscalizagdo Concomitante séo asseguradas pela mesma dirigente.
b)  Um dos recursos prestou funcdes no Servigo de Apoio da Madeira até 30-06-2015.
¢)  Recurso afeto &8 UAT | a partir de 01-06-2015.

1.4. CONTROLO FINANCEIRO SUCESSIVO — UNIDADE DE APOIO TECNICO I
1.4.1. Resultados Obtidos com a Atividade Desenvolvida

Ao TC compete, através da SRMTC, emitir parecer sobre a conta da RAM, no qual aprecia a atividade fi-
nanceira regional no ano a que a mesma se reporta, na perspetiva das receitas, das despesas, das operacfes
de tesouraria, do recurso ao crédito, dos apoios concedidos e do patriménio [art.® 214.%, n.0 1, al. b), da
CRP,e5.%n°1,al.b),41.°e 42.°da LOPTC].

Para os efeitos consignados nos citados normativos, a conta da Regido deve, nos termos da lei, ser apresen-
tada & Assembleia Legislativa da Madeira “até 31 de dezembro do ano seguinte aquele a que respeite”,
sendo a aprovacdo da conta por aquela Assembleia precedida de Parecer do TC, a emitir até 30 de junho
seguinte®. Perante esse regime, o TC tem vindo reiteradamente a recomendar a uniformizagéo dos prazos de
prestacdo e encerramento das contas regionais com os prazos aplicaveis a Conta Geral do Estado, previstos
no art. 73, n.% 1 e 2, da Lei de Enquadramento Orcamental®, para que o Parecer seja mais atempado e

assuma maior relevancia.

Tendo isto presente, cumpre referir que, no quadro normativo em vigor, a entdo denominada Secretaria Re-
gional do Plano e Financas (atual Secretaria Regional das Financas e da Administracdo Pablica) remeteu a
conta da Regido de 2013, em 22 de outubro de 2014, situacdo que imp0s a transi¢do para 2015 das 5 a¢des
previstas para o efeito. Nesses termos a aprovacao do Parecer sobre a Conta de 2013 ocorreu em 4 de maio
de 2015, através do Parecer n.° 1/2015.

T Veroart224°n.°2, daLein.28/92, de 1 de setembro (LEORAM).
8 Veroart224.0 n°3, da LEORAM.

°® A Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, e republicada pela Lei n.° 41/2014,
de 10 de julho, estabelece no n.° 1 do art.’ 73.° que “/o] Governo deve apresentar a Assembleia da Repuiblica a Conta
Geral do Estado (...) até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite”, devendo aquela Assembleia proceder a sua
apreciacdo e aprovagdo até 31 de dezembro seguinte, precedendo parecer do Tribunal de Contas (n.° 2 do mesmo art.°
73.9). Em 11 de setembro de 2015, foi publicada a Lei n.° 151/2015, que manteve parte da Lei n.® 91/2001 transitoriamen-
te em vigor (n.° 2 do art.° 7.° e art.° 8.°). ldéntica solucdo de prazos consagra a Lei de Enquadramento do Orgamento da
Regido Autdnoma dos Agores.
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Ja a entrega da Conta da Regido de 2014 ocorreu em 8 de julho de 2015, permitindo a concluséo das 5
acOes preparatorias antes do termo de 2015 e a aprovacgdo do correlativo Parecer do Tribunal, em 18 de de-
zembro de 2015 (Parecer n.° 3/2015).

No que respeita a atividade financeira publica da administracdo regional direta (ARD), foram, concluidas

duas das cinco auditorias inscritas no Programa de Fiscalizagdo para 2015:

N.c DE RECOMENDAGOES

N.° DO RELATORIO DESIGNAGAO DA ACAO .
FORMULADAS

3/2015 Auditoria a execucao da Lei de Meios em 2013 (sem recomendacbes)

Auditoria a execugao da Lei dos Compromissos e dos Pagamen-
9/2015 tos em Atraso pela Administragéo Publica Regional - Liquidacdo 3
de pagamentos em atraso

Das acBes concluidas destaca-se a realizada com o objetivo central de verificar o cumprimento da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) pela Administracdo Publica Regional, no tocante & regu-
larizacdo dos pagamentos em atraso existentes a 31 de dezembro de 2011 no universo da Administracdo

Publica Regional. Salientam-se, como principais observac¢des da auditoria, as seguintes:

1. A Regido néo elaborou um plano de liquida¢do dos pagamentos em atraso existentes em 31 de dezem-
bro de 2011 como era exigido pela LCPA.

2. Entre 01/01/2012 e 31/12/2013 registou-se uma redugdo de 601 milhdes de euros nos pagamentos em
atraso da Administracdo Publica Regional, passando de 1 121,7 para 520,7 milhGes de euros. Essa redu-
¢do deveu-se, essencialmente, aos pagamentos realizados com verbas do empréstimo avalizado pelo Es-
tado Portugués (267,1 milhdes de euros), concedido no ambito do Plano de Ajustamento Econdmico e
Financeiro (37,9 milhdes de euros) e com recurso a receitas proprias da Regido, no montante de 135,9

milhdes de euros.

3. Em 2013 encontravam-se em execugdo 138 acordos de pagamento ou de regularizacdo de divida, no
valor global de 800,6 milhdes de euros, e 18 acordos de principio assinados com empresas de constru-

c¢do civil no montante global de 1624 milhGes de euros.

Nessa sequéncia, o Tribunal recomendou a Secretaria Regional das Financas e da Administracdo Publica
que apresentasse um plano de liquidacdo dos seus pagamentos e que intensificasse o controlo sobre a liqui-
dacdo e o pagamento das despesas publicas de modo a evitar a acumulacdo de novos pagamentos em atra-

SO.

Relativamente as restantes a¢fes de controlo previstas no Programa de Fiscalizacdo, elaboraram-se os ante-
projetos de relatério da “Auditoria ao controlo da receita das concessdes na ARD ” e da “Auditoria de se-
guimento das recomendagdes formuladas pelo TC no Relatério n.° 4/2014/SRMTC.” e ultimaram-se 0s

trabalhos de planeamento da “Auditoria aos encargos da Regido com PPP rodovidrias” .

19



Relatoério de Atividades da SRMIC - 2015

1.4.2. Principais Observagdes e Recomendac8es Formuladas

As principais observacdes e recomendagdes formuladas nos pareceres e relatérios das auditorias aprovados

pelo Tribunal em 2015 séo apresentadas no mapa seguinte, com a indicacéo da entidade destinataria:

PRODUTO OBSERVAGOES RECOMENDAGOES
Ao GRM:

1. A receita efetiva da RAM, no montante de 1.281,2 milhdes de euros, registou uma 1 A Conta da Regido deve, no dominio
execucAo superior em 318,4 milhdes de euros (33,1%) ao exercicio de 2012, por via ?a rtecetljtafgomumtarla{ '%e“ggc&r as
do desempenho da receita fiscal. ontes de Tinanciamento da » €m

2. No final de 2013 os passivos da APR ascendiam a 1,5 mil milhdes de euros, evi- ;:'onfo]mldade CO(T a regrta0d7aoe§pelfll_:-
denciando uma reducéao de 40% (cerca de mil milhdes de euros) face ao ano ante- (;(;ﬁ\(;l ngsea?nrgdz Z?nacrlﬁir inf(?rma-
rior. ~ e h g

A 4o clara e sistematizada por fundo

3. Os pagamentos em atraso, a 31/12/2013, rondavam os 520,7 milhdes de euros, dos Eomunitério P
quais 443,7 milhdes de euros eram referentes & Administragdo Direta. 2. Equacionar .a manutenci do regime

4. Em 2013 a divida pUblica direta da RAM aumentou 62,9% (cerca de 971,4 milhdes ' de autonomia administrativa e finan-

Parecer n. de euros), totalizando 2,5 mil milhGes de euros a 31 de dezembro, 0 que correspon- ceira para alguns SFA
. 0 .
1/2015 dea §1’8A) do PIB. . - L . . 3. Afixacdo e enunciagéo expressa de

5. No final de 2013, os passivos de todo o Sector Publico Administrativo da Regido critérios objetivos de definicdo do
atingiam 1,5 mil milhdes de euros, evidenciando uma diminuicéo liquida na ordem limite méximo dos avales a conceder
dos mil milhdes de euros, ou seja 40%, face ao ano anterior. Do conjunto dos passi- anualmente pela RAM
vos cerca de 1,1 mil milhdes de euros (69,5%) representavam contas a pagar, e des- 4. A Conta da RAM d » Ih
tas, cerca de 520,7 milhdes constituiam pagamentos em atraso. ) divié):(;re?a das EPeF\{/ zr; %stfer\?g nacia

6. Os encargos globais com o servigo da divida atingiram 300,2 milhdes de euros a0 disposto na alinea 2) do ponto V do
(constituidos em 81,8% por amortizacdes), dos quais cerca de 288,4 milhdes de eu- art 27.9 da LEORAM
ros rgspmtam a divida q|r.eta. - S . 5. A estrita observancia das normas que

7. No final de 2013 o endividamento global do Sector Publico Administrativo regional enquadram a apresentagdo do
rondava os 4,5 mil milhdes de euros, sendo constituido em 64,3% por divida direta. PIDDAR e o respetivo Relat6rio de

Execucdo.

1. A situagdo de dependéncia dos SFA das transferéncias do ORAM (404,3 milhdes ]
de euros) manteve-se elevada embora tenha diminuido, face ao ano anterior, de Ao GRM: ) )

78,4% para 73,9% do total das receitas correntes e de capital. 1. O cumprimento do disposto no n°8

2. No final de 2014 os passivos da APR ascendiam a 1.043,3 milhGes de euros, evi- =~ d0 art.? 20.2da LEORAM, que investe
denciando uma reducio de 31,1% (cerca de 471,7 milhGes de euros) face ao ano %GR{V‘ ”F‘; de;/er det est?{bel_eceri por
anterior. ecreto Regulamentar Regional, as

3. Os pagamentos em atraso, a 31/12/2014, rondavam os 322,6 milhdes de euros, dos ;T?er;s geira(;f :mqe%eta?scg?ssgigan: 23_
quais 268,4 milhdes de euros tinham origem nos servigos da Administragéo Direta. ténciag ¢ u p

4. Os 17 contratos de SWAP, celebrados pelas Sociedades de Desenvolvimento, a 2 E . nar a manutencio do regim
MPE, a APRAM, a EEM, a Valor Ambiente e 0 SESARAM, tinham perdas poten- < dg“aai':n:miz . Cfmli‘neistfggvaoe ‘;?{:an‘f
ciais acumuladas préximas dos 165,8 milhdes de euros, estando reconhecidas em ceirau para alguns Servicos e Fundos
balango apenas 37,5 milhes de euros. Auténomos, atento o enquadramento

5. Os resultados liquidos globais das empresas detidas maioritariamente pela RAM fornecido pélo arto 6.0 da Lei n.° 8/90

Parecer n.° continuam a posicionar-se em registo negativo (-58,3 milhdes de euros), ndo obs- de 20 de fevereiro. ' ' '
3/2015 ' tante a melhoria de -37,9% evidenciada face ao ano anterior. 3 A implementagéo da plataforma

. Em 2014 a divida pablica direta da RAM aumentou 16,9%, totalizando 2,9 mil

milhdes de euros a 31 de dezembro, o que significou um aumento liquido de 424,8
milhdes de euros em relacdo a 2013.

. No final de 2014, os passivos de todo o Sector Publico Administrativo da Regido

rondavam os mil milhdes de euros, evidenciando uma diminui¢do na ordem dos
471,7 milhdes de euros, ou seja 31,1%, face ao ano anterior. Do conjunto dos passi-
vos, cerca de 732,3 milhdes de euros (70,2%) representavam contas a pagar, e des-
tas, cerca de 322,6 milh@es constituiam pagamentos em atraso.

. Os encargos globais com o servico da divida atingiram 184,5 milhdes de euros

(constituidos em 49,6% por amortizacdes), dos quais cerca de 172,8 milhdes de eu-
ros respeitam a divida direta.

. O total dos juros e outros encargos correntes rondou os 93 milhdes de euros, evi-

denciando um aumento de 69,8% (38,2 milhdes de euros) face ao ano anterior, in-
duzido pelo incremento de 74,1% nos juros da divida direta.
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no PDES para o periodo de programa-
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posto no art.° 5.2 n.° 1, al. e), do DLR
n.° 26/2003/M, de 23 de agosto.
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PRODUTO

OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

Relatério
n.° 3/2015

. O sistema de recolha e de apuramento dos recursos financeiros aplicados no pro-
grama de reconstrucéo foi aperfei¢oado pela SRPF, tendo inclusive originado duas
novas linhas de financiamento: o PRODERAM e o Apoio direto as familias.

. A receita afeta ao programa (106,7 milhdes de euros) proveio maioritariamente das
transferéncias da Administracdo Central (95,6 milhdes de euros), com a novidade
de, pela primeira vez, a RAM ter beneficiado do reforco de verbas (43,9 milhdes de
euros) do Fundo de Coesdo (FC).

. A Regido ndo contraiu quaisquer empréstimos ao abrigo do n.° 1 do art.° 10.° da Lei
de Meios (LM), voltando a ndo utilizar a autorizacdo para aumentar o endividamen-
to liquido regional até ao montante de 25 milhdes de euros, e a ndo solicitar a liber-
tacdo de uma nova tranche da linha de financiamento do Banco Europeu de Inves-
timento (BEI).

. As receitas das fontes regionais ascenderam a 11,2 milhdes de euros (10,5% da
receita do ano), muito por conta dos programas operacionais da RAM (PRODE-
RAM e Intervir+), que contribuiram com 9 milhdes de euros.

. Os pagamentos efetuados pelas entidades envolvidas na execugdo do programa
ascenderam a cerca de 81 milhdes de euros, dois quais 70,2 milhSes de euros res-
peitam ao GR.

O departamento responsavel pelo maior volume de pagamentos foi a extinta Secre-
taria Regional do Equipamento Social (SRES) com 65,4 milhdes de euros (91,9%
da despesa paga), dos quais cerca de 64% (45,5 milhdes de euros) se destinaram a
“Afavias-Engenharia e Construgées, S.A.” e a “Zagope — Construgdes e Engenha-
ria, S.A.”.

A anilise a uma amostra representativa de 26,5% (€ 18,9 milhdes de euros) dos pa-
gamentos do GRM revelou que, regra geral, foram cumpridas as normas aplicaveis
a realizacdo das despesas do programa de reconstrugao.

. Durante o periodo de vigéncia da LM, abrangendo quatro exercicios or¢amentais
(2010 a 2013), os meios financeiros postos a disposicédo do programa de reconstru-
¢do ascenderam a 425,0 milhGes de euros, valor equivalente a 39,4% do financia-
mento global previsto naquela Lei (1080 milhdes de euros). Para este resultado
contribuiram:

a) O Governo da Republica com a parcela de 314,7 milhGes de euros, por conta da
comparticipagéo de 740 milhdes de euros, fixada na LM, cujo prazo de utilizagdo
foi prolongado pela nova LFRA ao permitir o acesso ao financiamento por utilizar
do FC (221 milhdes de euros) e do BEI (187,5 milhdes de euros);

b)As verbas do orgamento regional e dos orcamentos municipais que, conjuntamente
com 0s programas operacionais regionais e com os financiamentos privados, atin-
giram um valor acumulado de 110,3 milh3es de euros, ou seja, apenas 32,4% dos
340 milhdes de euros consignados a essas fontes pela LM.

7. A conta “Programa de Reconstru¢do da Madeira”, por onde transitaram os princi-

pais apoios financeiros da LM, geridos pelo GRM, registava, no final de 2013, entre
fluxos de entrada e de saida de dinheiros, um saldo de 91,6 milhdes de euros.

. As entidades envolvidas na execucdo do programa pagaram, até ao final de 2013,
despesas no montante total consolidado de 326,2 milhdes de euros, evidenciando a
distribuigdo dos pagamentos uma maior concentragdo no setor da Hidrologia com
203 milhdes de euros.

(sem recomendagoes)

Relatério
n.9/2015

. Em 2012, as entidades da APR remeteram ao membro do GRM responsavel pela
area das finangas a declaracdo com a identificacdo dos pagamentos em atraso a 31
de dezembro de 2011, dando assim cumprimento ao disposto na alinea b) dos n.%s 1
e 2doart.°15.°da LCPA.

. A Regifo néo elaborou um plano de liquidacdo dos pagamentos em atraso existen-
tes em 31 de dezembro de 2011 como era exigido pela LCPA embora se reconheca
que nas circunstancias excecionais que levaram a celebracéo do PAEF a elaboracéo
do mencionado plano de pagamentos, elaborado nos 90 dias seguintes & entrada em
vigor mencionada Lei dificilmente teria qualquer efeito positivo na resolucdo do
problema.

. Entre 01/01/2012 e 31/12/2013, registou-se uma reducéo de 601 milhdes de euros

nos pagamentos em atraso da APR, passando de 1 121,7 para 520,7 milhGes de eu-
ros, dos quais cerca de 443,7 milhdes de euros do subsetor GRM, relacionados, em
grande parte, com compromissos assumidos por conta das rubricas “Aquisi¢do de
bens e servigos” (189 milhdes de euros) e “Aquisigdo de bens de capital”.
Essa reducéo deveu-se, essencialmente, aos pagamentos realizados com verbas do
empréstimo avalizado pelo Estado Portugués (267,1 milhdes de euros), do emprés-
timo PAEF-RAM (37,9 milhdes de euros) e com recurso a receitas proprias da Re-
gido, no montante de 135,9 milhdes de euros.

. Nos exercicios or¢camentais de 2012 e 2013, foi assumida despesa que néo foi paga
nos 90 dias posteriores & sua data de vencimento, originando com isso novos paga-
mentos em atraso e a violagdo do preceituado no art® 7.°, n.° 2, do DL n.°
127/20126, de 21 de junho, e no art.° 5., n.° 1, da LCPA.

. A anélise a uma amostra das autorizacOes de pagamento e dos acordos de pagamen-
to permitiu concluir que os processos se encontravam de uma forma geral bem ins-
truidos, havendo apenas a destacar que, nos 7 acordos celebrados em 2013 com o

No contexto da matéria exposta no
relatério e resumida nas observagdes da
auditoria, o Tribunal de Contas reco-
menda a Secretaria Regional das Finan-
cas e da Administracéo Pablica que:

1. Tenha presente que a disciplina
normativa contida na LCPA, e no DL
n. 127/2012, de 21 de junho, obriga
as entidades com pagamentos em
atraso a apresentarem um plano de
liquidacdo dos seus pagamentos, a
disporem de informagédo atualizada
sobre 0 mesmo e a juntarem aos do-
cumentos da prestagdo de contas um
mapa relativo aos planos de liquida-
¢do dos pagamentos em atraso e aos
acordos de pagamento.

2. Intensifique o controlo sobre a liqui-
dacdo e o pagamento das despesas
pUblicas de modo a evitar a acumula-
¢éo de novos pagamentos em atraso.

3. Atenda as situacbes previstas na
LCPA, e no DL n.° 127/2012, de 21
de junho, que fazem depender a as-
suncdo de compromissos plurianuais
de autorizagdo prévia do membro do
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BANIF, diversas agéncias de viagens e a Associacdo de Futebol da Madeira, ndo
foi cumprido o prazo de liquidagio da divida acordado entre as partes (até
31/12/2013), que assim transitou para 2014, sem que o respetivo montante (1,6 mi-
Ihdes de euros) tivesse sido levado a relagcdo dos pagamentos em atraso de
31/12/2013.

6. Foram celebrados acordos plurianuais de pagamento e de regularizacdo de divida
com credores da APR, sem prévia autorizacdo conferida em portaria de extenséo de
encargos do Secretdrio Regional do Plano e Finangas, desrespeitando-se assim a
disciplina imposta pelo art.° 6.2, n.° 1, alinea b), da LCPA.

7. Em 2013 encontravam-se em execucdo 138 acordos de pagamento ou de regulari-

zacdo de divida, no valor global de 800,6 milhdes de euros (inclui capital e juros),
e 18 acordos de principio assinados com empresas de construgéo civil no montante
global de 1624 milhdes de euros.
A execucdo financeira dos referidos acordos ascendeu a cerca de 991,7 milhdes de
euros, assim distribuidos: 135,8 milhdes de euros relativos aos acordos de paga-
mento e 855,9 milhdes de euros (ndo inclui o pagamento de juros) por conta dos
acordos de principio.

GRM responsavel pela area das Fi-
nangas conferida através de portaria
de extensdo de encargos.

Tomando por referéncia os dados expressos nos Pareceres sobre as contas da RAM de 2013 e de 2014 e nos
relatérios de auditoria aprovados em 2015, apresenta-se, seguidamente, o valor financeiro das principais

irregularidades identificadas que ascenderam a um total de 3,6 mil milhdes de euros:

o VALOR FINANCEIRO DAS
PRODUTO IRREGULARIDADES IRREGULARIDADES (MIL€)
A Regido ndo elaborou um plano de liquidacéo dos pagamentos em atraso existentes em 31 877.600.0 mil
de dezembro de 2011 como era exigido pela LCPA. OB, miteuros
Em 7 acordos de pagamento celebrados em 2013 pela RAM com o BANIF, diversas agén-
cias de viagens e a Associagdo de Futebol da Madeira, ndo foi cumprido o prazo fixado )
para a liquidagdo da divida (até 31/12/2013), tendo a mesma transitado para 2014, sem que 1.633,8 mil euros
0 respetivo montante tivesse sido levado & relacdo dos pagamentos em atraso de
Relatério n.° 31/12/2013.
9/2015 Foram assumidas despesas que ndo foram pagas nos 90 dias posteriores a sua data de ven-
cimento, originando com isso novos pagamentos em atraso e a violagdo do preceituado no 16.034,5 mil euros
art. 7.,n.° 2, do DL n.° 127/2012 de 21 de junho, e no art.°5.°, n.° 1, da LCPA.
Foram celebrados acordos plurianuais de pagamento e de regularizacdo de divida com
credores da RAM, sem prévia autorizagdo conferida em portaria de extensdo de encargos .
o ! : . ) SO T 664.891, 7 mil euros
do Secretério Regional do Plano e Finangas, desrespeitando-se assim a disciplina imposta
pelo art.? 6.9, n.° 1, alinea b), da LCPA.
Sub-total 1.560.160,0 mil euros
O orgamento inicial aprovado para 2013 apresentou o saldo primario deficitério de 1.468
0o —_ ~ . . eprL s .
Pir/;%"’lrsn' milhdes de euros, ndo tendo sido, uma vez mais, observada a regra de equilibrio orgamental 1.468.033,7 mil euros
- H i 0 040
SRMTC. de 4 inscritano n.° 2 do art.° 4.° da LEORAM.
23‘155'??:'22% Os 17 contratos de SWAP, celebrados pelas Sociedades de Desenvolvimento, a MPE, a
2013) APRAM, a EEM, a Valor Ambiente e 0 SESARAM, tinham perdas potenciais acumuladas 117.400,0 mil euros
proximas dos 117,4 milhdes de euros.
Sub-total 1.585.433,7 mil euros
Os pagamentos em atraso, a 31/12/2014, rondavam os 322,6 milhGes de euros, dos quais .
s - . X S . 322.619,9 mil euros
268,4 milhdes de euros tinham origem nos servi¢os da Administrago Direta.
Parecer n.° O total dos juros e outros encargos correntes rondou os 92.969,1 mil euros. Para além
3/2015- daqueles encargos, a Regido pagou cerca de 221 milhdes de euros, relativos a juros de 314.000 mil euros
SRMTC, de 18 mora, que o Relatério da Conta da Regido ndo evidencia como encargos da divida.
de dezembro
ng\l\zﬂoégm Os 17 contratos de SWAP, celebrados pelas Sociedades de Desenvolvimento, a MPE, a
( ) APRAM, a EEM, a Valor Ambiente e 0 SESARAM, tinham perdas potenciais acumuladas .
o S : : 128.300,0 mil euros
préximas dos 165,8 milhdes de euros, estando reconhecidas em balango apenas 37,5 mi-
IhGes de euros.
Sub-total 451.233.9 mil euros
Total 3.596.827,6 mil euros

22



=
Tribunal de Contas
Sec¢do Regional da Madeira

1.4.3. Acolhimento das recomendac¢B8es mais relevantes e impactos

Das 10 recomendacges acolhidas em 2015, selecionaram-se, pela sua relevancia, as expostas no quadro

abaixo reproduzido, com indicacao do respetivo Parecer/Relatorio, e da entidade que as acolheu:

PRODUTO

RECOMENDAGOES

ACOLHIMENTO

Parecer n.°
1/2015

A apresentacdo, juntamente com a proposta de or¢camento, de um relaté-
rio justificativo que integre todos os elementos enunciados no art.° 13.°
da LEORAM, com destaque para as transferéncias dos fundos comuni-
tarios.

Apresentagdo, juntamente com a proposta de orca-
mento, de um relatério justificativo em consonancia
com o definido no art.° 13.° da LEORAM.

A Conta da Regi&o deve, no dominio da receita comunitaria, identificar
as fontes de financiamento da RAM, em conformidade com a regra da
especificacdo consagrada no art. 7.° da LEORAM, e de modo a incluir
informacéo clara e sistematizada por fundo comunitario.

O GRM identificou as receitas comunitarias, de
acordo com o art.° 7.° da LEORAM, com informa-
¢do clara e sistematizada por origem do fundo.

O cumprimento do disposto no art.? 16.° da LCPA e no art.° 19.°, n.° 3,
do DL n.° 127/2012, de 21 de junho, no que se refere a inclusédo nos
documentos de prestacdo de contas do mapa relativo aos planos de
liquidacéo dos pagamentos em atraso e dos acordos de pagamento.

Na conta da RAM de 2014 o GRM apresentou 0s
planos de liquidagdo dos pagamentos em atraso e
dos acordos de pagamento.

Relatério n.°
12/2014

A SRPF deve diligenciar no sentido de proceder ao pagamento dos
montantes acumulados de dividas em atraso por forma a estancar a
producéo de juros de mora;

A SRF procedeu a regularizacdo dos montantes
acumulados de dividas, estancando deste modo a
producéo de juros de mora, quer através do recurso
a receita prépria encaminhada para a regularizagéo
de faturacdo em divida, quer através dos fundos
disponibilizados através do empréstimo do PAEF-
RAM, quer ainda através de outros empréstimos,
devidamente autorizados pelo Ministério das Fi-
nancas.

Relatério n.°
17/2014

Tendo em consideragdo as conclusdes da presente auditoria no que
concerne as Unidades de Gestdo (UG), o Tribunal de Contas recomenda
ao GRM, através da SRPF, que, na institucionalizacdo das UG, atenda a
que o respetivo enquadramento legal e regulamentar pressupde uma
estrutura funcional dotada das competéncias necessarias a prossecucdo
das atribuicdes de controlo orgamental e financeiro, consagradas no n.°
2 doart.°51.°do DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro.

Publica¢do do DRR n.° 2/2015/M, de 12/5, concre-
tamente, os n.%° 3 e 4 do art.° 12.°, que estipulou que
a estrutura interna dos departamentos regionais
deve contemplar um servico que assegure o desen-
volvimento das atribuicdes cometidas as UG, en-
contrando-se a aprovagao dos departamentos sujei-
tos a parecer favoravel do Secretario Regional das
Financas.

No que concerne aos impactos de natureza qualitativa decorrentes do acolhimento das recomendagdes for-
muladas pelo Tribunal apresentam-se no quadro infra os respetivos indicadores acompanhados da identifi-

cacdo dos relatdrios a que se reportam;

PRODUTOS |MPACT0510 QUALITATIVOS
Melhoria da gestdo financeira publica (categoria de impacto E) através da regularizagdo dos montantes acumulados de dividas,
Relatérion.®  estancando deste modo a producao de juros de mora, quer através do recurso a receita propria encaminhada para a regularizacéo
12/2014 de faturacdo em divida, quer através dos fundos disponibilizados através do empréstimo do PAEF-RAM, quer ainda através de
outros empréstimos, devidamente autorizados pelo Ministério das Finangas.
Melhoria do sistema de controlo orgamental e financeiro (categoria de impacto B), implementada através do DRR n.° 2/2015/M,
Relatérion. = de 12/5, concretamente, os n.% 3 e 4 do art.° 12.°, onde se determinou que a estrutura interna dos departamentos regionais deve
17/2014 contemplar um servico que assegure o desenvolvimento das atribuicdes cometidas as UG, encontrando-se a aprovacdo dos
departamentos sujeitos a parecer favoravel do Secretario Regional das Financas.
Parecer n.° PP - . x
112015 Maior fiabilidade e transparéncia da informagéo apresentada na Conta da RAM.

% pe acordo com as categorias de impacto definidas na informagéo n.° 07/2014-DCP - “Acompanhamento da execug¢édo das

recomendacdes do TC: classificagdo de impactos qualitativos e preenchimento de ficha”, de 30 de abril. As categorias de
impactos que estao definidas sdo as seguintes: “A - Montantes poupados/recuperados e aumentos de receita; B - Legisla-
cao/regulamentagdo publicada; C - Cumprimento da legalidade e da regularidade; D - Melhoria da qualidade do servi-
co prestado; E - Melhoria da gest&o financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade”.
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PRODUTOS ImpacTos QUALITATIVOS
Melhoria da informacéo financeira e transparéncia do processo or¢gamental da RAM (categoria de impacto C), com apresenta-
¢do, juntamente com a proposta de orcamento, de um relatério justificativo em consonancia com o definido no art.° 13.° da
LEORAM.
Parecer n.° Maior transparéncia e melhoria da informacéo da receita comunitéria e da prestacdo de contas (categoria de impacto C), aten-
1/2015 dendo a que GR identificou as receitas comunitarias, de acordo com o art.° 7.° da LEORAM, com informagdo clara e sistemati-

zada por origem do fundo.

Maior transparéncia e melhoria do processo de prestagdo de contas (categoria de impacto C) com a introdugao na conta da RAM
de 2014 dos planos de liquidacdo dos pagamentos em atraso e dos acordos de pagamento.

1.4.4. Recursos Humanos Afetos

Os recursos humanos afetos a UAT Il e, bem assim, as unidades de tempo despendidas pelos técnicos fo-
ram as seguintes:

UAT II
N.o UT’s UT’s EM ACOES DE CONTROLO

PESSOAS ToTAIS N.o %
Dirigente 29 189 139 74
Consultor 1 423 374 88
Técnico Verificador Superior 3b 972 820 84
Técnico Superior 1 449 418 93
Pessoal de informatica 1 5 0 0
Técnico Verificador Especialista 1 447 152 34
Assistente Técnico 29 67 0 0
Total 11 2552 1903 75

a) Inclui o auditor-chefe que exerceu fungdes até marco e o auditor-coordenador que acumulou essas fungoes até ao fi-

nal do ano.

b) Inclui um técnico verificador superior em licenga de maternidade até 6 de junho de 2015 que foi, posteriormente afe-
to, ao Nucleo de Verificacdo Interna de Contas.

¢) Inclui um assistente técnico que foi afeto ao Departamento de Apoio Instrumental a partir de junho. O apoio admi-
nistrativo a UAT passou a ser exercido por outro assistente a tempo parcial.

1.5. CONTROLO FINANCEIRO SUCESSIVO — UNIDADE DE APOI0O TECNICO 111

1.5.1. Resultados obtidos com a atividade desenvolvida

No ano 2015 foram concluidas, com a aprovacao dos respetivos relatérios, oito auditorias, tendo transitado

para 2016 outras sete: trés em fase de elaboragdo do anteprojeto de relatério™, duas na fase de relato?, duas

na

fase de planeamento®. Foi, ainda, suspensa uma auditoria™.

11

12

13

14

24

Ac0es n.%: 14/08 - Auditoria a Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A. no ambito da gestao de créditos sobre tercei-
ros; 14/11 — Auditoria de seguimento para avaliar o grau de acatamento das recomendacdes formuladas no relatorio n.°
11/2010-FS-SRMTC (Frente MarFunchal, EEM) e 15/05 — Auditoria a conta da Assembleia Legislativa da Madeira —
2014,

Ac0es n.%:15/01 - Auditoria orientada ao endividamento da Camara Municipal do Porto Santo e 14/11 — Avaliar o grau
de acatamento das recomendacgdes formuladas no relatério n.° 11/2010 — FS.SRMTC (Frente MarFunchal, E.M.) e 15/15
— Auditoria a Camara Municipal do Porto Santo na sequéncia da factualidade enunciada num relatério contratado pelo
municipio aos processos de contratacdo publica — 2011-2014.

Acbes n.°s:15/08 - Auditoria a GESBA — Empresa de Gestao do Sector da Banana, Ld?, no ambito dos pagamentos efetu-
ados aos produtores; 15/16 - Auditoria ao endividamento da Camara Municipal do Funchal — 2011-2014.

Por despacho da Juiza Conselheira da SRMTC, de 16/06/2015, foi suspensa a Acdo n.°13/15 - Auditoria a utilizagéo das
subvencgdes parlamentares pela Assembleia Legislativa da Madeira - 2008 a 2010.



Sec¢do Regional da Madeira

Das agdes em curso, duas foram inscritas no Programa de Fiscaliza¢do durante o ano de 2015, por orienta-

¢3o da Juiza Conselheira desta Seccdo Regional, e, simultaneamente, cancelada uma acéo™.

A acdo que visava avaliar a eficacia do controlo financeiro exercido, através do acompanhamento do grau
de acatamento das Recomendacdes formuladas pelo Tribunal em anos anteriores, concluiu com a elabora-
¢do da Informagédo n.° 05/2016-UAT Il1, de 18/01.

Das ac0es concluidas destaca-se, pelo nimero de entidades envolvidas e pelo montante controlado, a “Audi-
toria @ acumulacéo de vencimentos com pensdes de reforma” (Relatorio n.° 12/2015, de 01/06) que apreci-
ou a legalidade da acumulacgdo de vencimentos com pensdes de reforma, durante o ano de 2011, por parte

de trabalhadores do setor pablico administrativo (local e regional) e empresarial, sedeado na RAM.

Com base numa amostra dos contribuintes que declararam rendimentos de pensdes e de trabalho no setor
publico em 2011 e cujo montante conjunto ultrapassava 0s vinte mil euros anuais, a auditoria concluiu, em

sintese, que:

a. Havia 16 pessoas a acumular rendimentos de pensdes e de trabalho no setor publico que auferiram
indevidamente o montante global de 211 673,12 €, dos quais 53 346,61 € foram, entretanto, repos-

tos.

b. No ano em andlise a interpretagdo da regra da limitacdo da acumulagdo de vencimentos com pen-
sOes, estabelecida no art.° 172.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/12, excluia os titulares de cargos publi-
cos da RAM que exerciam fungdes em 2011. S6 em 2014, por forga do art.° 78.° da Lei do Orgamen-
to do Estado para 2014, ficou expresso que essa proibicdo se estendia aos deputados da ALM e aos

membros do Governo Regional.

No contexto da matéria exposta no relatério o TC recomendou as entidades abrangidas a adocdo de meca-
nismos de controlo interno que assegurassem o cumprimento das limitagGes legais & acumulacdo de venci-
mentos com pensdes de reforma, designadamente, através da solicitacdo (ou confirmacao) periddica da si-

tuacdo dos seus trabalhadores perante as entidades previdenciais pablicas ou privadas.
Na sequéncia desta auditoria anteciparam-se 0s seguintes impactos:

e Cumprimento da legislacdo em vigor no que respeita a proibicdo da acumulacdo de vencimentos

com pensdes de reforma;

e Reposi¢do do montante, 211 673,12€", auferido indevidamente por acumulacio de rendimentos de

pensdes e de trabalho no setor pablico.

1 Acéo n.° 15/09 - Auditoria a Empresa Municipal Viver Machico,E.M..

16 Foi entretanto reposto o montante de 53 346,61€.
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1.5.2. Principais Observacdes e Recomenda¢des Formuladas

Apresentam-se, de seguida, agrupadas por categorias, as principais observacdes e recomendacdes formula-
das no ambito das a¢Ges de controlo concluidas em 2015, com indicacdo do n.° de relatdrio a que respeitam,

e das entidades a quem foram formuladas as recomendagdes:

RELATORIO

OBSERVAGOES RECOMENDAGOES

N.°

1/2015

1. Em 2009 a CMS celebrou dois contratos de empréstimo para saneamento financeiro,
no montante global de 4,9 milhdes de euros verificando-se, através da comparacéo
entre a listagem de faturas anexa ao contrato de empréstimo e os pagamentos efetua-
dos, que ficaram por pagar 69 966,77€;

2. Passados cinco dos doze anos de vigéncia do PSF verifica-se um incumprimento de
algumas das medidas, sendo de destacar o facto de ndo estarem implementados meca-
nismos de acompanhamento das determinaces programadas e de reporte sistematico
dos resultados aos seus destinatarios legais;

3. No respeitante as medidas cujo cumprimento foi possivel aferir, por se encontrarem
quantificadas ou calendarizadas, verifica-se que:

a) As cinco medidas atinentes & contencdo da despesa com o pessoal avaliadas foram
todas cumpridas;

b)Das cinco medidas de contengdo da despesa corrente avaliadas, s6 uma (néo arren-
dar mais espacos fisicos para funcionamento dos servigos autérquicos) foi concre-
tizada;

c) A CMS nédo implementou duas das trés medidas de maximizagdo da receita néo
tendo, designadamente, iniciado a venda de patriménio do municipio e aumentado
as taxas municipais, mas cumpriu a medida relativa & manutengdo da taxa de IMI.
Néo obstante, o volume de receitas de IMI e de IUC foi superior ao previsto no
PSF;

d)Até 31/12/2013, o Municipio de Santana cumpriu parcialmente com as metas de
investimento (mas ndo com as de financiamento) estabelecidas no PSF;

4. Em 31/12/2013, cinco anos apés a contragdo do empréstimo para saneamento finan-
ceiro, 0 MS voltou a estar numa situacéo de desequilibrio financeiro, uma vez que as
dividas a terceiros de curto prazo representavam, em 2013, cerca de 34% (2,3 milhdes
de euros, aproximadamente) das receitas totais arrecadadas nesse ano (6,6 milhdes de
euros) e o Prazo Médio de Pagamento (PMP) era de 616 dias.

5. Em 2010 a despesa corrente orgamentada cresceu 17,2%, contrariando o estabelecido
naal. ¢) don.° 2 do art.° 4.° do DL n.° 38/2008, de 07/03 e o determinado no PSF, que
vinculavam o municipio a observar como limite para a evolucéo das despesas as taxas
globais fixadas no OE (de 3,7%) e a taxa de inflag&o prevista (de 2,0%) respetivamen-
te.

Em sede de execucéo do or¢amento, o executivo municipal também n&o adequou a

A CMS que:

1

Dé cumprimento ao PSF e imple-
mente mecanismos de acompanha-
mento das metas nele definidas,
incorporando nos relatérios de exe-
cucdo indicadores que permitam
aferir o cumprimento dos objetivos
previstos;

. Ndo exceda os limites ao cresci-

mento da despesa corrente, na ela-
boragdo e execugdo do orgamento;

. Providencie pelo registo integral e

atempado das dividas a terceiros da
autarquia e dos correlativos com-
promissos, em obediéncia ao de-
terminado no ponto 2.6.1. e nas ali-
neas d) e e) do ponto 2.3.4.2 do
POCAL, e mais recentemente nos
art.os 5.° e 6.° da Lei n.° 8/2012, de
21/02;

. Cumpra o limite de endividamento

consagrado no art.° 52.° da Lei n.°
73/2013, que estabelece o regime
financeiro das autarquias locais e

despesa corrente or¢camentada a taxa efetiva de variagdo do OE para 2010, tendo, ao das  entidades  intermunicipais
invés, determinado o seu aumento em 19%. (RFALEI);
6. No respeitante as dividas a fornecedores, apurou-se que: 5. Promova o cumprimento da obriga-

a) O valor da divida da CMS a 31/12/2008, apresentado no PSF (4 900 000,00€), néo
coincidia com o saldo das contas de fornecedores e outros credores em Balango (1
241 319,09€), apurando-se uma divida por contabilizar no montante de 3 658
680,91€;

b) As faturas em divida em 31/12/2013, contabilizadas na conta “22.8 — Fornecedores
— Faturas em recegdo e conferéncia”, no montante global de 955 340,58€, emitidas
pela empresa EEM, S.A. (405 584,42€), resultante dos protocolos celebrados com
esta empresa, ¢ pelas empresas “Tecnovia Madeira — Sociedade de Empreitadas,
S.A” (320 783,41€) e “AFAVIAS - Engenharia e Construcbes, S.A.” (228
972,75€), relativas a juros de mora, ndo se encontravam relevadas na contabilidade
orgamental;

¢) A 31/12/2013 existiam dividas por contabilizar, na contabilidade or¢camental e pa-
trimonial, no montante global de 221 337,58€, provenientes de um protocolo cele-
brado em 06/01/2000 com a empresa EEM,S.A. (204 674,02€) e de Notas de Débi-
to de juros de mora cobrados pela empresa “AFAVIAS - Engenharia e Construcdes,
S.A.” (16 663,56€).

7. .No periodo de 2008 a 2011, o MS ndo cumpriu o limite de endividamento liquido
nem a regra prevista no art.° 37.°, n.° 2 da LFL, que o obrigava a reduzir, em cada um
dos anos subsequentes, pelo menos 10% do excesso de endividamento, até que o
mesmo fosse cumprido;

8. Aquando da celebragéo do CP e do contrato de prestagdo de servigcos em 20133, a
empresa municipal Terra Cidade, E.M. ja ndo cumpria os requisitos legais para conti-
nuar a sua atividade. A partir de janeiro de 2013 tinha a edilidade a obrigacéo de deli-
berar a dissolugao da empresa municipal, no prazo de seis meses, o que ndo ocorreu;

9. A CMS elaborou e aprovou o Plano de Prevencgdo de Riscos e Infragbes Conexas, mas
ndo procedeu a sua atualizagdo que deveria ocorrer no segundo semestre de 20104,
nem elaborou os Relatérios de Execucéo do Plano.
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¢do de extingdo da empresa “Terra
Cidade, E.M.”, nos termos dos
art.0s 61.° e 62.° da Lei n.° 50/2012;

. Aprove e implemente o Plano do

Municipio de Prevencdo dos Riscos
de Gestdo, incluindo os de Corrup-
cdo e Infracbes Conexas e elabore
os correlativos Relatorios de Exe-
cucéo, em cumprimento do estipu-
lado no ponto 1.1. da Recomenda-
cdo do Conselho de Prevencéo da
Corrupcéo (CPC), de 1 de julho de
2009;

A Assembleia Municipal de Santana
que solicite e aprecie os relatérios
semestrais e anuais de acompanha-
mento da execugdo do PSF, dando
cumprimento ao art.° 59.° do RFALEI.



Tribunal de Contas
Sec¢do Regional da Madeira

RELATORIO

o OBSERVAGOES RECOMENDAGOES

1. A conta do Tesoureiro do ano de 2013 foi apresentada, pela primeira vez, por via A0 Secretdrio Regional do Plano e
eletrénical, encontrando-se instruida e organizada de acordo com as instrucdes apli- ~ Financas que concretize uma proposta
céveis, sendo os documentos e valores registados nos mapas que comp&em a presta-  d¢ alteragdo organica que defina a
c4o de contas consistentes entre si; entidade competente para conferir,

2. As operag0es que integram o débito e o crédito da conta encontram-se, devidamente verificar € autorizar os pagamentos
sustentadas pelos correspondentes registos contabilisticos, ndo tendo sido detetada, dos servicos Sem autonomlaA, c!anﬂ-
na amostra documental analisada, qualquer irregularidade que afete o valor do saldo cando, tambem, as competenc_las €
para a geréncia seguinte; r(lejsg%néablgcg_?es do_s |_nterc\j/er:j|entes

3. Em 2013 foi implementado na Administracdo Publica Regional, e consequentemente, ga € ) no circuito da despe-
na Dire¢do Regional do Tesouro, o sistema informético GeRFiP que procede ao re- Ar'J Responsavel pela Tesouraria que
gisto contabilistico dos processos Orgamentais, Administrativos e Financeiros, de 46 PO t p ituad d o
acordo com as regras definidas no Plano Oficial de Contabilidade PUblica; € cumprimento ao preceituaco no n.

2/2015 - A s - 2 do art.° 52.° da Lei n.° 98/97, de 26

4. Com a entrada em vigor da nova orgénica da Direcdo Regional de Orcamento e de agosto, que estipula que quando
C_o_ntabilidade_(DRR n. 8/2013/M, de 15 Qe maio2), a comp(_eténc_ia para conferir, ve- “dentro dé UM ano econémico houver
r]glcar e alI.ItOI'IZaI' 0_3 pdagamegtos dos servu;:)s.sem‘ autonomia d((:‘jIXOU de estar comﬁ— substituicdo do responsavel ou da
tslidé(l) i)?;ii?ize[‘(?:t;a:to?" ;renlao];e;i;parte relativa a autorizagao do pagamento, tenha o0 dos responsaveis  nas

’ ’ ’ administragdes coletivas, as contas

5. O Manual de Procedlrr_\entos e de Fupcmnamento da Tesouraria do GRM, datado de  ¢gr5 pres(iadas em relagio a cada
2005, encontra-se desajustado da realidade atual; geréncia.”.

6. T_endo presente 0 fa{:to de 2_013 ser o primgiro ano de implemgntagéo de um novo  Aq Diretor Regional do Tesouro que
sistema de informagéo, colnS|d§>ra—sle que o sistema de controlo interno, na parte res-  gjapore e submeta a aprovagio superi-
peitante aos pagamentos, & satisfatorio carecendo, no entanto, de ser melhorado, so- . projeto de Manual de Procedi-
bret_udo, em m_ater_la de clarificagdo das competéncias e responsabilidades dos inter- 1 antos da Tesouraria do Governo
venientes no circuito. Regional.

1. A SOCIOHABITAFUNCHAL, que tem como objeto social principal a gestdo do
parque habitacional do Municipio do Funchal, iniciou a sua atividade em 2005, tendo
sido apoiada financeiramente pela Camara Municipal do Funchal, entre 2011 e 2013,
com um total de 862 500,00 € .

2. Atendendo ao seu caracter social, a SOCIOHABITAFUNCHAL encontra-se vincu- — ;
lada, por imposicéo legal, a cobranca de rendas sociais, cujos valores, em 2013, se Qabgr(zcgO}:OAE;;—;AEL:L’:;:I??OLWSI:E
situam na ordem dos 15,83 % das rendas técnicas. Apesar disso e de terem sido inten- de célculop aszentes na contabilidade

42015 tados acordos de liquidagdo das dividas, o montante da divida acumulado sofreu, en- analtica. com Vista a fundamentar as
tre 2011 e 2013, um aumento de 31 919,38 €, ascendendo as rendas sociais em atraso, P . N
em 31 de dezembro de 2013, a 1 290 057,99 €. compensagdes devidas anualmente a
No mesmo periodo, a empresa instaurou 52 processos de a¢do de despejo/cobranga empresa pelo municipto do Fu_n c_hal
. ! em raz8o da prética de rendas sociais.
coerciva, no montante total de 479 095,71 €.

3. Apesar do incumprimento do pagamento das rendas por parte dos inquilinos, a em-
presa cumpriu, no triénio, todos os requisitos de viabilidade econémico-financeira
enunciados no n.° 1 do art.? 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, ndo se encon-
trando em situagdo de dissolugdo.

Tendo por base os resultados desta acdo de fiscalizagao, que incidiu sobre uma amostra  No contexto da matéria exposta no

dos contribuintes que declararam rendimentos de pensGes e de trabalho no setor plblico  relatério e resumida nas observacdes

em 2011 cujo montante conjunto ultrapassava os vinte mil euros anuais, verificou-se da auditoria, 0 TC recomendou as
que: entidades abrangidas a adocdo de

1. Havia 16 pessoas a acumular rendimentos de pensdes e de trabalho no setor pdblico - mecanismos de controlo interno que
que auferiram indevidamente o montante global de 211 673,12 €, dos quais 53 assegurem o cumprimento das limita-

12/2015 346,61 € foram, entretanto, repostos. cOes legais & acumulagdo de venci-

2. No ano em analise a interpretacdo da regra da limitagdo da acumulagdo de vencimen- mentos com pensdes de reforma,
tos com pensdes, estabelecida no art.° 172.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/12, excluia  designadamente, através da solicitagéo
os titulares de cargos pablicos da RAM que exerciam fungdes em 2011. (ou confirmagdo) periddica da situagdo
S6 em 2014, por forca do art.2 78.° da Lei do Orcamento do Estado para 20141, ficou dos seus trabalhadores perante as
expresso que essa proibicdo se estendia aos deputados da ALM e aos membros do  entidades previdenciais ptiblicas ou
GRM. privadas.

1. As trés recomendagdes formuladas no Relatério n.° 19/2011 foram acolhidas, pelo
IEM, IP- RAM, embora uma apenas parcialmente.

2. No periodo compreendido entre 2012 e 2014, as medidas de emprego do IEM, IP- O TC reiterou a recomendacio formu-
RAM abrangeram 9.349 participantes, a que correspondeu uma despesa publica total lada 1o  Relatério n.e ¢ 19/2011-
de 30,5 milhdes de euros. Em 2014 o custo médio, por participante ascendeu a cerca .
de 3 mil euros. FS/SRMTC, aprovado a 25 de novem-

15/2015 3. Dos 1.798 desempregados abrangidos pelos programas, pouco mais de metade 1.039 bro, de acordo com a gual o Instituto

b

(57,8%) concluiram a sua participacéo o que suscita a questdo da adequagao da me-
todologia de selecdo dos participantes nos programas.

. No &mbito dos Programas de Incentivos a Contratacdo e Empresas de Insergéo, o
IEM, IP-RAM desencadeou 0s procedimentos tendentes & reposicéo dos incentivos
concedidos nos casos em que os beneficiarios ndo cumpriram as obrigacdes contratu-
ais.

do Emprego da Madeira, IP-RAM
deve promover a avaliacdo do cus-
to/beneficio dos programas e medidas
de emprego em vigor.
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Tomando por referéncia os dados nos relatorios de auditoria aprovados em 2015, apresenta-se no quadro

seguinte o valor financeiro e descri¢do sucinta das irregularidades detetadas:

N.°DO < VALOR FINAN-
RELATORIO DESCRIGAO SUCINTA DAS IRREGULARIDADES CEIRO
Incumprimento da maioria das medidas previstas no Plano de Saneamento Financeiro e a auséncia de
mecanismos de acompanhamento do referido Plano, tendo o Municipio de Santana voltado a estar numa
situacéo de desequilibrio financeiro.
Apuramento de dividas por contabilizar a 31/12/2008, na contabilidade orcamental e patrimonial, de
12015 cerca de 3 658 680,91€, que estavam incluidas no PAEL. 15,4 milhdes de
Omissdo da contabilizagdo, em 31/12/2013, na contabilidade orcamental de dividas no montante de 1 euros
176 678,20€, das quais 955 340,58€ encontravam-se registados na conta “22.8 — Faturas em rececéo e
conferéncia”.
Incumprimento do limite de endividamento liquido e da regra prevista no art.° 37.%, n.° 2 da LFL, totali-
zando um excesso de endividamento, no periodo de 2008 a 2011, de 10,6 milhdes de euros.
4/2015 Existéncia de rendas sociais em atraso, em 31 de dezembro de 2013. 13 n;::?:ses de
12/2015 Acumulacéo de rendimentos de pensdes e de trabalho no sector plblico. 211,7 mil euros
152015 Incent~|vos concedidos em casos que 0s bepef|0|ar|os que ffequentaram _Programas de Incentivos a Con- 228.5 mil euros
tratagdo e Empresas de Inser¢do ndo cumpriram as obrigacdes contratuais.
17,1 milhGes de
Total euros

1.5.3. Acolhimento das recomendag8es mais relevantes conhecido em 2015

Enunciam-se seguidamente as recomendacdes mais relevantes com acolhimento conhecido em 2015:

N.cDO =
RELATORIO RECOMENDAGOES ACOLHIMENTO
Ao CA da UMA e SASUMa o Tribunal recomendou a estrita ob- Na sequéncia da informagdo fornemde_x em sede de
. Lo . < S acompanhamento a UMA e SASUMa informou que
servancia do principio da legalidade em matéria de atribuicéo, L p
1/2014 o a atribuicdo, processamento e pagamento de subsi-
processamento e pagamento de subsidios e/ou suplementos remu- . o ~
ot dios e suplementos remuneratorios estao a ser efetu-
neratorios aos seus colaboradores. - .
ados nos termos dos limites legais.
A Camara Municipal de Santa Cruz que: A CMSC em sede de acompanhamento das reco-
1. Dé cumprimento ao PSF e implemente mecanismos de acom- =~ mendacdes informou que:
panhamento das metas nele definidas incluindo nos relatérios = 1. Implementou mecanismos de acompanhamento
de execucdo indicadores que permitam aferir o cumprimento das metas;
dos resultados previstos; 2. Procedeu ao registo integral das dividas a tercei-
2. Providencie pelo registo integral e atempado das dividas a ros;
terceiros da autarquia e dos correlativos compromissos em obe- - 3 Reduziu a divida total tendo por referéncia o final
diéncia ao determinado no ponto 2.6.1. e nas alineas d) e €) do do més de setembro de 2014-
ponto 2.3.4.2 do POCAL, e mais recentemente nos art.” 5.° e L o
6.2 da Lei n.© 82012, de 21/02; face a 31/12/2011 — d!m!nu!u de 29,076 %,
3. Promova o respeito pelos principios de rigor e eficiéncia orien- face a 31/12/2012 — fj'n_“nf"u 28,97%;
tadores do endividamento autérquico e, bem assim, pelo limite face a 31/12/2013, diminuiu 20,19%;
de endividamento liquido, consagrados nos artigos 35.° e 37.° face a 31/12/2014, diminuiu 7,37%.
da Lei das Finangas Locais, conjugados com as leis dos Orga- 4. Reduziu o prazo médio de pagamentos:
mentos de Eitado em vnogor; . o 2013 1049 dias:
3/2014 4. Cumpra o n.° 12 do art.° 38.° da LFL, que veda aos Municipios 2014 — 495 dias:

“a celebragdo de contratos com entidades financeiras com a fi-
nalidade de consolidar divida de curto prazo”;

5. Cumpra o disposto no regime de incompatibilidades aplicavel
aos membros dos gabinetes de apoio aos presidentes e vereado-
res a tempo inteiro das camaras municipais (cfr. o DL n.°
196/93, de 27/05 ex vi do n.° 5 do art.° 22.° do DL n.° 11/2012,
de 20/01);

6. Nao utilize o setor empresarial municipal para concretizar
préticas que visem contornar as limitagdes legais e orgamentais
da autarquia;

7. Aprove e implemente as medidas constantes no Plano de Pre-
vencéo dos Riscos de Gestdo, Incluindo os de Corrupgéo e In-
fracdes Conexas e elabore os Relatérios de Execucéo do Plano,
em cumprimento do estipulado no ponto 1.1. da Recomendacéo
do Conselho de Prevengao da Corrupgéo, de 1 de julho de 2009.

A Assembleia Municipal de Santa Cruz que:
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30/09/2015 — 172 dias.

5. Néo efetuou nenhum contrato com a finalidade de
consolidar a divida de curto prazo;

6. Determinou a dissolu¢do da empresa municipal e
que ndo detém outras empresas municipais;

7. Procedeu a dissolucéo da empresa municipal por
deliberacéo da Assembleia Municipal;

8. Elaborou os relatérios de execucdo dos planos de
2013 e 2014, e que manteve o plano a vigorar em
2015;

9. Apreciou os relatérios semestrais de 30/12/2014 e
30/06/2015, nas reunibes da AMSC de
28/04/2015 e 16/09/2015, respetivamente, e 0 re-
latério anual de 2014, no ambito da prestagdo de
contas de 2014.
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N.cpo
RELATORIO

RECOMENDAGOES

ACOLHIMENTO

8. Solicite e aprecie periodicamente os relatérios semestrais e
anuais de acompanhamento a execugéo do PSF, dando cumpri-
mento ao art. 40.°da LFL.

15/2014

Aos membros do Conselho de Administragéo da IGA, S.A.:

1. A intensificagdo dos esforgos de cobranca das dividas dos
municipios e Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo,
S.A,, reiterando a recomendacédo formulada no Relatério n.°
2/2008 — FS/SRMTC;

2. A utilizagdo, em regra, dos adiantamentos comunitérios
apenas nos fins prosseguidos pelos respetivos projetos.

Na sequéncia da informacéo fornecida em sede de
acompanhamento a empresa informou que:

1.Houve uma alteragdo legislativa determinando
que os créditos da ARM, S.A. pudessem ser
objeto de cobranga coerciva nos termos do pro-
cesso de execucdo fiscal, através da Autoridade
Tributaria e Assuntos Fiscais da RAM.

2.Quando se verificar adiantamentos de verbas
comunitarias, a sua utilizagdo sera para os fins
prosseguidos pelos respetivos projetos

1/2015

A Camara Municipal de Santana que:
1.

Dé cumprimento ao PSF e implemente mecanismos de
acompanhamento das metas nele definidas, incorporando nos
relatérios de execugdo indicadores que permitam aferir o
cumprimento dos objetivos previstos.

2. Providencie pelo registo integral e atempado das dividas a
terceiros da autarquia e dos correlativos compromissos, em
obediéncia ao determinado no ponto 2.6.1. e nas alineas d) e
e) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, e mais recentemente nos
art.os 5.° e 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21/02.

3. Cumpra o limite de endividamento consagrado no art.® 52.°
da Lei n. 73/2013, que estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais (RFALEI).

4. Promova o cumprimento da obrigagéo de extin¢do da empre-
sa “Terra Cidade, E.M.”, nos termos dos art.”® 61.° e 62.° da
Lei n.° 50/2012.

A Assembleia Municipal de Santana que:

5. Solicite e aprecie os relatérios semestrais e anuais de acom-
panhamento da execucdo do PSF, dando cumprimento ao
art. 59.° do RFALEI.

A CMS informou que procedeu a reformulagdo dos
relatérios de execucédo, embora de forma insuficiente
pois ndo espelham a execugdo das diferentes medidas
da receita e da despesa, propostas no PSF, e;

Remeteu o Relatério de Execucédo do PSF relativo ao
2.° semestre de 2014 e a Ata da Assembleia Munici-
pal, na qual o mesmo foi discutido e votado.

Através da andlise a Conta de geréncia de 2014
verificou-se que o saldo da conta “22.8 — Fornecedo-
res — Faturas em rececao e conferéncia” era zero.

Através do Balango de 2014, foi possivel confirmar o
cumprimento do limite da divida total do Municipio
de Santana para 2014 (de
6 711 651,00€, de acordo com a informagdo da
DGAL).

2/2015 (VEC)

Ao Secretario Regional do Plano e Finangas, que concretize uma
proposta de alteracdo organica que defina a entidade competente
para conferir, verificar e autorizar os pagamentos dos servigos sem
autonomia, clarificando, também, as competéncias e responsabili-
dades dos intervenientes (DROC e DRT) no circuito da despesa.

Foi remetido a SRMTC c6pia do Despacho n.°
24/2015, e do Despacho do Diretor Regional do
Tesouro n.° 1/2014, de 30/07 com definicdo do
responsavel pela elaboracéo da Conta do Tesouro.

212015 (FS)

A Sociohabitafunchal que elabore e proponha a tutela féormulas de
calculo assentes na contabilidade analitica, com vista a fundamen-
tar as compensag@es devidas anualmente & empresa pelo municipio
do Funchal em razéo da pratica de rendas sociais.

No seguimento da informagdo enviada em sede de
acompanhamento a empresa municipal informou que:
1-A férmula de célculo adotada para fundamentar
as compensagOes devidas anualmente contempla

os rendimentos previsiveis vs custos previsiveis.

2- Foram definidos os objetivos, os indicadores, as
metas, as acdes no contrato programa.

12/2015

A todas as entidades abrangidas a adogdo de mecanismos de con-
trolo interno que assegurem o cumprimento das limitacdes legais a
acumulagdo de vencimentos com pensdes de reforma, designada-
mente, através da solicitacdo (ou confirmag&o) periddica da situa-
céo dos seus trabalhadores perante as entidades previdenciais pu-
blicas ou privadas.

Na sequéncia da informacéo fornecida em sede de
acompanhamento 4 das 55 entidades abrangidas pela
acao informaram ter criado uma declaracdo remetida
a todos os funcionérios por forma a detetar e evitar
eventuais situagdes de cumulagao ilegais.

N&o se quantificaram os montantes poupados ou recuperados em resultado das a¢fes do Tribunal desenvol-

vidas por esta UAT por falta de elementos probatérios suficientes. Nao obstante, face as recomendagdes

efetuadas, antecipam-se 0s seguintes impactos de natureza qualitativa para as Financas Publicas Regionais:

RELATORIO N.°

IMPACTOS QUALITATIVOS

Melhoria da qualidade dos relatérios semestrais de acompanhamento a execucéo do PSF.

1/2015 Melhoria nos processos/ procedimentos, de poupanga de custos ou corre¢des de erros.

Uma reducéo mais eficaz da divida do municipio.

Definicéo da entidade com competéncia para conferir e verificar o processamento das despe-
2/2015 . x -

sas, e do responsavel pela elaboracéo da Conta do Tesoureiro.
4/2015 Recuperacéo do valor das rendas em divida.
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RELATORIO N.° IMPACTOS QUALITATIVOS

Reposi¢do dos montantes pagos indevidamente.

12/2015 Cumprimento da legislagdo em vigor no que respeita & proibicdo da acumulagdo de venci-
mentos com pensoes de reforma.
Reposi¢do dos montantes pagos a titulo de incentivos concedidos a beneficirios que ndo
15/2015 cumpriram com as respetivas obrigagdes contratuais.

Controlo mais eficaz dos programas de emprego em vigor.

1.5.4. Recursos Humanos Afetos

O Plano foi concretizado por sete técnicos e um dirigente e contou com o apoio administrativo de um assis-

tente técnico:

GRUPOS DE PESSOAL N.° PESSOAS = :TL g ggNﬁggE;
Dirigente 1 343 161
Técnico Verificador Superior @ 6 2211 1879
Técnico Superior @ 1 244 160
Assistente Técnico @ 1 92 0
Total 9 2890 2200

W Entrada de um TVS em 06/07/2015 e que também esta afeto ao NVIC.
@ Entrada de um TS em 01/06/2015.
©) A assistente administrativa afeta ao NVIC da apoio administrativo a UAT 111

1.5.5. Verificagao Interna de Contas

Em 2015 deram entrada na Sec¢do Regional da Madeira 209 contas (141 das quais prestadas eletronica-
mente) tendo sido objeto de verificagdo interna 153 (150 entidades submetidas a um controlo de 1.° grau e
3 de 2.° grau):

AMNSTIAGRO  ADMMSTIAGR)  AoMMSTRAGRS  SecTonPUBLIO. rora
Entidades dispensadas 54 54
Entidades ndo dispensadas 7 79 13 56 155

Total 7 79 67 56 209

O volume financeiro controlado no &mbito da verificagdo de contas ascendeu a 5 639 704 051,13€

(153 contas respeitantes ao ano de 2014, no total de 4 194 734 698,60€ e 58 contas relativas a anos anterio-
res, envolvendo um montante total de 1 444 969 352,53€).

A execucdo do Programa de Fiscalizacdo para 2015, consta do quadro seguinte:

Previstas 6 45 9 60
Homologadas 6 45 10 61
Né&o homologadas - - - 0
Transitadas - - - 0
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A selecdo das contas para analise teve por base os indicios de deficiéncias detetadas em geréncias anterio-
res e a oportunidade e pertinéncia de controlo. As 61'" contas que foram objeto de verificacéo interna fo-
ram homologadas, 6 das quais com recomendac@es. Procedeu-se, ainda, a confirmacdo da remessa ao Tri-
bunal dos documentos obrigatdrios da prestacdo de contas das entidades dispensadas e a recolha de infor-

macao relevante para o controlo financeiro.

Apresentam-se, de seguida, as principais observactes e recomendacdes formuladas no &mbito das verifica-

¢des internas concluidas em 2015, com indicagdo do n.° de relatério a que respeitam e das entidades em

causa.
RELANT?RIO OBSERVAGOES RECOMENDAGOES
1. Aos membros da Camara Municipal do Funchal que:
a) Na elaboragéo do orcamento observem a regra de célculo
das estimativas de receita dos impostos, taxas e tarifas ofere-
. ; § N L. cida pela alinea a) do ponto 3.1.1 do POCAL;
1. Foi possivel confirmar a demonstracdo numérica das opera- . x
¢Oes realizadas que integram o débito e o crédito da geréncia b) Observerrl aregra do equilibrio or(;amer_ltal na glaboragao
com evidéncia para os saldos de abertura e encerramento. € ni egelctiggo gggx?ﬁmemo’ tal como exige a alinea e) do
2. Os mapas que integram o orgamento inicial ndo respeitaram a ponto 2.%.% o ' . . .
1/2015 alinea e) do ponto 3.1.1 do POCAL que consagra o “Principio 2 A0S membros da Assr.emblfela l\(lumf:npal do F“”?hal que:
do equilibrio”, visto ter sido prevista, na receita, a cobranca de = @) Assegurem uma efetiva fiscalizagdo do cumprimento das
2,6 milhdes de euros provenientes da aplicacéo de uma taxa de ~ regras e principios orcamentais, na fase de aprovagdo da
derrama que néo foi aprovada pela Assembleia Municipal. proposta do or(;a_meptp, assegurgr]dq designqdamente o cum-
Essa situagdo so veio a ser corrigida no final do ano de 2012 = Primento do “Principio do Equilibrio” previsto na alinea ¢)
através de uma modificagio orcamental. do ponto 3.1.1 do POCAL;
b) Diligenciem para que as atas das reuniBes expressem
inequivocamente o sentido do voto de cada deputado muni-
cipal e a identificacdo dos membros ausentes aquando das
votacdes.
A Camara ndo respeitou as regras previsionais aplicdveis a - O TC reitera aos membros da Camara Municipal de Camara
212015 elaboragdo do orcamento da receita para 2013, ultrapassando o = de Lobos que na elaboragdo do or¢amento observem a regra
limite estabelecido na alinea a) do ponto 3.3.1. do POCAL em  de calculo das estimativas de receita dos impostos, taxas e
253 794,26€. tarifas prevista na alinea a) do ponto 3.1.1 do POCAL.
O Tribunal de Contas:
1. Reitera a recomendagdo formulada aos membros do exe-
cutivo da Camara Municipal de Santa Cruz para que, na
elaboragéo do orgamento anual da autarquia, observem a
. N : L L regra de célculo das estimativas de receita dos impostos,
LA Cama~ra ndo respeitou as regras previsionais aplicaveis a taxas e tarifas, observando escrupulosamente o limite le-
ela_bo'ra(;ao do or(;'amento da receita para 2012, ultrapassando gal estabelecido, conforme o disposto na alinea a) do pon-
o limite estabelecido na al. a) do ponto 3.3.1. do POCAL em t03.1.1 do POCAL.
3/2015 632 22.2.’506 x . 2. Recomenda aos membros do executivo da Camara Muni-
2 A ?d'l'fjade ndo elaborou o mapa relativo aos planos de cipal de Santa Cruz que diligenciem no sentido de que:
liquidagéo dos pagamentos em atraso e dos acordos de paga- . o .
mento em conformidade com o disposto no n.° 3 do art.? 19.° a) A prestagdo anual de contas seja instruida com o mapa
do D.L. n.0 127/2012, de 12 de junho. relativo aos planos de liquidagdo dos pagamentos em atra-
so e dos acordos de pagamento (cfr. o art.° 19.°, n.° 3 do
D.L. n.°127/2012, de 12 de junho);
b) O relatério da conta de geréncia inclua um anexo relativo
& execucdo do PAEL (cfr. o art? 12.° n.° 2 da Lei n.°
43/2012, de 28 de agosto).
1. Néo foram considerados no Mapa do Controlo Orgamental da
Despesa todos 0s compromissos cujo pagamento se concreti- O Tribunal de Contas recomenda aos membros do executivo
za em exercicios futuros, como determinam os pontos 2.6.1e  da Camara Municipal de Machico que providenciem pelo
4/2015 7.3.1 do POCAL, aprovado pelo DL n.° 54-A/991, de 22 de ' registo dos compromissos cujo pagamento se concretiza em
fevereiro. exercicios futuros, em obediéncia ao determinado no ponto
2. A Camara respeitou as regras previsionais aplicaveis a elabo- - 2.6.1. e no ponto 7.3.1. do POCAL.
racdo do orgamento da receita para 0 ano de 2013.
17

O Programa de Fiscalizagdo que previa inicialmente a realizacdo de 60 verificagdes, contudo foi objeto de alteragdo em
resultado de ter transitado 1 conta do ano anterior.
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RELATORIO
N.0

OBSERVAGOES

RECOMENDAGOES

5/2015

1.

S}

A comparagdo do mapa do controlo orgamental da despesa
(que evidencia a disponibilidade orgamental para a assungéo
de compromissos) com as rubricas do balanco que identifi-
cam as dividas da autarquia a fornecedores revela que as di-
vidas a terceiros de curto prazo, 4.989.886,77€, (com excegdo
das contas 23 e 24) sdo superiores em 242.043,02€ aos com-
promissos por pagar inscritos no mapa do Controlo Orgcamen-
tal — Despesa, 4.747.843,75€, contrariando os principios e
regras consagrados na alinea d) do ponto 2.3.4.2 do anexo ao
DL n.°54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprovou o POCAL.

. As dotagdes iniciais da rubrica “04 -Taxas, multas e outras

penalidades”, do or¢amento de 2013 ultrapassaram, em
35.569,66€, o limite estabelecido pela alinea a) do ponto
3.3.1 do POCAL, que dispde que “as importancias relativas
aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no or¢camento ndo
podem ser superiores a metade das cobrancas efetuadas nos
Gltimos 24 meses que precedem o més da sua elaboragéo

)

O TC recomenda aos membros da Cémara Municipal da

Ribeira Brava que:

1. Em matéria de assuncdo de compromissos, seja dada a
maior atengdo ao cumprimento dos principios e regras
consagrados na alinea d) do ponto 2.3.4.2 do anexo ao DL
n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprovou o POCAL;

2. Na elaboragéo do orcamento seja observada a regra de
célculo das estimativas de receita dos impostos, taxas e
tarifas prevista na alinea a) do ponto 3.1.1 do POCAL,
alertando-se para o facto de esta mesma recomendagdo ja
ter sido formulada no Relatério n° 9/2011-
FS/VIC/ISRMTC, de 14 de julho.

6/2015

A Escola procedeu ao pagamento de Horas extraordinarias, no
montante de 16 314,26€, utilizando transitoriamente para o
efeito fundos provenientes de “Operagées de Tesouraria”.

O TC recomenda aos membros do Conselho Administrativo
da Escola Secundéria de Francisco Franco que néo utilizem
fundos provenientes de “Operagdes de Tesouraria” para
suportar, qualquer que seja o pretexto, o pagamento de des-
pesas orgamentais.

O montante das irregularidades identificadas nos relatorios de Verificagdo Interna identificados no quadro
anterior ascendeu a 19 885 261,10 €.

Em resultado das recomendacfes que o Tribunal tem vindo a efetuar no &mbito das verificacGes internas

identificaram-se, no ano de 2015, o0s seguintes impactos:

e Aumento do grau de cumprimento das regras previsionais estabelecidas no Plano Oficial de Conta-

bilidade das Autarquias Locais.

e Maior fiabilidade e transparéncia dos dados apresentados na Contas das Autarquias Locais da

RAM.

e  Maior rigor no registo dos compromissos assumidos.

1.5.6. Recursos Humanos Afetos - NVIC

Os recursos humanos afetos as verificagdes internas de contas constam do quadro:
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GRUPOS DE PESSOAL N.c PESSOAS TOL{IP;JS ::J(-)rNég(c;)E(S)
Dirigente 1 107 89
Técnico Verificador Superior® @ 3 80 80
Assistente Técnico® 2 414 392
Total 6 601 561

W Entrada em 06/07/2015 de um TVS que também esta afeto a UAT III.

@ Apoio pontual por parte de dois TVS afetos a UAT I

@ A assistente administrativa afeta ao secretariado da Subdiretora-Geral deu apoio ao NVIC até 09/08/2015.
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1.5.7. Anélise de relatdrios de 6rgaos de controlo interno / Analise de denlncias

No ano de 2015 entraram na Seccdo Regional vinte e quatro exposi¢des que se somaram as quatro que tran-
sitaram do ano anterior. Durante o ano foram analisadas e concluidas vinte e trés delas, tendo trés sido re-
metidas ao Ministério Publico. Por se considerar que as factualidades expostas em catorze casos indiciavam
a prética de eventuais infracBes financeiras foi decidido aprofundar a sua anélise no &mbito de auditorias
orientadas.

A Inspecdo Regional de Finangas remeteu ao Tribunal quatro novos relatorios que se juntaram aos dois
outros que estavam em apreciacdo e que transitaram do ano anterior. Durante o periodo em apre¢o foram
concluidos e remetidos ao Ministério Publico trés relatorios. Os restantes trés estavam, em 31/12/2015, em

apreciacao.

1.6. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS
1.6.1. Sintese da Atividade Desenvolvida

No decurso do ano 2015:

v" Deram entrada 14 requerimentos de julgamento de responsabilidade financeira requeridos pelo Minis-
tério Publico, que se juntaram aos 6 processos de julgamento de responsabilidade financeira que transi-

taram do ano anterior, tendo sido proferida sentenca em 4 processos;

v" Foram instaurados 5 processos auténomos de multa nos termos do art.° 66.° da LOPTC, dos quais 1 foi
extinto apos o pagamento voluntario da multa (no montante total de 510,00€), 3 foram relevados e ar-
quivados e 1 condenado em sentenca, foi considerado procedente em sede de recurso. Neste ambito fo-

ram proferidas 33 sentencas, 32 delas relativas a processos transitados do ano 2013 e 2014;

v' Foram introduzidos 4 requerimentos de recurso, 2 em processos de julgamento de responsabilidade
financeira, 1 em processo de multa e 1 recurso de um relatério de auditoria aprovado em sessdo ordiné-
ria o qual foi indeferido.

1.6.2. Movimento Processual da SRM

O movimento processual da SRM encontra-se espelhado nos quadros que se seguem:

1.6.2.1. Fiscalizacdo Prévia

Em 2015 as entidades fiscalizadas ndo recorreram de qualquer decisdo proferida pela SRMTC em sede de

fiscalizacdo prévia tendo a 1.2 sec¢do dado provimento a um recurso que transitou do ano de 2014.
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Recursos ordinarios /

o . . . -
Tipos de decisio Aqg. Iméveis Empreitadas Fornec. Ag. Servicos Nat. Financ. Outros Total

Transitados 1 1

Distribuidos no ano
Total 1 1

Indeferimento liminar

Julgado procedente 1

Julgado improcedente

o O B, O N O N

Oultras situacdes

Acordaos / decisdes no ano 1 1

Transitados para o ano seguinte 1 1

1.6.2.2. Fiscalizagdo Sucessiva
A) InfragOes financeiras (art.° 65 da LOPTC) - relevacdo e pagamento voluntario

Multas do art.° 65 da LOPTC pagas voluntariamente (com guias emitidas)

N.° PROCESSOS / MONTANTES (EM
MULTAS PAGAS VOLUNTARIAMENTE N.° DE DEMANDADOS (
ENTIDADES EUROS)

No ambito da fiscalizagéo prévia

No ambito da fiscalizagdo concomitante

No ambito da fiscaliza¢do sucessiva

Em processos de controlo dos 6rgdos de controlo interno

ojo o o o
ojlo o o o
ojo o o o

Total

Multas do art.° 65.° da LOPTC pagas voluntariamente na sequéncia de notificacdo do MP (antes da instauracao
de processo de efetivacdo de responsabilidades)

MULTAS PAGAS VOLUNTARIAMENTE N;Zi?sESZES/ N.° DE DEMANDADOS MON;S;‘;—E)S (EM
No &mbito da fiscalizagdo prévia
No &mbito da fiscalizac&o concomitante 0 0 0
No &mbito da fiscalizagdo sucessiva 2 4 7140
Em processos de controlo dos 6rgéos de controlo interno 0 0 0
Total 2 4 7140

Relevagdes de responsabilidade sancionatoria (art. 65.°n.° 8.° da LOPTC)

N.c PROCESSOS /
N.c DE DEMANDADOS
ENTIDADES
No ambito da fiscalizagdo prévia 2 0
No ambito da fiscalizagdo concomitante 1 0
No ambito da fiscalizagdo sucessiva 5 0
Total 8 0
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B) Multas do art.° 66.° da LOPTC (multas processuais) - aplicacéo e relevacio

Aplicacéo multas do art.° 66.° da LOPTC

N.° PROCESSOS/ N.°DE MONTANTES (EM
ENTIDADES DEMANDADOS EUROS)
No &mbito da fiscalizacéo prévia
No &mbito da fiscalizagdo concomitante
No &mbito da fiscalizagdo sucessiva 3 3 1734
Total 3 3 1734
Relevacéo de infracdes do art.° 66 da LOPTC
N.° PROCESSOS/ N.cDE MONTANTES (EM
ENTIDADES DEMANDADOS EUROS)
No &mbito da fiscalizagéo prévia 1 1 510
No dmbito da fiscalizagdo concomitante
No ambito da fiscalizagdo sucessiva 1 1 510
Total 2 2 1020
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1.6.2.3. Processos de Efetivacdo de Responsabilidades e Recursos de Emolumentos e Multas

A) Introduzidos pelo Ministério Publico

Julgamento de contas 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Art.° 59.° e 60.° da Lei 98/97 0 0
Art.°59.% 60.° e 65.° da Lei 98/97 0 0
Art2 65.° da Lei 98/98 0 8 3

Julgamento de responsabilidade financeira 6 11 0 0 0 0 2 2 0 1 16
Art.° 59.° e 60.° da Lei 98/97 0 0
Art®59.%, 60.° ¢ 65.° da Lei 98/97 3 9 0 ! ! 11
Art° 65. da Lei 96/98 3 2 2 ! 5

Proc. auténomo de Multa 0 0
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B) Introduzidos por drgaos de direcdo, superintendéncia ou tutela sobre os visados relativamente a acoes

de controlo do Tribunal

Né&o foram introduzidos quaisquer processos por 6rgéos de direcdo, superintendéncia ou tutela sobre
o0s visados relativamente a a¢des de controlo do Tribunal

C) Introduzidos por 6rgéos de controlo interno responsaveis pelos relatorios das suas a¢bes remetidos ao
Tribunal de Contas

Nao foram introduzidos quaisquer processos por drgdos de controlo interno responsaveis pelos rela-
torios das suas acdes remetidos ao Tribunal de Contas

D) Dados Diversos

Reposicdes ordenadas (em euros) Sangt;zsasapll—
Numero:
Deciséo
nao Mon-
Por Obriga-  enqua- No fante N©
Ses- Por Por desvios = Por ndo céo de drével dé das dé
Sessoes SBes Sen- Acor paga- | iean _de _ arre(iada- indemni-  direta- g san- g
i x mentos dinhei- céo zar/ mente Total ¢Oes
reali tencas daos indevi can- q i indemni pon- i pon-
zadas | profe- | proferi- |nd evi- oo ros e recei- | indemni- nas e apli- e
no ridas dos s oy L5 2a6do SlE: veis il veis
N0 valores civil ¢Oes (em
anterio- euros)
res
ﬁf’i?] :t‘grfcsig‘gu'ar 5 4 0 110275 0 0 0 0 0 ;g 3 1120 5
Plenério / Coletivo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 5 4 0 110275 0 0 0 0 0 n0s mw s
) L 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Das quais em relatdrios de OCI
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2. ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TC

A atividade do Ministério Pdblico junto da SRMTC, no ano 2015, encontra-se espelhada no quadro seguin-
te que identifica o nimero de relatdrios participados ao Ministério Publico nos termos e para os efeitos dos
art.”® 29.°e 57.°da LOPTC.

5 5 Deciséo do MP
g 2o ¢
S 52 8
@ o
% % 2 2 Extingdo da Arquivamento g
Tipologia dos Relatérios/processos 8!8 :_,E ] Néo requer responsabilidade Requer pg\;iggr?ccigndtgr E
S| 8= £ | procedimento  por pagamento = procedimento infracio I
& SE £ jurisdicional voluntario de jurisdicional i G
7 8 08 anlie inanceira -
§ § a relatérios TC
FoF
Controlo prévio e concomitante - 1.2 Secgdo e SR 9 0 8 1 2 8 6 0
Relatdrios apuram. eventual responsabilidade financeira | 1 4 1 4 0
Relatérios de auditoria de fiscalizacdo concomitante 8 4 2 8 2 0
Controlo sucessivo - 2.2 Secgdo e SR 5 0 14 0 0 6 10 3
Relatdrios de auditoria de fiscalizagdo sucessiva 4 6 2 5 3
Relatdrios de Verificacdo Externa de Contas 0 4 4 0
Relatdrios de Verificacdo interna de Contas 1 4 4 1 0
Relatorios de Orgéos de Controlo Interno 3 3
Total 14 0 25 1 2 14 16 6

As multas (previstas no art.° 65.° da LOPTC) pagas voluntariamente na sequéncia de notificacdo do MP

(antes da instauragdo de processo de efetivacdo de responsabilidades) durante o ano de 2015 constam do

quadro:
N.° PROCESSOS/ENTIDADES N.c DE DEMANDADOS MONTANTES (EM EUROS)

No &mbito da fiscalizacéo prévia
No ambito da fiscalizagdo concomitante 0 0 0
No &mbito da fiscalizagdo sucessiva 2 4 7140
Em processos de controlo dos 6rgdos de con- 0 0 0
trolo interno

TOTAL 2 4 7140
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3. RELAGOES COM OUTROS ORGAOS E INSTITUIGOES

3.1. A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA MADEIRA E O GOVERNO REGIONAL

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC, na redacgdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 26 de
Agosto, compete ao Tribunal de Contas “Dar parecer sobre as contas das Regifes Autonomas, bem como
sobre as contas das respetivas Assembleias Legislativas”.

Todavia, por ndo ter sido concluido em 2015 o Relatério da auditoria as contas de 2014 da Assembleia Le-
gislativa da Madeira, o correlativo Parecer s6 veio a ser aprovado a 15 de marco de 2016.

3.2. 0s ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

Decorre do art.° 12.° da LOPTC, na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto que “0s servicos de
controlo interno, nomeadamente as inspe¢fes gerais ou quaisquer outras entidades de controlo ou audito-
ria dos servicos e organismos da Administracao Pudblica, bem como das entidades que integram o sector
empresarial do Estado, estdo, ainda, sujeitos a um especial dever de colaboracéo com o Tribunal de Con-

’

tas”.

No cumprimento de tal dever, deverdo comunicar ao TC 0s seus programas anuais e plurianuais de ativida-
des e respetivos relatdrios de atividades e enviar os relatdrios das suas a¢des, sempre que contenham maté-
ria de interesse para a agdo deste Tribunal, concretizando as situa¢Ges geradoras de eventuais responsabili-
dades, com indicacdo documentada dos factos, do periodo a que respeitam, da identificacdo completa dos
responsaveis, das normas violadas, dos montantes envolvidos e do exercicio do contraditorio institucional e
pessoal, nos termos previstos no art.° 13.°,

Em setembro de 2015 realizou-se nas instalacdes da SRMTC uma sessdo de trabalho com técnicos e diri-
gentes da Inspecdo Regional de Financas em que se abordaram matérias de interesse comum, em especial, a
forma de instrugdo dos processos de auditoria a remeter 8 SRMTC.

No ano em referéncia, a Inspecdo Regional de Financas remeteu quatro relatérios de auditoria, o seu plano
e, bem assim, o seu relatorio de atividades. Ndo foi rececionado nenhum outro documento proveniente dos
restantes 6rgdos que integram o sistema de controlo interno nacional ou regional.

3.3. TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU

O Tribunal de Contas Portugués assegura, no &mbito nacional, a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos fi-
nanceiros oriundos da Unido Europeia em cooperagdo com as competentes instituicdes da Unido, designa-
damente o Tribunal de Contas Europeu.

Em 2015 a UAT Il acompanhou a preparagdo do documento contendo os resultados preliminares da audito-
ria realizada pelo Tribunal de Contas Europeu ao Programa Operacional Tematico Valorizacdo do Territd-
rio (POVT), no &mbito da Declaracdo de Fiabilidade da DAS 2014.

3.4. ENTIDADES CONGENERES

No ano de 2015 o Servico de Apoio da Madeira ndo teve contacto com técnicos de entidades congéneres.
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4.

APOIO INSTRUMENTAL

O Departamento de Apoio Instrumental (DAI), através dos seus 4 NUcleos e a Secretaria, assegurou, em

2015, o apoio a gestdo financeira e patrimonial (NUcleo de Gestdo Financeira e Patrimonial — NGFP), a

gestdo de recursos humanos e formacdo (Ndcleo de Gestdo e Formacdo de Pessoal — NGP), a administracao

geral, arquivo, documentacdo e informacao técnica (Nucleo de Administracdo Geral, Arquivo, Documenta-

cao e Informacdo — NAGADI), a gestdo dos sistemas e tecnologias de informacdo (Nucleo de Sistemas e

Tecnologias e Informacdo — NSTI) e a gestdo e movimentagdo processual (Secretaria — SS).

Assim, sintetizando, por reas funcionais, através dos respetivos Nucleos e Secretaria:

v
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O NGFP executou todas as a¢Oes previstas no plano de acdo para 2015, nomeadamente, a execucao do
orcamento de 2015, a elaboracdo do projeto de or¢gamento para 0 ano 2016 e da Conta de Geréncia rela-
tiva a 2014, relatdrios e indicadores mensais da gestdo orcamental, por atividades, e relatérios trimes-

trais de execucdo orcamental do Cofre Privativo e o controlo das receitas proprias.

Este Nucleo foi responsavel pela aquisicdo dos bens e servicos necessarios ao bom funcionamento da
instituicdo e assegurou o cumprimento do objetivo QUAR de 2015, da responsabilidade do DA, rela-
tivo ao prazo médio de pagamento a terceiros (Cofre Privativo), que se situou em cerca de seis dias
(6,2).

O NGP executou as tarefas relativas & administracdo de recursos humanos, designadamente, os proce-
dimentos inerentes ao processamento de abonos, ao registo e controlo de férias, situacdes de mobilida-
de, assiduidade, assisténcia na doenca, registo e atualizagdo do SRH, e as a¢bes necessarias a formagéo

continua do pessoal da SRMTC.

Colaborou ainda na elaboracdo do balango social e de informacOes relativas a matérias relacionadas

com a gestdo de recursos humanos, para apoio a Subdiretora-Geral.

O NAGADI assegurou o apoio instrumental, designadamente, o registo e divulgacao de livros, revistas,
documentos e demais informacéo técnica pertinente, assegurou o servico de reprografia, de rececédo e de

atendimento, de motorista e de expedicdo de correspondéncia.

No que toca ao arquivo geral digital continuou-se o seu desenvolvimento, nomeadamente com docu-

mentos entrados e saidos da SRMTC.

O NSTI, a semelhanca dos anos anteriores, geriu 0s recursos informaticos disponiveis na SRMTC tendo

neste dominio atuado fundamentalmente, em quatro campos distintos:

1. Tarefas inerentes as exigéncias e especificidades da atividade da SRMTC

e Concecdo e desenvolvimento da arquitetura, bem como o acompanhamento da implementacéo
dos sistemas de tecnologias de informacédo, assegurando a sua gestdo e continua adequacao aos

objetivos da Secgédo Regional e da Institui¢do, globalmente considerada;
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Concecdo e desenvolvimento de pequenas aplicagdes ou rotinas, de apoio ao utilizador;

Definicdo, desenvolvimento e aplicacdo das medidas necessarias a seguranca e integridade da
informac&o e especificacdo das normas para a sua salvaguarda e recuperacao;

Desenvolvimento e manutencao de rotinas para automatizacao de tarefas e elaboracdo de for-

mulérios eletronicos nas aplica¢fes usuais inseridas nos pacotes Microsoft;

Cooperagdo permanente com o utilizador, no ambito das diversas aplicacdes instaladas na
SRMTC, desenvolvidas quer pelo DSTI (DGTC Sede), quer pelo préprio NSTI;

Pesquisa de informacéo relevante para os diversos sectores da SRMTC com recurso a Internet;

Instalacéo, configuracdo e manutencédo da integracdo e teste de componentes, programas e apli-

cativos, definindo as respetivas regras de seguranca e recuperagao;

Pesquisa e experimentacdo de novas ferramentas informaticas capazes de contribuir para um

melhor desempenho na concretizagdo dos documentos produzidos pela SRMTC,;

Configuracdo e instalacdo de pecas de suporte ldgico de base, englobando, designadamente, os
sistemas operativos e utilitirios associados, os sistemas de gestdo de redes informéticas e de
bases de dados e todas as aplicagdes e produtos de uso geral, assegurando a respetiva gestao e

operacionalidade;

Colaboracéo na realizacdo de estudos técnicos e financeiros, com vista a selecdo e aquisicio de

equipamentos informaticos, de sistemas de comunicagdo e de pecas do suporte l6gico de base;

Instalacdo de componentes de hardware e software, particularmente de sistemas servidores,
dispositivos de comunicacdo, estagdes de trabalho, periféricos e suporte légico utilitario, asse-

gurando a respetiva manutencéo e atualizaco;

Motivagdo do utilizador para o uso de novas potencialidades do equipamento e ferramentas in-
formaticas, através da divulgacdo da importancia estratégica das tecnologias de informacéo,

contribuindo assim para o enriquecimento do seu conhecimento e versatilidade.

2. Renovacdo e modernizacdo dos equipamentos informaticos e correspondentes suportes l6gicos

Reestruturacdo dos bastidores, incidindo na localizagdo de todo o equipamento de rede - ativo,

passivo e cablagem e servidores;

Migracdo dos sistemas operativos dos servidores, computadores de secretaria e portateis, em

consonancia com as orienta¢cdes emanadas pelo DSTI-Sede;

Manutencdo e otimizacao da politica distribuida de salvaguarda de dados dos utilizadores, atra-

vés do conceito de reportorio centralizado de ficheiros;
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3. Apoio nas sessdes de julgamento

e Preparacdo e verificacdo do estado de funcionamento dos sistemas audiovisuais e acompanha-

mento do seu registo;

e Elaboracdo das atas, para efeitos de constitui¢do de prova.

4. Apoio nas sessdes conjuntas de videoconferéncia (pelo controlo remoto da camara de filmagem, per-

mitindo 0 acompanhamento em termos de imagem dos diferentes intervenientes na DGTC Sede e a

informacédo projetada).

v’ A Secretaria, para além do registo e controlo das espécies processuais, procedeu a gestdo e movimenta-
cao dos processos jurisdicionais e deu apoio administrativo e processual essencial ao funcionamento da

Seccdo Regional, em sessdo ordinaria ou extraordinaria, bem como em sede de julgamento de processos

de responsabilidade financeira.

Procedeu ainda a manutencéo e atualizacdo da informacdo constante do Sistema Gent, no que respeita
as entidades da RAM sujeitas a jurisdi¢do e controlo do Tribunal de Contas.

Foram implementadas medidas de racionalizacdo de poupanca de recursos, nomeadamente, ao nivel de
consumos quer de material de escritorio e de expedicdo de correspondéncia, quer ainda de reducédo do valor
anual do seguro multirriscos do edificio sede da SRMTC.

Recursos Humanos Afetos

N.° total UT totais UT acdes controlo
Dirigente 1 456
Técnico Superior 1 462
Especialista de Informatica 1 456
Técnico de Informéatica 1 455 50
Assistente Técnico 6 2.852
Assistente Operacional 3 1.282
TOTAL 13 5.963 5

(1)  Ut’s utilizadas no apoio ao DAT (UAT II).
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5. RECURSOS UTILIZADOS
5.1. RECURSOS HUMANOS
5.1.1. Volume de Emprego

Em 31/12/2015, o volume de emprego na SRMTC era de 40 trabalhadores (dos quais: 38 trabalhadores

préprios e 2 em mobilidade interna), menos uma unidade do que em 31/12/2014, motivada pelo falecimen-

to de um dirigente (cfr. Quadro I):

Quadro |
2014 2015
Distribuicéo dos Trabalhadores Valores = Estrutura =~ Valores | Estrutura
Absolutos (%) Absolutos (%)

Trablhadores do mapa da SRMTC 41 100,00 40 100,00

— Mobilidade da SRMTC para o exterior -1 -2,44 -2 -5,00
= Trabalhadores do mapa da SRMTC em efetivo exercicio de fungdes 40 97,56 38 95,00

+ Mobilidade do Exterior paraa SRMTC +1 +2,44 +2 +5,00
= Total de trabalhadores em efectivo exercicio de fungdes na SRMTC 41 100,00 40 100,00

+ Agentes (Contratos Administrativos de Provimento) 0 0 0 0

+ Contratados a termo certo 0 0 0 0
= Volume de Emprego 41 100,00 40 100,00

A distribuicdo dos trabalhadores da SRMTC, tendo em

profissional/vinculagdo ao servigo, revela que 95 % ocupa lugar no mapa do SAM.

5.1.2. Distribuicéo por grupos profissionais

consideracdo a respetiva situacdo juridico-

Em termos estruturais (cfr. Quadro I1), o corpo especial de fiscalizag¢do e controlo (engloba as carreiras

de consultor, técnico verificador superior e técnico verificador), é o grupo profissional com maior represen-

tatividade (40%), ndo obstante a diminuicdo registada (-3,9%), face a 2014, pela saida de dois elementos

(um, por cessacdo da mobilidade interna na SRMTC, e outro, pelo exercicio de funcdes, em comissdo de

servico, na Administracdo Publica Regional).

O grupo de pessoal assistente técnico ocupa a segunda posi¢édo (25%).

Quadro Il
Volume de Emprego Variacdo do Emprego
Grupos Profissionais 2014 2015 Relativa
Absoluta o
Valor % Valor % (%0)
Dirigente 6 14,63 5 12,50 -1 -16,67
Corpo Especial de Fiscalizagdo e Controlo 18 43,90 16 40,00 -2 -11,11
Inspetor 0 0,00 1 2,50 +1 +100,00
Técnico Superior 4,88 3 7,50 +1 +50,00
Informatica 2 4,88 2 5,00 - -
Assistente Técnico 10 24,39 10 25,00 - -
Assistente Operacional 3 7,32 3 7,50 - -
EFECTIVO TOTAL 41 100,00 40 100,00 -1 -2,44
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5.1.3. Distribuicdo por &reas funcionais

Predominio da &rea técnica-operativa ao absorver 52,5% dos recursos humanos, enquanto a area de apoio
instrumental afeta 35% dos trabalhadores e tenha conquistado mais um elemento oriundo da Unidade de

Apoio Técnico Il (cfr. Quadro IlI).

Quadro Il
2014 2015 Variacdo
Areas Funcionais Valores Estrutura = Valores Estrutura Valores Estrutura
Absolutos (%) Absolutos (%) Absolutos (%)
DIRECAO 6 14,63 5 12,50 -1 -16,67
UAT I 6 14,63 6 15,00 0 0
UAT Il 7 17,07 5 12,50 -2 -28,57
UAT Il 6 14,63 7 17,50 +1 +16,67
NC 2 4,88 1 2,50 -1 -50,00
DAT (apoio ao Auditor- 0 0.00 1 250 1 100.00
Coordenador) ’ ’ '
NVIC 1 2,44 1 2,50 0 0
DAl a) 13 31,71 14 35,00 +1 +7,69
TOTAL GERAL 41 100,00 40 100,00 -1 -2,44

a) Inclui um Assistente Técnico, que exerce fungdes de secretariado.

5.1.4. Distribuicado por niveis etarios

Em 31/12/2015, o Servico de Apoio da SRMTC era constituido maioritariamente (60%) por pessoal na fai-
Xa etaria entre os 40 e os 49 anos, quedando-se o restante nas faixas etarias dos 50 aos 59 (27,5%) e dos 30
aos 39 (12,5%) (cfr. Quadro 1V). O nivel etario médio dos trabalhadores de 46,68 anos, um pouco acima
do registado em 31/12/2014 (45,90 anos).

Quadro IV
Idades Homens Mulheres Total %
<20 - - - -
20229 - - - -
30a39 - 5 5 12,5
40 a 49 6 18 24 60,0
50a59 4 7 11 275
>60 - - - -
TOTAL 10 30 40 100,0

5.1.5. Distribuicao por sexos

Anota-se a variacdo de -2,44% relativamente a 2014, devido ao falecimento de um trabalhador do sexo
masculino, acentuando a diferenca percentual entre ambos os sexos, representando o pessoal do sexo fe-

minino (75%) o triplo do pessoal do sexo masculino (25%) (cfr. Quadro V).
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Quadro V
Sexo 2014 2015 Variacdo
Valor % Valor % Valor %
Masculino 11 26,83 10 25,0 -1 -9,09
Feminino 30 73,17 30 75,0 0 0,00
TOTAL 41 100,00 40 100,0 -1 -2,44

5.1.6. Distribuicao por nivel habilitacional

Mais de metade (65%) dos trabalhadores detém mestrado (1), licenciatura (24) ou bacharelato (1), repre-
sentando o nivel de 12.° ano de escolaridade 20% e o pessoal com habilitacdes inferiores ao 11.° ano de
escolaridade, 15% (cfr. Quadro VI).

Quadro VI

Nivel Habilitacional Homens = Mulheres valor il %

Mestrado 1 0 1 25
Licenciatura 4 20 24 60,0

Bacharelato ou curso médio 1 0 1 25
12 anos de escolaridade 1 7 8 20,0

11 anos de escolaridade 0 0 0 0,0
9 anos de escolaridade 1 3 4 10,0

6 anos de escolaridade 1 0 1 25

4 anos de escolaridade 1 0 1 25
TOTAL GERAL 10 30 40 100,0

Dos 25 trabalhadores em efetividade de fungdes no Servico de Apoio da SRMTC com habilitagbes superio-
res, 48% s&o da area de Gestao; 28% de Direito; 16% de Economia; 4% de Contabilidade e de mestrado em

Informatica (cfr. Quadro VII).

Quadro VII
Formagdo Académica Economia Gestéo (@) Contabilidade Direito Informatica (b) TOTAL
Total de efetivos 4 12 1 7 1 25
% 16,0 48,0 4,0 28,0 4,0 100,0

(@) Inclui: 3 licenciaturas em Gest&o, 3 em Gestdo e Administragdo Pblica, 3 em Organizagio e Gestdo de Empresas, 1 em Auditoria e
Revisdo de Contas, 1 em Gestéo vertente Gestédo Hoteleira, e 1 em Auditoria e Fiscalidade.

(b) Respeita Inclui um mestrado em Engenharia Mecanica.
5.1.7. Indice de Tecnicidade

Entre 2014 e 2015, verifica-se a ligeira diminuicdo do indice de tecnicidade, que passou de 68,29% para
67,50% (cfr. Quadro VIII).
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Quadro VIII

Indice de Tecnicidade

2014

2015

TecSup+Tec

IT = T 5talde T rabalhadores

x 100

26+2
IT= x 100 = 68,29%

41

25+2
40

IT=

x 100 = 67,50%

O grupo Técnico Superior inclui: Dirigente, Consultor, Técnico Verificador Superior, Inspetor, Técnico Superior e Especialista de Informatica.

O grupo Técnico inclui: Técnico Verificador e Técnico de Informatica.

5.1.8. Absentismo

Em 2015, o absentismo registou um ligeiro aumento face a 2014, de 4,61% para 5,36%. A taxa de frequén-

cia também sofreu um ligeiro acréscimo de 10,40% para 12,35% (cfr. Quadro IX).

Quadro IX
S Efecti\g)Médio Férias  Trabalho Potencial Faltas  Indice de Absentismo  Taxa de Frequéncia
(2 (3) (4) ©) (6)
DIREGAO 5 114 1151 40 3,48% 8,00%
UAT | 6 130 1388 41 2,95% 6,83%
UAT II 5 125 1140 203 17,81% 40,60%
UAT Il 7 162 1609 39 2,42% 5,57%
NC 1 21,0 232,0 2,0 0,86% 2,00%
nDa%'(l)'rgapoio ao Auditor Coorde- 1 26,0 2270 50 2.20% 5.00%
NVIC 1 20 233 41 17,60% 41,00%
DAI 14 302 3240 123 3,80% 8,79%
TOTAL GERAL 40 900 9220 494 5,36% 12,35%

(1) Média dos trabalhadores existentes em 31/12/2014 e 31/12/2015;

(2) Nao integrando o conceito de absentismo, o nimero de dias de férias é relevante no calculo do nimero de dias de trabalho potencial;

(3) T. Potencial = [(N.° de dias do ano - Dias de Descanso Complementar e Semanal - Feriados) x Efectivo] - N.° de Dias de férias;

(4) Inclui faltas por conta do periodo de férias;
(5) indice de Absentismo = (Faltas / T. Potencial) x 100;
(6) Taxa de Frequéncia (em dias) = Faltas / Efetivo Médio.

5.1.9. Formacao e Aperfeicoamento Profissional

Em 2015 a valorizacdo e o aperfeicoamento profissional dos recursos humanos, através de agdes de forma-

¢ao, manteve-se como uma prioridade na gestdo dos recursos humanos do SAM.

A formacdo interna recebida (na SRM e na DGTC) envolveu um total de 47 formandos, sendo 41 da
SRMTC (87,23%) e 6 do Governo Regional da Madeira (12,77%) (cfr. Quadro X).

De um total de 1.224:00 horas assistidas, 1.161:00 horas foram frequentadas por trabalhadores da SRMTC
(94,85%) e 63:00 horas por trabalhadores do Governo Regional da Madeira (5,15%).
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Quadro X
Formagcéo Recebida xg&ig 5 ::::.T.Ze FODromI;:tZ:?Zr na H&rffsf ¢ Da ::;I:zantiotal Partic:-;z;at;d Z: orwl'aoi:ltl) de
SRMTC SRMTC Participantes

Interna (S.R.M.T.C.) 12 - 54:00 113:00 36 36 1.100:00 1.100:00
Interna (D.G.T.C.) 1 - - 12:00 2 2 24:00 24:00
No exterior 3 - - 37:00 3 3 37:00 37:00
Relagdes com o exterior 3 - - 31:30 - 6 - 63:00

TOTAL 19 - 54:00 193:30 41 47 1.161:00 1.224:00

A andlise neste ambito baseia-se no efetivo total de trabalhadores da SRMTC em 31 de dezembro de 2015.

Abrange a participacéo dos trabalhadores em acGes realizadas na DGTC, SRMTC e por videoconferéncia

(SRMTC), constatando-se que ocorreram 119 participacdes em 13 a¢Oes de formagdo, com a duracéo total
de 125:00 horas (cfr. Quadro XI).

Quadro XI
Acbes de Formacéo por Area I:()g(r)z:gg)o pl;aggt;:i- Dlitl'?:i(cj)e
111. ACTUALIZAR CONHECIMENTOS NAS AREAS RELEVANTES PARA O EXERCICIO DE FUNGCOES
0 ollidade
Aplicagdo do SNC 12:00 16 16/04
A Gestfo Financeira e a Prestagdo de contas em Sistema GerFip 30:00 13 25/05
Aplicacéo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) 12:00 2 24/11
e 0
Analise Contabilistica e Financeira 13:00 3 25/05
4-Direito
Cddigo do Procedimento Administrativo 2:30 28 12/03
Cddigo do Procedimento Administrativo para Juristas 12:00 7 19/05
Cddigo do Procedimento Administrativo para nédo Juristas 12:00 2 25/05
Cadigo dos Concursos Publicos — Casos Praticos 12:00 9 15/06
Regime Juridico das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais 12:00 12 27/10
6-Desenvo ento Orga a a
Sessdo de Apresentacdo “Apresentagao do Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2013 — receita, patri- 2:00 5 25/02
monio e tesouraria do Estado” ’
Sessdo de Apresentacdo “Novas Formas de Registo do Correio Eletrénico” 1:30 8 10/04
Sesséo de Apresentacio “Etica, Conduta e Prevengdo de Riscos de Corrupgdo” 2:30 9 02/07
Sessdo de Apresentacéo “Relatorio Anual do Tribunal de Contas Europeu, relativo ao exercicio de 2014” 1:30 5 27/10
TOTAL =13 AGOES 125:00 119 -
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Por Grupos Profissionais

Das 119 participac0es, 66 (55,46%) dizem respeito a trabalhadores do corpo especial de fiscalizag&o e con-

trolo (cfr. Quadro XII), o que se justifica pela particular atencdo dada ao aperfeicoamento continuo dos

trabalhadores afetos as funcdes de fiscalizacéo e controlo.

Quadro XIlI
oigene SP%, inpeor | 5T nformatea A5t st
N.° acoes 10 11 3 8 1 1
Participacoes 23 66 3 9 1 1
N.° Horas Formacéo 173:00 638:30 26:30 107:30 1.30 174:30 2:30
% Participagdes 19,33 55,46 2,52 7,56 0,84 13,45 0,84
Efetivos por Grupo de Pessoal 5 16 1 3 2 &

Por Habilitacdes Literarias

A frequéncia da formacdo foi predominante nos trabalhadores licenciados, a maioria dos quais integram o

grupo de pessoal que constitui o corpo especial de fiscalizag¢do e controlo (cfr. Quadro XI11).

Quadro XII1
) o Total de Participagdes Efetivos Globais %
Nivel habilitacional o % @ @=0)/Q
Mestrado 1 0,84 1 1,0
Licenciatura 95 79,83 24 3,96
Bacharelato 5 4,20 1 5,00
12.° Ano 12 10,08 8 1,50
9.2 Ano 6 5,04 4 1,50
6.° Ano 0 0,0 1 0,00
4.° Ano 0 0,0 1 0,00
TOTAL GERAL 119 100,00 40 2,98

Por Grupos Etarios e por Sexo

O grupo etario com maior representatividade foi o dos 40 aos 49 anos com um total de 86 participacdes (14

masculinas e 72 femininas) (cfr. Quadro XIV).
Quadro X1V

Total de Participacdes

Total de Horas
de Formacéo

Grupos Etarios
Homens % Mulheres % (;I-I(c))tt;aail?s % Valor %

20229 0 0 0 0,00 0 0 0 0,00

30a39 0 0 9 100,00 9 7,56 79:30 7,07

40a49 14 16,28 72 83,72 86 72,27 818:00 72,78

50 a 59 9 37,50 15 62,50 24 20,17 226:30 20,15

> 60 0 0 0 0,00 0 0,00 0 0,00
TOTAL 23 19,33 96 80,67 119 100,00 1124:00 100,00
TOTAL DE HORAS DE FORMACAO 204:00 18,15 920:00 81,85 1124:00 100,00 1124:00 100,00
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Por Objetivo

O programa de formacéo interna da DGTC estrutura-se em funcdo de trés grandes objetivos que integram

diversas areas tematicas:

& Objetivo | — Consolidar e ampliar competéncias de auditoria financeira e de gestao;
@ Objetivo Il — Intensificar a qualificacdo para a utilizagdo de ferramentas informaticas;
& Objetivo Il — Atualizar conhecimento nas areas relevantes para o exercicio de funcdes.

No que respeita ao desempenho da formag&o interna por objetivo, as areas predominantes foram: Direito;
Desenvolvimento Organizacional e Contabilidade (cfr. Quadro XV).

Quadro XV
1.1
SO, Inforrlr:é a0 e Wt e Firllialﬁsas Ul D n”:.(?‘m nt Total
métodos e técnicas $40€ Contabilidade  Gestdo nang Direito  —oocnvolvimento
d L Informatica Publicas Organizacional

e auditoria
N.° de acOes - - 3 1 - 5 4 13
Total de ParticipagBes - - 31 8 - 58 27 119
% Participacdes - - 26,05 2,52 - 48,74 22,69 100,00
e LRI - - 54:00 13:00 - 50:30 7:30 125:00
Curso
Total de Horas de . i i 5 i
Formagio - - 606:00 39:00 - 427:00 52:00 1124:00

Face ao ano anterior, registou-se uma diminui¢do no nimero de a¢des de formagdo interna frequentadas (de
27 para 13), o que envolveu menos participantes (38), ou seja -88,37%, e uma reducédo de -60,07% do total
de horas de formac&o recebidas (de 1.871:00 para 1.124:00).

Frequéncia de formagao promovida por organismos do exterior

Esta vertente da formacdo corresponde a participacdo de trabalhadores da SRMTC em ag¢des promovidas
por organismos que se ocupam do desenvolvimento da formacéo profissional, fundamentalmente pela Di-

recdo Regional da Administracdo Publica e da Modernizacdo Administrativa, em colaboracdo com o INA.

No decorrer do ano de 2015, ndo se verificou qualquer inscricdo de trabalhadores desta Seccdo Regional

em ac¢des ou seminarios promovidos pela referida entidade.

Todavia, houve uma participacdo num Coldquio Internacional, em horario laboral, que decorreu em Lishoa,
bem como, duas outras formagdes, também em horério laboral, promovidas por outro organismo, que de-

correram no Funchal (cfr. Quadro XVI).
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Quadro XVI
QOrganismo Acoes I(Dﬁgiiz? Participantes Dlitiiige

Tribunal de Contas; - . " . -

Cour des Comptes; CCe(?Ir(;q;B%IIizgglrnacmnal Que Futuro para a Cidadania Finan- 7:00 1 26/06
FONDAFIPe IDEFF

Madeira Emergéncia = Curso Bésico de Socorrismo 15:00 1 08/08
Madeira Emergéncia = Curso Bésico de Socorrismo 15:00 1 19/09

2 TOTAL =3 37:00 3 -

Por Grupos Profissionais

Neste ano, houve 3 participac@es em 3 agdes de formagédo promovidas no exterior (cfr. Quadro XVII).

Quadro XVII
Oreme oo, inpeor o0 normaton et | ASe
N.° acBes 1 0 0 1 1 0 0
Participagdes 1 0 0 1 1 0 0
N.° Horas Formagao 7:00 0 0 15:00 15:00 0 0
% Participagdes 33,33 0 0 33,33 33,33 0 0
Efetivos por Grupo de pessoal ‘ 5) 16 1 3] 2 10 3

Por HabilitacGes Literarias

A frequéncia de formagdo em organismo do exterior foi feita por detentores de mestrado (33,33% e de li-
cenciatura (66,67%) (cfr. Quadro XVIII).

Quadro XVIlI
Nivel Habilitacional Total de Participacdes % Efetivos Globais %
@ @ @)=/
Mestrado 1 33,33 1 1,00
Licenciatura 2 66,67 24 0,08
Bacharelato 0 0,00 1 0,00
12.° Ano 0 0,00 8 0,00
9.2 Ano 0 0,00 4 0,00
6.° Ano 0 0,00 1 0,00
4.° Ano 0 0,00 1 0,00
TOTAL GERAL 3 100,00 40 0,08
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Por Grupos Etarios e por Sexo

Tal como nas ac¢Bes de formacdo interna, o grupo etario com maior representatividade, foi o dos 40 a 49,

com um total de 2 participacGes (cfr. Quadro XIX).

Quadro XIX

Total de Participacoes

Total de Horas de

Grupos Etarios Totai Formagéo
otais
(o) (o) (o) [0)
Homens 0% Mulheres %% Globais % Valor %
20a29 0 0,00 0 0,0 0 0,0 0:00 0,0
30a39 0 0,00 0 0,0 0 0,0 0:00 0,0
40a49 1 50,00 1 50,0 2 66,67 22:00 59,46
50a59 0 0,00 1 100 1 33,33 15:00 40,54
>60 0 0,00 0 0 0 0,0 0:00 0,00
TOTAL 1 33,33 2 66,67 3 100 37:00 100,00
Total de Horas . . . .
de Formaco 15:00 40,54 22:00 59,46 37:00 100 37:00 100,00

Relagdes com o Exterior — Colaboragdo com outros Organismos

No ano de 2015 e no &mbito da colaboragdo com organismos do exterior, registou-se a presenca de 6 for-

mandos, do Governo Regional da Madeira, num total de 63:00horas.

5.1.10. Concursos/mobilidade

Por despacho do Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, de 18 de maio de 2015, foi autori-

zada a mobilidade interna, de uma Inspetora e de uma Técnica Superior, para exercerem funcdes na

SRMTC, com efeitos a 1 de junho do mesmo ano.

E, igualmente, por despacho do Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, de 16 de junho de

2015, foi autorizada a nomeacdo em comissdo de servico de uma Técnica Verificadora Superior de 2.2

Classe, do corpo especial de fiscalizacdo e controlo, para o exercicio de fun¢fes no cargo de Técnica Espe-

cialista no Gabinete do Secretario Regional de Educacédo, com efeitos a 1 de julho do mesmo ano.
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5.2. RECURSOS FINANCEIROS

5.2.1. Gestdo orgamental

5.2.1.1. FONTES DE FINANCIAMENTO
Caracterizacgéo

As fontes de financiamento da SRMTC integram as receitas proprias oriundas de emolumentos e as dota-

¢Oes provenientes do Orgcamento do Estado (OE).

Desde 1 de janeiro de 2014, as fontes de financiamento da SRMTC passaram a ser identificadas do seguin-
te modo: a do Cofre Privativo, pelo NIF 510 935 745, e a do OE, pelo anterior NIF 671 000 780.

No ano de 2015, o montante global do financiamento da SRMTC foi de 3.482.817€, sendo a sua estrutura a

indicada no Quadro I.
Quadro |
Fontes de Financiamento em 2015

(Unidade: Euro)
FONTES DE FINANCIAMENTO MONTANTE PROPORGAO

ORGAMENTO DE ESTADO 1.000.000 * 28,7%
COFRE PRIVATIVO 2.482.817 ** 71,3%
TOTAL 3.482,817 100,0%

* Inclui congelamentos.
*Inclui o saldo da geréncia anterior, no valor de 1.622.948,40€.

As dotacdes provenientes do OE destinaram-se, na sua totalidade, a fazer face a despesas com o pessoal.

No que concerne ao Orgcamento do Cofre Privativo (CP), destaca-se 0 Saldo da Geréncia Anterior cuja
utilizacdo estava condicionada a regra do equilibrio orcamental consagrada no artigo 25.° da Lei de Enqua-

dramento Orcamental (LEO)*®.

8 Lein.0 91/2001, de 20/8, republicada em anexo a Lei n.° 48/2004, de 24/8, com as alterag6es introduzidas pela Lei orga-

nica n.° 2/2002, de 28/8 (primeira alteragdo), pela Lei n.° 23/2003, de 2/7 (segunda alteracdo), pela Lei n.° 48/2004, de
24/8 (terceira alteragdo), pela Lei n.° 48/2010, de 19 de outubro (quarta alteracdo), pela Lei n.° 22/2011, de 20 de maio
(quinta alteracdo), pela Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro (sexta alteracdo), pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho (sétima
alteracdo), e pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho (oitava alteragéo).
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5.2.1.2. RECEITA
Receita arrecadada no exercicio de 2015

O Quadro 11 evidencia a receita do CP cobrada em 2015, por classificacdo econdmica, conferindo, igual-

mente, uma nog¢do do peso relativo de cada tipologia, em relagcdo ao total das receitas.

Quadro Il

Receita do Cofre Privativo — 2015
(Unidade: Euro)

% Receita % %
CLASSIFICAGAO DA RECEITA O’fm‘;r“ ocrgi‘"";g? (it?br?da
o iquida *x .
RECEITAS CORRENTES
Taxas - Emolumentos da S.R.M.T.C. 495.000 495.000  19,94% 533659 21,20%  98,49%
Encargos da Divida Publica — juros CEDIC 6.000 6.000 0,24% 1225 0,05%  0,23%
Reembolsos - Serv. Sociais Minist. Justica 100 100 0,00% 0 000% 0,00%
Outros -Reembolsos de passagens aéreas 6.000 6.000 0,24% 6938 028%  1,28%
Total das receitas correntes 507,100  507.100 20,42% 541822 21,53% 100,00%
RECEITAS DE CAPITAL
Transferéncias de capital 0 0 000% 0 000% 0,00%
Venda de Bens de Investimento 0 0 000% 0 000% 0,00%
Reposicées ndo abatidas nos pagamentos 500 500 0,02% 0 000% 000%
Saldo da Geréncia Anterior 1975217 1975217 7956% 1975217 78,47% 100,00%

Total das receitas de capital 1975717 1975717  7958% 1975217 78,47% 100,00%
TOTAL DARECEITA 2482817 2482817 100,00% 2517039 100,00%

*  Peso de cada rubrica no total da receita orgamentada.

** Peso de cada rubrica no total da receita cobrada.
***Peso de cada rubrica da receita corrente no total da receita.

A receita cobrada liquida do CP, de 2015, atingiu o montante de 2.517.039€, em que 541.822€ respeita a

receitas correntes ¢ 1.975.217€ a receitas de capital.

Os emolumentos, que atingiram 533.659€, continuam a ser a maior fonte de financiamento do CP, repre-
sentando um peso de 21,20 % em relacdo a receita global e 98,49% do montante das receitas correntes ar-
recadadas. Os restantes tipos de receita apresentam valores pouco significativos no conjunto da receita co-
brada.

Encerrou-se 2015 com um saldo de tesouraria de 1.622.948,40€ dos quais, 1.300.000€ encontravam-se
aplicados em CEDIC’s (Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo), que originaram uma receita de
juros no valor de 1.224,67€.

O volume de receita cobrada ao nivel de Emolumentos foi superior em 7,81% face ao previsto, tendo a re-

ceita liquidada excedido em 38.659€ o valor orgado.
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Tendo em conta o peso da receita emolumentar no volume de receitas proprias (98,49% da receita corrente

cobrada), procede-se a analise do seu comportamento no ponto seguinte.

5.2.1.2.1. EVOLUCAO DA RECEITA EMOLUMENTAR NO TRIENIO 2013 - 2015

O Quadro 111 evidencia o volume de liquidag&o e de cobranga da receita emolumentar entre 2013 e 2015 e,
bem assim, a correspondente variag&o.
Quadro lll

Volumes e variagao de liquidagao e cobranga da receita emolumentar
(Unidade: Euro)

Tipologia de Processos 2013 Taxa de 2014 Taxa de Variagdo Variuzgéo 2015 Taxa de Variagdo Variagdo %
Cobranga Cobranga Cobranga
1 2 3=21 4=21 5 6=52 7512

Visto Liquidada 287 649,02 100,11 162 005,88 99,64 -125643,14  -43,68% 168 233,26 100,35 6 227,38 3,84%
Cobrada 287 975,44 161 425,73 -126 549,71  -43,94% 168 817,31 739158 4,58%
VerificagGes Internas de Contas Liquidada 212917,56 ~ 100,00 25557255 100,67 4265499  20,03% 24407496 93,67 -11 497,59 -4,50%
Cobrada 212 917,56 257 288,95 4437139 20,84% 228 627,36 -28 661,59 -11,14%
Auditorias/VEC Liquidada 175 755,10 97,03 159 556,82 101,44 -16 198,28 -9,22% 126 266,87 102,31 -33 289,95 -20,86%
Cobrada 170 534,90 161 859,95 -8674,95  -5,09% 129 183,94 -32 676,01 -20,19%
Julgamentos de Responsabilidade ~ Liquidada 111825 100,00 736,50 70,06 381,75 -34,14% 290312 5158 2166,62 294,18%
Financeiros - JRF Cobrada 1118,25 516,00 602,25  -53,86% 149746 981,46 190,21%
TOTAL Liquidada 677 439,93 99,28 577 871,75 100,56 -99 568,18  -14,70% 541478,21 97,53 -36 393,54 -6,30%
Cobrada 672 546,15 581 090,63 -91455,52  -13,60% 528 126,07 -52 964,56 -9,11%

A liquidacdo de receitas e a sua cobranca, por tipologia de processo, evidencia uma diminui¢do face ao ano
anterior de 52.964,56€ (-9,11%), decorrente maioritariamente da quebra da liquidagdo e da cobranga da

receita emolumentar proveniente das verificages internas, das auditorias e das verificacdes externas.

Ao nivel da liquidacdo de emolumentos da fiscalizacdo prévia, o exercicio de 2015 apresenta um aumento
de 3,84% face ao verificado em 2014, tendo sido liquidados mais 6.227,38€ do que no exercicio anterior, 0

que se refletiu no nivel da cobranga, j& que se arrecadaram mais 7.391,58€ em 2015 do que no ano de 2014.

Relativamente aos emolumentos da verificacdo interna de contas, o exercicio de 2015 apresenta uma di-
minuicdo das liquidacdes de -4,50% (-11.497,59€) face ao verificado em 2014. Consequentemente o nivel

de cobranga registou um decréscimo, em 2015, de -28.661,59€ (-11,14%) face ao ano anterior.

Os emolumentos resultantes da realizacdo de auditorias e verificages externas de contas, refletem uma
quebra ao nivel da liquidagéo (-33.289,95€) e da cobranga (-32.676,01€), quando comparados com o ano
2014, de -20,86% e de -20,19%, respetivamente.
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5.2.1.3. EXECUCAO DO ORCAMENTO DE DESPESA DO COFRE PRIVATIVO E DO OE

Orcamento inicial e orgamento corrigido

No decurso de 2015 foi necessario proceder a ajustamentos nas dotacdes das diversas rubricas da despesa
que integram o CP e o OE, cuja expressao numeérica se evidencia no Quadro IV que espelha, em concreto,
as variacOes entre o orgamento inicial e o orcamento corrigido das duas fontes de financiamento da
SRMTC.

Quadro IV

Orgamento Inicial e Orgamento Corrigido - 2015
(Unidade: Euro)

COFRE OE. COFRE + O.E.
CLASSIFICAGAO . )
DA ¢ 2;%:0 Orgamento Orgamen- ot:;g:::: Orgamento  Orgamento
DESPESA Inicial | COTTigido (+F) % to Inicial gido (+/) % Inicial Corrigido (+/) %
() @ @ @y ©® ® 00 @=m O A0 =0 (12)=(11
1) 1) -(5) (5) -(9) )(9)
DESPESAS CORRENTES
DESPESAS COM PESSOAL 218953 824353 605400 2765 975000 975000 0 00 1193953 1799353 605400 50,7
AQUISIGAO DE BENS E SERV.COR. 213957 184864 29093  -136 0 0 ol - 213957 184864  -29093 136
RESERVAS 12690 12690 0 00 25000 25000 0 00 37690 37690 0 00
TOTALDESP.COR. 445600 1021907 576307  129,3 1000000 1000000 0 00 1445600 2021907 576307 39,9
DESPESAS DE CAPITAL
AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL 62 000 102000 40000 645 0 0 0 - 62 000 102000 40000 64,5
TOTAL DESP. CAPITAL 62 000 102000 40000 645 0 0 0o - 62000 102000 40000 64,5
TOTALDADESPESA 507600 1123907 616307  121,4 1000000 1000 000 0 00 1507600 2123907 616307 409

O orcamento corrigido da SRMTC, integrando as vertentes CP e OE, apresenta em 2015 uma variagao

relevante comparativamente ao previsto inicialmente, importando realgar os seguintes elementos:

» O orcamento corrigido do CP incorpora um crédito especial no valor total de 605.400€, destina-
do a suportar, principalmente, as despesas com o pessoal cujas dotagdes do OE ndo conseguiam
comportar.

» O OE apresentou uma cativagdo no montante de 25.000,00€, nos termos do disposto no n.° 2 do
art. 3.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, enquanto o Orgamento corrigido do CP reflete
a cativagdo de 44.783,00€, sendo 12.690,00€ nos termos do disposto no n.° 2 do art.® 3.° e
32.093,00€ por forga do disposto no n.° 3 do art.® 3.° daquela mesma Lei.

Dos 2.123.907€ inscritos no or¢amento corrigido do CP, 2.021.907€ destinaram-se a despesas correntes e
102.000€ a despesas de capital.

A totalidade das verbas inscritas no orcamento corrigido do OE destinou-se a suportar as despesas com 0

pessoal de janeiro a julho. As restantes despesas foram suportadas pelo CP.
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Analise da execugédo orcamental da despesa

A observagdo do Quadro V permite obter uma perspetiva integrada da execucdo orgcamental de 2015, quer

através da analise do grau de realizacdo apresentado por cada um dos agrupamentos econémicos de despe-

sa, quer pela determinacdo do seu peso relativo no total da despesa realizada, quer ainda pela reparticéo por

fonte de financiamento.

CLASSIFICAGAO DA
DESPESA

DESPESAS CORRENTES

DESPESAS COM PESSOAL

AQUISIGAO DE BENS E
SERV. COR.

RESERVAS
TOTAL DAS DESP. COR.

DESPESAS DE CAPITAL

AQUISIGAO DE BENS DE
CAPITAL
TOTAL DAS DESP. CAPI-
TAL

TOTAL DA DESPESA

ORGAMENTO
CORRIGIDO

(U]

824 353
184 864
12690
1021907

102 000

102 000

1123 907

COFRE

DESPESA
REALIZADA
@

711216
169 056

0
880 271

13819

13819

894090

%

795

18,9

98,5

GRAU DE

Quadro V

Grau de Realizagédo

ORGAMENTO

REALIZAGAO  CORRIGIDO

%

(3)=(2)/(1)

86,3
914
0,0

86,1

13,5
13,5

79,6

(U]

975 000
0

25000
1000 000

0

0

1000 000

O.E.

DESPESA
REALIZADA
(5)

974 245

0

974 245

0

0

974 245

%

100,0

0,0

100,0

0,0

100,0

GRAU DE
REALIZAGAO
%
(6)=(5)/(4)

99,9

974

974

ORGAMENTO
CORRIGIDO
(U]

1799 353
184 864
37690
2021907

102 000
102 000

2123907

(Unidade: Euro)

COFRE +O.E.

DESPESA
REALIZADA
(]

1685 461
169 056
0

1854 516

13819

13819

1868 335

90,2

9,0

99,3

0,7

0,7

100,0

GRAU DE
REALIZAGAO

%

(9)=(8)/(7)

93,7
914
0,0

91,7

13,55
13,55

87,97

O total dos pagamentos por conta do OE e do CP foi de 1.868.335€, dos quais 1.854.516€ respeitaram a

despesas correntes 99,3% e 13.819€ (0,7%) a despesas com a aquisi¢do de bens de capital.

O grau de realizacdo da despesa situou-se nos 87,97% (79,60 % no CP e 97,4% no OE).

A despesa efetuada por conta do or¢camento do CP ascendeu a 894.090€, em que 880.271€ (98,5%) cor-

respondem a despesas correntes e 13.819€ (1,5%) a despesas de capital.

As Despesas com pessoal no valor de 1.685.461€ (90,2% da despesa global) incluem 0s encargos suporta-

dos pelo CP, correspondentes a cerca de 711.216€, dada a insuficiéncia das dotagdes atribuidas 8 SRMTC

pelo OE.

5.2.1.4. TAXA DE COBERTURA DO COFRE PRIVATIVO

O Quadro VI revela a taxa de cobertura da receita corrente cobrada no exercicio relativamente ao total da

despesa dessa natureza.

56



Sec¢do Regional da Madeira

Quadro VI

Taxa de Cobertura da despesa corrente do Cofre Privativo 2005/2014

3 (Unidade: Euro)
RECEITA CORRENTE DESPESA CORRENTE VARIAGCAO TAXA DE COBERTURA

ANOS (1) ) (31=(1-2) @=(1)/(2)
2005 788 009 568 071 219938 1,39
2006 622 240 689 988 -67 748 0,90
2007 768 891 670 288 98 603 1,15
2008 970610 436 401 534 209 2,22
2009 618 532 535 545 82 987 1,15
2010 581 847 555 774 26 073 1,05
2011 696 613 701 558 -4 945 0,99
2012 676 473 690 675 -14 202 0,98
2013 691 651 935 031 -243 380 0,74
2014 593 494 1033780 -440 286 0,57
2015 541 821 880 271 -338 450 0,62
Total 7550 181 7 697 382 -147 201 0,98

No ano de 2015, a taxa de cobertura foi significativamente inferior a 1 (0,62), a segunda mais baixa desde o
ano econémico de 2005, ou seja, as receitas correntes arrecadadas foram insuficientes para cobrir as despe-
sas correntes, 0 que contribuiu para a diminuicdo do saldo da geréncia a transitar para 2016.

5.2.2. Gestdo Financeira e Patrimonial

Apos a analise da gestdo orcamental do ano econémico de 2015, apresenta-se a situacdo financeira e
patrimonial da SRMTC, tendo por base o Balanco e a Demonstracdo de Resultados.

5.2.2.1. BALANCO

O Balango exposto no Quadro VII evidencia a situacdo patrimonial da SRMTC a 31 de dezembro de
2015, bem como a variacdo ocorrida na composicao e no valor do patriménio relativamente a 31 de dezem-
bro de 2014.
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Quadro VII
Balango da SRMTC em 31.12.2015

(Unidade: Euro)

2015 2014
CcODIGO MORTIZAGOE] CcODIGO
de DESIGNACAO ATIVO [ ATIVO ATIVO de DESIGNACAO 2015 2014
CONTAS BRUTOD | proyisOes | LIGUIDO LiQuino CONTAS
ATIYO FUNDOS PROPRIOS E PASSIYO
IMOEILIZADD FUNDOS PROPRIOS
IMOBILIZACOES INCORPOREAS 51 Fatriménio 6032 633,61 5032 633,61
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 040 040 0,00 0,00 577 Feservas 040 0,40)
040 040 0,00 0,00 576 Doaglies
IMOBILIZACOES CORPOREAS 579 Outras
421 Terrenos & Recursos Matursis 1173 576,52 000 117357532 1173 675,32
422 Edificios & Outras Construgdes 3B82 266,42 BIETI7.PS| 298654763 3027 544,50 59 Fesultados Transitados 24531546 302 657564
423 Equipamento Basico 334 383,19 297 232,57 37 090,82 50 042,17 88 Fesultado Liquido do Exercicio 353 347,41 548 454,10)
424 Equipamento de Transporte 27 155,00 17 820,47 933453 12 728,31 4427 371.14| 4 786 718,55
425 Ferramentas e Utensilios 638,77 638,77 0,00 0,00 PASSI¥O
426 Equipamento Administrativo 384 480,31 I6E 59556 17 562,25 17 238,09 29 Provisées para Riscos @ Encargos
429 Outras Imob.Corpdreas 489 859,54 64 207,25 42565229 425 056,75 0,00 0.00
442 |Imob. Em curso 477410 0,00 477410 0,00
097 12,15 1442 575,21 4 554 536,94 4706 255,77 DI¥IDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
INYESTIMENTOS FINANCEIROS
441 Terrenos e Recursos Maturais 236392,90 0,00 23 692,30 23 632,30
4142 Edificios e Outras ConstrugSes 7107870 24 66227 46 416,43 47 3049
34 TPLED 24 BB22T 70109,33 71003,39
CIRCULANTE 221 Formecedares CIC 0,00 0,00)
EXISTENCIAS 2611 Fornecedores de Imobilizada ST 477410
36 Matérias Primas, Subsidisrias e de Consumo 3 962,00 3 962,00 3EIL06 24 Estado & outros Entes Piiblicos
32 Mercadorias 0,00 0,00 242 Fietengio Imp.5/ Rendimentas
3 962,00 0,00 3 962,00 353206 243 Imposto sobre o Valor Acrescentado
DI¥IDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO 262 Fiemuneragdes 3 Pagar 0,00 0,00
21 Clientes CIC 0,00 0,00 267 Conzsultores, Assessores
2z Contribuintes CiC 20 246,48 20 2464 TETRA0 268 Outros credores diversos 0,00 0,00]
23 Utentes CIC 0,00 477410 0,00]
2z Clientes, Cont. e Utentes de cobranga duvidosa 915,08 16,06 0,00 0,00 ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
229 Adiantamentos a formecedores 287 287
24 Estado e outros Entes Piblicos 0,00 273 Acréscimos de custos 22990195 225 010,64
243 Imposto sobre o Yalor Acrescentado 0,00 0,00 274 Proveitos diferidos 1874 750,57| 1900 085,54
262 Fessoal - Outras Operaglies 0,00 0,00 2104 652,53) 2125 095,36
268 Outros Devedores Diversos o0 oo 2n9476.93| 2129 n9m.9
2118541 916,06 20 243,35 7ET.90
TITULOS NEGOCIAVEIS
152 Titulos da Divida Piblica 1300 000.00 1300 000,00 1800 000,00
1300 000.00 1300 000.00 1800 000.00
CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS E CAIXA
12 Contas no Tesouro 320 85840 320 85840 17312647
12 Depdsitos em Instituigdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
1 Caita 2090.00 2030.00 2 080,00
322 94840 322 94840 175 21647
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
271 Acréscimos de proveitos 159 34865 159 34865 12 429.31
z72 Custos diferidos 5 643,37 5 643,37 5 70363
164 992,05 164 932,05 14813294
TOTAL DE AMORTIZAGOES 1467 237.88
TOTAL DAS PROVISOES 606
TOTAL DO ATIVO 5004 952,01 1468152.94| 5536 738,07 6911 814.53 TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO | 6536 798.07] 6 o1 81459

Ativo Liquido

Da observagdo do Quadro V111 pode concluir-se que os Titulos Negociaveis — Aplicacdes de Tesouraria
de Curto Prazo, com um total de 1.300.000,00€ (19,9%), o Imobilizado, que ascende a 4.724.646,27€

(72,3%) e as Disponibilidades existentes na conta do Tesouro, em depdsitos em instituicdes financeiras e

em caixa, no total de 322.948,40€ (4,9%), correspondem a quase totalidade (97,1%) do ativo liquido, cujo

montante ascende a 6.536.798,07.
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Quadro VIII

Comparagéo do Ativo Liquido

(Unidade: Euro)

VARIACAO
CcODIGO ATIVO LIQUIDO ATIVO LIQUIDO
de DESIGNACAO 2014 2015 ABS. %
CONTAS
ATIVO
IMOBILIZADO
IMOBILIZACOES INCORPOREAS
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 0,00 0,00 0 0
0,00 0,00
IMOBILIZACOES CORPOREAS
421 Terrenos e Recursos Naturais 1173 575,32 1173 575,32 0,00 0,0%
422 Edificios e Outras Construcdes 3027 544,50 2986 547,63 -40 996,87 -1,4%
423 Equipamento Bésico 50 042,17 37 090,82 -12 951,35 | -25,9%
424 Equipamento de Transporte 12 728,91 9 334,53 -3394,38 | -26,7%
425 Ferramentas e Utensilios 0,00 0,00 0,00 0,0%
426 Equipamento Administrativo 17 298,09 17 562,25 264,16 1,5%
429 Outras Imob.Corpéreas 425 066,78 425 652,29 585,51 0,1%
442 Imobiliza¢cdes em curso 0,00 4774,10 4774,10 0,0%
4706 255,77 4 654 536,94 -51 718,83 -1,1%
INVESTIMENTOS FINANCEIROS
4141 Terrenos e Recursos Naturais 23 692,90 23 692,90 0,00 -
4142 Edificios e Outras Construgées 47 310,49 46 416,43 -894,06 -1,9%
71 003,39 70 109,33 -894,06 -1,3%
CIRCULANTE
EXISTENCIAS
36 Matérias Primas, Subsidiarias e de Consumo 3532,06 3962,00 429,94 12,2%
32 Mercadorias 0,00 0,00 0,00
3532,06 3 962,00 429,94 12,2%
DIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO
211 Clientes C/C 0,00 0,00 0,00
212 Contribuintes C/C 7 673,90 20 246,48 12 572,58 | 163,8%
213 Utentes C/C
218 Clientes, Cont. e Utentes de cobranca duvidosa 0,00 0,00 0,00
229 Adiantamentos a fornecedores 0,00 2,87 2,87
24 Estado e outros Entes Publicos 0,00 0,00 0,00
243 Imposto sobre o Valor Acrescentado 0,00 0,00 0,00
262 Pessoal - Outras Operagdes 0,00 0,00 0,00
268 Outros Devedores Diversos 0,00 0,00 0,00
7 673,90 20 249,35 12 575,45 | 163,9%
TITULOS NEGOCIAVEIS
153 Titulos da Divida Publica 1 800 000,00 1 300 000,00 -500 000,00 -27,8%
1800 000,00 1 300 000,00 -500 000,00 | -27,8%
CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS E CAIXA
13 Contas no Tesouro 173 126,47 320 858,40 147 731,93 85,3%
12 Depositos em Instituicdes Financeiras 0,00
11 Caixa 2 090,00 2 090,00 0,00 0,0%
175 216,47 322 948,40 147 731,93 84,3%
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
271 Acréscimos de proveitos 142 429,31 159 348,68 16 919,37 11,9%
272 Custos diferidos 5 703,63 5 643,37 -60,26 -1,1%
148 132,94 164 992,05 16 859,11 11,4%
TOTAL DE AMORTIZAQ()ES
TOTAL DAS PROVISOES
TOTAL DO ATIVO 6911 814,53 6 536 798,07 -375 016,46 -5,4%

Quando comparado com o ano anterior constata-se que o ativo liquido diminuiu 375.016,46€ (-5,4%) devi-

do a conjugacao dos seguintes fatores:

» O decréscimo de 1,1% (menos 51.718,83€) no valor do Imobilizado corpéreo que resulta essenci-

almente da depreciagdo normal dos bens e dos abates efetuados.
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» Os titulos negociaveis da SRMTC junto do IGCP apresentam, na globalidade, um decréscimo de
27,80% (menos 500.000,00€) devido a utilizagdo da verba aplicada em CEDIC, para pagamento de
despesas com o pessoal com saldo de Geréncia. Essa diminuicdo foi parcialmente compensada pe-
lo aumento das disponibilidades da SRMTC junto do IGCP apresentaram, na globalidade, um
aumento de 84,3% (mais 147.731,93€).

» Por fim, os Acréscimos de Proveitos devem-se, essencialmente, a especializa¢do dos emolumen-
tos da fiscalizacdo prévia, concomitante e sucessiva, na ordem dos 158.719,62€, assim como da

especializagdo dos juros CEDIC no valor de 629,06€.

Os Fundos Préprios e o Passivo
A composicdo dos Fundos Prdprios (4.786.718,55€) e Passivo (2.109.426,93€) pode comprovar-se pela
observacdo do Quadro IX.

Quadro IX

Comparagéo dos Fundos Proéprios e Passivo

- Variagé@o
DESIGNACAO 2014 2015
ABS. %

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
FUNDOS PROPRIOS

Patrimoénio 5032 633,61 5032 633,61 0,00 0,0%

Reservas 0,40 0,40 -0,80 0,0%

Doagdes

Outras

Resultados Transitados 302 578,64 -245 915,46 -548 494,10 -181,3%

Resultado Liquido do Exercicio -548 494,10 -359 347,41 189 146,69 -34,5%

4 786 718,55 4427 371,14 -359 347,81 -7,5%

PASSIVO

Provisfes para Riscos e Encargos

DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
Fornecedores C/C
Fornecedores de Imobilizado C/C 0,00 4 774,10 4 774,10
Estado e outros Entes Publicos
Retengédo Imp.S/ Rendimentos
Imposto sobre o Valor Acrescentado
Remuneracées a Pagar 0,00 0,00 0,00
Consultores, Assessores
Outros credores diversos

0,00 4774,10 4774,10
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

Acréscimos de custos 225 010,64 229 901,96 4891,32 2,.2%

Proveitos diferidos 1900 085,34 1874 750,87 -25 334,47 -1,3%

2 125 095,98 2104 652,83 -20 443,15 -1,0%

2 125 095,98 2109 426,93 -15 669,05 -0,7%

TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 6911 814,53 6 536 798,07 -375 016,86 -5,4%

Os Fundos Préprios e o Passivo apresentam uma diminuicdo global de 5,4% na decorréncia do apuramen-
to, em 2015, de um resultado liquido negativo de -359.347,81€.

60



Sec¢do Regional da Madeira

O aumento de 0,7% dos Acréscimos e Diferimentos resultou do aumento de 4.891,32€ nos Acréscimos de

Custos, explicado principalmente pelo agravamento das responsabilidades da entidade patronal pela rever-

sdo de reducdo remuneratério prevista no OE para 2015™ e com a diminuigdo de 25.334,47€ nos Proveitos

Diferidos que refletem, essencialmente, a amortizacdo do ano do edificio sede adquirido com verbas do

Capitulo 50.° - PIDDAC (com contabilizacdo semelhante aos subsidios ao Investimento).

5.2.2.2. DEMONSTRACAO DE RESULTADOS POR NATUREZA

O Quadro X - Demonstracdo de Resultados evidencia os custos e proveitos de 2015 segundo a sua nature-

za, tendo por finalidade o apuramento dos resultados do exercicio, e procede a comparacao com 0 exercicio

anterior.
Quadro X
Demonstracao de Resultados
(Unidade: Euro)
CODIGO EXERCICIO EXERCICIO
de DESIGNAGAO
CONTAS 2015 2014
CUSTOS E PERDAS
61 Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas 4 843,58 4 843,58 5 359,42 5 359,42
62 Fornecimentos e Servigos Externos 0,00 163 326,50 0,00 163 616,22
64 Custos com o Pessoal
641/642 Remuneracdes do pessoal 1382 342,22 1394 512,00
643 Pensdes
645 Encargos sobre Remuneracdes 314 266,74 331 380,04
646 Seguros de Acidentes de Trabalho 849,58 849,58
647 Encargos Sociais Voluntarios
648 Outros Custos com o Pessoal 9 406,19 1706 864,73 4 300,59 1730742,43
63 Transferéncias Correntes Concedidas Prestacdes Sociais 0,00 0,00
66 Amortizag6es de Exercicio 70 311,70 69 339,25
67 Provis6es do Exercicio 916,06 71227,76 157,50 69 496,75
65 Outros Custos e Perdas Operacionais 492,34 492,34 2 062,06 2 062,06
(- I 1946 754,91 1971 276,88
68 Custos e Perdas Financeiras 894,06 894,06
(C) e 1947 648,97 1972 170,94
69 Custos e Perdas Extraordinarias 727734 87 294,85
(=3 T 1954 926,31 2 059 465,79
86 Imposto Sobre o Rendimento do Exercicio
[ I 1954 926,31 2 059 465,79
88 Resultado Liquido do Exercicio -359 347,41 -548 494,10
1595 578,90 1510 971,69
PROVEITOS E GANHOS
71 Vendas e Prestagdes de Servigos 0,00 0,00
72 Impostos e Taxas 546 541,78 548 578,93
73 Proveitos Suplementares 10 785,82 4 440,00
74 Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos:
741 Transferéncias - Tesouro 974 245,13 887 076,61
742 Transferéncias Correntes Obtidas
76 Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 1531572,73 1440 095,54
(=1 T 1531 572,73 1440 095,54
78 Proveitos e Ganhos Financeiros 2 005,94 8 211,66
[0 IS 1533 578,67 1448 307,20
79 Proveitos e Ganhos Extraordinarios 62 000,23 62 664,49
(=D 1595 578,90 1510 971,69
Resumo:
Resultados operacionais: (B) - (A) = -415 182,18 -531 181,34
Resultados financeiros: (D - B) - (C - A) = 1111,88 7 317,60
Resultados correntes: (D) - (C) = -414 070,30 -523 863,74
Resultados antes de impostos: (F) - (E) = -359 347,41 -548 494,10
Resultado liquido do exercicio (F) - (G) = -359 347,41 -548 494,10
19

Por forca da alinea a) do art.° 2.°, da Lei n.? 159-A/2015, de 30 de dezembro.
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O total dos Custos e Perdas em 2015 ascendeu a 1.954.926,31€, sendo a sua quase totalidade (99,6%)

respeitante a custos e perdas operacionais (1.946.754,91€).

De entre os custos e perdas operacionais destacam-se os Custos com o Pessoal (87,6%, ou
1.730.742,43€) e os Custos relativos a Fornecimentos e Servigos Externos (8,40%, 163.326,5€) que cor-
respondem a 96,7% do total.

Os Custos e Perdas Extraordinarios englobam as regularizagdes com o0s acréscimos de custos
(7.277,34€), sendo do CP um total de 5.570,19€ e do OE 1.715,00€ relacionados, essencialmente com:

e A insuficiéncia de estimativa na conta 2732 — Remunerac0es a liquidar;

e Regularizacdes relacionadas com a correcdo (para menos) da carga horaria (UT’s) imputadas inici-

almente as auditorias em curso em 31 de dezembro.

Os Proveitos e Ganhos de 2015 correspondem a 1.595.578,90€, dos quais 1.1.531.572,73€ (95,99%) respei-
tam a proveitos e ganhos operacionais, 2.005,94€ (0,13%) a proveitos e ganhos de natureza financeira e

62.000,23€ (3,89%) a proveitos e ganhos de natureza extraordinaria.

Dos Proveitos e Ganhos de natureza operacional salientam-se os relativos a emolumentos (546.541,78€)
que correspondem a 35,69% do total, e 0s provenientes de transferéncias do OE (974.245,13€) que corres-
pondem a 63,6% do total. Refira-se que os proveitos contabilizados ao nivel dos Impostos e taxas refletem
a especializacdo de 159.348,68€ de emolumentos apurados em sede da fiscalizagdo concomitante, sucessiva

e prévia.

Os Proveitos e Ganhos Financeiros de 2.005,94€ correspondem aos juros dos depositos bancarios e das

aplicacdes financeiras em CEDIC, em comparagao com o ano 2014, verifica-se a uma redugéo de 75,57%.

Os Proveitos e Ganhos Extraordinarios resultam, fundamentalmente: da contabilizacdo como proveito da
amortizacdo do ano do edificio sede adquirido com verbas do PIDDAC no valor de 25.334,47€; da corre-
cdo de acréscimos e diferimentos do ano anterior respeitante a despesas com remuneracdes liquidadas no
ano de 2015 (acrescido em excesso em 2014) no valor de 17.652,76€, e a regularizagio referente ao Relato-
rio n.° 23/2014%, no valor de 13.684,95. O restante, no valor de 5.141,00€, refere-se a correcdo (para mais)

da carga horaria (UT’s) que foi estimada para as auditorias que estavam em curso em 31 de dezembro.

2 Cuja guia de receita s6 foi emitida em 2015, apesar do Relatdrio ter sido aprovado em 2014, mas néo foi considerada na

conta 27122 — Acréscimos de proveitos de impostos e taxas.
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Os Resultados Operacionais totalizaram -415.182,18€, tendo-se verificado, face ao ano anterior, uma me-

lhoria de 115.999,16€, refletindo-se na diminuicdo dos custos operacionais no valor de 24.521,97€, no au-

mento das receitas provenientes do reembolso do subsidio de mobilidade no valor de 6.345,82€ ¢ no au-

mento das transferéncias recebidas por parte do OE, no valor de 87.168,52€.

Os Resultados Financeiros ascenderam a 1.111,88€, levando a que os Resultados Liquidos se fixassem
nos -359.347,41¢€.

Comparacao Da Demonstragdao De Resultados De 2014/2015

A comparagdo dos componentes das Demonstragdes de Resultados por natureza, de 2014 e 2015, constam

do quadro seguinte.

Quadro XI
Comparagédo da Demonstragao de Resultados 2014/2015
CODIGO EXERCICIO EXERCICIO
de DESIGNAGAO
CONTAS 2015 2014
CUSTOS E PERDAS
61 Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas 4 843,58 4 843,58 5 359,42 5 359,42
62 Fornecimentos e Servicos Externos 0,00 163 326,50 0,00 163 616,22
64 Custos com o Pessoal
641/642 Remuneracdes do pessoal 1382 342,22 1394 512,00
643 Pensbes
645 Encargos sobre Remuneragoes 314 266,74 331 380,04
646 Seguros de Acidentes de Trabalho 849,58 849,58
647 Encargos Sociais Voluntarios
648 Outros Custos com o Pessoal 9 406,19 1706 864,73 4300,59 1730 742,43
63 Transferéncias Correntes Concedidas Prestagfes Sociais 0,00 0,00
66 Amortizagdes de Exercicio 70 311,70 69 339,25
67 Provis6es do Exercicio 916,06 71227,76 157,50 69 496,75
65 Outros Custos e Perdas Operacionais 492,34 492,34 2 062,06 2 062,06
1946 754,91 1971 276,88
68 Custos e Perdas Financeiras 894,06 894,06
[ I 1947 648,97 1972 170,94
69 Custos e Perdas Extraordinarias 727734 87 294,85
Q=3 IS 1954 926,31 2 059 465,79
86 Imposto Sobre o Rendimento do Exercicio
[T I 1954 926,31 2 059 465,79
88 Resultado Liquido do Exercicio -359 347,41 -548 494,10
1595 578,90 1510 971,69
PROVEITOS E GANHOS
71 Vendas e PrestacOes de Servigos 0,00 0,00
72 Impostos e Taxas 546 541,78 548 578,93
73 Proveitos Suplementares 10 785,82 4 440,00
74 Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos:
741 Transferéncias - Tesouro 974 245,13 887 076,61
742 Transferéncias Correntes Obtidas
76 Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 1531572,73 1440 095,54
1531572,73 1440 095,54
78 Proveitos e Ganhos Financeiros 2 005,94 8 211,66
[0 J 1533578,67 1448 307,20
79 Proveitos e Ganhos Extraordinarios 62 000,23 62 664,49
[0 I 1595 578,90 1510 971,69
Resumo:
Resultados operacionais: (B) - (A) = -415 182,18 -531 181,34
Resultados financeiros: (D - B) - (C - A) = 1111,88 7 317,60
Resultados correntes: (D) - (C) = -414 070,30 -523 863,74
Resultados antes de impostos: (F) - (E) = -359 347,41 -548 494,10
Resultado liquido do exercicio (F) - (G) = -359 347,41 -548 494,10
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Ao nivel dos Custos e Perdas constata-se uma diminuicdo no Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias
Consumidas no valor de 515,84€ (-9,62%) e uma reducdo ligeira dos custos com os fornecimentos e servi-
¢os externos em 289,72€ (0,18%), e a diminuigdo das remuneracdes do pessoal em 1,40% (-24,177,48€),
devido aos cortes salariais ao abrigo do da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro (Lei que aprovou o Or-

camento do Estado para 2015).

No que concerne aos Proveitos e Ganhos, face ao ano transato, ha a salientar a variagao negativa dos Im-
postos e taxas de -2.037,15€ (-0,37%), e variacOes positivas em proveitos suplementares no valor de
6.345.82€ (142,92%) e transferéncias oriundas do OE na ordem dos 87.168,52€ (9,83%).

Os proveitos oriundos dos juros das aplicagdes CEDIC registaram uma redugdo de 6.205.72€ (-75,57%),
fruto, sobretudo, da diminuicdo das taxas de juro praticadas pelo IGCP.

5.2.2.3. ANALISE ECONOMICO - FINANCEIRA

Da analise do Quadro XII pode concluir-se que o equilibrio financeiro da SRMTC, concretamente ao nivel
da liquidez geral em 2015, é de 7,88, aquém do apurado em 2014, evidenciando no entanto uma boa capa-

cidade para solver os compromissos de curto prazo.

Quadro XlI

Racios Financeiros

Indicadores 2014 2015

Liquidez

Fundo de Maneio (euros) 1 909 544,73 1 582 249,84
Liquidez geral 9,49 7,88
Liquidez imediata 0,78 1,40
Solvabilidade

Cobertura por capitais permanentes 1,40 1,33
Cobertura por capitais proprios 1,00 0,94
Solvabilidade total 2,25 2,10
Autonomia Financeira 0,69 0,68

Alavancagem
Endividamento 0,03 0,04
Peso do endividamento de m/I prazo 0,00 0,02
Cobertura dos encargos financeiros - -
Cobertura do servico da divida - -
Rentabilidade
Rendibilidade dos capitais proprios -0,11 -0,08
Rendibilidade do ativo -0,08 -0,06

A determinacdo de um racio de solvabilidade superior a 1, no ano de 2015, é indicativa de que o valor do

patrimonio é suficiente para solver os compromissos a longo prazo.
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