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|. PLENARIO GERAL E COMISSAO PERMANENTE
l.1. SINTESE DA ATIVIDADE DO PLENARIO GERAL

Durante o ano de 2016 realizaram-se 7 sessoes do Plenario Geral, destacando-se:

O Relatorio de Atividades de 2015;

Proposta de Objetivos Estratégicos para o Triénio 2017/2019;

O Plano de Ac¢ao para 2017 (Resolucdes n° 1/2016-PG-SRA e n.° 2/2016-PG-SRM);
Quorum de funcionamento das 12 e 32Secgdes (art.° 73°, n° 4, da LOPTC;

Eleicdo do Vice—Presidente (art.° 17° da Lei 98/97 e art.° 62° 67° do RGTC);
Designacao da Presidente da Comisséo Informatica;

Ordem de precedéncia dos Juizes para 2017 (art.° 71.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97 e
art. 11.°do RGTC);

Os Orgamentos do Tribunal de Contas para 2017 (Sede e Secgdes Regionais);

O Relatorio do Servigo de Gestéo de Entidades;

O Acordao n.° 1/2016, no ambito do Recurso n.° 1/2015 CONCJC,;

O Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015;

O Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica de 2015.

l.2. SINTESE DA ATIVIDADE DA COMISSAO PERMANENTE

A Comissao Permanente, durante o ano de 2016, reuniu-se 4 vezes, tendo como

agenda:

e Preparacao do Plano Trienal 2017-2019;

e Proposta de Objetivos Estratégicos para o Triénio 2017/2019;

e Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2017 — art.° 200.°;

e Proposta de designacao da Presidente da Comisséo Informatica;

¢ Projeto de Plano Trienal (art.° 58° n.° 4, do RGTC);

e Acompanhamento do processo legislativo de alteracdo do Cédigo dos Contratos

Publicos;
e Aprovacgédo da parte Geral do Plano de A¢éo para 2017.
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ll. RELATORIO DA ATIVIDADE DA 1.2 SECCAO

INDICE

| - FISCALIZACAO PREVIA

1. INCIDENCIA
1.1. Processos de fiscalizacdo prévia entrados em 2016, por origem e espécie
1.2. Montante financeiro controlado
1. MOVIMENTO PROCESSUAL
2.1. Dados gerais em 2016
2.2. Taxa de resolugdo processual
2.3. Processos decididos em 1.2 instancia, por origem e tipo de decisdo
2.4. Recursos
2.5. Montante financeiro por tipo de decisdo
2. RESULTADOS
3.1. llegalidades detetadas e sanadas no decurso da instrucdo dos processos
3.2. Recomendagdes formuladas
3.3. Recusas de visto
3.4. Recursos

3. AUDITORIAS RELATIVAS AO EXERCICIO DA FISCALIZACAO PREVIA
4. IMPACTO DA ATIVIDADE

5.1. llegalidades sanadas no &mbito da instrucdo dos processos de fiscalizagdo prévia

5.2. Acolhimento de recomendagdes

5.3. Alteracdes legislativas
5.4. Impactos financeiros

5. CONTRATOS ADICIONAIS

6. AUDITORIAS DE FISCALIZAGAO CONCOMITANTE

8. PRINCIPAIS OBSERVAGOES E RECOMENDAGOES

9. ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGOES

10.AUDITORIAS DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS (ARF)

11. INFRACOES IDENTIFICADAS EM AUDITORIAS DE FISCALIZAGAO CONCOMITANTE

12. APLICACAO DE MULTAS

Relatério de Atividades 2016 -7 - SEDE - 1.2 Secgéo



I1.1. FISCALIZACAO PREVIA

Nos termos da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)!, a

fiscalizagdo prévia, a cargo da 12 Sec¢do do Tribunal de Contas, aprecia a legalidade

financeira dos atos, contratos e outros instrumentos geradores de despesa ou

representativos de responsabilidades financeiras, antes de as mesmas serem realizadas.

Durante o ano de 2016, a atividade de fiscalizagao prévia foi significativamente influenciada:

» Pelas alteragbes aos regimes de crédito e de endividamento municipal e de
recuperacao financeira municipal, introduzidas nos anos imediatamente anteriores;

» Pela continuacdo das dificuldades sentidas pela administracdo no cumprimento do
regime dos compromissos e dos pagamentos em atraso;

» Pela delegacéo de competéncias dos municipios nas freguesias.

1. INCIDENCIA
1.1. Processos de fiscalizacdo prévia entrados em 2016, por origem e espécie

Os atos e contratos remetidos para fiscalizacdo prévia em 2016 distribuiram-se pelas
seguintes espécies e tiveram a seguinte proveniéncia?;

Sector Publico

" . .
Espécie Adm. Central Adm. Local Empresarial Outras Entidades (*) Total
2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Aquisicdo de
Iméveis 2 1 28 58 - 1 1 - 31 55
Empreitada 54 22 227 382 115 84 27 11 423 499
Contratos de
natureza 2 1 137 231 - - - - 139 232
financeira3
Fornecimento 279 200 73 68 625 817 27 23 1004 1108
Prestagdo de 210 181 229 214 239 278 9 27 687 700
Servicos
Outros* 264 182 232 189 22 15 1 - 519 386
Total 811 587 926 1137 1001 1195 65 61 2803 2980

(*) Inclui Fundacoes, Associagdes de Direito Privado e outras entidades

Os processos entrados provieram de 405 entidades, com a seguinte distribui¢ao:

2015 2016
Administragdo Central 96 74
Administracdo Local 220 235
Outros 17 30
Setor Publico Empresarial 73 66
Total Geral 406 405

Os dados referidos permitem concluir que:

[

Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n°s 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de
Janeiro, 55-B/2004, de 30 de Dezembro, 48/2006, de 29 de Agosto, 35/2007, de 13 de Agosto, 3-B/2010, de 28 de Abiril,
61/2011, de 7 de Dezembro, 2/2012, de 6 de Janeiro, e finalmente pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que procede também
a sua republicagéo.

Todos os dados de 2016 sdo comparados com os do ano anterior.

Nos “contratos de natureza financeira” estdo abrangidos os contratos de empréstimo, incluindo para investimento,
saneamento e para recuperacao financeira (ao abrigo do FAM e também apoio transitério de urgéncia) e os contratos de
locacéo financeira, bem como as alteragBes a condigfes gerais dos contratos incluidos nessa tipologia. Ai se incluem
também os contratos para substituicdo de divida.

Em “outros” incluem-se, designadamente, 0s processos relativos a contratos de concesséo, contratos-programa, contratos de
gestdo, projetos de fusdo de empresas locais e aquisicdo de participagfes sociais, contratos de patrocinio e contratos
interadministrativos de delegagdo de competéncias.
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» O numero de processos de fiscalizacdo prévia entrados no Tribunal em 2016
foi superior ao de 2015 (entraram mais 177 processos, ou seja, mais 6,31%);

» O maior numero de entidades fiscalizadas no ano continuou a pertencer a
Administracdo Local, a semelhanca dos anos anteriores: 235 entidades;

» O maior nUmero de processos respeitou ao Setor Publico Empresarial: 40,10%
do total de processos entrados (provenientes de 66 entidades, na sua maioria
Hospitais, EPE), embora em percentagem proxima do volume de processos
provenientes da Administragcéo Local (38,15% do total);

» O numero de processos provenientes das entidades do Setor Publico Empresarial e
da Administracdo Local tende a aumentar e o dos processos oriundos de entidades
da Administragdo Central tende a diminuir;

» O maior nUmero de processos respeita a contratos de fornecimento: 37,18% do
total. No ambito deste tipo de contratos relevam as aquisi¢cdes de bens feitas pelos
Hospitais, EPE (v.g. medicamentos e dispositivos médicos), que, representando um
grande numero de processos, corresponderam apenas a 6,74% do montante
financeiro controlado;

» Comparativamente com o ano anterior, assinala-se o aumento do numero de
processos em todas as tipologias, mas em especial nos contratos da
Administracdo Local de natureza financeira (mais 66, 91%) e de aquisi¢cdo de iméveis
(mais 77,42%);

» O numero de contratos de empreitada decresceu, em especial na Administragédo
Central (menos 59,26%).

1.2. Montante financeiro controlado

Aos 2556 processos findos, por concessdo® ou recusa de visto no ano de 2016,
correspondeu um aumento do montante financeiro controlado. O montante total
controlado foi de €4.200.712.041,14 (mais € 820.638.335,74 do que no ano anterior,
representando um aumento de 24,28%).

Desse volume financeiro:
» €1.975.846.388,63 respeitou a Administragao Local (47,04%);
» €1.339.182.399,12 respeitou a Administracao Central (31,88%);
» €870.262.604,76 respeitou ao Sector Publico Empresarial (20,72%);
» €15.420.648,63, respeitou a outras entidades (0,36%).

Em termos de tipos contratuais, esse montante repartiu-se da seguinte forma:

SAqui se incluindo os processos homologados conforme e visados, com ou sem recomendag&o.
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8.424.354,46 €

239.484.430,36 €

Prestagdo Servigos
366.599.542,06 €

679.837.347,14 €
745.6p9.885,76 €

Outros

Natureza

. . 686.477)584,80 €
Financeira

m Outros

1.235.809,59 €

)
207.166.637,76 €

Sector Publido

Empresarial
B Adm Local

Fornecimentos

Empreitadas 269.826.554,06/€ m Adm Central

Aquis.iméveis 58.867.674,84 €

408.200,00 €

0 200.000.000

400.000.000 600.000.000 800.000.000

O volume financeiro mais expressivo respeitou a contratos inseridos na categoria
“outros” da Administracdo Central (€745.659.885,76) e da Administracdo Local e a
contratos de natureza financeira da Administracdo Local (€686.477.584,80) que
representaram, respetivamente, 17,75%, 16,18% e 16,34% do valor total do montante
controlado. Na categoria de “outros” contratos inserem-se, designadamente, contratos de
concessao, de financiamento de empresas locais, de aquisicdo de participacdes sociais
locais e de patrocinio.

Os contratos de prestacdo de servicos da Administracdo Central representaram 8,73% do
montante total controlado (€366.599.542,06), os contratos de fornecimentos do Setor
Publico Empresarial representaram 7,89% (€331449.399,88) e os contratos de empreitada
da Administragao Local representaram 6,42% (€269.826.554,06).

2. MOVIMENTO PROCESSUAL

2.1. Dados gerais em 2016

Em sede de movimento processual, no ano de 2016, registaram-se 0s seguintes dados gerais:

Sede Sede
Processos de visto e tipos de decisdo 1.2 Seccao 12 Secgdo

2015 2016
Transitados 339 389
Entrados 2803 2980
Total para analise 3142 3369
Visados sem recomendagdo em subseccdo - -
Visados com recomendagdo em subseccdo - -
Visados sem recomendagao em sessdo diaria de visto (*) 1765 (**) 1972
Visados com recomendacao em sessdo didria de visto 618 562
Recusado o0 Visto em subsec¢ao 42 22
Devolvidos Ndo Sujeitos a Visto em sessdo didria de visto 224 180
Visto tacito 56 63
Cancelados 48 93
Total de findos no ano 2753 2892
A transitar para 0 ano seguinte 389 477

(*) Inclui361processos com declaragéo de conformidade homologada.
(**) Inclui 398 processos com declara¢éo de conformidade homologada.
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Em termos gerais, observa-se que:

» O numero de processos findos no ano foi superior em 139 ao do ano anterior
(mais5,05% processos findos);

» O visto foi expressamente concedido a 2534 contratos, 0 que corresponde a
96,75%dos processos objeto de fiscalizacdo prévia®;

» Foi recusado o visto a 22 casos, representando 0,84% dos processos objeto de
fiscalizag&o prévia.

2.2. Taxa de resolucéo processual

Considerando o racio do volume total de processos findos no ano de 2016 sobre o volume
total dos processos entrados nesse mesmo ano, registou-se o seguinte:

3 0
3000 2980 = Processos Taxa de resolugdo processual (%)
iad 120,00
2950 2892 u ;:Igc:sssos findos
2900 100,00 -
2850 80,00 -
2800
2750 60,00 -
2700 - 40,00 -
] M Taxa de

2650 20,00 - resolugdo
2600 - 0,00 processual...

Ano 2015 Ano 2016 Ano 2015 Ano 2016

A taxa de resolucdo processual’ em 2015 foi de 98,22%, tendo diminuido, em 2016, para
97,05%. Deve, no entanto, salientar-se que apesar da diminuicdo deste racio, 0 nimero de
processos findos no ano de 2016 foi superior ao do ano anterior, como se referiu em 1.1.1.

2.3. Processos decididos em 1.2 instancia, por origem e tipo de decisdo

Os processos findos em 2016 foram objeto das seguintes decisdes:

Visados sem recomendacéo em subseccéo
Visados com recomendagdo em subsecgéo -

Visados sem recomendagdo em sessdo diaria de visto 424

Visados com recomendacéo em sessdo diaria de visto 284

83
26
70
34 56
Cancelados 29 12 - 48

7
B T I T B

Com homologagéo de conformidade 53

Recusado o visto 3 42

Devolvidos N&o Sujeitos a Visto em sesséo diaria de visto 58
Com Visto Técito 15

8 Os processos objeto de fiscalizagdo prévia séo todos os processos findos no ano, com excluséo dos processos devolvidos
por ndo estarem sujeitos a visto e dos processos cancelados (sendo, assim, 2619 processos).

7 A taxa de resolucdo processual mede a capacidade do sistema num determinado periodo para enfrentar a procura
verificada no mesmo periodo. Sendo superior a 100%, ocorre uma recuperagdo da pendéncia e, sendo inferior, gera
pendéncia para o periodo subsequente.
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Em 2016, foram proferidos em Subseccao 15 acérdaos, que decidiram 22 processos, nos
seguintes termos:

Tipos de decisao Ano 2015 || Ano 2016
Recusa de visto 42 22
Visto com recomendagao - -
Total 42 22

Em sesséo diaria de visto, foram proferidas 1427 Decisdes numeradas, tendo algumas
dessas decisfes recaido sobre mais do que um processo. Nessa instancia foram
efetivamente decididos 2534 processos, 22,18% dos quais com recomendagodes (562).
Nestes 562 processos foi formulado um total de 953 recomendacgdes.

Comparativamente com 0 ano anterior, salienta-se o seguinte:

» Aumentou o numero de processos visados sem recomendagao (mais 12,11%)

» Diminuiu o nimero de processos recusados (menos 47,62%)

» A maioria dos contratos recusados eram oriundos da Administracdo Local
(81,82%)

» O Tribunal decidiu, em 27 casos, por termo aos processos de fiscalizagdo prévia por
0s contratos a ela submetidos ja estarem executados, revelando-se, assim, inutil ou
extemporanea a intervencao do Tribunal nessa sede. Em 3 desses casos, o0 Tribunal
determinou o0 prosseguimento do processo para apuramento de eventuais
responsabilidades financeiras.

No ambito dos processos analisados em 2016, foram efetuados, no total, 3343 pedidos
de esclarecimento ou de elementos, o que se traduziu num indice de devolu¢des muito
semelhante ao do ano anterior (acréscimo de 1,61%). Estes pedidos permitiram, num
namero significativo de casos, suprir as ilegalidades e irregularidades detetadas, conduzindo
até, em algumas situacdes, a reducao dos encargos assumidos pelas respetivas entidades.
No ponto 3.1. identificam-se essas situagdes.

2.4. Recursos
As decisdes finais de recusa, concessao e isencao de visto, bem como as que respeitem a
emolumentos, quer da Sede quer das SeccbBes Regionais do Tribunal, podem ser

impugnadas por recurso para o plenario da 1.2 Secgéo.

O movimento de recursos no ano de 2016 foi o seguinte:

Origem
Recursos ordinarios Secgdo Secgdo Total
Sede ; .
: e 18 Seccio Regional Regional
tipos de deciséo ¢ Acores Madeira
2015 2016 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 2016

Transitados do ano anterior 15 12 3 1 2 1 20 14
Distribuidos no ano 13 10 1 9 - 1 14 20
Total para julgamento no ano 28 22 4 10 2 2 34 34
Indeferido liminar - - - - - - - -
Julgado procedente 4 - 1 - 1 1 6 1
Julgado improcedente 11 14 2 1 - 1 13 16

12
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Outras situagdes (a) 1 5 - - - - 1 5
Total de Acérdaos/Decisdes no ano 16 19 3 1 1 2 20 22
Transitados para o ano seguinte 12 3 1 9 1 - 14 (b) 12

(a) Arquivamento
(b) 1 dos recursos transitados para 2016 respeita a fixagdo de emolumentos

Tendo em conta a espécie dos contratos e 0 sentido da decisdo, 0s recursos apresentaram
a seguinte diviséo®:

[ [ Indeferidos Julgados
Transitados do liminarmente
periodo anterior Interpostos e outras Procedentes Improcedentes
situacoes Transitados

2014 | 2015 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 [P 207
Aquisicdo de imbveis - - - - - 1 - - - - -
Empreitadas 1 - - 11 - - 1 1 - - 9
Contratos natureza financeira 5 8] 2 4 - 2 1 - 3 4 1
Fornecimento bens/servigos 10(a) 9(a) 8 1 - 1 3 - 6 8 1
Qutros 4 2 3 4 - 1 2 - 3 4 1

TOTAL 20(a) | 14(b) 13 | 20 - 5(c) 6 1 12 16 12

(a) Inclui 1 recurso de emolumentos
(b) Transitam 14 porque um dos recursos foi arquivado por desisténcia
(c) Arquivamentos

2.5. Montante financeiro por tipo de deciséo

Pelo visto expressamente concedido em 2534 casos, foi viabilizado um volume financeiro
de €4.063.023.154,10, correspondente a 96,72% do total do montante controlado.

O montante da despesa envolvida nos 562 casos em que foi concedido o visto com
recomendacbes foi de €653.090.104,09. Isto significa que 15,55% do montante
controlado, embora viabilizado, estava efetivamente afetado por ilegalidades®.

Os 22 contratos recusados representaram um volume financeiro de €137.688.887,04,
correspondente a 3,28% do montante total fiscalizado.

A despesa afetada pelas recusas de visto distribuiu-se da seguinte forma:

Entidades Tipos de contrato Despesa em €
(Recusas de visto)

Administracéo Central Outros 5.000.000,00
Subtotal 5.000.000,00

Administragéo Local Empreitadas 538.200,00
Natureza financeira 120.683.922,25

QOutros 677.701,00

Subtotal 121.899.823,25

Sector Publico Empresarial Fornecimentos 5.251.218,00
Prestacdo de servicos 5.537.845,79

Subtotal 10.789.063,79

TOTAL 137.688.887,04

No universo da despesa afetada pelas recusas de visto, o0s contratos relativos a
Administracdo Local foram o0s que assumiram uma maior expressao financeira,
representando 88,53% dessa despesa, correspondente na sua quase totalidade a contratos
de natureza financeira.

8 Excluindo-se, portanto, os recursos em matéria de emolumentos.
°® Note-se que estes valores correspondentes a vistos concedidos com recomendagéo estdo também incluidos no paragrafo
anterior que inclui os valores correspondentes a todos os vistos concedidos.
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Do volume financeiro a que foi recusado o visto em 2016, parte foi objeto de recurso. No
entanto, a decisGes foram de manutencdo da recusa, pelo que o montante afetado nao
sofreu alteracgéo.

3. RESULTADOS

A fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas tem por fim verificar se os atos a ela sujeitos
estdo conformes as leis aplicaveis e se 0s respetivos encargos tém cobertura orcamental.
No decurso desta fiscalizacdo, o Tribunal de Contas identifica desconformidades dos atos
praticados com a legislacdo e o regime financeiro em vigor, que tém dado origem a
correcdes de procedimentos por parte das entidades fiscalizadas, ainda durante a instrucédo
dos processos, a recomendacdes formuladas pelo Tribunal e a recusas do visto.

A pagina de internet do Tribunal de Contas integra uma sintese da jurisprudéncia da 1.2
Seccgdo (vide http://www.tcontas.pt/pt/actos/sintese-1s.shtm) que identifica a tipologia das
ilegalidades detetadas. Do detalhe que ai pode ser consultado, salienta-se o seguinte.

3.1. llegalidades detetadas e sanadas no decurso da instrucao dos processos

Em 2016 foram feitos 3343 pedidos de esclarecimento ou de elementos em falta nos
processos de fiscalizacdo prévia. No ambito dessas devolugdes, muitas deficiéncias foram
sanadas e varias ilegalidades foram corrigidas. Muitos desses casos respeitaram a:

» Realizacdo e Financiamento das despesas: inadequacdo de cabimentos, compromissos,
autorizagdes para assuncao de encargos plurianuais e programagoes financeiras;

» Endividamento: insuficiéncia de especificagdo das finalidades, inconsisténcias nos montantes
e aplicagbes previstos, ultrapassagem de limites de endividamento, estabelecimento de
garantias ilegais ou desproporcionadas, capitalizacdo de juros, deficiéncias nos planos que
acompanham contratos de recuperagéo financeira;

» Procedimentos de contratacdo: Falta de competéncia para as decisfes, deficiéncias na
prestacdo de caugoes;

» Clausulas contratuais: omissGes de mengdes obrigatdrias, clausulas em branco, limitagoes a
despesa, sobreposi¢do com outros contratos, divergéncias com as pegas concursais.

Em consequéncia dos esclarecimentos e/ou das alteragbes oferecidas, muitos processos
vieram a ser visados, designadamente apds a celebracdo de adendas ou aditamentos aos
contratos ou substituicdo dos mesmos. Nalguns casos verificou-se também a reducdo dos
encargos a assumir pela entidade publica.

3.2. Recomendacdes formuladas

As desconformidades dos atos e contratos com as leis em vigor dao, em principio, lugar a
recusa do visto. No entanto, nos casos em que ndo haja nulidade, falta de cabimento
orcamental ou violacdo de norma financeira, mas tdo so ilegalidade que altere ou seja
suscetivel de alterar o resultado financeiro, o Tribunal pode, em funcéo das circunstancias
do caso, optar por conceder o visto, fazendo recomendacdes as entidades fiscalizadas no
sentido de suprir ou evitar no futuro tais ilegalidades'®.O Tribunal pode, ainda, nos termos
gerais, formular recomendagfes com vista a uma melhoria dos procedimentos legislativos,
administrativos ou financeiros.

Vide artigo 44.°, n.° 4, da LOPTC.
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Como acima se referiu, em 2016 o Tribunal formulou 953 recomendac¢des em processos de
fiscalizacdo prévia. Essas recomendac6es distribuiram-se da seguinte forma:

Matéria sobre que incidiram as recomendacoes 2015 2016
1. Procedimentos de contratacdo 803 69,82 582 61,07
1.1. Escolha do procedimento 29 2,52 17 1,78
1.2. Regras dos procedimentos 398 34,61 275 28,86
1.3.Langamento dos procedimentos 223 19,39 130 13,64
1.3. Tramitacdo dos procedimentos 153 13,30 160 16,79
2. Contratos 64 5,57 76 7,97
3. Sujeicdo a visto 181 15,74 247 25,92
3.1. Prazo de remessa para visto 158 13,74 121 12,71
3.2. Sujeicdo a visto de contratos relacionados 10 0,87 113 11,85
3.3. Producdo de efeitos antes do visto 13 1,13 13 1,36
4. Diversos 102 8,87 48 5,04
4.1. Regime compromissos 13 1,13 15 1,58
4.2. Outros 89 7,74 33 3,46
TOTAL 1150 100 953 100

Como se constata do quadro, a maioria destas recomendac¢fes continuou a respeitar a
ilegalidades praticadas no ambito dos procedimentos de contratacdo, por deficiente
aplicacdo do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), embora com um ligeiro decréscimo
relativamente ao ano anterior. Neste ambito destaca-se a matéria relativa as proprias regras
dos procedimentos (275 recomendagfes), com uma especial incidéncia na definicdo dos
critérios de adjudicacdo e dos modelos de avaliagédo das propostas.

Salientam-se algumas das matérias objeto das principais recomendagdes:

» Escolha dos procedimentos: fundamentagdo das decisdes de escolha de procedimentos ndo
concorrenciais, antecedéncia adequada no lancamento dos procedimentos;

» Regras dos procedimentos: momento das publicitacdes, habilitaces técnicas exigidas, ndo
exigéncia de requisitos excessivos, respeito pelo regime dos precos anormalmente baixos,
modelos de avaliacdo mais adequados aos objetivos, critérios de desempate assentes em
aspetos que ndo sejam meramente formais;

» Lancamento dos procedimentos: assegurar a prévia cobertura orcamental;

» Tramitacdo dos procedimentos: prorrogacdes de prazo, fundamentacéo legal da excluséo de
propostas, aprovagdo da modificagdo das pecas do procedimento;

» Contratos: celebragdo oportuna, introducdo de tetos méximos de despesa, regras de
renovacdo e denuncia, obrigagcdes contratuais entre municipios e empresas locais;

» Sujeicdo a visto: respeito pelos prazos de remessa ao Tribunal, necessidade de visto sobre
contratos relacionados;

» Outros: respeito pelas regras de autorizacdo das despesas, compromissos e fundos
disponiveis, designadamente em caso de despesa a realizar no ano seguinte.

3.3. Recusas de visto

A desconformidade com a lei aplicavel que implique nulidade, encargos sem
cabimento orcamental, violacdo direta de normas financeiras ou ilegalidade que
altere ou possa alterar o resultado financeiro constitui fundamento para a recusa de
visto do Tribunal de Contas.

1 Vide informag&o detalhada em http://www.tcontas.pt/pt/actos/sintese-1s.shtm
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As ilegalidades detetadas nos processos de fiscalizagdo prévia que conduziram a
recusa do respetivo visto, em 2016, foram as seguintes:

> Realizagdo de despesas: falta de autorizagéo para a assuncéo de encargos plurianuais;

» Endividamento: violacdo das regras sobre pressupostos e finalidades, violacdo do regime de
recuperacdo financeira municipal, incomparabilidade das propostas, substituicdo de
empréstimos sem demonstracdo de poupanga de encargos, recurso a novo Ssaneamento
financeiro sem cumprimento do anteriormente contratado;

» Regras dos procedimentos: ilegalidade dos modelos de avaliagdo das propostas,
designadamente favorecendo as de preco mais elevado;

» Requisitos de contratacdo: contratacdo de seguros de saude proibidos por lei, aquisicdo de
participacbes sociais sem demonstracdo da viabilidade econdmico-financeira da entidade
participada, violacdo das regras de atribuicdo de subsidios & exploracdo, financiamento ilegal
de entidade criada;

» Contratos: ndo definicdo do preco contratual.

3.4. Recursos

Considerando os recursos decididos em 2016relativamente as decisfes tomadas pela 1.2
Seccdo do TC (Sede), os referidos fundamentos de recusa de visto foram, de uma
forma geral, confirmados, mantendo, assim, a 1.2 Sec¢do a sua jurisprudéncia e
entendimento nas matérias.

4. AUDITORIAS RELATIVAS AO EXERCICIO DA FISCALIZAGCAO PREVIA

A 1.2 Seccdo do Tribunal de Contas pode ordenar auditorias relativas ao exercicio da
fiscalizagdo prévia, as quais podem ter em vista, designadamente, a comunicagdo ao
Ministério Publico das infracdes financeiras detetadas nos processos de visto, para que ele
possa instaurar os respetivos processos de responsabilizacdo. Por determinagdo da 1.2
Secgdo, em Resolugdo, estas agbes sdo realizadas pelo Departamento de Controlo
Concomitante.

Durante o ano de 2016, registou-se 0 seguinte movimento em matéria de ac¢des para
apuramento de responsabilidades financeiras:

Transitadas | Inscritas Concluidas A transitar
do ano em Plano | ¢/ Relatério Outros para o ano
anterior 2016 Aprovado motivos seguinte
Da Administracdo 7 3 5 1 4
Central
Da Administracdo 10 2 6 3 3
Local
Do Sector Publico 2 1 1 ) 9
Empresarial
TOTAL 19 6 12 4 9

Das 16 acdes concluidas, 12 foram-no com relatorio, 2 foram arquivadas por pagamento
voluntério da multa pelos indiciados responséaveis e 2 foram arquivadas por se ter concluido,
num caso, pela inexisténcia de infracdo financeira e noutro caso, pela impossibilidade de
imputacéo de responsabilidade.

As ag0es concluidas foram as seguintes:
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Valor auditado

Objeto da acdo (ARF) N.° de Relatorio (em €)
Contratos de empréstimo de "curto prazo”, outorgados pelo Municipio de
Evora, que constituiram divida fundada e ndo foram remetidos para 1/2016-ARF 2.550.000,00
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas
Contrato de aquisicdo de servicos de seguros celebrados pelo Municipio 2/2016-ARF 362.468.86
de Agueda
Contratos de aquisicéo de servigos de~ saude,_ educa}(;_ao e gestdo 3/2016-ARF 5.093.177.63
outorgados pela Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais
ﬁgc;r:to de aquisicdo de refeicdes celebrado pelo Municipio de Torres 4/2016-ARE 389.025,94
g;rbtrato programa celebrado pelo Municipio de Viseu com a Viseu-Novo, 5/2016-ARE 485.000,00
Cont_ra_tolp_rograma outorgado pelo Municipio de Odivelas com a 6/2016-ARF 822.000,00
Municipalia, EM
Contrato de aquisicdo de servigos de expedicdo de comunicacGes externas,
designadas de printing e finishing outorgado pelo Instituto da Seguranca 7/2016-ARF 8.765.527,57
Social, IP
Cont_ra:[o.de fornecwqento de refeices confecionadas outorgado pelo 8/2016-ARE 33.022.71
Municipio de Santarém
Con.trato de aquisicao de cgmbustlvels rodoviarios outorgado pelo 9/2016-ARE 730.000,00
Instituto da Seguranca Social, IP
Contratos ndo remetidos para fiscalizacdo prévia do TC outorgados pelo 10/2016-ARE 1.378.225 33

Instituto da Seguranca Social, IP

Contratos de aquisicdo de refei¢des celebrados pelo centro Hospitalar de

Lishoa Norte, EPE 11/2016-ARF 26.229.644,81

Adendas a contratos_ de aquisicao de servigos de. gestgo_ oficinal da frota 12/2016-ARE 6.546.091.36
celebradas pelo Instituto Nacional de Emergéncia Médica, IP
TOTAL 53.384.184,21

Do conjunto de acdes realizadas para apuramento de responsabilidade financeira, realce-se
a relativa aos contratos de aquisi¢cdo de servigos de saude, educagéo e gestdo outorgados
pela Direcdo-Geral de Reinsercédo e Servi¢os Prisionais, em que se apurou que 0s contratos
enfermavam de diversas ilegalidades, designadamente execucdo material antes da
pronuncia do Tribunal de Contas, em sede de fiscalizacdo prévia, execucdo dos servigcos
sem precedéncia da portaria de extensao de encargos e de parecer prévio vinculativo, sem
cabimento e sem compromisso em or¢amento e em fundos disponiveis e ndo acatamento
de recomendacBes anteriormente formuladas por este Tribunal. Na sequéncia das
ilegalidades detetadas, formularam-se recomendag¢fes para o cumprimento das disposi¢cdes
legais aplicaveis nas referidas matérias e para a adocdo de mecanismos de gestdo que o
garantam.

Nas restantes acoes, foi ainda apurada a pratica das seguintes ilegalidades e formuladas
as seguintes recomendacgdes:

llegalidades | Recomendactes
Contrato
» Atribuicdo de eficacia retroativa sem que se | » Cumprimento do disposto no artigo 287.°, do
verificassem os requisitos legais CCP.

» Adjudicacdo e execucdo de contrato sem
precedéncia de procedimento pré-contratual
legalmente adequado e sem contrato escrito » Cumprimento do disposto nos artigos 20.°, n.°

2e94.° n°1, doCCP.
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llegalidades

Recomendactes

Execucéo contratual

» Execucdo de contrato/servicos sem prévio

cabimento e compromisso orcamental, bem como
em fundos disponiveis

Cumprimento dos artigos 42.°, n.° 6, e 45.°, n.°
2,da LEO, 22.° n.° 1, 25.° do RAFE, 5., n.° 2
da LCPA e 7. n’ 3, al. b) e 4, do DL n.°
127/2012, de 21.06

Execucdo de contratos sem precedéncia da
necessaria fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas

Cumprimento da obrigacdo de sujeicdo dos
contratos a fiscalizagdo prévia do Tribunal

Autorizacdo e efetivacdo de pagamentos antes do
visto do Tribunal de Contas

Cumprimento do disposto no artigo 45.° da
LOPTC

Alteracdo de elementos essenciais de contrato de
empréstimo sem autorizagdo do 6rgdo competente
para a préatica desse ato

Cumprimento das normas relativas a
atribuicdo de competéncias nesta matéria e
constantes dos artigos 49.°, n.% 5 e 6, da Lei
n.° 73/2013, de 03.09, e 25.%, n.° 1, alinea f), e
33, n.° 1, alinea ccc), do anexo | a Lei n.°
75/2013, de 12.09

Amortizacdo de empréstimo de curto prazo para
além do prazo méximo de um ano o que também
determinou a alteracdo da finalidade do
empréstimo (passou de operagdo de tesouraria
para instrumento de financiamento do défice
municipal)

Cumprimento do artigo 38.%, n.% 2 a 4, da Lei
das Financas Locais, ndo podendo atualmente
0 empréstimo de curto prazo exceder o
exercicio econémico em que foi contraido —
artigo 50.%, n.° 1, da Lei n.° 73/2013, de 03.09

N&o acatamento de recomendagdes formuladas
pelo TC, em sede de fiscalizagdo prévia, em

Cumprimento do artigo 31.° do Decreto-Lei
n. 12/2004, de 9.01, alterado pelo decreto-Lei

matéria de alvara a exigir aos empreiteiros n.° 69/2011, de 15.06

Considerando que, em parte dos casos, os factos identificados configuravam infracbes
financeiras, foram identificados os respetivos responséaveis e feita a devida participacdo ao
Ministério Publico, para efeitos de responsabilizacdo. 5 das ag¢fes culminaram com a
relevacdo da responsabilidade financeira apurada, em 2 ocorreu o pagamento voluntario de
multa pelos responsaveis, noutra a impossibilidade de imputacdo de responsabilidade ao
responsavel, e noutra, a inexisténcia de infracao.

5. IMPACTO DA ATIVIDADE

Na generalidade das situacbes, o0s servicos destinatarios das decisfes,
recomendacgdes e observacfes formuladas no ambito da fiscalizagdo prévia deram
mostras de as acolher.

Acresce que a acdo do Tribunal de Contas, em sede de fiscalizacdo prévia, tem um efeito

dissuasor, conduzindo a que em futuros atos ou contratos ndo se cometam as ilegalidades
identificadas.

5.1. llegalidades sanadas no ambito da instrucéo dos processos de fiscalizacédo prévia
Uma das vertentes em que se pode evidenciar o potencial de correcdo decorrente da
atividade de fiscalizagcdo prévia prende-se com as modifica¢cdes introduzidas na sequéncia
dos pedidos de documentos e esclarecimento pelo Tribunal, os quais foram referidos no
ponto 1.6.1.

Salientam-se, pela sua especial incidéncia e importancia no periodo em referéncia:
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>

Os casos dos contratos de empréstimo das autarquias locais, em que os pedidos do Tribunal
conduziram, frequentemente, & reducdo dos montantes contratados, de modo a
compatibilizarem-se com as efetivas necessidades de financiamento e/ou com os limites de
endividamento;

Outras alteracbes dos clausulados contratuais, por forma a conforma-los com as exigéncias
legais, designadamente decorrentes do decreto-lei de execucdo orcamental, do Cédigo dos
Contratos Puablicos, do regime juridico da atividade empresarial local (RJAEL) e, no que
especificamente respeita aos contratos de natureza financeira, expurgando-os de regimes de
garantias ilegais ou desproporcionadas em caso de incumprimento do mutuério.

Noutras situacfes, as proprias entidades fiscalizadas vieram solicitar o cancelamento dos
processos, invocando a necessidade de reponderar a propria celebracdo dos contratos ou
as respetivas condi¢des. Tal sucedeu, por exemplo, em casos de:

YV VYV VYV V

Inexisténcia de cobertura orcamental ou de fundos disponiveis para suportar a totalidade do
encargo decorrente do contrato;

Excesso de endividamento, falta de atualidade da necessidade do contrato de empréstimo ou
desrespeito pelas finalidades legais dos mesmos;

Desrespeito pelas exigéncias fixadas no Regime Juridico da Atividade Empresarial Local
(RJAEL) para a adesdo ou constituicdo de entidades ao abrigo desse regime;

Pretericdo de formalidades ou requisitos indispensaveis a contratagéo.

Os pedidos de informagcdo do Tribunal permitiram ainda que varios contratos, n&o
submetidos a visto do Tribunal, devendo sé-lo, fossem ainda remetidos para esse fim.

5.2.Acolhimento de recomendacdes

Os processos de visto incluem, com frequéncia, referéncias a adocao de procedimentos
para corrigir ilegalidades identificadas em recomendagfes anteriores.

Por outro lado, ilegalidades verificadas no passado em numero significativo e objeto de
reparo pelo Tribunal ndo se verificaram em 2016. Esta circunstancia evidencia que
ilegalidades anteriormente recorrentes deixaram de ser praticadas em resultado da acédo do
Tribunal. S&o exemplo disso:

V VYV VVVV VY

Celebracdo de contratos de locacédo financeira sem ado¢do do procedimento pré-contratual
exigido para a escolha da entidade financiadora;

Aquisices, por entidades vinculadas, fora dos Acordos Quadro;

Omissdo de publicitacdo de concursos publicos no JOUE;

Fixacdo de prazos contratuais superiores a 3 anos sem justificacao;

Exigéncias excessivas de certificacdo (certificados relativos ao cumprimento pelos
concorrentes de normas de garantia de qualidade, seguranca e gestdo ambiental);

Previsdo de uma fase de negociagdo em procedimentos que ndo a admitem;

Designacdo dos juris dos procedimentos pré contratuais de forma fixa para todos os
concursos a decorrer num determinado periodo de tempo;

Excluséo de propostas com prazo de execucdo inferior ao prazo fixado nos documentos do
procedimento, quando esse prazo integre o critério de adjudicacao.

Assiste-se ainda a diminuicdo significativa das seguintes situa¢cfes (assumindo ja em
alguns casos um carater residual):

Relatério de Atividades 2016 —19 - SEDE - 1.2 Secgéo




Projetos de execucdo gque ndo integram todos os elementos necessarios, v.g. 0 estudo de
impacto ambiental;

Indicacdo de marcas comerciais ou industriais no mapa de quantidades;

Exigéncia da posse de alvara de empreiteiro geral, em violagcdo do disposto na lei;

Definicdo do critério de desempate com base em aspetos meramente formais;

Aprovacdo pelos jaris de alteragdes aos documentos do procedimento;

Minutas de contrato aprovadas pelos juris de concurso.

VVVVYVY 'V

5.3. Alteracoes legislativas

O Tribunal de Contas tem recusado o visto a contratos, com fundamento na violacdo de
aspetos do regime juridico da atividade empresarial local, designadamente quanto aos
pressupostos que obrigam a dissolugdo de empresas locais. No final de 2016, pela Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro (Lei do OE para 2017), foram consagrados regimes
especiais nesse dominio para as empresas locais que exercem, a titulo principal, as
atividades de prestacdo de servicos na area da acdo social e também da educacao, a
semelhanga do que ja se havia verificado no ano anterior com as que exercem, também a
titulo principal, as atividades de gestdo de equipamentos e prestacao de servicos na area da
cultura, ensino e formagéao profissional.

5.4. Impactos financeiros
Para além do valor total da despesa afetada pelas recusas de visto em 2016 -

€137.688.887,04 - nos termos ja identificados acima no ponto 2.5, a atividade da 1.2 Seccao,
conduziu a que:

Montante

Fossem cancelados processos a pedido das entidades fiscalizadas, designadamente por:

» Inexisténcia de cobertura orcamental ou de fundos disponiveis para suportar a
totalidade do encargo decorrente do contrato;
O investimento néo estar previsto no Plano de Saneamento Financeiro em vigor;
Excesso de endividamento, falta de atualidade da necessidade do contrato de
empréstimo ou desrespeito pelas finalidades legais dos mesmos;

Desrespeito pelas exigéncias fixadas no Regime Juridico da Atividade Empresarial
Local para a constituicdo de entidades ao abrigo desse regime;
Pretericdo de formalidades ou requisitos indispensaveis a contratagao;
Violagdo de normas legais diversas.

€ 1.998.245.038,6412

VV VYV VYV

F

o

sse efetuada reducéo dos valores de contratos:
Com especial incidéncia nos contratos de empréstimo, designadamente para 0s
conformar:
e Aos limites de endividamento aplicéveis; €5.309.137,06
e A real execucéo fisica e financeira dos investimentos que visam financiar.
Para os adequar ao prego apresentado na proposta adjudicada;
Para os conformar ao valor dos fundos disponiveis;

A\

>
>

Realce-se, assim, que a intervencdo do Tribunal conduziu a que, na sequéncia dos
cancelamentos solicitados pelas entidades adjudicantes e da reducdo de encargos
dos contratos submetidos a fiscalizagcdo prévia, ndao fosse realizada despesa
associada a esses processos que ascendeu ao montante total de € 2.003.554.175,70.

12Uma fatia consideravel deste valor diz respeito a contratos de concessdo de transportes publicos, cancelados por opgdo de
um novo Governo, embora quando estavam ja devolvidos pela 1.2 Sec¢do com base em ilegalidades dos mesmos. Se
expurgassemos o valor destes contratos de concessédo, 0 montante dos processos cancelados ascenderia a €47.763.225,44.

20



Tribunal de Contas

11.2. - FISCALIZACAO CONCOMITANTE

A fiscalizacdo concomitante, no ambito da 1.2 Seccédo, concretiza-se através de auditorias
aos procedimentos administrativos relativos aos atos que implicarem despesas de pessoal e
aos contratos que ndo devam ser remetidos para fiscalizag@o prévia por forca da lei, bem
como a execuc¢do de contratos visados.

6. CONTRATOS ADICIONAIS

De entre os atos e contratos que ndo devem ser remetidos a visto, salientam-se os que, ho
ambito de empreitadas de obras publicas ja visadas, titulem a execucao de trabalhos a mais
ou de suprimento de erros e omissdes, 0s quais, estando isentos de fiscaliza¢do prévia,
devem em contrapartida ser obrigatoriamente remetidos ao Tribunal no prazo de 60 dias a
contar do inicio da sua execucao, nos termos do disposto no artigo 47.°, n.°s 1, alinea d), e 2
da LOPTC.

Nesse contexto, a 1.2 Secc¢do tem vindo a proceder a uma analise dos referidos adicionais,
selecionando parte deles para a realizacdo de auditorias, no ambito das quais tem efetuado
uma analise aprofundada da justificagéo e legalidade dos trabalhos adicionais e procedido a
identificacdo de eventuais responsabilidades financeiras com a consequente comunicagéo
ao Ministério Publico.

Em 2016, foram registados no Tribunal, para conhecimento, 359 contratos adicionais,
0 que representa um decréscimo de 25,83% relativamente ao nimero registado no ano
anterior (484).

No entanto, o valor global desses contratos aumentou. Em 2016, o valor total dos
contratos adicionais foi de €24.642.316,72, resultado da diferenca entre o acréscimo de
preco contratual no montante de €33.338.585,94 e a diminuicdo de €8.696.269,22.
Relativamente ao montante apurado em 2015, verificou-se um acréscimo de €8.865.088,68
(mais 56,19 %).

Refira-se que desde 2012 que se vem registando uma tendéncia para modificar os contratos
de empreitadas de obras publicas ndo apenas no sentido do acréscimo de trabalhos e valor,
mas também significativamente no sentido da supressao de trabalhos e montante, através
de alteracdes aos projetos com o intuito de diminuicdo dos seus custos. A parcela de valor
negativo registado no ano de 2016 tem um menor impacto do que em anos anteriores,
embora ainda seja relevante, sobretudo no ambito do Setor Empresarial Publico.

Como resulta do ponto infra, poucos dos contratos adicionais em causa foram selecionados
para auditoria especifica em 2016, embora todos tenham sido considerados na auditoria
global sobre essa teméatica que se encontrava em curso no final de 2016.

7. AUDITORIAS DE FISCALIZACAO CONCOMITANTE

Durante o ano de 2016, registou-se 0 seguinte movimento processual em matéria de
auditorias no ambito da fiscalizagdo concomitante:
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Concluidas A
Transitadas Inscritas em transitar
do ano C/ Relatério |  Outros para o
. Plano 2016 .
anterior Aprovado motivos ano
seguinte
Entidades: 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 2016
Administracéo
Central 2 . ) ) ) ! .
Administracéo 5 5 2 1 1 1 1 . 5
Local
Sector Publico 3 5 2 1 ) 1 ) . 5
Empresarial
Outros - Fundagcdes 1 - - 1 - -
TOTAL 11 11 4 2 2 2 2 1 10(*)

Das 11 auditorias que transitaram para o ano de 2016, 4 diziam respeito a analise de
contratos adicionais, 1 a acréscimos financeiros nas obras publicas (nomeadamente
indemnizacdes e derrapagens nos prazos de execugdo das obras e nos respetivos prazos
de pagamento) nos setores publico administrativo e empresarial, 2 respeitavam a contratos
programa e contratos de prestacdo de servicos celebrados entre municipios e empresas
locais, 2 outras diziam respeito a casos de ndo remessa de contratos para fiscalizacdo
prévia, 1 a ajustes diretos ndo sujeitos a visto, incluindo o cumprimento da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso e 1 outra a modificacdes objetivas dos contratos,
de acordo com prioridades a definir.

Durante o ano de 2016, iniciaram-se 2 auditorias de controlo concomitante, das quais 1
respeitou a contratos adicionais e outra respeitou a contratos programa e contratos de
prestagéo de servigos celebrados entre municipios e empresas locais.

Foram concluidas em 2016, com relatério aprovado, 2 auditorias de fiscalizacao
concomitante, sendo 1 relativa a contratos adicionais a contratos visados e 1 outra relativa a
contratos de prestacao de servigos celebrados entre municipios e empresas locais.

Os relatdrios aprovados foram os seguintes:

Objeto da Auditoria N.° relatdrio Valor auditado
Evolut_;ao global dos trabalhos adicionais no &mbito dos contratos de 1/2016-Audit. *)
empreitada
Contratos programa e contratos de prestacdo de servicos celebrados A
entre 0 Municipio de Ourém e as suas empresas locais 2/2016-Audit €9.26.815,00

(*) Auditoria horizontal que envolveu contratos adicionais no periodo de 3 anos. Nos termos do respetivo relatério, o valor global das
empreitadas ascendeu a €6.818.264.907,78 e o total do valor dos adicionais ascendeu a €23.734.656,30.

Do grupo de 10 acdes transitadas para o ano seguinte, uma parte foi concluida ja em
2017, outra parte, pela sua natureza, s6 p6de ser iniciada no final do ano e uma
outra parte respeita a acbes planeadas para incluir a verificacdo de casos
eventualmente identificados em sede de controlo prévio numa dada tematica (ex:
modificacdes objetivas de contratos sem acréscimo de encargos), 0S quais nao
ocorreram em 2016.
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8. PRINCIPAIS OBSERVAGCOES E RECOMENDAGOES

No ambito dos dois relatdrios de fiscalizagdo concomitante aprovados em 2016, foram
identificadas observagbes e formuladas recomendacfes, das quais se destacam as
seguintes:

Auditoria “Evolucio global dos trabalhos adicionais no A&mbito dos contratos de empreitada”

Observacdes

» O numero, o montante financeiro e o acréscimo de encargos dos adicionais a contratos de
empreitada tem vindo a diminuir

» Continuam a ser assinaladas alteracGes aos contratos de empreitada de obras publicas em perto de
50% das obras

» A Administracdo Local foi responsavel pelo maior nimero de contratos de empreitada objeto de
alteracdo, ocorrendo 0 maior montante das alteraces no setor empresarial do Estado

> Durante o periodo em andlise o valor dos trabalhos suprimidos foi superior aos dos trabalhos
aditados, em especial no setor empresarial do Estado.

> As alteragdes aos contratos de empreitada de obras publicas continuam a distribuir-se por todos o0s
tipos de obra, tendo uma especial incidéncia na reabilitagdo de edificios escolares e nas vias de
comunicagdo

» As modificagdes contratuais respeitaram em especial a trabalhos de arquitetura, redes de agua e
drenagem de esgotos e movimentos de terras

> Ha entidades que procedem a formalizagdo dos trabalhos adicionais sem respeitar o regime legal de
compensacdo entre trabalhos adicionados e trabalhos suprimidos

» Foram, em geral, respeitados os limites quantitativos para o aditamento de trabalhos, embora com
algumas excecoes

> Em cerca de 57% das situacBes as alteracfes ao objeto contratual resultaram de deficiéncias na
concecdo dos projetos

» As alteragBes contratuais decorreram de circunstancias imprevistas apenas em perto de 11% das
situacdes

» Cerca de 32% das modificacBes resultaram de alteragdes da vontade dos donos de obra e de outras
causas ndo tipificadas, desrespeitando o regime legal aplicavel. Esses trabalhos exigiriam novo
procedimento de adjudicacdo

> A supressdo de trabalhos resultou, sobretudo, de errada estimativa das quantidades de trabalhos
necessarios, de deficiéncia dos projetos e de dificuldades financeiras que originaram intencdes de
reducdo da despesa

» O regime introduzido pelo CCP para identificacdo dos erros e omissBes dos projetos e partilha de
responsabilidades pelos mesmos ndo tem sido nem devidamente observado nem eficaz para induzir
maior rigor nos projetos de obras publicas

Recomendacoes

As entidades contratantes:

» Cumprimento da obrigacdo legal e gestionaria de aprovar projetos de obras pablicas rigorosos:

o Obtendo previamente os pareceres obrigatorios de entidades externas e garantindo que 0s
projetos cumprem as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis ao tipo de obra em
causa;

o Acompanhando a elaboracdo dos projetos, mesmo quando realizados por entidades
externas, e avaliando-os criticamente, a luz do respetivo ajustamento as efetivas
necessidades;

o Revendo-os antes da sua colocacdo a concurso, designadamente atualizando os projetos
antigos e compatibilizando os projetos das varias especialidades ou de empreitadas
relacionadas entre si;

o Adotando, quando aplicavel, o procedimento de revisdo de projetos estabelecido no artigo
43.°,n. 2, do CCP;
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Cumprimento rigoroso do disposto no artigo 43.%, n.° 3, do CCP, de modo a recorrer a empreitadas
na modalidade de conce¢do-construgéo apenas nos casos excecionais previstos;

Pronlncia expressa e cuidada sobre os erros e omissdes identificados pelos concorrentes nos
procedimentos para adjudicacdo de empreitadas durante o prazo para apresentacéo de propostas;
Observancia dos requisitos legais fixados nos artigos 370.° e seguintes do CCP para a realizacdo dos
trabalhos adicionais, designadamente quanto a ocorréncia de “circunstancias imprevistas”’;

N&o autorizacdo de trabalhos adicionais quando estejam em causa modificacOes resultantes das
alteracGes de vontade do dono da obra e melhorias dos projetos;

Respeito escrupuloso dos limites quantitativos para trabalhos a mais e para trabalhos de suprimento
de erros e omissfes sem operacfes de compensacdo com trabalhos a menos que também possam
existir;

Justificacdo das razdes pelas quais se consideram mais tarde essenciais a conclusdo da obra
trabalhos de suprimento de erros e omissfes que, apesar de terem sido detetados na fase de
formacé&o do contrato, ndo tenham sido expressamente aceites;

Promocéo da adequada imputacdo de responsabilidades por erros e omissdes detetados durante a
execucdo da obra, nos termos do artigo 378.° do CCP, assegurando a responsabilizacdo do
adjudicatério quando aplicavel;

Acionamento dos pedidos de indemnizacéo previstos no n.° 6 do artigo 378.° do CCP, quando o0s
erros e omissdes decorram do incumprimento de obrigacOes de concegdo perante si assumidas por
terceiros.

A Assembleia da Republica e ao Governo

» Criacdo de exigéncias e condic¢Oes acrescidas para um maior rigor dos projetos de obras
publicas;

» Regulamentacdo do seguro obrigatério de projeto;

» Ponderagdo do estabelecimento de normas legislativas que, de forma clara e inequivoca,
impecam que as decisfes dos tribunais arbitrais legitimem despesas efetuadas em violacéo do
regime legal aplicavel, designadamente o previsto no CCP para os trabalhos adicionais e de
suprimento de erros e omissoes.

Auditoria aos “Contratos programa e contratos de prestacao de servicos celebrados entre o
Municipio de Ourém e as suas empresas locais”

Observagoes

Tendo a “Fatiparques, SA” apresentado, nos exercicios de 2009 a 2011, resultados liquidos negativos, o
Municipio deveria ter alienado, até 01.03.2013, a sua participa¢do nessa empresa (vide artigos 62.°, 70.° e 72.°
do RJIAEL)

>

O Municipio celebrou contratos programa com a “Ourémviva, SA” que deveriam ter sido submetidos a
fiscalizagdo prévia e autorizou pagamentos antes de decisdes do Tribunal, desrespeitando o disposto no art.
45.°n.°1, daLOPTC

Os apoios financeiros previstos nos contratos programa foram escriturados nas contas da “Ourémviva, EEM”,
como rendimentos resultantes de “prestacdes de servigcos” ao invés de rendimentos provenientes de “subsidios”,
0 que violou regras contabilisticas e o disposto no RJAEL. Em todos estes contratos programa, 0 prego, ao
invés de representar contrapartida(s) econdmica(s) determinada(s) por referéncia aos precos praticados no
mercado para o fornecimento de servigos iguais ou similares, visou financiar atividades de interesse geral da
empresa, 0 que colide com o estabelecido no RAJEL e desrespeita o tipo contratual

Corrigidos os registos, constatou-se que as “vendas e prestagdes de servigos” efetuados pela “Ourémviva,
EEM”, ndo cobriram (pelo menos) 50% dos gastos totais dos respetivos exercicios, pelo que, nos termos do
RJAEL, o municipio deveria ter determinado a dissolugéo da empresa ou, em alternativa, providenciar pela sua
transformacdo, integracgdo, fusdo ou internalizagdo

Recomendacdes

O Municipio deverd promover a alienagdo da sua participa¢do local da “Fatiparques, SA” através de um
procedimento aberto ou concorrencial

O Municipio deve deliberar a dissolugdo da “Ourémviva, S.A.”, considerando a sua continua falta de
viabilidade e sustentabilidade econdmico-financeira segundo os critérios legais vigentes, ou optar pela sua
transformacdo, integracgdo, fusdo ou internaliza¢do, consoante a solu¢do que, no caso, repute mais ajustada

Em futuros contratos-programa, 0 Municipio deve garantir que o seu clausulado contemple todos os aspetos
particularizados no art.° 47.°, n.° 2, do RJIAEL, nomeadamente, a definicdo dos indicadores ou referenciais que
permitam medir a realizagdo dos objetivos setoriais
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» Quando pretenda renovar ou prorrogar contratos, o Municipio deve tomar as providéncias/medidas necessarias
a obtencdo desse efeito antes de findo o prazo de vigéncia dos contratos em causa

» O Municipio s6 pode atribuir subsidios a exploracdo a sociedades comerciais em que exer¢a uma influéncia
dominante se, em momento anterior, celebrar com estas contratos-programa que definam, entre outros aspetos,
05 respetivos montantes

» O Municipio apenas pode contratar servicos as sociedades em que exer¢a uma influéncia dominante se aqueles
forem adjudicados por precos analogos aos praticados no mercado para o fornecimento de servicos idénticos

» O Municipio deve observar os condicionalismos legais respeitantes a sujei¢do dos atos e contratos a
fiscalizagdo prévia

No segundo dos relatérios de fiscalizacdo concomitante foram identificadas infracdes
financeiras de natureza sancionatéria bem como 0s respetivos responsaveis, tendo sido
feita a respetiva participacdo ao Ministério Publico, para efeitos de responsabilizacdo, nos
termos dos artigos 57.°, n.° 1, e 77.°, n.° 2, alinea d), da LOPTC.

9. ACOLHIMENTO DAS RECOMENDACOES

Na generalidade das situagbes, o0s servicos destinatarios das recomendacbes e
observacdes formuladas no ambito da fiscalizacdo concomitante deram mostras de as
acolher.

Realce-se, neste ambito, que:

» O Ministério da Justica enviou documentos comprovativos de que acatou as
recomendacdes formuladas nos relatorios n.°s 1/2016 — Audit e 3/2016-ARF, bem
como no relatério n.° 14/2015-ARFe que consistiam em divulgar junto dos servigos
dele dependentes os relatérios em apreco.

» O Ministério das Financas enviou também documentos comprovativos do
acolhimento da recomendacéo formulada no relatorio n.° 14/2015-ARF, no sentido de
providenciar junto dos seus servigcos que as solicitagbes de autorizagdo que |he
sejam dirigidas sejam atempadamente decididas.

11.3. - RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA

A 1.2 Seccdo do Tribunal de Contas compete identificar as infracdes financeiras que detete
no exercicio da fiscalizagcdo prévia ou da fiscalizagdo concomitante, devendo essas
infragbes ser comunicadas ao Ministério Publico para efeitos de eventual acionamento do
processo de efetivacdo de responsabilidade, a julgar na 3.2 Seccdo do Tribunal. A Seccéo
dispde de competéncia para relevar essa responsabilidade quando a responsabilidade por
infracdo financeira seja apenas passivel de multa (ou seja, nos casos das infracdes
previstas no artigo 65.° da LOPTC, onde se incluem a maioria dos ilicitos identificados nas
acoes de controlo prévio e concomitante), verificados os seguintes requisitos:

» Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada a titulo de
negligéncia;

» Nao tiver havido antes recomendacéo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgéao
de controlo interno ao servico auditado para correcdo da irregularidade do
procedimento adotado;

» Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um érgéo de controlo interno
tenham censurado o seu autor pela sua pratica.
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Os indiciados responsaveis podem pér fim ao processo sancionatério através do pagamento
voluntario da multa pelo seu minimo.

10. ACOES DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS (ARF)

No quadro das infragdes financeiras identificadas em ARF na sequéncia de processos de
fiscalizacdo prévia, verificou-se, em 2016:

» A relevacdo de responsabilidade dos responséaveis identificados pela 1.2 Seccao
em 5 relatorios.
» O arquivamento de 4 processos:

v’ 2, por pagamento voluntario da multa pelos indiciados responséaveis, no
montante de € 8.925,00 apds notificacdo do relato para exercicio do contraditério;
1, por se ter concluido pela inexisténcia da pratica de infragcéo financeira;

1, por ndo ter sido afinal imputada responsabilidade financeira
sancionatéria ao indiciado responsavel.

v
v

Nas restantes 7 acdes de ARF, ndo tendo ocorrido o pagamento voluntério por parte dos
indiciados responséaveis na pendéncia dos processos, todas as situagfes foram participadas
ao Ministério Publico.

Assim, foram efetuadas participa¢des ao Ministério Publico no &mbito de ARF, envolvendo:

N.° de processos N.° de infracoes N.° de responsaveis

7 21 33

No ano de 2016 e na sequéncia da participacdo de infracdes financeiras ao Ministério
Publico identificadas em ARF (participacdes efetuadas em 2016 e anos anteriores) resultou:

N.° de N.° de Montante das guias
processos responsaveis emitidas em € (*)
Despacho de Pagamento voluntario 1 1 2.550,00 €

extingéo 2 (*) Apos

relatorio.

aprovagdo  do

Sem deducéo de acusagédo 2
Deducéo de acusacdo 2 10
Transitados para 2016 sem decisdo do MP 5 27

11.  INFRACOES EM AUDITORIAS DE FISCALIZACAO

CONCOMITANTE

IDENTIFICADAS

Quanto a responsabilidade financeira identificada num dos relatérios de auditoria de
fiscalizacdo concomitante (vide 11.8) ndo se verificou a relevacdo da responsabilidade por
qgualquer das infracdes imputadas, pelo que também foi feita a respetiva participagdo ao
Ministério Publico, envolvendo:

N.° de processos

N.° de infracoes

N.° de responsaveis

1

7

6
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12. APLICACAO DE MULTAS

A 12 Seccdo do Tribunal dispbe ainda de competéncia para a efetivacdo de
responsabilidades sancionatorias, competindo-lhe aplicar as multas previstas no artigo 66.°
da LOPTC. Entre as infragOes previstas neste artigo conta-se a inobservancia dos prazos
legais de remessa ao Tribunal de Contas dos processos relativos a atos ou contratos que
produzam efeitos antes do visto e a falta injustificada de prestacdo tempestiva de
documentos que a lei obrigue a remeter ao Tribunal (destaque-se a remessa dos contratos
adicionais nao sujeitos a visto).

A respetiva responsabilidade pode ser apurada no ambito:

» De uma ARF, quando tal tenha sido determinado na decisdo tomada no processo de
fiscalizagdo prévia,;

» De um processo de auditoria (PA) relativo & execucdo de contratos de empreitada —
contratos adicionais;

» De um Processo Autonomo de Multa (PAM) nos termos das alineas b) e €) do n.° 1 do
artigo 66.° da LOPTC e pontos 6 e 7 da Resolugdo n.° 3/2011 — 1.2 S/PL, de 25/10/2011;

» Do proprio processo de fiscalizagdo prévia (PFP), nos termos do artigo 58.°, n.° 4, da
LOPTC.

Em qualquer dos casos, a aplicagdo dessa multa é da competéncia do juiz relator, que
também a pode relevar. Esta também prevista a possibilidade de pagamento voluntario da
mesma.

Neste ambito, foram proferidas as seguintes Sentencas e Decisfes Finais:

Tipo de Processo Arquivamento Condenacéo Relevacao T/i?jmz?it: Absolvi¢do Apensacao Total
Processo Auténomo Multa (PAM) 6 4 4 1 - - 15
Processo de Auditoria (ARF) 1 - 4 1 - - 6
Processo Fiscalizagdo Prévia (PFP) 1 3 - - - 4
Processo de Auditoria (PA) 1 1 2
Dossié 21 - 6 - - - 27
Total Geral 30 4 18 2 - - 54
Saliente-se que os PAM registaram o seguinte movimento em 2016:
Transitados de | Registados em Findos A transitar
2015 2016 para 2017
10 13 15 8

Por sua vez, no mesmo periodo, registou-se o seguinte movimento processual relativamente
aos recursos interpostos das Sentencas Condenatorias proferidas em PAM:

Transitados Jugados | Transitados
- : Interpostos Procedentes Improcedentes | Dispensa de pena | para 2017
do periodo anterior

Também no ano de 2016 e em sede de ARF ou PFP, salientam-se os seguintes dados
relativos a efetivacdo deste tipo de responsabilidade:
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No ambito da

fiscalizacdo prévia --_

- ARF e PFP -
(artigo 66.° da LOPTC)
Condenagdes e pedidos de pagamento voluntario | 510 00
Relevagéo de responsabilidade (*) 2.550,00

3.060.00 [ 7.140,00]

(*) Por lapso, este valor ndo foi indicado no Relatérlo de Atividades de 2015

fiscalizagio concomitante
-PA e PAM -
(artigo 66.° da LOPTC)
Condenacdes e pedidos de pagamento voluntario |

2.550,0
Relevacéo de responsabilidade (*) 510, 00

6 [ 16 | 6 306000 11.730,00]

(*) Por lapso, este valor néo foi indicado no Relatérlo de Atividades de 2015
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lI.1. INTRODUGCAO

De acordo com o disposto no artigo n.° 78 da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC) compete a 2.2 Secgéo do Tribunal o controlo concomitante e sucessivo. Os
resultados deste tipo de controlo reportam-se, assim, a toda a atividade financeira exercida

antes e ou ap0s o encerramento dos exercicios ou geréncias e correspondentes contas.

Nos termos do artigo n.° 43.° da LOPTC e do artigo n.° 61.° do seu Regulamento Interno, o
presente relatério tem por finalidade apresentar os resultados da atividade da 2.2 Seccéo
relativa ao ano 2016. Para tal teve-se por base a informac&o prestada por cada Area de
Responsabilidade (AR), bem como os dados inseridos na aplicacdo informatica “Sistema de

Informacéo de Planeamento e Avaliacdo de Gestédo (SIPAG).

Para além da andlise global da atividade desenvolvida pela 2.2 Seccdo, apresentam-se
sinteses dessa atividade por cada uma das nove AR, bem como os resultados obtidos até

2016 relativamente as agbes que compdem a programacado horizontal aprovada no Plano

Trienal 2014-2016.

l1.2. ANALISE GLOBAL DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

Quadro | - Sintese de execucao das acdes (metas) por Tipologia e Area de Responsabilidade

AR AR I AR 11 AR IV ARV AR VI AR VII AR VIII AR IX
JOSELUIS JOSEDE ANTONIO JOAO MANUEL :\’;‘;OO’\IJS IJ\;TSRi EURICO ANTONIO ERNESTO LUIS :\/?glixll:{’\:)U[)E;
CASTRO DE |AUGUSTO PINTO MACEDO MANUEL MANUEL ROSA .
PINTO CRESPO/ SILVA/JOSE Total
ALMEIDA MIRA DOSSANTOS | FERREIRADIAS / ANTONIO SANTOS FERREIRA FONSECADA | LAURENTINO LUISPINTO
MENDES CARVALHO ERNESTO CUNHA PEREIRA LOPES SILVA DA CUNHA
CARVALHO ALMEIDA

Tipologia de acdo CO EC]| CO EC | cO EC Cco EC Cco EC co EC Cco EC co EC Cco EC co EC
Auditoria e VEC 1 1 10 0 5 10 7 2 7 13 7 6 0 6 1 6 B 6 41 50

Auditoria Ambiental 1 2 1 2

Auditoria de Projecto ou Programa 3 2 3 2

Auditoria de Seguimento 4 1t 1 2 8 0

Auditoria de Sistemas 4 4 0

Auditoria Financeira 2 1 4 2 1 4 9 2 9 16

Auditoria Integrada 1 1 0 2

Auditoria Operacional ou de Resultados 2 2 3 3 6 7 9
Auditoria Orientada 1 1 2 3 2 1 6 1 6 4 19

Verificagdo Externa de Contas 4 1 5 0

Acgdo preparatéria do Parecer sobre a CGE 19 12 3 1 10 45 0
Acompanhamento da execugdo orgamental 2 2 2 1 42 1
Acompanhamento das auditorias do TCE 5 5 0
Acc b 1to de rec dagde: 3 12 10 1 26 0
Andlise de Dentincias 1 1 0
Estudo 1 1 0
Estudo preliminar a ac¢do de controlo 4 1 4 1
Acgido Instrumental 2 2 2 1 3 9 8 19 8
Verificagdo Interna de Contas 2 0 |559 14 70 30 90 46 251 196 32 29 19 24 |194 290 14 0 1231 629
VIC- Validagdo de montantes 361 45 9 140 13 2 66 ° 9 645 0
VIC (Verificagdo Interna de Contas) 2 198 14 25 30 81 46 111 196 19 29 17 24 (128 290 ‘| s 586 629

! Finalizada por despacho judicial

% Este total ndo inclui a duplicacio resultante de haver 2 agdes desenvolvidas porduas AR (I e I1).

®Inclui 65 agoes desenvolvidas pelo DA VIII.

*Inclui 4 agdes desenvolvidas pelo DA VIII.

Fonte: SIPAG, 2017/abr/06
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[11.2.1 PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO

O Tribunal de Contas emitiu o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015, incluindo a

da Seguranca Social, dentro do prazo fixado na lei.

No ambito dos trabalhos Foram formuladas 98 recomendac¢des 35.671 M€
desenvolvidos foram concluidas "0 PCGE 2015 alor
45 agdes preparatérias do io dacses f lad AEO financeiro dos
Parecer (APP), 4 acoes de recomendacoes tormuladas em factos
acompanhamento de execucao d
or(;amepntal (AEO) e 10 auditc?rias 54% das recomendacdes do PCGE 2013 aptracos
" acolhidas total ou parcialmente

Foram desenvolvidas 95% das acgbes do tipo APP, AEO e auditoria (45, 4 e 13
respetivamente), previstas no Plano de 2016, a concorrer para o Parecer sobre a CGE.

Relativamente ao Parecer sobre CGE de 2015 retiram-se as seguintes principais

conclusdes:

As receitas e despesas da administracdo central (AC) e da seguranca social (SS)
consolidadas, depois de corrigidas, ascendem a 70.332M€ e a 79.109ME,
respetivamente.

A CGE continua a ndo comportar o balanco e a demonstracéo de resultados da AC, ndo
refletindo a situagéo financeira do Estado. O prazo para aplicacdo do SNC-AP foi adiado
para 01/01/2018, mas as informagdes recolhidas mostram existir riscos significativos de
incumprimento desse novo prazo, suscetiveis de pér em causa a elaboracdo das
demonstragbes orgamentais e financeiras relativas a 2019. O processo de
implementagcdo da Entidade Contabilistica Estado ndo se encontra definido nem
integralmente calendarizado, ndo obstante constituir um elemento essencial para
concretizar o novo modelo contabilistico.

A CGE néo integra a receita e a despesa de todos os servi¢os e entidades apesar de, em
2015, incluir mais 95 entidades.

A conta da AC e a conta da SS encontram-se afetadas por erros materialmente
relevantes que determinaram a formulacdo de reservas sobre a legalidade, a
contabilizacdo, o controlo interno e a correcdo financeira. Parte importante das
recomendacdes tem vindo a ser reiterada por subsistirem deficiéncias subjacentes as
reservas e enfases formuladas.

Ao nivel da AC, tendo a receita (55.498M€) e a despesa (61.896M€) consolidadas

aumentado 3,2% e 0,9% face ao ano anterior, respetivamente, o défice reduziu-se em
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1.156ME€; considerando certas receitas e despesas classificadas como ativos e passivos
financeiros, o saldo foi de -9.814ME€.

Persistem casos de desrespeito dos principios orcamentais da anualidade,
universalidade, especificacdo, ndo compensac¢éo e do cabimento prévio.

Verificou-se a omissdo de 1.697M€ nas receitas do Estado, contabilizados diretamente
pelas entidades as quais se encontram consignadas. A CGE continua sem apresentar 0s
resultados quantificados do combate & fraude e a evaséo fiscal ndo reportando a
respetiva receita fiscal (239M€).

A receita cessante por beneficios fiscais continua subavaliada (149M€, para além da
despesa fiscal por quantificar).

O valor nominal da divida publica consolidada era de 225.264M€, mais 2,9% face a 2014.
Foram pagos 7.917M€ de juros e 118M€ de outros encargos. A CGE continuou a nao
incluir a divida dos SFA que totalizou 37.834M€.

Entre 2008 e 2015 foram concedidos apoios publicos ao sector financeiro cujos fluxos
liguidos atingiram, no final do periodo, -14.348M€. O saldo acumulado das
receitas/despesas orcamentais decorrentes da nacionalizacdo e reprivatizagdo do BPN,
incluindo as sociedades-veiculo, ascendia a -3.241M€. A resolucdo do Banif envolveu
uma despesa de 2.255M€ e uma garantia/contragarantia no valor de 746ME.

A CGE continua a ndo evidenciar com rigor 0s recursos comunitérios transferidos para
Portugal.

Para além da falta do inventario e da valorizacdo dos iméveis, a informacdo sobre as
operagdes imobilidrias (receitas e despesas) continua a estar afetada por erros (89ME€) e
por falta de validagéo (504M€).

Persistem omissdes materiais nos saldos da contabilidade orcamental relativos a
operagbes extraorcamentais (2.966M€) e nos da contabilidade da tesouraria relativos a
disponibilidades fora do Tesouro (3.275M€).

Relativamente a conta da SS, a receita total foi de 34.666M€, sendo a receita efetiva de
24.602M€, com um decréscimo de 0,3% relativamente ao ano anterior. Nesta, relevam as
parcelas relativas a contribuicbes e quotizacdes e a transferéncias correntes, integrando
as Ultimas a transferéncia extraordinaria do OE para fazer face ao défice do Sistema
Previdencial-Reparticdo. A despesa total atingiu 33.095M€ e a despesa efetiva situou-se
nos 23.565M€, tendo recuado 2,8% relativamente a 2014, sendo as despesas com
pensdes e desemprego e apoio ao emprego as mais significativas. O saldo de execucéo
orcamental foi de 1.183M€ e o saldo de execucao efetiva foi de 1.037ME.

A conta de execucao orcamental contém incorre¢des e as contas de imobilizado, dividas
de terceiros, disponibilidades, amortizaces, provisdes, juros e resultados ndo se

revelaram verdadeiras e apropriadas no Balanco e na Demonstracdo de Resultados.
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A despesa com pensdes e complementos totalizou 15.753M€. Em processos de pensdes
sociais e antecipadas detetaram-se irregularidades no deferimento e insuficiéncia de
controlo das condicdes de recursos.

O FEFSS valorizou, no ano, 4,4% (rendibilidade média anual de 5,05% desde a sua
criacdo), representando 14.100M€, o suficiente para suportar uma despesa de 14,3
meses com pensdes do Sistema Previdencial-Reparticdo, aquém do objetivo de 2 anos
legalmente fixado. A componente de divida garantida pelo Estado representou, no final
de 2015, 78,1% da carteira do Fundo.

[11.2.2 PARECER SOBRE A CONTA DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

O TC formulou a opinido de que a conta reflete, de forma apropriada, em todos os aspetos
materialmente relevantes, as operacgdes realizadas, tendo concluido que: o Sistema Integrado
de Gestdo da AR operou de forma articulada com outros sistemas informaticos,
designadamente o Sistema Integrado de Gestdo Or¢camental, e tem vindo a registar continuas
melhorias; foi publicitado, no sitio da Assembleia da Republica, a declaracdo de inexisténcia
de dividas; o Gabinete de Controlo Orcamental Externo, que entrou em funcionamento em
2015, elaborou os instrumentos de gestdo necessarios a sua atuacdo; as operagoes
examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, ndo evidenciaram a existéncia
de erros de conformidade legal e regulamentar ou de calculo em matéria das remuneragdes e
outros abonos aos Deputados e ao pessoal dos Servicos da Assembleia da Republica e das
transferéncias das subvencgbes para os partidos, para as campanhas eleitorais e para 0s

Grupos Parlamentares.
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[11.2.3. AUDITORIAS E VERIFICAGCOES EXTERNAS DE CONTAS

Em 2016, foram concluidas 26
auditorias com relatorio aprovado, 9 41 auditorias e VEC concluidas
auditorias a concorrer para o PCGE
sem relatorio, 5 verificagfes externas 473 recomendacdes formuladas
de contas (VEC) e 1 auditoria foi
finalizada por despacho judicial, no 295 recomendacdes acolhidas
ambito das quais o Tribunal formulou
473 recomendacdes.

N.° de auditorias e VEC concluidas (com relatério aprovado)
e em curso, no final de 2016,
por Areas de Responsabilidade

m Concluida com relatério aprovado Em curso B H
. Estas auditorias

290,9 M€ foi o valor
financeiro dos factos de
auditoria e VEC apurado

e VEC concluidas,

representam um desvio de -51% face as

15

0 conclusdo em 2016

83 inicialmente planeadas com data de

’ I I I I Neste ano, foram desenvolvidas 91
o W mm - . auditorias e VEC (41 concluidas e 50 em
AR ARl AR AR IV ARV AR VI ARVII  ARVIIl  ARIX
Curso).
Das auditorias e VEC Verificagdo Externa de Contas I 5 (12%)
concluidas, 42% foram de Orientada — 4 (10%)
seguimento e financeiras Operacional ou Resultados s 7 (17%)
17% operacionais ou de Financeira 5 (22%)
resultados e 41% de outras Sistemas — 4 (10%)
tipologias. Seguimento T—— 3 (20%)
Projeto ou Programa 3 (7%)

Ambiental - 1 (2%)

No que respeita a distribuicdo das auditorias e VEC concluidas pelos Subprogramas

definidos no Plano de Acédo para 2016, verifica-se que maioritariamente concorreram para

os Subprogramas 1.4 “Controlo do Sector Publico Administrativo Central”, 1.3 “Pareceres

sobre a CGE, incluindo a da SS e CRA” e 1.8 “Controlo do Sector Publico Empresarial do

Estado”.
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Lista de auditorias / VEC e AEO concluidas em 2016 (com relatério aprovado e sem relatério a concorrer par o PCGE)
N.° de recomendacdes

N.2 relat. / AR| Tipo | Area/Objeto da Auditoria/VEC/Parecer | N.2 recom. a)
| Execugdo dos orgamentos do Estado, da Seguranga Social
03/2016 /1 e ll AEO Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administragdo Central (janeiro a dezembro de 2015) 5
04/2016/1e 1l AEO Acompanhamento da Execugdo Orgamental da Administrag¢do Central (janeiro a margo de 2016) 5
13/2016 /1 Audit. Orientada Auditoria a implementagdo do SNC-AP (relatorio intercalar) 1
11'b) Audit. de Seguimento Receita da Administragdo Central - Controlo do Acolhimento das Recomendagdes
206 /1| i desepuimeno([S0nOITOod o coi Sonlod aimeio s feamentagis laiosie| g
11 b) Audit. de Seguimento |Tesouraria do Estado - Controlo do Acolhimento das Recomendagdes
11 b) Audit. de Seguimento  |Organismos do Ministério das Finangas - Controlo do Acolhimento das Recomendagdes
11'b) Audit. Sistemas Receita da Administragdo Central - Controlo da Receita
11 b) Audit. Sistemas Patriménio Imobilidrio da Administracdo Central - Controlo do Patriménio Publico
11 b) Audit. Sistemas Tesouraria do Estado - Controlo da Tesouraria do Estado
11 b) Audit. Sistemas Receita da Administragado Central - Controlo dos Sistemas Tributérios
11'b) Audit. Financeira Organismos do Ministério das Finangas - Controlo da Prestacdo de Contas
11'b) Audit. Financeira Organismos do Ministério das Finangas - Controlo das Contas
A PCGE Parecer sobre a Conta Geral do Estao 2015 30
Al PCGE Parecer sobre a Conta Geral do Estao 2015 22
AT PCGE Parecer sobre a Conta Geral do Estao 2015 6
LAV PCGE SS Parecer sobre a Conta Geral do Estao 2015 40
FungGes econdmicas, sociais (habitagdo e servigos coletivos) e Fundos comunitarios
5/2016 /111 Audit. Financeira ADiregio-Geral do Territério 10
21/2016 /111 Audit. Projeto/Programa |Ao Plano Estratégico de Promogdo da Empregabilidade Jovem “Impulso Jovem” 5
22/2016 /111 Audit. Projeto/Programa [Alniciativa JESSICAem Portugal 24
02/2017 / 111 Audit. Projeto/Programa |Aos apoios a luta contra o nematodo da madeira do pinheiro 13
03/2017 /111 Audit. Ambiental AFundos Ambientais —FFP, FCNB e FAHBS 6
Fungdes gerais de soberania
01/2016 / IV VEC Verificagdo Externa das Contas do OE (Sede) do Tribunal de Contas: geréncia de 2015
02/2016/ 1V VEC Verificagdo Externa das Contas do Cofre (Sede) do Tribunal de Contas: geréncia de 2015 1
03/2016 / IV VEC Verificagdo Externa da Conta Consolidada do Tribunal de Contas: geréncia de 2015
04/2016 / IV VEC Verificagdo Externa das Contas do Instituto Nacional de Estatistica, I.P.—Ano de 2015 4
14/2016 / IV Audit. Financeira Ao Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, |.P.—Ano de 2015 9
Parecer AR PCAR (Audit. Financeira) |Parecers/a Conta da Assembleia da Republica -
Ciéncia, inovagdo e ensino superior, educagdo, cultura e desporto
6/2016 /V Audit. Financeira Ao Estadio Universitdrio de Lisboa - Exercicios de 2012 e 2013 8
9/2016 / V Audit. Financeira AEscola Superior de Hotelaria do Estoril - Exercicio de 2012 10
15/2016 / Vv Audit. Financeira Ao Instituto Politécnico de Settbal - Exercicio de 2012 7
17/2016 / V Audit. Financeira Ao Instituto Politécnico de Santarém - Exercicio de 2013 11
19/2016 / V Audit. Seguimento ?:(c:ilijtnoc;;arii:::;iizsszlz(;::.i,orientada ao Programa de Modernizagdo do Parque Escolar Destinado ao Ensino 7
23/2016 /V | Audit. Operac. Resultados |Relatério especifico sobre a caracterizagdo do Ensino Superior Piblico—ano letivo 2012/2013 73
25/2016/V | Audit. Operac. Resultados :\:::;I;)d(iesi-n:er:rc\iacgii:jei;nop:::r:ezlz)tlaé;éo do POC-Educagdo pelos 811 agrupamentos de escolas e escolas ndo 2
Saude
8/2016 / VI Audit. Seguimento ;A:::;:sn:)eurl\jiacies formuladas no Relatério de Auditoria ao Sistema de Protegdo Social aos Trabalhadores em 24
10/2016 / VI | Audit. Operac. Resultados |Ao Servigo de Urgéncia do Centro Hospitalar do Algarve, EPE 25
11/2016 / VI Audit. Seguimento j:\]rzzopr:\ifnn::zt;)es formuladas no Relatdrio de auditoria ao desempenho de unidades funcionais de cuidados de 2
18/2016 / VI Audit. Orientada Aos Procedimentos da Contratagdo Plblica das Unidades de Satude do Setor Empresarial do Estado 61
24/2016 / VI |Audit. Operac. Resultados |AExecugdo do Contrato de Gestao do Hospital de Braga em Parceria Pablico-Privada 15
1/2017 / VI Audit. Orientada Aprestagéo de contas por entidades do Ministério da Saude 8
5/2016 / VI VEC Da conta da Entidade Reguladora da Satde —exercicio de 2015 17
| Seguranga Social
1/2016 / VIl AEO-SS Acompanhamento da Execugdo do Orgamento da Seguranga Social (janeiro a junho de 2015) -
2/2016 / Vil AEO-SS Acompanhamento da Execugdo do Orgamento da Seguranga Social (janeiro a dezembro de 2015) -
| Administragdo local e SPE autarquico
20/2016 / VIII Audit. Orientada Ao Endividamento do Municipio do Seixal 16
| SPE da Admnistragdo central e regional e Entidades reguladoras
04/2016 /IX | Audit. Operac. Resultados |Aos Contratos de Concess&o das Centrais hidroelétricas de Alqueva e Pedrogdo 2
07/2016 /1 | Audit. Operac. Resultados Esrsttf;;:sonitorizagéoefiscalizagﬁodos contratos de concessdo de servigo publico das Administragdes 53
16/2017 /1X | Audit. Operac. Resultados |Controlo do Setor Empresarial do Estado efetuado pelo Ministério das Finangas 13
Total de recomendagées em sede de auditorias, VEC e AEO 568
das quais em: Pareceres s CGE 58
Conta da Seguranca Social 40
Conta da Assembleia da Republica 0

a) Consideradas as entidades a quem foram dirigidas as recomendagdes.
b) Auditorias que contribuem para o PCGE / PCSS / PCAR, sem relatdrio auténomo
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[11.2.4. VERIFICACOES INTERNAS DE CONTAS

Em 2016, foram concluidos 586 586 processos de VIC 221,1 M€ foio
processos de Verificagdo Interna de concluidos valor financeiro
C Ambito d . ibunal 452 recomendagdes formuladas | dos factos de VIC

ontas no ambito das quais o Tribuna apurados.
formulou 452 recomendacdes. 156 recomendagdes acolhidas

No Plano de Acgéo para 2016 foram inscritas 365 contas novas para verificacao interna.

Neste ano, 550 contas foram objeto de deciséo, correspondendo a 425 homologacgotes, 116
homologadas com recomendagbes, e a 9 recusas de homologacéo, verificando-se
igualmente a deciséo sobre 36 contas com analise concluida.

Refira-se que as 550 contas objeto de decisdo respeitaram a 454 entidades, envolvendo um
volume financeiro total de 192.007 milhdes de euros, do qual 98% do valor respeitam a
contas de entidades da Administragéo Central.

Com verificagdo concluida N2 de entidades X .
Proveniéncia logad 3 a que respeitam Volume financeiro das
e Homologadas ~com Recusa a~ Total q P contas €
recomendagdes homologacdo as contas
Adm. Central 418 24 2 444 370 188.802.826.609
Adm. Local 7 92 7 106 84 3.204.387.670
TOTAL 425 116 9 550 454 192.007.214.279

[11.2.5. ENTIDADES CONTROLADAS

Da analise do quadro seguinte verifica-se que as agfes de controlo desenvolvidas pelo
Tribunal envolveram 184 entidades, encontrando-se incluidas neste total 31 entidades
integrantes do Sector Empresarial do Estado, 3 do Setor Empresarial Local e uma no ambito
internacional.
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Quadro IV a) - N.° de entidades objeto de controlo (em ag8es concluidas e em curso), em 2016

Area de Responsabilidade

Tutela LI v v VE VI VI IX Total 2
Administragdo Interna 1 1 -*
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural 6 -
Ambiente 6 -
Autarquias Locais 7 -
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1 16 -
Cultura 1 -
Defesa Nacional -*
Economia 1 1 -*
Educagdo 5 2 1 -
Encargos Gerais do Estado 9 -
Financas 5 21 5 1 6 -*
Justica 4 1 -*
Mar 2 -
Negdcios Estrangeiros -
Eso’ 1 e
Planeamento e das Infraestruturas 2 8 -*
Presidéncia do Conselho de Ministros 1 1 -
Sadde 1 23 -*
Sec. Regional da Solidariedade Social - Agores 1 -
Sec. Regional dos Assuntos Sociais - Madeira 1 -
Setor Empresarial Local 3 -
Setor Empresarial do Estado 3 2 26 -
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 3 3 1 8 -*
Total 1) 22 22 40 22 19 26 12 10 32 184 |

Entidade objeto de controlo por mais que uma Area de Responsabilidade E

Este total ndo inclui as duplicacées resultantes do controlo de entidades por mais que uma Area de Responsabilidade *

1) European Organisation for Astronomical Research in Southern Hemisphere

2) Tipos de agé&o (concluida e em curso) considerados:

Auditoria Ambiental

Verificag&o Externa de Contas
Acao preparat6ria do Parecer sobre a CGE
Acompanhamento da execugdo orgamental

A de 6

Anélise de Denlncias

Acgéo Instrumental

Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Setor Empresarial do Estado

Setor Empresarial Local

Sec. Regional dos Assuntos Sociais - Madeira
Sec. Regional da Solidariedade Social - Agores
Saide

Presidéncia do Conselho de Ministros
Planeamento e das Infraestruturas

ESO 1

Negdcios Estrangeiros

Mar

Justica

Finangas

Encargos Gerais do Estado

Educagdo

Economia

Defesa Nacional

Cultura

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Autarquias Locais

Ambiente

Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural

Administragdo Interna

o
-
o

Auditoria de Projeto ou Programa
Auditoria de Seguimento

Auditoria de Sistemas

Auditoria Financeira

Auditoria Horizontal

Auditoria Integrada

Auditoria Operacional ou de Resultados

Auditoria Orientada

N
o
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Por meio de Verificagdo Interna de Contas foram controladas 481 entidade, sendo 100

autarquias locais.

Quadro IV b) - N.° de entidades objeto de controlo - Verificagdo Interna de
Contas concluidas e em curso, em 2016

Area de Responsabilidade

Tutela | 1 "1 Vo Ve vIE VT X Total
Administragdo Interna 3 3
Agricultura e do Mar 4 4
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural 4 4
Ambiente e do Ordenamento do Territdrio 2 2
Autarquias Locais 100 100
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 34 34
Cultura 4 4
Defesa Nacional 1
Economia 6 1 1 2 10
Educagdo 66 66
Encargos Gerais do Estado 4 1 5
Finangas 2 143 1 146
Justica 8 8
Negdcios Estrangeiros 53 53
Planeamento e das Infraestruturas 1 2 3
Presidéncia do Conselho de Ministros 1 3 2 6
Saude 15 15
Solidariedade, Emprego e Seguranga Social 1 4 5
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 12 12

Total 2 143 19 75 106 15 16 101 4 m**

Inclui 3 empresas locais, resultantes de agbes de verificagdo interna desenvolvidas pelo DA VIIII, em
curso.

Este total ndoinclui as duplicagdes resultantes de a entidade ter sido controlada em mais que uma conta (foram
controladas 586 +4 contas). Inclui todas as tipologias de decisdo / procedimento (homologadas, recusa de homologacdo
e analise concluida)
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111.2.6. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES

RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA - APLICACAO DE MULTAS

A 2.2 Seccéo do Tribunal de Contas compete identificar as infragcdes financeiras que detete
no exercicio da fiscalizagdo concomitante e sucessiva, devendo essas infragbes ser
comunicadas ao Ministério Publico para efeitos de eventual introducdo do processo de
efetivacdo de responsabilidade, a julgar na 3.2 Secc¢ao do Tribunal.

A partir da entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, a 2.2 Secgdo do Tribunal passou também a
dispor de competéncia para a efetivacdo de responsabilidades sancionatérias, competindo-
Ihe aplicar as multas previstas no artigo 66.° da LOPTC.

Entre as infracBes previstas neste artigo contam-se a inobservancia injustificada dos prazos
legais de remessa ao Tribunal de Contas dos documentos de prestacdo de contas; a falta
injustificada de prestagdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a remeter ao
Tribunal, bem como a falta injustificada de remessa de documentos solicitados pelo
Tribunal.

Relativamente as entidades que prestam contas ao Tribunal, a LOPTC estabelece no seu
artigo 52.° que os documentos de prestacéo de contas devem ser remetidos ao Tribunal até
ao dia 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam ou no prazo de 45 dias em caso
de ocorrer a substituicdo de responsaveis.

O incumprimento injustificado dos prazos indicados, ou outros que sejam fixados
judicialmente é suscetivel de integrar infracdo prevista no referido artigo 66.°, a qual é
punivel com multa a apurar no ambito de processo autbnomo.

A aplicacdo dessa multa é da competéncia do juiz relator, nos termos do disposto da alinea
e) do n.° 4 do artigo 78.° da LOPTC.

Nesta sede, em processos autonomos de multa foram proferidas as seguintes Decisdes
Finais e Sentencas:

- Dispensa de Arquivame Relevagdo "
. Extingdo P . = . Condenagao
Forma de Arquiva Condena pena apos nto apos Condenagdo apos
. - resp. pag. R e pagamento | total
decisao mento ¢ao P entrega de entrega de parcial entrega da .
voluntario voluntario
conta conta conta
Decisdo 0 0 0 0 1 0 0 0
Sentencga 0 2 5 0 0 1 0 1
total 0 2 5 0 1 1 0 1

As decisfes e sentencas tiveram a seguinte distribuicdo nas areas de responsabilidade:

. Dispensa -
L Arquivament Relevagido =
. Extingdo . de pena ~ . Condenagdo
Arquiva Condena 0 apos ) Condenagdo apos
~ resp. pag. apos . e pagamento | total
mento ¢ao P entrega de parcial entrega da ‘.
voluntario entrega de voluntario
conta conta
conta
Area Vv 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Area VI 0 1 2 0 0 0 0 0 3
Area VIII 0 1 2 1 1 0 0 1 6
total 0 2 3 1 1 0 0 1 10
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Saliente-se que os Processo Autonomos de Multa (PAM) registaram o seguinte movimento

em 2016:
Transitados Registados Findos A transitar
de 2015 em 2016 para 2017
33 \ 11 | 12+ | 32

* Foram findos 9 processos por sentenga, 1 por decis@o e 2 por despacho de

apensacao.

Por sua vez, em 2016, registou-se 0 seguinte movimento processual relativamente aos
recursos interpostos das Sentencas Condenatorias proferidas em PAM:

Julgados )
T itad p di 7 Transitados
ransitacos Interpostos Improcedente | ' occo mento Procedente para 2016
do periodo anterior parcial
1 | 3 4 0 0 0

Y

No ano de 2016, salientam-se os seguintes dados relativos a efetivacdo deste tipo de

responsabilidade:

No ambito da e e
f|scgllzagao sucessiva Srreses | damand s Montante
(artigo 66.°da LOPTC)
condenacgéo 2 4 5.202,00 €
exting&o resp. pag. voluntéario 5 9 4.590,00 €
condenacédo/pag. voluntario 1 3 1.428,00 €
Total Geral 8 16 11.220,00 € (*)

(*) O valor é diferente do montante das guias emitidas porque estas respeitam a todos os processos
incluindo os transitados de anos anteriores e os que baixam de instancia com condenacdes

confirmadas.
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[11.2.7. ANALISE DE RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

Dos 160 Relatorios de Orgédos de Controlo Interno para analise no Tribunal, dos quais 16
entraram em 2016, 110 tiveram a sua andlise concluida tendo 48 desses relatérios sido
remetidos ao Ministério Publico.

Concluidos
Proveniéncia | Transitados [ Entrados Remetidos | A transitar
ao MP
Adm. Central 131 11 99 48 43
Adm. Local (1) 13 5 11 7
TOTAL 144 16 110 48 50

(1) - Remetidos ao TC por IGF,IGAS,IGDN,IGEC,IGMAOT

[11.2.8. TRATAMENTO DE DENUNCIAS E OUTRAS ATIVIDADES

Das 480 participacdes, exposicdes, queixas e denluncias, para andlise em 2016, das quais

248 deram entrada no ano, foram concluidas 328.

Concluidos A

Proveniéncia | Transitados [ Entrados Remetidos | transitar
ao MP *
Adm. Central 68 108 |146 30
Adm. Local 156 134 173 117
SPE 8 6 9 5
TOTAL 232 248 |328 0 152

*Dos 117 processos a transitar da AL, 49 estdo afetos ao DVIC-NAT.
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111.3. PROGRAMACAO HORIZONTAL

Linhas de Acio Equipa Observagdes Execucdo em
P e Programagao das Acdes Cédigo Medidas de Desempenho Juiz Servigos 2016/DEZ/31
estratégicas / Objetivos IProi )
Operacionais rojetos SIPAG 2016 responsavel / /Dep Nome .
Relator envolvidos % Observagdes
3.2. Revisdo do Regulamento da 2.2 Paulo Costa
Melhorar a qualidade dos | Secgdo 14/PHO2 | Aprovagdo do novo Regulamento Ernesto Cunha DCP 100 | Aprovado pela 2.2 Seccéo.
processos e dos produtos Carlos Correia
do Tribunal Criago de uma Comisséo de 14/PHO3 | Superviso e dinamizagdo dos grupos CNA DCP Henrique Tavares; Articulagio com a 1.2
Normas de Auditoria (CNA) técnicos (GT) e dos processos a seu Rui Aguas Seccdo e as Secgdes
para acompanhamento e cargo Ernesto Cunha DAl Maria Jodo Caldas Regionais Consta do projeto de Normas
dinamizagéo da implementagéo — Proposta de Normas de Organizagdoe | , Helena Fernandes 100 de funcionamento da 2.2
das normas, orientacoes, Funcionamento da CNA; Mira Mendes e DA VII Telmo Mendes Seccdo.
praticas e procedimentos de — Orientagdes sobre o Controlo de Conceicéo Santos
auditoria no contexto do Qualidade no ambito da 2.2 Secgio; Anténio DA VI 100 Idem.
Tribunal Fonseca da
Silva DA IX
Adogdo das ISSAIs e ISAs 14/PHO4 | Tradugdo das ISSAI’s e Aprovagio pelo
Idem Idem Idem Plenério da 2.2 Transitou para o Plano Trienal
Seccéo sob proposta 2017-20019.
da CNA
Revisao/elaborago dos 14/PHO5 | - Manual de auditoria e procedimentos o Aprovacio pelo
Manuais de Auditoria revisto; Idem Idem Idem Plenério da 2.2 100 Aprovado pela 2.2Seccdo.
incorporando, designadamente, — Revis3o e Anilise Global do Glossario Secgdo; Idem (Manual de Auditoria —
as ISSAI de Auditoria; o Grupos Técnicos a 100 Principi -
. . . ’ . N rincipios Fundamentais).
Reviséo Analitica de Manuais _ Manual de auditoria de Resultados de constituir no &mbito
de Auditoria de Desempenho ou acordo com as ISSAIs; da DGTC 100 Idem.
de Resultados
Criacdo de Grupos Técnicos para
elaboragéo de: ) X
- Manual de Auditoria Financeira de Transitou para Plano Trienal
acordo com as ISSAls e ISAs; 2017-2019
- Manual de Auditoria de Conformidade
em ambiente jurisdicional Idem
- Manual de apreciagéo de politicas .
publicas. 100 Consta do Manual de Auditoria
de Resultados (MAR).
Harmonizagao e adequagdo de 14/PHO6 Adocéo de orientagOes sobre praticas de Articulacdo com o
metodologias e procedimentos auditoria e sua implementacéo ldem ldem Idem projeto “Modelo 100
relativos aos varios processos integrado de auditoria”
de fiscalizagdo a desenvolver no
quadro do PDESI
Adogéo de critérios comuns de | 14/PHO7 | Resolugdo da 2.2 Secgdo sobre Idem Idem Idem ¢ Aprovagdo pela 2.2 Incluido nos manuais
apresentacdo dos relatorios apresentacdo dos relatorios adotada Secgéo sob proposta 100
da ONA aprovados.
Realizagdo de Controlos de 14/PH08 Plano aprovado o A executar pelo GAI
qualidade anuais, segundo Cons. DGTC - o A aprofundar pela
plano aprovado pelo Tribunal Presidente (GAI) CR no ambito da Transitou para o Plano Trienal
reviséo do 2017-2019.
Regulamento da 2.2
Seccéo
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Linkas de Agio Equipa Observagdes Execucdo em
P A Programagéo das Acdes Cédigo Medidas de Desempenho Juiz Servicos 2016/DEZ/31
estratégicas / Objetivos IProjet <
Operacionais jetos SIPAG 2016 responsavel / /Dep Nome .
Relator envolvidos % Observagdes
Reorganizagio das areas de 14/PH09 Solugéo organizativa encontrada para Pinto Almeida DCP José Manuel Costa Estudos preliminares.
responsabilidade da 2.2 Seccédo e aplicagéo no triénio 2016-2018 e
seus dominios de controlo Anténio DVIC
Fonseca da
Silva
33 Definigdo de areas a reforgar 14/PH10
Desenvolver Definigdo de planos de 14/PH11 Mira Mendes Conceicao Lopes Transitou para o Plano Trienal
competéncias na area da desenvolvimento de e 2017-2019.
auditoria financeira competéncias na area da N Anténio Santos Luis Rosa
numa Gtica patrimonial / | auditoria financeira (numa Gtica Conclusdo dos trabalhos em curso Carvalho pep
revisao / certificaco de patrimonial / revisao / ylsando 0 reforg_o d_as corr]petenmas nas
e areas da auditoria financeira da
contas certificaco de contas) contabilidade patrimonial e do acréscimo DGP
Definig&o do niimero 14/PH12 P
apropriado de técnicos
profissionalmente qualificados
e certificados
34 Identificacdo e concretizagio 14/PH13 Implementagéo das ISSAIs e ISAs no Conceigao Ventura; o Consideragio da Consta do Proieto de Normas
Aperfeicoar a gestdo da das medidas necessarias a contexto da introducédo/revisdo dos Ernesto Cunha DCP Paulo Costa ISSAI 30 na revisdo 100 de Funcionamje nto da 2.2
ética completa aplicacéo da ISSAI 30 manuais de autoria do Regulamento da x '
2.2 Seccdo; Secgo.
35 Apresentacdo de relatérios e 14/PH15 . -
Melhorar o impacto da paﬁeceres go Tribunal na Aumento do niimero de relatorios e Juizes da 2.2 Ih 100
atuagdo do Tribunal Assembleia da Republica pareceres apresentados Seccao DA - 0 Dbcp recothe a
- informacdo e presta
Acompanhamento do grau de 16PH14 | Assegurar acompanhamento num ciclo todo 0 apoio necessério 100 Estudos em 2014, 2015 e 2016
acolhimento das recomendagdes maximo de 3 anos DviIC (Sonia Fernandes) sobre 0 “Acomp. do
Acolhimento das
Recomendagdes”.
3.6 Adocdo de estratégias no 14/PHO1 ~ x
Reforcar a articulagéo e sentido de por em aplicagéo CNA Eleonora Almeida * Sessbes de apresentagéo dos
concertacdo com as I1SC critérios e orientacOes sobre e mod_e_los € metodologias de .
da UE e com praticas estabelecidas a nivel Pinto Almeida Marilia Carrilho certificaao das Contas Gerais
organizagoes europeu, nomeadamente no o . . DCP do Estado pelo TCE, NAO e
internacionais ambito do Comité de Contato Critérios e orientacGes definidos e Cour de ~Comptes. .
aplicados DA UE 2020 o Realizagdo do Seminario d{i
Europe 2020 Strategy Audit
Network, que teve lugar em
Helsinquia, Finlandia, cujas
conclusdes foram transmitidas
a0 Comité de Contacto.
37 Inclusdo sistematica na 14/PH16 | Existéncia de, pelo menos, uma
Intensificar a colaboragéoe | programagio anual do trabalho contribuigéo de cada AR (e/ou auditoria 100
a contribuicdo das diversas | de auditoria relevante para o horizontal) Pinto Almeida
Areas de Parecer sobre a CGE (Coordenador)
Responsabilidade/dominios Recolher e tratar globalmente 14/PH17 e DA _
de controlo na preparagdo | os contributos das diversas Juizes da 2.2 100
e emissdo do Parecer sobre | Areas de Responsabilidade / Secgédo

a Conta Geral do Estado,
designadamente na area da
despesa, com vista a sua
certificagdo

dominios de controlo para a
componente da despesa do
Parecer sobre a CGE
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l1l.4. SINTESE DA EXECUCAO POR AREAS DE RESPONSABILIDADE

A. Caraterizacao

AREA DE RESPONSABILIDADE: |

Juiz Conselheiro: José Luis Pinto Almeida
Descrigdo genérica da atividade: Coordenacdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
(PCGE). Realizacao de auditorias e de acdes preparatorias do Parecer no dominio da
execucdo do OE ao nivel da despesa, divida publica e patriménio financeiro bem como

elaboracdo da parte do Parecer

referente ao enquadramento macroecondmico e

orcamental. Auditoria a implementacédo do SNC-AP e realiza¢do de auditorias no ambito das
Rede do Comité de Contacto “Auditorias a Estratégia Europa 2020” e “Auditorias a Politica

Orgcamental”.

Recursos Humanos:

Variacao
2015 2016 2016-2015
Grupos de pessoal uT
No | No | UT’s totais oS % N.
em ag0Oes de controlo
Dirigente 3 3 1323 993 75,1 0
Auditor / Consultor 2 2 790 546 69,1 0
Técnico verificador superior | 7 7 3081 2240 72,7 0
Técnico superior 3 3 1293 1060 82,0 0
Assistente técnico 3 |3(@) 836 155 18,5 0
Total 18 | 18 7323 4994 68,2 (b) 0
(@) Inclui uma funcionéria em situacdo de auséncia por doenca.
(b) Excluindo as UT de assistentes técnicos a percentagem é de 77,6%.
B. Atividade desenvolvida - Quadro global evolutivo
Executado 2016 Volume
Variagio TS financeiro
Acdes de controlo Concluido Zl(?lng Concluido recomend. conlj;?]lggo,
¢ 2015 - Concluido | E™ | 2016-2015 | formuladas qu
corrigido curso ° possivel, em
N. em 2016
2016
(em euros)
Parecer CGE 2015
- AcOes preparatorias (APP) | 19 19 19 30
- Acdes instrumentais 2 2 2
Auditoria 2 2 1 1 -1 1
Acompanhamento da 2 5 2 2
execugao orcamental (AEO)
Network Auditorias a 1 1 1
Estratégia Europa 2020
C. Relatorios aprovados:
N.° de relatério N.° de
/ Ano-Tipo * Desi ~ S( | recomen-
esignacao umula dacdes
formuladas**
Relatério Auditoria a Foram identificados riscos na implementacdo do SNC-AP 1
13/2016, 2.2 implementacdo do | destacando-se: a auséncia e um plano estratégico; n&o
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S./ AUDIT
*

SNC-AP
relatorio intercalar

coordenacdo com aspetos previstos na nova LEO; atraso na
adaptacdo dos sistemas informaticos e na aplicacdo do SNC-AP
nas entidades piloto; auséncia de definicdo e divulgacdo de
politicas  contabilisticas harmonizadas; e auséncia das
necesséarias adaptacdes no sistema de controlo interno. Estes
riscos punham em causa o cumprimento das metas fixadas.

Relatério Acompanhamento | A sintese da execucgdo orcamental (SEO) de 2015 n&do abrange 3
3/2016 - AEO da Execucao trés entidades e nao foi reportada informagéo por mais 30. Trés
Orcamental da SFA foram indevidamente classificados como EPR e dispensados
Administracéo de obrigacdes a que estao legalmente sujeitos.
Central (janeiroa | A SEO inclui estimativas para as receitas e despesas das
dezembro de entidades que nado reportaram informagdo, o que ndo resolve a
2015) recorrente  omissdo de execugdo orgcamental. Subsistem
divergéncias de consolidagéo (€ 129 milhdes)
Relatério Acompanhamento | A sintese da execugdo orgamental (SEO) do 2.° trimestre de 2016 3
4/2016 - AEO da Execucao ndo abrange duas entidades e 14 n&o reportaram informagédo

Orcamental da
Administragao
Central (janeiro a
marco de 2016)

financeira. Subsiste a incorreta classificagdo de trés SFA como
EPR e a inclusdo de estimativas, como se de receitas e despesas
se tratasse.

Subsistem divergéncias de consolidagdo (€ 24 milhdes), néo

estando assegurada a correta classificacdo das transferéncias
entre servigos da administragcdo central.

* Relatorio considerado como mais relevante “(*)".
**Consideram-se as entidades as quais foram dirigidas as recomendacdes.

D. Pareceres aprovados

Sumula

Designacéo N.° de
* recomen-
dacdes
formuladas **
PCGE 30
2015

A CGE continua a ndo comportar o balango e a demonstracéo de resultados da AC, ndo
refletindo a situacao financeira do Estado. O prazo de aplicagdo do SNC-AP foi adiado
para 01/01/2018, mas as informagdes recolhidas mostraram existir riscos significativos
de incumprimento do novo prazo, suscetiveis de por em causa a elaboragdo das
demonstracdes or¢gamentais e financeiras relativas a 2019.

A despesa consolidada da Administragao Central incluindo ativos e passivos financeiros
considerados, foi de € 65.754 M.

A CGE néo integra a despesa de todos os servigcos e entidades apesar de, em 2015,
incluir mais 95 entidades.

Persistem casos de desrespeito dos principios orcamentais da anualidade,
universalidade, especificacéo, ndo compensacao e do cabimento prévio.

O valor nominal da divida publica consolidada era de € 225.264 M, mais 2,9% face a
2014, tendo sido pagos € 7.917 M em juros e € 118 M em outros encargos, continuando
a CGE a néo incluir a divida dos SFA, onde se integram as EPR (€ 37.834 M).

Entre 2008 e 2015 foram concedidos apoios publicos ao sector financeiro cujos fluxos
liquidos atingiram no final do periodo €-14.348M. O saldo acumulado das
receitas/despesas orcamentais decorrentes da nacionalizagdo e reprivatizagdo do BPN,
incluindo as sociedades-veiculo, ascendia a €-3.241 M. A resolucédo do Banif envolveu
uma despesa de €2.255M e uma garantia/contragarantia no valor de € 746M.

O patriménio financeiro consolidado do Estado no final do ano cifrava-se em € 55,492
M.

* CGE, CALR, CRA,

** Consideram-se as entidades as quais foram dirigidas as recomendagdes.

E. Valor financeiro dos factos de auditoria/Parecer detetados em relatérios de 2016

N.° de relatério/ Valor
Parecer - ano Factos de auditoria / Parecer * estimado
(em euros)
PCGE 2015 A CGE 2015: sobrevaloriza a despesa por transferéncias de verbas para 214 M€
contas dos préprios organismos para utilizagdo no ano orcamental seguinte
PCGE 2015 A CGE 2015: subvaloriza a despesa pela transferéncia e utilizagdo de 50,4 M€
dotagbes orgamentais do Cap. 60 — Despesas Excecionais para contas
especificas do Tesouro
PCGE A CGE 2015: por erros de classificagdo econdmica sobrevaloriza a receita 61 M€
2015 orcamental e subvaloriza a despesa e o défice
PCGE/2015 A CGE 2015: ndo inclui a divida dos SFA (consolidada) 19.497 M€
PCGE/2015 Receita dos SFA relativa a aumentos de capital (Comboios de Portugal, 2.906 M€
EDIA, Infraestruturas de Portugal, Parparticipadas, Parpublica, Metropolitano
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de Lisboa, Transtejo e diversas do sector da salde) indevidamente
classificada como passivos financeiros

* Factos constitutivos de eventuais infragdes financeiras sancionatérias ou reintegratérias ou de juizos de censura

F. Acolhimento de recomendagfes e impactos estimados e conhecidos em 2016

N.° de
relatério /
Tipo

N.° de
recomendacgdes
acolhidas

conhecidas em 2016

Descricdo de impacto

Valor estimado
(em euros)

PCGE 2013

Registaram-se melhorias na qualidade e transparéncia da
informacdo divulgada na CGE e respetivo Relatério,
especificamente no que diz respeito a divida publica, aos
fluxos financeiros com os sectores empresarial, autarquico e
regional, as variagdes registadas no patriménio financeiro e
a avaliagdo e controlo das necessidades de financiamento
do sector empresarial do Estado, bem como quanto as
previsbes macroeconémicas e a estratégia orgamental no
ambito do ajustamento do saldo estrutural.

N&o quantificavel

Verificaram-se  progressos quanto a fiabilidade da
informacdo sobre a despesa por pagar, assungdo de
encargos e divulgacao dos prazos médios de pagamento.

N&o quantificavel

Registaram-se  melhorias quanto a utlizagdo da
classificacdo econémica das receitas e das despesas.

N&o quantificavel

Ao nivel da gestdo financeira, constatou-se um maior
controlo sobre os pedidos de libertagdo de créditos e a
redugdo do recurso ao mecanismo excecional da
transferéncia de saldos de dotagSes orcamentais para
contas de operacdes especificas do Tesouro.

N&o quantificavel

Evidenciaram-se progressos nos procedimentos de
consolidagdo das contas, nomeadamente quanto a tipologia
de operacdes a consolidar.

Nao quantificavel

Observancia dos limites fixados para a concessdo de
empréstimos e outras operacdes ativas.

Nao quantificavel

Relatério
27/2014

Foram elaborados os relatorios finais sobre o Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira e o PREMAC
(reestruturagdo da administracao central), contribuindo para
a melhoria da transparéncia da politicas publicas; porém, a
informacdo revelou-se insuficiente para avaliar o
cumprimento das metas qualitativas e quantitativas.

Nao quantificavel

Efetivacdo do pagamento das contribuigbes devidas pela
industria farmacéutica relativas aos anos de 2012 e de 2013
(Acordo com a APIFARMA).

17,9 M€

Foi determinada a realizacdo de estudos, nomeadamente,
sobre os impactos do regime das taxas moderadoras.

N&o quantificavel

Relatério
25/2015

Foi disponibilizada uma plataforma de agregacdo de
necessidades e uma plataforma web de automatizacédo de
pedidos de excecao.

N&o quantificavel

O critério de adjudicagdo, passou a incluir a deciséo de nao
adjudicar lotes com menos de trés cocontratantes e a regra
de em n propostas admitidas adjudicar apenas n-1, para
fomentar a competitividade na formacgéo do acordo quadro.
Foi criado o Forum Operacional de Compras, com a
participacdo dos gestores de categoria da eSPap, das
unidades ministeriais de compras e restantes entidades
publicas. Foram realizadas a¢6es de formagao sobre gestao
e preparacao de procedimentos de aquisicdo ao abrigo dos
acordos quadro, destinadas a unidades ministeriais de
compras, entidades  compradoras  voluntarias e
cocontratantes. Foram criadas comissdes técnicas para a
preparac@o dos acordos quadro, para introduzir melhorias
na sua utilizacdo e abrangéncia.

N&o quantificavel

Foram integrados nos cadernos de encargos modelos de
atualizacéo dos catalogos mais claros.

N&o quantificavel

Foram apresentadas diversas propostas de alteracdo ao
Regime Juridico do SNCP e do PVE, cuja aprovacao
ultrapassa as atribuicdes e competéncias da ESPAP, |.P

N&o quantificavel

6,7e8

Embora acolhidas na generalidade, a implementagédo das
recomendagcbes depende do desenvolvimento de um
Sistema Integrado de Informacé&o e Gestao.

N&o quantificavel
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G. Recomendacdes formuladas em 2016 em Parecer da CGE/Auditoria/VEC/AEO

e Entidade / Recomendagéo
relatério /

tipo

PZ%%E Recomendacgdes dirigidas ao Governo

Devem ser fixados nos programas orgamentais objetivos claros e indicadores relevantes que permitam o seu
reporte, monitorizacéo e avaliacdo na CGE.

Devem ser envidados esforcos para garantir a integralidade da despesa registada na CGE, abrangendo a
execucao orcamental definitiva de todas as entidades que constituem o universo da administragéo central e
assegurado o cumprimento dos principios e regras orgamentais.

A CGE deve evidenciar o stock da divida consolidada do Estado, bem como os encargos com juros
consolidados que Ihe estéo associados.

A dotagéo provisional deve ser utilizada apenas para os fins previstos no n.° 5 do art. 8.° da LEO: “despesas
ndo previsiveis e inadiaveis”.

Relatério | Recomendagcéo dirigida ao Governo (reiterada no PCGE 2015)

13/2016 | A estratégia de implementagéo do SNC-AP deve incluir a definicdo clara dos responsaveis pela lideranca do
processo, objetivos e metas intermédias, bem como a definicdo dos meios (recursos humanos, organizativos e
suporte informativo) que permitam o cumprimento das metas fixadas nos diplomas legais, tendo em vista nao
s6 a produgcdo de demonstracdes financeiras individuais, mas também as demonstra¢des financeiras
consolidadas.

H. Colaboracéo relevante com outras instituicdes

* No ambito do Grupo de Trabalho da Divida Publica da INTOSAI, o Tribunal participou no
encontro anual que teve lugar em Nankin, China e prestou colaboragcdo com a INTOSAI
Development Initiative na avaliagdo da qualidade de relatérios de auditoria, no quadro de um
curso de formacao em auditoria da divida publica.

* Ao nivel do Comité de Contacto das Instituicbes Superiores de Controlo (ISC) da Unido
Europeia (UE), o Tribunal organizou o seminario anual da Rede de Auditorias a Estratégia
Europa 2020, que se realizou em julho em Helsinquia. Ainda neste contexto e ao longo do
ano, o Tribunal acompanhou os trabalhos das trés ISC (Hungria, Roménia e Bulgéaria) que
levaram a cabo a auditoria paralela sobre “As boas praticas dos sistemas de
acompanhamento do percurso dos diplomados”. Em maio, o Tribunal participou no
seminario da Rede da Auditoria a Politica Orcamental, também criada no seio do Comité de
Contacto e presidida pela ISC da Finlandia, em Liubliana. Neste ambito o Tribunal integrou a
auditoria paralela com o tema “Riscos subjacentes a sustentabilidade das finangas publicas”,
conjuntamente com as ISC da Suécia, da Finlandia, da Eslovaquia, da Holanda e da
Leténia. Na reunido de dezembro em Estocolmo, o Tribunal apresentou os seus resultados
ao nivel dos riscos, medidas e resultados do PAEF, no periodo de 2011-2014, tendo por
base as trés auditorias ja realizadas a implementacao desse Programa.

No ambito da OCDE, o Tribunal participou na Conferéncia Anual “Public Sector Accruals”
gue se realizou em marco em Paris.

I. Perspetiva para o ano seguinte

a) Em 2017, com vista a emissdo do Parecer sobre a CGE de 2016, serao realizadas
as acgOes de controlo no @mbito da despesa, divida publica (financeira, ndo-financeira
e garantida) e do patriménio financeiro, com énfase nas situacées mais recentes
e/ou de maior impacto financeiro. Decorrerdo os trabalhos de analise que permitam a
elaboracdo da parte referente ao Enquadramento Macroeconémico e Orcamental.
No ambito do acompanhamento da execucdo orcamental serdo elaborados dois
relatérios (de janeiro a dezembro de 2016 e de janeiro a margo de 2017).
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b) No &mbito da implementag&o do SNC-AP decorrerdo trabalhos ao nivel de duas
auditorias:

e Auditoria a implementacdo do SNC-AP e Consolidagdo de Contas (CGE): com
objetivo de avaliar o processo de implementacdo do SNC-AP e os sistemas de
controlo interno centrais.

e Auditoria aos sistemas de informacdo na area da divida publica direta, na
perspetiva do controlo interno.

Em termos gerais, pretende-se com estas auditorias identificar os riscos que possam por em

causa a calendarizacéo prevista para a transi¢cdo para o SNC-AP e a futura elaboracao das

demonstragbes orcamentais e financeiras do Orcamento do Estado e da CGE, alertar o

Ministro das Financas e as entidades envolvidas para as necessidades de coordenacéo,

promocao e monitorizacao do processo de implementacdo, dotar o Tribunal de informacéo
tempestiva sobre o processo de implementacéo do SNC-AP.

c) Participacdo em estudos e trabalhos preliminares relativos a conce¢cédo de um modelo

e ao desenvolvimento de metodologias para a certificacdo da Conta Geral do Estado.

d) Continuacao dos trabalhos ao nivel do envolvimento com as outras ISC no ambito

das redes do Comité de Contato “Auditorias a Estratégia Europa 2020” e “Auditorias

a Politica Orcamental”.
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A. Caraterizacao

AREA DE RESPONSABILIDADE I

Juiz Conselheiro: José de Castro de Mira Mendes

Descricdo genérica da atividade: Controlo da Execucdo do Orcamento do Estado —
Administracdo Central — Receita, Patrimoénio Imobilirio, Tesouraria e Organismos do

Ministério das Financas.

B. Recursos Humanos do Departamento de Auditoria ll

2015 2016 eanacao
Grupos de pessoal UT em
N.° N.° UT totais acdes de % N.°
controlo
Dirigente 3 3 1.328 558 42
Auditor / Consultor 3 3 1.244 1.127 91
Técnico verificador superior (1) 4 8 3.263 2.604 80 +4
Técnico superior (1) 3 1 400 340 85 -2
Inspetor (2) 2 1 445 405 91 -1
Pessoal de informética - - - - - -
Técnico verificador - - - - - -
Oficial de justica - - - - - -
Assistente técnico 2 2 820 366 45 0
Assistente operacional - - - - - -
Total 17 18 7.500 5.400 72 +1

(1) Os quatro acrescidos eram Estagiarios em 31-12-2016 tendo dois deles sido Técnicos Superiores em 2015.
(2) Um dos Inspetores em 2015 foi requisitado para integrar o Gabinete do Secretéario de Estado dos Assuntos Fiscais.

C. Atividade desenvolvida - Quadro global evolutivo

Executado 2016 (2) Variagao N.° de
Concluido| Plano . recomen- Volume financeiro
~ Concluido ~
Ac0Oes de Controlo 2015 2016 Concluido Em 2016-2015 dacbes controlado em
(@)) corrigido curso N.O formuladas 2016 (em euros)
) em 2016
Auditoria 10 10 10 - 0 15 883.004.414.046
~ . Vide total geral do
Acao preparatoria 12 12 12 _ 0 22 Mape_t XXXI_II
do Parecer (APP) (fluxos financeiros)
da Conta Geral do
Acompanhamento Estado de 2015 —
da execucao 2 2 2 - 0 4 Volume | — Tomo
or¢camental (AEO) Il — pagina 195

(1) Em 2015 foram obtidos 31 produtos de agdes de controlo — 2 relatérios de auditoria, 27 projetos para o Parecer sobre a
Conta Geral do Estado (PCGE) de 2014 e 2 relatérios de acompanhamento da execugdo orcamental — tendo ainda sido
apresentado o relatério final do Controlo da Prestagdo de Contas de 2014 (Area Il)

(2) Em 2016 foram obtidos 32 produtos de a¢8es de controlo — 1 relatério de auditoria, 2 relatos de auditoria, 27 projetos para o
PCGE de 2015 e 2 relatorios de acompanhamento da execucdo orgamental — tendo ainda sido apresentado o relatdrio final
do Controlo da Prestagéo de Contas de 2015 (Area II)
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D. Relatérios aprovados

N.° de N.o de
. . ~ e recomen-
relatério / Designacao Stmula dagdes
Ano-Tipo
formuladas
L O Fundo foi criado em 2009 para financiar a reabilitacdo e
Atividade do ~ P .
conservacao de imoéveis do Estado. Em 2014 subsistem, no
Fundo de . . o -
12/2016 e essencial, as insuficiéncias detetadas anteriormente em
L Reabilitacéo e - X o
Auditoria de ). matéria de prestacdo de contas, de contabilizagdo das 15
. Conservagéao ~ = ) X L
Seguimento Patrimonial em operagOes e de gestdo das candidaturas e continua diminuto
o contributo do Fundo para financiar intervenges em iméveis
2013 e 2014
(14% dos recursos).
Os atrasos das contas provisérias e do fecho das
Acompanhamento | contabilidades orcamental e da tesouraria, as diferengas entre
da Execucao essas contabilidades até ao fecho e a variagdo entre sintese
03/2016 N . ! NI
AEOAC Orgamgntal da de eXecugéo or(;amentgl e contas, |Iustlram insuficiéncias na 2
Administracéo aplicagéo das normas vigentes que continuam a comprometer
Central em 2015 | a fiabilidade dos dados sobre a execugdo orgamental e a
eficacia da respetiva gestéo e controlo.
Acompanhamento (0] exame yc_)ltou a evidenciar casos_relevarjtes de (_Jlesrespelto
da Execucdo dos pr|n|C|p|c_>s e regrasI orcamentais, de |ncumpr_||men£o das
04/2016 Orcamental da normas legais que regulam a execucdo e a contabi |;§gao~das
L ~ receitas e de deficiéncias nos sistemas de contabilizagdo e 2
AEOAC Administracdo

Central de janeiro
a marco de 2016

controlo que continuam a comprometer a fiabilidade dos
dados sobre a execucdo orcamental e a eficacia da respetiva
gestédo e controlo.

E. Pareceres aprovados

N.° de recomen-

Designag&o dagées Sumula
formuladas

A conta da administracdo central estd afetada por erros materiais que
determinam reservas de contabilizacdo, legalidade e correcdo financeira.
Reiteram-se muitas das recomendac8es por subsistirem as deficiéncias. Sem
balanco e demonstracdo de resultados, a conta ndo reflete a situacédo
financeira do Estado. A implementacéo da Entidade Contabilistica Estado ndo
esta definida nem totalmente calendarizada, ndo obstante ser essencial para
Parecer concretizar o novo modelo contabilistico. Persistem casos de desrespeito de
sobre a principios orcamentais com realce para a omissao de 1.697M€ nas receitas do
Conta 29 Estado, contabilizados diretamente pelas entidades as quais estdo
Geral do consignados. Faltam os resultados quantificados do combate a fraude e a
Estado de evasdo fiscal (239M€). A receita cessante por beneficios fiscais continua
2015 subavaliada (149M€, para além da despesa fiscal por quantificar). Para além

da falta do inventério e da valorizagdo dos imdveis, a informacao sobre as
operacgdes imobilidrias (receitas e despesas) continua a estar afetada por
erros (89M€) e por falta de validagdo (504M€). Persistem omissdes materiais
nos saldos da contabilidade orgcamental relativos a operagfes
extraorgamentais (2.966M€) e nos da contabilidade da tesouraria relativos a
fundos fora do Tesouro (3.275M€).

F. Valor financeiro dos factos de auditoria detetados em relatérios de 2016

Valor estimado

Relatério Factos de auditoria
(em euros)
Para verificar que a execugédo do Orcamento do Estado (OE) é integralmente
reportada, o controlo eficaz das contas publicas pressupde a certificacdo do
PCGE/2015 | ynjverso dos organismos da administracdo central. Ora, para além da falta de
Receita identificac@o das entidades administradoras da receita do Estado, subsiste a

omissdo de trés fundos autobnomos (Fundo de Contragarantia Mutuo,
Sistema de Indemnizac8o dos Investidores e Fundo para a Promocdo dos
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Direitos dos Consumidores) cujas receitas (incluindo saldos iniciais) e
correspondentes despesas nao integram a conta consolidada da
administracéo central.

Omissédo — Fundo de Contragarantia Matuo

808.540.444

Omisséo — Sistema de Indemnizacédo dos Investidores

9.922.314

O exame das receitas da administracdo central inscritas na Conta Geral do
Estado (CGE) voltou a evidenciar casos relevantes de desrespeito de
principios orgcamentais, incumprimento de disposi¢des legais que regulam a
execucdo e a contabilizagdo das receitas e insuficiéncias dos sistemas de
contabilizacdo e controlo (que permitem omissdes materiais e autonomia
financeira a entidades que, indevidamente, registam receitas do Estado como
receitas proprias). As contribuicbes de servico rodoviario (entregue a
Estradas de Portugal), para o audiovisual (entregue a Radio e Televisdo de
Portugal) e sobre a Industria Farmacéutica (entregue a Administragdo Central
do Sistema de Saude) subsistem como exemplos da omisséo de receitas do
Estado (1.697 M€ em 2015).

Omisséo — Contribuicdo de Servigo Rodoviéario

648.666.532

Omisséo — Contribuicédo para o Audiovisual

173.254.465

Omisséo — Contribuicdo sobre a Industria Farmacéutica

103.161.208

Omissédo — Outra Receita Orgcamental

771.022.168

Omissédo — Receita Fiscal por combate a fraude e a evasdo

A CGE continua sem apresentar resultados quantitativos do combate a
fraude e & evasdo fiscais e o Relatério que, nesse ambito, o Governo
apresentou a Assembleia da Republica ndo discrimina os valores das
liquidagBes adicionais e das coletas recuperadas por imposto como exigido
pela lei. Essa falta de informagcdo ndo tem permitido concluir sobre a
evolucdo desse combate nem sobre a receita fiscal dai decorrente. Porém, a
AT passou a prestar informagdo ao Tribunal neste @mbito segundo a qual a
respetiva receita fiscal totaliza 239 M€ em 2015 (mais 60 M€ e 33,8% do que
em 2014).

238.668.426

Omisséo — Receita Extraorgcamental

Ndo obstante a imposicdo legal de registar todos os fluxos financeiros,
subsistem organismos da administracdo central que ndo reportam a
execucdo de operacBes extraorgamentais e constrangimentos técnicos dos
sistemas de informagdo que obstam a adequada relevagdo dessas
operacBes na CGE. Tais deficiéncias conduzem ao incumprimento de
normas legais e desrespeitam os principios orcamentais da universalidade e
da especificagao.

2.966.224.349

PCGE/2015

Beneficios
Fiscais

A despesa fiscal relevada na CGE (2.162 M€) continua subavaliada, desde
logo, pela omissédo de 34 M€ em IRC. Para além disso, ndo foi quantificada
despesa fiscal relevante, incluindo a relativa a operagdes e atos isentos de
imposto do selo declarados por sujeitos passivos. S6 o resultado da mera
aplicacdo das taxas minimas previstas na tabela geral desse imposto aos
montantes declarados ascende a 115 M€. A falta de informacédo sobre parte
dos beneficios fiscais, a subavaliagdo recorrente da despesa fiscal pela AT e
a sua insuficiente relevagéo na CGE constituem limita¢cBes importantes para
0 exame e para a formulacdo de uma opinido de auditoria sobre os valores
envolvidos.

Omisséo — Despesa Fiscal em Imposto do Selo

115.166.530

Omisséo — Despesa Fiscal em IRC

34.424.786

52




Tribunal de Contas

Para além de subsistir a falta de inventario e da valorizacdo adequada dos
imoveis, a informag¢do sobre o patriménio constante da CGE continua
inconsistente e permanece afetada por varias deficiéncias. Com efeito, o
relatério da Conta é manifestamente insuficiente para confirmar, como
deveria, a contabilizac@o, nos mapas dessa Conta, das receitas obtidas (124
PCGE/2015 M€) e das despesas pagas (404 M€) com operacdes imobiliarias realizadas
Patriménio | POr organismos da administragdo central, as quais estdo afetadas por erros
Imobiliario | (89 M€) e, sobretudo, por falta de validagéo (504 M€).

Sem Validacdo — Operagdes Imobiliarias 503.610.150

Erros — Operac8es Imobiliarias 89.151.000

Omissao — Conta dos Fluxos Financeiros

A conta dos fluxos financeiros ndo desempenha o papel que lhe cabe no
controlo das contas do Estado ao ndo comportar a totalidade dos
movimentos dos organismos da administracdo central. Nado é natural que
guase 3.275 M€ de receitas constem da execugd@o or¢gamental mas ndo da
contabilidade da tesouraria. Da préatica contabilistica do IGCP resulta o
reiterado incumprimento da lei e uma limitagdo importante para o exame e
para a formula¢cdo de uma opinido de auditoria sobre os fundos publicos
movimentados em execuc¢édo do OE

3.273.701.219

PCGE/2015 A centralizacdo dos fundos publicos no Tesouro continua, por ineficacia do
Operacdes | respetivo sistema de informagéo e controlo do Ministério das Finangas, sem

de abranger todos os organismos sujeitos a unidade da tesouraria do Estado e a
Tesouraria | ndo relevar disponibilidades importantes fora do Tesouro, bem como os
respetivos rendimentos (que devem reverter para o Estado). Com efeito,
parte relevante das disponibilidades financeiras dos organismos da
administracdo central e das empresas publicas (com saldos médios de
516 M€ e muitas entidades sem informacdo reportada) continua a ser
movimentada fora do Tesouro, ndo sendo registada na contabilidade da
tesouraria. Além disso, a generalidade dos juros obtidos em incumprimento
da unidade de tesouraria ndo foi entregue ao Estado (2 M€).

Saldos médios de disponibilidades fora do Tesouro 516.079.718

Rendimentos fora do Tesouro nao entregues ao Estado 1.789.816

Omisséo de Disponibilidades

Continuam omissas disponibilidades de montante materialmente relevante
dos organismos da administragdo central nos saldos da contabilidade
orgamental, com destaque para o Fundo de Estabilizagéo Tributario (€ 105 M
de saldo com € 1.079 M de disponibilidades), por inapropriada
contabilizacéo, na execucdo orcamental, de aplicag8es financeiras passiveis
de mobilizagdo quase imediata.

973.997.224

Relatério Fundo de Reabilitacao e Conservacédo Patrimonial (FRCP)

de Alrchiltona O saldo de disponibilidades registado no balango do FRCP (41,7 M€ no final

' de 2014) continua inconsistente com o resultante dos fluxos de caixa (apenas

12/2016 1,8 M€) por subsistir a inapropriada contabilizagdo de aplicagdes financeiras
22 passiveis de mobilizagdo quase imediata.

Seccéo)

39.828.334

Total | 11.267.208.683
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G. Acolhimento de recomendacgfes e impactos estimados

N.° de recomendacdes Valor estimado
Relatério acolhidas (RA ou RAP) Descri¢éo de impacto
. (em euros)
e conhecidas em 2016
9/2014 2.2 7 Melhoria da gestao financeira publica -
132/26‘0814 2 Melhoria da gestéo financeira publica -
192/2;)514 2 Legislagdo / regulamentacgao publicada -
1 Aumento da receita contabilizada — CSR e CEIF 751.827.740
PCGE/2013 2 Legislagédo / regulamentacdo publicada -
6 Melhoria da gestéo financeira publica -

H. Recomendacdes formuladas em 2016 no Parecer da CGE/Auditoria/VEC

Relatorio

Entidade / Recomendacao*

PCGE/2015

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015

16

Que o Governo assegure a integral calendarizagéo do processo de implementagao da Entidade
Contabilistica Estado e a definigdo clara dos responséaveis pelo processo, dos objetivos e metas
intermédias a cumprir bem como a intervencdo das entidades que atuam como agentes do
Estado (designadamente, a Dire¢do-Geral do Tesouro e Financas, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira e a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica) na definicdo do modelo
conceptual e na identificacéo dos requisitos da sua implementagao.

51

Que o Governo, através da Diregdo-Geral do Orgamento, inclua na Conta Geral do Estado a
respetiva conta dos fluxos financeiros, discriminando a execugdo orgamental dos organismos
da administragdo central, distinguindo as respetivas receitas e despesas orgamentais em
efetivas e ndo efetivas e registando a restante movimentagdo desses organismos como
operacdes extraorcamentais.

15

Que o Governo, através da Direcdo-Geral do Orgamento, confirme formalmente que os
organismos da administragdo central com autonomia financeira dispem efetivamente de
receita prépria (o produto das transacdes provenientes do exercicio da atividade mercantil em
regime de concorréncia, bem como os montantes que correspondem a contraprestagdo do
servigo prestado) para cobertura das respetivas despesas, nos termos legais (sem prejuizo das
situacdes excecionais legalmente previstas).

41

Que o Governo, através da Autoridade Tributaria e Aduaneira, inventarie e classifique os
beneficios fiscais, por imposto, de acordo com o respetivo Estatuto e tendo em conta as
diretrizes internacionais nesse dominio implementando procedimentos de controlo da despesa
fiscal que assegurem a relevacao apropriada dessa despesa na Conta Geral do Estado.

47

Que o Governo, através da Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas, assegure a implementacao
de um sistema de informagdo sobre o patrimonio imobiliario do Estado e dos organismos da
administracdo central que registe e mantenha ndo sé os dados do inventario geral no final de
cada ano mas, também, os dados relativos a totalidade das variages patrimoniais ocorridas
em cada ano, as quais ndo se limitam as operacdes de alienacdo e de aquisi¢cdo de imdéveis.

I. Colaboracgao relevante com outras instituigcdes

Apresentacdo do Parecer sobre a CGE de 2014 na Comissédo de Orgcamento, Financas
Modernizagdo Administrativa da Assembleia da Republica, em 19-01-2016.
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J. Perspetiva para o ano seguinte

Releva o contributo para o Parecer sobre a CGE de 2016 cujo objetivo é apreciar a
legalidade, regularidade, correcdo financeira e adequada contabilizacdo de operacbes
realizadas na Administracdo Central para concluir se a CGE esta ou ndo isenta de erros
materiais ou outros aspetos relevantes, bem como os sistemas contabilisticos e de controlo
internos e o acolhimento dado as recomendacdes emitidas em anos anteriores.

Participagdo em estudos e trabalhos preliminares relativos a conce¢éo de um modelo e ao
desenvolvimento de metodologias para a certificagdo da Conta Geral do Estado.
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AREA DE RESPONSABILIDADE III

A. Caraterizacéao

Area de Responsabilidade Ill - FungBes Economicas, Sociais (Habitacdo e Servicos
Coletivos) e Fundos Comunitarios
Juiz Conselheiro: Anténio Augusto Pinto dos Santos Carvalho
Descrigéo genérica da atividade:
¢ Realizacdo de auditorias financeiras das entidades que integram o seu dominio de
controlo, bem como auditorias de programas/projetos com financiamento
comunitario, ambientais e orientadas a aspetos de maior relevancia e/ou risco;
o Verificagdo dos fluxos financeiros com a Unidao Europeia no ambito da emisséo do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado;
Apreciacao do acolhimento das recomendacdes formuladas;
e Controlo da prestacdo anual de contas e promoc¢do dos processos de
responsabilidade financeira e de multa;
e Apoio Operacional ao Tribunal de Contas Europeu

B. Recursos Humanos:

Grupos de pessoal UT’s em acées
N.° N.° UT’s totais de contrglo % N.°
Dirigente 3 3 1319 927 70,3 -
Auditor / Consultor 6 5 2061 1735 84,2 -1
Técnico verificador superior 5 6 2431 2189 90,0 +1
Técnico superior 1 1 448 383 85,5 -
Inspetor 1 2 859 752 87,5 +1
Pessoal de informatica
Técnico verificador
Oficial de justica
Assistente técnico 1 1 380 - 0,0 -
Assistente operacional
Subtotal 17 18 7 498 5986 79,8 +1
Qutras situacdes 120 95
Total 17 18 7 618 6 081 79,8 +1
C. Atividade desenvolvida - Quadro global evolutivo
Executado 2016 Variacao N recomend f_Vqum_e
Acdes de |Concluido| Plano 2016 Concluido |7~ =~ o fnanceiro
controlo 2015 corrigido | Concluido | Em curso| 2016-2015 controlado, em
N.© em 2016 2016
(em euros)
Auditoria 5 @14 5 @® 10 - 58
Acéo
preparatéria do 3 3 - 6

Parecer (APP)
Relatério anual
com a sintese

de controlo das 1 1 - -
contas por
sector

(@) Inclui 5 auditorias de execucao plurianual 2016-2017.
(b) Inclui 1 auditoria cujo relato foi remetido para contraditério em dezembro de 2016.
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D. Relatorios aprovados:

N.°de
relatério /
Ano-Tipo *

Designacéo

Stmula

N.¢ de recomen-
dacbes
formuladas**

5/2016-Audit

Auditoria
Financeira a
Direcéo-Geral do
Territério

A apreciacdo final das demonstragdes financeiras é
favoravel com a reserva relativa a dividas de terceiros néo
relevadas, observando-se ainda a inadequada
contabilizacdo da divida com origem na concessdo de
apoios pelo Estado. No dmbito da despesa verificou-se a
existéncia de remuneragcbes sem base legal e a néo
prossecucdo do interesse publico em aquisi¢cdes de bens
e servicos. Os meios financeiros demonstraram-se
insuficientes a amortizacéo das dividas.

10

21/2016-Audit

Auditoria ao
Plano Estratégico
de Promocéo da
Empregabilidade
Jovem “Impulso

Jovem”

O “Impulso Jovem" surge em resposta as dificuldades de
integracdo da populacdo jovem no mercado de trabalho,
tendo sido aprovado, em 2012, num contexto em que a
taxa de desemprego de jovens dos 15 aos 24 anos se
situava em 35,7%.

A gestdo, o acompanhamento e o controlo do “Impulso
Jovem” ndo foram suportadas por um eficiente sistema de
agregacdo e gestao da informacao.

Os resultados alcangados evidenciam uma execucéo
muito distante da prevista inicialmente.

O IEFP ndo conhecia o nivel de empregabilidade das
vérias areas de formacao.

22/2016-Audit

Q)

Auditoria a
Iniciativa
JESSICA em
Portugal

O Fundo JESSICA Portugal é um instrumento financeiro
residente no BEIl, aplicado nos Fundos de
Desenvolvimento Urbano (FDU), sob a responsabilidade
do Turismo de Portugal, CGD e BPI, que financiam
projetos urbanos.

O financiamento aprovado no ambito da Iniciativa
JESSICA em Portugal, ascendia, em 30 de junho de 2015,
a € 127,0 milhdes, mas os desembolsos aos beneficiarios
finais apenas totalizavam € 83,8 milhdes, representando
taxas de aprovacdo e de desembolso de 96,6% e 66,0%,
respetivamente.

Na generalidade das Autoridades de Gestdo dos
Programas Operacionais a informacdo pertinente sobre a
Iniciativa JESSICA nao foi imediatamente localizavel, ndo
garantindo a existéncia de pistas de controlo adequadas
que comprovem a aplicagdo das verbas em todos os
niveis.

As entidades gestoras dos FDU néo dispbéem de
demonstracdes financeiras autonomas que espelhem os
recursos publicos colocadas a sua disposi¢cdo, bem como
0S recursos proprios que tiveram que afetar nos termos
dos Acordos Operacionais e a respetiva gestdo no ambito
da Iniciativa JESSICA.

24

2/2017-Audit

Auditoria aos
apoios a luta
contra o
nematodo da
madeira do
pinheiro

Os apoios concedidos, financiados pelo PRODER,
inserem-se nas medidas extraordinarias de protegdo
fitossanitaria impostas pela Unido Europeia, por forma a
minimizar o risco de dispersdo da doenca da murchiddo
dos pinheiros.

Observou-se que as condicionantes fixadas nos contratos
ndo estavam harmonizadas, registando-se diferencas de
tratamento entre operagdes da mesma natureza
apreciadas por entidades distintas.

Detetaram-se inconformidades na atribuicdo e pagamento
de alguns apoios analisados.

13

03/2017-Audit

Auditoria a
Fundos
Ambientais —
FFP, FCNB e
FAHBS @

Os fundos ambientais auditados constituem instrumentos
financeiros do Estado para apoio a gestdo florestal
sustentavel, a conservagdo do ambiente e da
biodiversidade e ao desenvolvimento sustentavel.
Concluiu-se que o ICNF ndo realiza avaliagdes ex ante,
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nem ex post, para otimizar a afetacdo de recursos do FFP
e avaliar os seus impactos ambientais, sociais e
economicos. Observaram-se constrangimentos no apoio a
acdes mais inovadoras ou de menor relagdo
custo/beneficio.

Nos projetos financiados pelo FAHBS as questbes
ambientais tiveram uma expressao reduzida.

Os referidos Fundos registaram fracas taxas de execugéo
financeira, tendo-se verificado deficiéncias nos processos
de concesséo dos apoios e situa¢des evidenciando falhas
de controlo.

(a) FFP-Fundo Florestal Permanente; FCNB-Fundo para a Conservagao da Natureza e a Biodiversidade; FAHBS — Fundo do
Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor Fundo

*  Audit, AEO....Relatério considerado como mais relevante “(*)".

**  Considerar as entidades as quais foram dirigidas as recomendagoes.

E. Pareceres aprovados

N.°de
recomen-
dacdes
formuladas **

Designacgéo * Sumula

Continuou a verificar-se atrasos nos pagamentos de recursos préprios
comunitarios a Comissdo Europeia, onerando o Estado em encargos
acrescidos.

A informacgdo sobre os fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia
constante da CGE2015 ndo é fidedigna nem completa em virtude da
falta de cumprimento do dever de informagdo sobre os recursos
recebidos diretamente da Unido Europeia pelas diversas entidades
sujeitas a disciplina orcamental e de uma articulagcao deficiente da DGO
com as entidades intervenientes na rece¢do dos fundos europeus.

Por outro lado, a CGE n&do contém informagcdo agregada sobre a
execug¢do dos programas orcamentais por fundo europeu, nem
informagdo detalhada sobre as operacBes extraorcamentais nesse
dominio.

PCGE 2015 (Fluxos 6
financeiros com a UE)

* CGE, CALR, CRA, ........
** Consideram-se as entidades as quais foram dirigidas as recomendagdes.

F. Valor financeiro dos factos de auditoria/Parecer detetados em relatérios de 2016

N.° de relatério / Valor estimado

Factos de auditoria / Parecer *

Parecer - ano (em euros)
Dividas de terceiros néo relevadas nas demonstracdes financeiras 137.403
5/2016-Audit Remuneracdes sem base legal 33.598
Transferéncias bancarias néo identificadas 53.622
Pagamentos realizados a um beneficiario sem se encontrarem
22/2016-Audit previamente reunidas as condi¢Bes exigidas para a contratualizacdo 1.800.000

do apoio financeiro concedido.

Pagamentos irregulares a beneficiarios devido a taxas de

2/2017-Audit cofinanciamento erradas, falta de justificacdo da despesa e 23.582
desrespeito pelo limite maximo do apoio.
Inelegibilidade de despesas face aos regulamentos (FFP) 13.626
Diferencas entre a informagdo do ICNF nos apoios concedidos e 0s 2.146.839
03/2017-Audit dados de execucédo orcamental do FFP e do FAHBS T
N&o publicitacdo de apoios (FAHBS) 59.799
Cabimento orcamental extemporaneo (FCNB) 72.204
Realizacdo de despesas sem mencéo da base legal (FAHBS) 36.822
Pagamento de juros a Comissdo Europeia por falta de pagamento 2 557.964
tempestivo de recursos proprios comunitarios U
PCGE2015 - -
Diferenca entre o valor apurado pelo Tribunal de Contas de 51.900.000

transferéncias da Unido Europeia e o constante da CGE

* Factos constitutivos de eventuais infragdes financeiras sancionatérias ou reintegratérias ou de juizos de censura
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G. Acolhimento de recomendagdes e impactos estimados e conhecidos em 2016

N.° de relatério /
Tipo

N.°de
recomendacdes
acolhidas
conhecidas em
2016

Descricdo de impacto

Valor
estimado
(em euros)

1/2013-VEC

1

Cumprimento de normas de:
o RTE — Regime da Tesouraria do Estado

5/2014-Audit

Cumprimento de normas de:

o RTE - Regime da Tesouraria do Estado

Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e
da responsabilidade

o Regularizacdo de divida incorretamente contabilizada

349.511.617

8/2014-Audit

2
(1 ja considerada
em 2014)

Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e

da responsabilidade

o Melhoria da informacdo e organizagéo interna e do
acompanhamento da execucdo fisica dos projetos

Cumprimento de normas de:

o Qualificacdo profissional dos responsaveis
projetos e pela fiscalizacdo e direcdo de obra

por

16/2014-Audit

2

(1 ja considerada
em 2015)

Cumprimento de normas de:
o RTE - Regime da Tesouraria do Estado
o Entrega de juros nos cofres do Estado

3.801.238

3/2015-Audit

10

Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e
da responsabilidade

o Integridade do sistema de informagéo

o Plenitude do sistema de informagédo

o Instrugdo dos processos

Cumprimento de normas de:

o Prazos de aprovagéo

o Organizacdo de documentos de despesa

22/2015-Audit

Cumprimento de normas de:

o RTE - Regime da Tesouraria do Estado

o Prestacao de contas

Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e

da responsabilidade

o Fiabilidade do sistema de controlo
organizagéao interna

o Controlo dos processos de contraordenagéo

o Informacéo financeira / contabilistica

interno e da

17.719

28/2015-Audit

18

Cumprimento de normas:

o Contratacéo publica

o Fundamentagdo das decisbes de
ambiental

o Divulgacéo de decisdes de licenciamento ambiental

Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e

da responsabilidade

o Fiabilidade do sistema de controlo interno na vertente
do desempenho organizacional

o Acessibilidade e atualidade da informacé@o sobre as
licencas ambientais emitidas

licenciamento

2/2016-Audit

Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e
da responsabilidade

o Adequagédo do regime financeiro

o Regularidade orgamental

Cumprimento de normas de:

o Niveis de controlo

o Organizagao de documentos de despesa

(Legislacdo aprovada para acolher a recomendacéao relativa
ao regime financeiro)
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e Melhoria da gestéo financeira publica, da transparéncia e
da responsabilidade

5/2016-Audit 4 o Fiabilidade do sistema de controlo interno
o Qualidade da informacéo financeira / contabilistica

e Cumprimento de normas de contratacéo publica

H. Recomendacdes formuladas em 2016 em Parecer da CGE/Auditoria/VEC/AEO

N.° de relatorio /
Tipo

5/2016-Audit Aos Ministros do Ambiente e das Finangas:

Diligenciarem no sentido de dotarem o orgamento da Diregdo-Geral do Territério dos meios

financeiros adequados a amortizagdo das dividas oriundas da ex-Direcdo-Geral do

Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano

21/2016-Audit Ao Diretor Executivo da Garantia Jovem:

Assegurar um sistema de informacdo global agregado e articulado entre a gestdo, o

acompanhamento e a monitorizacdo da Garantia Jovem

22/2016-Audit Ao Governo:

Ponderar a alternativa de os instrumentos financeiros do atual periodo de programac&o serem

dotados de personalidade juridica, de patriménio autbnomo e 6rgaos proprios, sistemas de

informagao e de fiscalizagdo adequados de forma a proteger, na sua plenitude, os recursos

publicos envolvidos e garantir a transparéncia e a prestacdo de contas.

22/2016-Audit A Direcéo-Geral do Tesouro e Financas:

Zelar para que a contribui¢éo financeira para o Fundo JESSICA n&o perca as caracteristicas

que conduziram a sua classificacdo como ativo financeiro, ou seja, de operacdo reembolsavel;

03/2017-Audit Ao Instituto da Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade:

Incluir nos critérios estabelecidos nos concursos para atribuicdo de apoios pelo Fundo

Florestal Permanente fatores relacionados com os objetivos ambientais, sociais e econémicos

expressos no Decreto-Lei n.° 63/2004.

Entidade / Recomendagéo

I. Colaboracéao relevante com outras instituicdes

Esta cometido & Area de Responsabilidade |1l o apoio operacional ao Tribunal de Contas
Europeu. Assim o DAIIl assegura o acompanhamento administrativo e processual das
auditorias do TCE em Portugal e acompanha as equipas do TCE no trabalho de campo no
territério continental.

Em 2016 foram acompanhados 18 processos de auditoria (9 de 2015 e 9 de 2016), dos
quais 10 com missdes de trabalho de campo.

Foram realizados estudos e analises em colabora¢cdo com o TCE, destinados ao capitulo do
Relatério Anual desta instituicdo dedicado aos resultados obtidos com a execucdo do
orcamento da Unido Europeia. O trabalho foi realizado de acordo com o programa de
auditoria e com o plano de recolha de evidéncias elaborados pela equipa do TCE.

Os recursos do DAIll foram ainda envolvidos na participacdo no Grupo de Trabalho dos
Fundos Estruturais VII, no ambito do Comité de Contacto de Presidentes dos Tribunais de
Contas da Unido Europeia, e também na reunido intercalar anual dos Agentes de Ligacao,
no seio do mesmo Comité.

Foram objeto de resposta questionarios remetidos pelo Tribunal de Contas Europeu e pelo
EUROSAI Working Group on Environmental Auditing (WGEA).

No dominio da cooperagdo com outras instituicdes superiores de controlo foi assegurada a
intervengédo no Seminario “Nouvelle Administration Publique” promovido no ambito do P3A —
“Programme d’Appui a la mise en oeuvre de I'Accord d’Association Algérie-Union
Européenne”, com a participagédo dos Tribunais de Contas de Portugal, Franca e Argélia.
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Relativamente a cooperacao com as instituicdes superiores de controlo dos PALOP foi dado
apoio no ambito da elaboracéo dos Pareceres sobre as Contas Gerais do Estado de 2012 e
2013 a emitir pelo Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe, que decorreu naquele pais,
entre 5 e 9 de dezembro.

J. Perspetiva para 0 ano seguinte

Para 2017 perspetiva-se a realizacéo de ac¢des de controlo em varios dominios, sendo de
destacar as duas auditorias ambientais, uma conjunta, a desenvolver no ambito do Grupo de
Trabalho do WGEA da EUROSAI, e outra cooperativa, onde estdo envolvidas varias
Instituicbes Superiores de Controlo.

Relatério de Atividades 2016 61 SEDE - 2.2 Secgao



A. Caraterizacao

AREA DE RESPONSABILIDADE IV

Juiz Conselheiro: Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias até 15 de julho e Ernesto Luis Rosa
Laurentino da Cunha a partir dessa data.
Descricdo genérica da atividade: auditorias, designadamente, financeiras, integradas e de
seguimento, a entidades que integram o dominio de controlo da Area de Responsabilidade
IV — FuncgGes Gerais de Soberania (Encargos Gerais do Estado!®, Presidéncia do Conselho
de Ministros!*, Defesa Nacional, Negocios Estrangeiros, Administracdo Interna, Justica,
Associa¢les e Fundacoes).

B. Recursos Humanos:

Variacdo
2015 2016
2016-2015
Grupos de pessoal uT
controlo
Dirigente 3 3 1360 1114 82%
Auditor / Consultor 1 413 404 98%
Técnico verificador superior 7 11 4724 4341 92%
Técnico superior 3 0 0 0 0% -3
Assistente técnico 1 350 0 0% 0
Total 15 16 6 847 5 859 86% 1

NB: A partir de janeiro de 2016, o total de recursos humanos inclui mais um técnico
verificador superior e trés técnicos superiores que passaram a integrar o grupo de pessoal
Técnico verificador superior.

C. Atividade desenvolvida - Quadro global evolutivo

Executado 2016 o
Concluid Plano . é/arliTQ%O N.° § Volume financeiro
~ oncluiao m oncluido recomend. controlado, quando
Acges de controlo 2015 2016 Concluido curso 2016-2015 formuladas possivel, em 2016
corrigido NE '
. em 2016 (em ME€)
Auditoria -4 9 114,4 M€
VEC +1 5 82,2 M€
D. Relatérios aprovados:
N.° de N.° de recomen-
relatério / . ~ . dacles
Ano-Tipo * Designacao Sumula ** formuladas***
VEC n.° | Verificacdo | O TC formulou um juizo favoravel sobre a conta.
01/2016 | Externada | A revisdo de trabalhos da auditoria externa e o
Contado | acompanhamento de observacbes anteriores,
OE — Sede | ndo evidenciaram questdes materiais suscetiveis

13 Abrange: Assembleia da Republica e Tribunal de Contas.
14 Exceto as areas da Cultura, Juventude e Desporto.
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do Tribunal | de questionar a legalidade e a regularidade das
de Contas: | operacbes examinadas e a consisténcia,
geréncia de | integralidade e fiabilidade das contas.
2015
VEC n.° | Verificagdo | O TC formulou um juizo favoravel sobre a conta.
02/2016 | Externada | A revisdo de trabalhos da auditoria externa e o
Contado | acompanhamento de observacdes anteriores,
Cofre-Sede | ndo evidenciaram questdes materiais suscetiveis 1
do Tribunal | de questionar a legalidade e a regularidade das
de Contas: | operacbes examinadas e a consisténcia,
geréncia de | integralidade e fiabilidade das contas.
2015
VEC n.° | Verificagdo | O TC formulou um juizo favoravel sobre a conta.
03/2016 | Externada | A revisdo de trabalhos da auditoria externa nédo
Conta evidenciaram questbes materiais suscetiveis de
Consolidad | questionar a regularidade das operacbes
ado examinadas e a consisténcia, integralidade e
Tribunal de | fiabilidade das contas consolidadas; as
Contas: operacdes de consolidagdo respeitam na quase
geréncia de | totalidade a imobilizado e tiveram uma extenséo
2015 e incidéncia muito reduzidas nos fundos proprios.
VEC n.° | Verificagdo | O TC, formulou um juizo favoravel sobre as
04/2016 | Externa de | contas, concluindo que: o sistema de controlo
* contasao |interno era “Regular’ embora existissem
Instituto parametrizacbes desajustadas em aplicacoes;
Nacional de | ndo foi pago o subsidio de refeicdo diario aos 4
Estatistica, | membros do Conselho Diretivo; nao existia
I.P.—Ano | disposicdo habilitante, legal ou contratual, para
de 2015 inscricdes de novos trabalhadores no Fundo de
Pensbes.
Rel. n.° | Auditoriaao | O TC formulou um juizo favoravel sobre as
14/2016 Instituto contas com as reservas seguintes: sistema do
Nacional de | controlo interno deficiente, revelando
Medicina | insuficiéncias no controlo dos bens inventariaveis
Legal e e das existéncias; ndo se conseguiu comprovar o 9
Ciéncias saldo da rubrica “Dividas de Terceiros”, que
Forenses, |reporta a anos anteriores (desde 1996) e que
I.P.—Ano | envolve a intervencdo do Ministério da Justica
de 2015 num circuito complexo; as operacfes subjacentes
revelaram irregularidades.

* Relatério considerado como mais relevante “(*)".
**  Descricao Genérica e conclusao global da agao

*** Consideram-se as entidades as quais foram dirigidas as recomendacoes.

E. Pareceres aprovados

N.° de
recomen-

Designacéo *

dacdes
formuladas **

SUmula

Parecer
sobre as
Contas da
Assembleia
da
Republica

operacdes realizadas,

O TC formulou a opinido de que a conta reflete, de forma
apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, as
tendo concluido que:
Integrado de Gestdo da AR operou de forma articulada com
outros sistemas informaticos, designadamente o Sistema
Integrado de Gestdo Orcamental, e tem vindo a registar

o Sistema
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(AR) de
2015

continuas melhorias; foi publicitado, no sitio da AR, a
declaracdo de inexisténcia de dividas; o Gabinete de Controlo
Orcamental Externo, que entrou em funcionamento em 2015,
elaborou os instrumentos de gestdo necessarios a sua
atuacdo; as operacdes examinadas, no quadro dos testes
realizados por amostragem, ndo evidenciaram a existéncia de
erros de conformidade legal e regulamentar ou de calculo em
matéria das remuneracdes e outros abonos aos Deputados e
ao pessoal dos Servicos da AR e das transferéncias das
subvencdes para os partidos, para as campanhas eleitorais e
para os Grupos Parlamentares.

* CGE, CALR, CRA, ........
**  Consideram-se as entidades as quais foram dirigidas as recomendacdes.

F. Valor financeiro dos factos de auditoria/Parecer detetados em relatérios de 2016

N.° de
relatério/
Parecer - ano

Valor estimado

Factos de auditoria / Parecer * (em euros)

*  Factos constitutivos de eventuais infragdes financeiras sancionatérias ou reintegratérias ou de juizos de censura

G. Acolhimento de recomendacfes e impactos estimados e conhecidos em 2016

N.° de
recomendagbes b 50 de i ¢ Valor
0 [ escricdo de impacto :
relat’\lériod/e Tipo co:ﬁgtlz?éizsem ¢ P estimado
2016* (RA elou (em euros)
RAP)

O Ministério da Justica diligenciou no sentido de o
Conselho Superior da Magistratura ser dotado de

28/11 1 or¢camento adequado ao pagamento das remuneracdes
dos magistrados afetos aos tribunais judiciais de 1.2
instancia.
Iniciativas legislativas relativas a organizacdo do
sistema judiciario e regime aplicavel & organizagéo e

22/13 1 funcionamento dos tribunais judiciais (Lei n.° 62/2013,
de 26 de agosto e Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de
mar¢o); constituicdo de grupo de trabalho para revisdo
do Estatuto do Ministério Publico.
Extincdo da Fundacé@o para as Comunicagfes Moveis
(Despacho n.° 11483/2015, de 14 de outubro) e

28/10 1 L
encerramento do processo de liquidacdo dos saldos da
contribuicdo do Estado e dos Operadores Mdveis.
Envio ao TC do relatério da andlise dos desvios a

03/12 1 execucdo do contrato de implementacdo do Sistema

Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo da Costa
Portuguesa (SIVICC).

*Considera-se a recomendac¢édo independentemente do ano em que foi formulada.
RA = recom. Acolhida; RAP = recom. parcialmente acolhida.

H. Recomendac@es formuladas em 2016 em Parecer da CGE/Auditoria/VEC/AEO

N.° de relat6rio / tipo

Entidade / Recomendacéo

VEC n.° 02/2016 -
Verificacdo Externa da
Conta do Cofre-Sede

Reitera a recomendagédo dirigida a Direcdo-Geral do Tribunal de Contas
emitida no Relatério VEC n.° 02/2015 — 2.2S quanto a adogdo de medidas
para aumentar a integracdo e a sofisticacdo da aplicacdo informética
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do Tribunal de Contas:
geréncia de 2015

GDOC, designadamente reforcando o controlo cruzado dos dados e
automatizando o calculo da especializacdo contabilistica nos diferentes
tipos de processos, e quanto a adequacdo do planeamento anual a
producéo potencial.

VEC n.° 04/2016 -
Verificagdo Externa de
contas ao Instituto
Nacional de
Estatistica, I.P. (INE) —
Ano de 2015

Ao Governo que decida sobre o futuro do Fundo de Pensdes do INE,
tendo em conta, designadamente, a prevista necessidade de reforgos
anuais crescentes para assegurar os direitos dos atuais beneficiarios.

Ao CD do INE que: prossiga o esforco de melhoria de procedimentos do
sistema de controlo interno; regularize as remuneracdes e subsidios de
refeicdo; promova a anulacdo das inscricdes no Fundo de Pensdes de
trabalhadores contratados apés 30 de setembro de 2015.

Rel. n.° 14/2016 -
Auditoria ao Instituto
Nacional de Medicina

Legal e Ciéncias

Forenses, |.P.
(INMLCF) — Ano de
2015

A Ministra da Justica que: pondere a atribuicio de poderes de designacio
dos diretores dos servicos técnicos e dos titulares dos cargos de
coordenacdo do INMLCF ao respetivo CD, através da delegacdo dos
seus poderes préprios e, futuramente, de alteracdo da Lei Orgéanica do
INMLCF; pondere a sanacdo da designacdo dos coordenadores dos
Gabinetes Médico-Legais e Forenses, no periodo anterior a 1 de outubro
de 2014, por forma a regularizar a situacdo e atuacdo desses agentes;
determine ao INMLCF e ao Instituto de Gestdo Financeira e
Equipamentos da Justica, |.P. (IGFEJ) a criacdo urgente de um grupo de
trabalho, com acompanhamento do Fiscal Unico do INMLCF, para, num
prazo curto, proceder a conciliagdo de valores faturados pelo INMLCF e
pagos pelo IGFEJ, desde 1996, e propor uma solucdo as situacdes
remanescentes.

Ao CD do INMLCF que: promova urgentemente concursos de prestacao
de servicos para as pericias médico-legais; institua procedimentos
rotineiros de circularizagdo de dividas de terceiros; prossiga os esforgos
de implementac@o/melhoria de procedimentos do sistema de controlo
interno; envie ao TC documentagdo comprovativa da regularizacdo das
situacdes de despesas com pessoal.

I. Perspetiva para o ano seguinte

Acompanhar os processos de transicdo para o SNC-AP, de centralizacdo financeira dos
servigos integrados centrais dos Ministérios (entidades contabilisticas) e de prestacdo de
contas ao TC e suas implicacbes atentas as linhas orcamentais relativas aos servicos
integrados prevista na Lei de enquadramento Orgamental e Decreto(s) de execucao

orcamental.
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AREA DE RESPONSABILIDADE V

A. Caraterizacéao

Area de Responsabilidade: Ciéncia, Inovacdo e Ensino Superior, Educacdo, Cultura e
Desporto

Juiz Conselheiro: Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho

Descricao genérica da atividade:

O ambito de controlo da area de responsabilidade V abrange um universo de 1095
entidades e um volume financeiro de 8.293 milhfes de euros, como de seguida se
demonstra:

Entidades % Valores %

Associagao 77 7% 32.465.921,01€ 0%
Fundos e servigos autdnomos 97 9% 1.878.160.026,32€ 23%
Entidades Publicas Empresariais 12 1% 275.538.145,60€ 3%
Servigos Integrados 841 77% 5.620.584.628,65€ 68%
Fundacdes - Instituticdes de Ensino Superior 7 1% 486.193.218,57€ 6%
Fundagbes Publicas 31 3% 254.631,70€ 0%
Fundagdes Privadas 30 3% 125.031,00€ 0%

TOTAL 1095 100% 8.293.321.602,85 € 100%

Fonte: Dados obtidos do GENT e do GDOC (disponibilizados pelo DSTI) e validados
no departamento

A distribuicdo do numero de entidades e do volume financeiro por area apresenta-se no
seguinte quadro:

. Ciéncia, Tecnologia e
Educagdo ,' .g Cultura Outros Total
Ensino Superior

Associagao 0 75 0 2 77
Fundos e servigos auténomos 9 82 5 1 97
Entidades Publicas Empresariais 1 7 3 1 12
Servicos Integrados 825 0 16 0 841
Fundagdes - Instituticbes de Ensino Superior 0 7 0 0 7
Fundagdes Publicas 9 11 2 9 31
Fundagdes Privadas 15 0 0 15 30
Total n.2 entidades 859 182 26 28 1095

% 78% 17% 2% 3% 100%

Volume financeiro por tutela 5.925.118.561,02 2.200.927.277,03 163.801.672,32 3.474.091,88 8.293.321.602,25

% 71% 27% 2% 0% 100%

Fonte: Dados obtidos do GENT e do GDOC (disponibilizados pelo DSTI) e validados no departamento

Os servicos integrados sdo 0s mais representativos do universo, quer um numero de
entidades (77%) quer em volume financeiro (68%), uma vez que incluem os 811
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas.

Os Fundos e servicos autonomos incluem maioritariamente as Instituicbes de Ensino
Superior (80), sendo 23 de ensino politécnico!®, 21 Servicos de Acdo Social, 8
Universidades e 28 unidades organicas de ensino universitario que gozam de autonomia
administrativa e financeira. A estas instituicdes de ensino superior acrescem 3 universidades
e 1 instituto universitario com a natureza de Fundagao Publica de direito privado.

Se observarmos a distribuicdo das entidades por area, verifica-se que é o Ministério da
Educacdo o mais representativo em numero de entidades e em montantes sujeitos a
controlo (78% e 71%, respetivamente). O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior representa 17% das entidades e 27% do volume financeiro que se encontra sob o
dominio de controlo deste departamento.

1516 Institutos Politécnicos, 2 Institutos integrados em Politécnicos, mas com autonomia administrativa e financeira e 5
escolas politécnicas néo integradas.
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B. Recursos Humanos:

Variacao
2015 2016 2016-2015
Grupos de pessoal UT’s UT’s
N.° N.° ; em acdes de % N.°
totais
controlo
Dirigente 3 3 1273 1177 92,8 0
Auditor / Consultor 2 1 425 413 95,9 -1
Técnico verificador superior 10 9 3273 3177 96,9 -1
Técnico superior 1 1 417 405 97,2 0
Inspetor 3 3 1273 1217 94,6 0
Assistente técnico 1 1 464 0 0,0 0
Total 20 18 7125 6389 89,7 -2

C. Atividade desenvolvida - Quadro global evolutivo

Executado 2016 L
i Plano Variagdo Ne Volume financeiro
Agges de controlo COOSSIJL.JSId 2016 Concluido CE:TS]O g)cgl%cgjtl)(i% rfeo(;(rz'mgljiasggas Contrglado, quando
corrigido N 2016 possivel, em 2016
(em euros) *
Auditoria 6 23 916 11 1 51 438.935.430,35€
Acéo
preparatoria  do 1 1 1 0
Parecer (APP)
* Despesa paga no ano em que incidiu a auditoria
D. Relatérios aprovados:
N.°de N.°de
relatério / Designagéo Sumula recomendacgdes
Ano-Tipo formuladas**
Relatério Auditoria O Tribunal concluiu que a prestacdo de contas relativas a Ministro das
n.° Financeira | 2012 e 2013 ndo apresentava 0 parecer do Fiscal Unico, |Financas e Ministro
6/2016 ao Estadio uma vez que o mesmo nao havia sido designado. Em virtude da Ciéncia,
Universitario | da fusdo da Universidade de Lisboa, da Universidade (Tecnologia e Ensino
de Lisboa - | Técnica de Lisboa e do Estadio Universitario de Lisboa, ndo Superior 2
Exercicios foi efetuado o registo patrimonial dos imdveis, tendo sido |Conselho de Gestéo
de 2012 e iniciado pela universidade junto do Ministério da Educacao e |da Universidade de
2013 Ciéncia um processo de justificagdo administrativa nos Lishoa 6
termos do Regime Juridico do Patrimoénio Imobiliario Publico.
Relatério Auditoria O Tribunal concluiu que as demonstra¢des financeiras de Governol
n.° Financeiraa | 2012 da Escola nédo refletem na plenitude as suas operagfes
9/2016 [Escola Superior| e patriménio. Conselho de
de Hotelaria do| Apuraram-se, no ambito dos fundos de maneio, pagamentos Gestédo 9
Estoril - em 2012 e 2013, cujas despesas ndo se enquadravam no
Exercicio de | conceito de pequeno montante, urgentes e inadiaveis, e as
2012 mesmas ndo se encontravam suportadas por documentos

véalidos ou fundamentadas/justificadas e sem documentagéo
que justificasse os movimentos financeiros em causa ou a
respetiva finalidade.

Relatorio Auditoria Concluiu o Tribunal que o Instituto ndo dispde de um sistema Conselho de
n.° financeira ao | de contabilidade analitica, que o imobilizado corpéreo esta Gestéo 7
15/2016 Instituto subavaliado e pela realizacdo de despesas e pagamentos
Politécnico de | ilegais e indevidos a titulo de colaboracdo técnica
Setlbal - especializada, por 90 docentes, pela lecionagdo de unidades
Exercicio de | curriculares em cursos de pds-graduacdo e de pos-
2012 licenciatura nas Unidades Organicas a que estavam
vinculados, fungdes subsumiveis na atividade docente.
Relatorio Auditoria O Tribunal constatou a existéncia de irregularidades Conselho de
n.° financeira ao | relativas aos registos contabilisticos e ao cumprimento de Gestéo 11

16 Inclui duas auditorias solicitadas pelo ESO mencionadas no ponto H.
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17/2016 Instituto regras procedimentais. Apurou, igualmente, despesas e
Politécnico de | pagamentos ilegais e indevidos a 3 trabalhadores pela
Santarém - atribuicdo de suplementos remuneratorios (2011 a 2014) e a
Exercicio de | 37 docentes pela lecionacdo (2010 a 2013) de unidades
2013 curriculares de cursos de pos-graduagdo conducentes a
mestrado e Cursos de Especializagdo Tecnoldgica nas
Unidades Orgénicas a que estavam vinculados, funcbes
subsumiveis na atividade docente.
Relatério Auditoria & | A auditoria foi direcionada ao Programa de Modernizagdo do Conselho de
n.c Parque Escolar| Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario que | Administragdo 7
19/2016 E.P.E., abrangia 332 escolas, tendo esse numero sido reduzido para
orientada ao | 309 em 2012 e para 173 em 2016, e a execugéo financeira
* Programa de | ascendeu, em 31/12/2015, a 2.272M€. O Tribunal concluiu,
Modernizagdo | que a execucdo dos contratos da Fase 3 ndo excedeu o
do Parque valor adjudicado, bem como pela atribuicdo de efeitos
Escolar retroativos anteriores ao despacho de adjudicacdo nos
Destinado ao | contratos relativos ao prolongamento de aluguer de
Ensino monoblocos e que foi cometida a Tribunais arbitrais a
Secundario | resolugdo de litigios emergentes dos contratos de
Exercicio de | empreitada cujos arbitros decidiram segundo a equidade.
2013 Entre 2013 e 2015 o endividamento da Empresa diminuiu de
1.140ME€ para 1.086M€
Relatorio Relatério O Tribunal verificou a diminuicdo do ndmero de | Ao Ministro da
n.c especifico estabelecimentos de ensino, a diminuicdo do ndmero de [Ciéncia, Tecnologia
23/2016 sobre a alunos inscritos e diplomados e a existéncia de 326 pares |e Ensino Superior 5
caracterizagdo | estabelecimento/curso com menos de 20 alunos (2012). Aos reitores e
do Ensino Concluiu que as principais causas de abandono e | presidentes das
Superior desisténcia resultam de fatores econdmicos, que a taxa de Instituic6es de
Publico —ano | abandono tem vindo a diminuir e que a taxa de desemprego | Ensino Superior
letivo dos diplomados é de 8%. Até 2020, Portugal tera de Publicas 68
2012/2013 | recuperar 8,1%, para que 40% da populacéo, entre os 30-34
anos, complete o Ensino Superior.
Relatorio Modelo de Foram iniciados em 2016 procedimentos para a aplicacéo do Instituto de
n.° informacao e a| Plano Oficial de Contabilidade para o setor da Educacgdo nos | Gestao Financeira
25/2016 |implementacdo| estabelecimentos publicos de educagdo e ensino basico e | da Educagéo, I.P.

do POC-
Educacéo
pelos 811
agrupamentos
de escolas e
escolas nao
integradas -
Exercicios de
2015 e 2016

secundario, sendo expectavel que 90% das unidades o
consigam realizar. A execucdo orcamental das escolas
encontra-se refletida de forma agregada na Conta Geral do
Estado sendo de destacar que os saldos da receita propria
na posse das escolas sdo considerados, naquela Conta,
como despesa efetiva.

2

*  Relat6rio considerado como mais relevante.
**  Consideram-se as entidades a quem foram dirigidas as recomendacgdes.

E. Pareceres aprovados

N.°de
Designag&o rzc;c:;rgeeg- Stmula
formuladas
Relatério n.° Foram iniciados em 2016 procedimentos para a aplicagdo do Plano Oficial de
25/2016 Contabilidade para o setor da Educacdo nos estabelecimentos publicos de
educacao e ensino basico e secundario, sendo expectavel que cerca de 10%
Modelo de das unidades n&o o consigam realizar. O plano estratégico de implementacéo

deste Plano de Contabilidade serd desenvolvido em 4 fases, entre 2015 e
2017, incluindo a execug¢do de um programa de formagéo, a harmonizacao

informacéo e a
implementaca

o do POC- dos planos de contas orgcamental, patrimonial e analitico, a adaptagdo dos
Educacéo - softwares das escolas e o desenvolvimento de uma aplicacédo informatica para
pelos 811 rececdo dos dados financeiros das escolas (fases 1 e 2, ja concluidas), a
agrupamentos definicdo e implementacéo de regras e validagbes nos sistemas informéticos e
de escolas e a criagdo dos interfaces necessarios para a exportacdo de informacao
escolas néo financeira para a Dire¢do-Geral do Or¢camento (fase 3) e a criagdo de um
integradas - sistema de auditoria de qualidade permanente aos sistemas e a informagao
Exercicios de produzida.
2015 e 2016 Em 2016 os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas remetiam
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suporte.

na CGE.

mensalmente & Diregdo Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia
informacgdo apenas numa Otica orcamental e reportaram ao IGeFE todos os
movimentos contabilisticos (orgamentais, patrimoniais e analiticos) e
informagéo padronizada, diretamente extraida das aplicag8es informaticas de

A execucdo orgcamental das escolas encontra-se refletida de forma agregada

F. Valor financeiro dos factos de auditoria/Parecer detetados em relatérios de 2016

N.° de relatério/
Parecer - ano

Factos de auditoria / Parecer *

Valor estimado
(em euros)

Relatério n.°
9/2016
Escola

Superior de

Hotelaria e

Turismo do
Estoril

RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA (art.° 65.° Lei de
Organizacao e Processo do Tribunal de Contas)

e Contas bancérias/reconcilia¢cdes - N&o regularizacdo e liquidacdo do
montante global de 3 520,00€, relativo a regularizagdo do saldo da
conta “Caixa ESHTE” de 2011 e liquidagdo do fundo de maneio de
2012.

e Constituicdo de fundos de maneio - Constitui¢do ilegal, nos anos de
2011, 2012 e 2013, de fundos de maneio, no montante global de
13 000,00€, por auséncia de competéncia do Presidente.

e Trabalho extraordinario - Pessoal em regime de contrato de trabalho
em fungdes publicas - Autorizagdo de despesas e pagamentos ilegais,
ocorridos em 2012, no montante global de 24 326,83€, relativos a
realizacdo de trabalho extraordinario autorizado de forma genérica e
sem identificac@o dos trabalhadores designados para a sua realizacao,
bem como auséncia de registo em mapa de suporte aprovado pelo
membro do Governo responsavel pela area da administracéo publica.

RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA E
REINTEGRATORIA (art.° 59.° e art.° 65.° Lei de Organizacdo e Processo
do Tribunal de Contas)

e Contas bancérias/reconciliagbes - Movimentagcdo ilicita de
disponibilidades da ESHTE no montante de 3 081,50€, pela ex-
administradora, Cristina dos Santos.

e Utilizacado do fundo de maneio
v' Al. Pagamentos a titulo de ajudas de custo e deslocagées

Utilizacao ilicita, em 2012 e 2013, de disponibilidades da ESHTE,
pela ex-administradora, do montante de 25 096,22€, relativos a
pagamentos efetuados pelo fundo de maneio daguela responsével.
v/ A2. Pagamento de despesas nao elegiveis
Pagamentos de despesas pelo FM da ex-administradora, efetuados
nos anos de 2012 e 2013, no montante global de 4 964,80€,
relativo a faturas desacompanhadas de elementos documentais
que justificassem o seu enquadramento nas atribuicbes da ESHTE

e Remunerac¢des abonadas ao Administrador
Autorizacdo de pagamentos ilegais e indevidos, no montante de
21 306,66€, no periodo de Setembro de 2009 a setembro de 2013,
relativos a alteracdo do estatuto remuneratério do Administrador da
ESHTE.

e Pagamento de suplementos remuneratérios
Autorizacdo de despesas ilegais e de pagamentos ilegais e indevidos
no montante global de 178.829,30€, ocorridos entre outubro de 2009 e
setembro de 2013, relativos ao pagamento de suplementos
remuneratorios a assessores nomeados pelo Presidente da ESHTE,
sem que exista base legal permissiva.

e Alteragdo de posicionamento remuneratério
Autorizacdo de despesas ilegais e de pagamentos ilegais e indevidos
no montante de 58.082,60€ em virtude de, em 2010, a ESHTE ter
promovido a alteracdo remuneratéria, por excegdo, a seis
trabalhadores, tendo a mesmo operado para posicdo remuneratéria a
que nédo tinham direito.

e Trabalho extraordinario - Pessoal dirigente - Autorizagdo de despesas
e pagamentos ilegais e indevidos, ocorridos em 2012, no montante
global de 5 610,43€, em resultado do pagamento de horas

599 231,28
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extraordinarias a pessoal dirigente.

e SituacOes de reposicdo constantes de relatérios da IGEC - Relatério

n.° 16/2008 - Pagamento ilegal e indevido, em 2006, do montante de
12 000,00€, a entao responsavel pelos servigos financeiros, a titulo de
colaboracdo técnica especializada, sem que existam documentos
probatérios que o suportem.
Relatério n.° 1/2012 - Autorizagdo de despesas ilegais e de
pagamentos ilegais e indevidos, realizados através do fundo de maneio
da ex-administradora Cristina Santos, no valor de 3 767,11€ (2010) e
do cartdo de crédito atribuido ao ex-Vice-Presidente, Jodo Leitdo, no
valor de 1 192,10€ (2010 e 2011).

JUizO DE CENSURA

Protocolo ESHTE/CESTUR celebrado em 10 de abril de 2003

“Os procedimentos estabelecidos nos protocolos/ contratos especificos”
terdo dificultado o controlo do regime de dedicacéo exclusiva dos docentes
que desenvolveram atividades no CESTUR bem como o controlo da
execucdo financeira dos protocolos, pelo que se emite um juizo de censura
ao ex-Presidente da ESHTE, Fernando Moreira”.

Relatorio n.°

15/2016 RESPONSABIITIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA E 407 238,60
Instituto REINTEGRATORIA (art.° 59.° e art.° 65.° Lei de Organizacdo e Processo
Politécnico de do Tribunal de Contas)
Setlbal Cursos de Pés-graduacio e de Pés-licenciatura
Autorizacdo de despesas ilegais e de pagamentos ilegais e indevidos no
montante global de 407 238,60€, nos anos de 2009 a 2012, relativos a
suplementos remuneratorios a docentes a titulo de colaboragdo técnica
especializada por atividades que integram a funcdo de docéncia.
Ari o}
R0 - | RESPONSABILIDADE ~ FINANCEIRA ~ SANCIONATORIA  E | 378914,60
Instituto REINTEGRATORIA (art.° 59.° e art.° 65.° Lei de Organizacdo e Processo
Politécnico de do Tribunal de Contas)
Santarém

e Diretor e subdiretor de unidade de investigacao e diretor de unidade de
formacéo pos-secundaria e profissional
Autorizacdo de despesas ilegais e de pagamentos ilegais e indevidos
no montante global de 44 979,91€, entre marco de 2011 e setembro de
2014, relativos ao pagamento de suplementos remuneratérios ao
diretor e subdiretor de unidade de investigacdo e diretor de unidade de
formacéo pos-secundaria e profissional, sem norma legal permissiva.

e Exercicio de atividade docente
Autorizacdo de despesas ilegais e de pagamentos ilegais e indevidos,
entre 2010 e 2013, no montante global de 168 696,31€ relativos ao
abono a docentes de suplementos remuneratorios pela lecionacédo no
IPS de unidades curriculares de cursos de pds-graduacédo conducentes
a mestrado e CET, subsumiveis na atividade docente.

e Empreitada de construgdo da Escola Superior de Desporto de Rio
Maior — edificio de ensino
Revisdo de precos autorizacdo de despesas ilegais nos anos de 2010
a 2012 e de pagamentos ilegais e indevidos nos anos de 2010 e 2012,
no montante global de 165.238,38€, relativo ao pagamento em

excesso decorrente dos célculos da revisdo de precos.

* Factos constitutivos de eventuais infragdes financeiras sancionatérias ou reintegratérias ou de juizos de censura

G. Acolhimento de recomendacfes e impactos estimados e conhecidos em 2016

N.° de
o de recom?rr]l%agﬁes Valor
. acolhidas L. . .
relatério / Tipo | conhecidas em Descricéo de impacto estimado
2016 (RA elou (em euros)
RAP)
Melhoria da gestédo financeira publica, da transparéncia e da
29/2015 . > ¢
responsabilidade uma vez que foram dadas orientacdes pela
Auditoria 3RA/8 Presidéncia do Conselho de Ministros & entidade auditada no
integrada a RAP sentido de aferir quais as alteragbes necessarias a
Diregéo- concretizagdo dos  mecanismos de  eficiéncia, de
Geral do acompanhamento e de controlo do processo de fuséo.
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Patrimoénio Cumprimento de normativos legais (constituicdo dos fundos de
Cultural maneio, sistema de avaliagdo de desempenho, procedimentos
pré-contratuais relativos aos contratos de cessdo de exploragéo de
espacos, observancia do prazo de emissdo de faturas, melhoria do
processo de prestagao de contas, cancelamento de contas bancarias
em cumprimento do principio da unidade de tesouraria).
Melhoria do sistema de controlo interno (funcionamento de
fundos de maneio, acompanhamento e controlo dos
protocolos/contratos, registos dos custos e proveitos por
centros de custos).
Decréscimo do numero de trabalhadores contratados através do
programa Contratos Emprego-Insercéo e Contrato Insergéo +.
Melhoria do sistema de controlo interno nas areas da receita,
6/2016 disponibilidades e aquisicdo de bens e servicos e quanto a
Auditoria prevencdo do risco de desaparecimento de valores em
financeira ao numerario.
Estadio Melhoria da gestédo financeira publica, da transparéncia e da
Universitario 4RA/1 responsapilidade por te( sido suprida a falta Eie fiabiliidade dos
de Lisboa RAP dados existentes nos sistemas de informacgdo (cabimentos e
COMPromissos).
Cumprimento dos normativos legais quanto a regularizagdo
matricial e predial do patriménio imével e a remessa a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, quando aplicavel,
dos contratos de empreitadas de obras publicas e de aquisi¢do
de bens e servicos.
Melhoria da transparéncia na relacdo entre a Faculdade de
412015 Ciéncias da Universidade de Lisboa e terceiros, tendo sido
Auditoria promovida a alterag¢do do protocolo celebrado com a empresa
integrada & Sciencedyou, procedendo-se a sua adequacao a realidade da
Faculdade de 1RA parceria estabelecida entre as duas entidades.
Ciéncias da
Universidade
de Lisboae a
Fundacao
FCUL
Cumprimento dos normativos legais quanto a aplicacdo do
15/2014 POC Educacao, a elaboracédo do Plano de Gestdo dos Riscos 127 684.46€
Auditoria de Corrupcédo e Infracbes Conexas e do Balango Social, a
financeira a contratagdo de pessoal em regime de prestagéo de servicos.
Faculdade de Reducdo da despesa publica relativa a atribuicdo de
Medicina suplementos remuneratérios desconformes com a lei
Dentaria da (49.723,91€) e a contratagdo de pessoal em regime de
Universidade prestacéo de servigos (759.290,60€).
de Lisboa Melhoria da transparéncia dos processos de deciséo,
accountability e gestéo financeira publica, na medida em que:
9RA/4 = Eoi aprovado 0 manual de procedimentos dos servicos
RAP flngncelros;
= Foi alterado o contetdo das atas do Conselho de Gestéo;
= Foi deliberada a instalacdo de contadores de agua gas e
eletricidade nos espagos concessionados;
= Foram encetadas diligéncias relativas a liquidacdo e
cobranca de propinas em divida, incluindo a cobranca
coerciva, bem como relativa a cobranca de dividas de
utentes das clinicas;
= As reconciliagbes passaram a ser processadas
trimestralmente pelos Servigos Centrais da Universidade;
= Foram aprovados os procedimentos para a requisi¢cdo de
trabalhos de prétese dentaria e ortodontia.
Cumprimento dos normativos legais aplicaveis ao processo de
27/2015 prestacdo de contas e a aprovacéo pela tutela dos relatorios
Auditoria de atividade e das contas anuais.
orientada 6RA/1 Melhoria da gestédo financeira publica, da transparéncia e da
aos apoios RAP responsabilidade, através da elaboracéo e arquivo de listagem
concedidos mensal dos compromissos assumidos.
pelo Instituto Melhoria do controlo interno consubstanciada:
do cinema e e no adequado controlo e acompanhamento dos prazos
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do estabelecidos nos contratos de atribuicdo de apoios
Audiovisual, financeiros e dos correspondentes pedidos prorrogacdes de
IP prazo;
e No que respeita a cobranga das taxas de exibicdo e de
subscri¢éo
Melhoria da qualidade do servico prestado, através de
proposta de alteracéo legislativa, no sentido da simplificacéo
do procedimento de apresentacdo de candidaturas aos apoios.
Montantes recuperados relativos as dividas da Associagéo
20/2014 para o Desenvolvimento do Instituto Superior Técnico, no valor 981.424,80¢€
Auditoria de de 926.049€, do Centro Promotor de Inovagéo e Negdcios, no
seguimento montante de 48.878,46€ e da empresa Futurlab, no valor de
ao Instituto 6.497,35€.
Superior 1RA/2 Cumprimento dos normativos legais aplicaveis relativos ao
Técnico RAP recrutamento, selecéo e mobilidade de pessoal.
Melhoria da gestdo financeira puablica, da transparéncia e da
responsabilidade, por terem passado a prestar contas ao
Tribunal de Contas 11 associa¢Bes de direito privado com
capital maioritariamente publico ou sujeitas ao controlo de
gestao pelo Estado.
Recuperacao de créditos, entre 1 de janeiro e 21 de junho de
16/2015 2016,pno gmontante de 137 221,95€. : : 137 221,95€
Auditoria Cumprimento dos normativos legais no &mbito:
integrada a e da emissdo de faturas nos termos do cédigo do Imposto
Universidade sobre o Valor Acrescentado;
do Algarve e a 3RA/9 e do controlo do regime de dedicagdo exclusiva do pessoal
Fundacéo para RAP docente;

o Desenvolvi-
mento da
Universidade
do Algarve

da abertura de novo procedimento destinado a concessao
de 4 bares-cafetarias.

Melhoria da gestdo financeira publica e da transparéncia,
verificando-se a implementagcdo de procedimentos de

conciliacdo dos saldos de terceiros.

H. Recomendagdes formuladas em 2016 em Parecer da CGE/Auditoria/VEC/AEQ

N.°de
relatério /
tipo

Entidade / Recomendagéao

Relatério
n.° 25/2016

Implementacdo do POC-Educacéo

Ao IGeFE:

Definir a estratégia de implementagdo do SNCAP considerando a necessidade de:

a) Estabelecer uma adequada articulacdo entre as entidades intervenientes, no sentido de
adequar os planos de contas locais ao plano de contas central estabelecido pela Dire¢do-Geral
do Orcamento;

b) Garantir a homogeneidade conceptual quanto ao regime do SNCAP aplicavel as escolas no
sentido de permitir a agregacdo da informacdo financeira das escolas e, assim, obter
informacéo fidedigna e sem distorgdes;

c) Diligenciar no sentido da criacdo das condi¢cbes necessarias a designacdo em cada
agrupamento de escolas e nas escolas ndo integradas do contabilista publico atendendo a que,
em regra, aqueles ndo dispdem de dirigentes intermédios nem de trabalhadores integrados na
carreira de técnico superior com formacéo especifica em contabilidade publica.

Relatério
n.° 23/2016

Caraterizacdo do Ensino Superior Publico

Ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior:

Quanto a rede do ensino superior verificou-se uma ligeira diminuicdo do numero de
estabelecimentos de ensino e também do nimero de inscritos tendo, contudo, ocorrido um
assinalavel aumento do nimero de cursos pelo que se sugere que promova orientagfes e
defina mecanismos que reforcem a racionalizagdo da rede de Instituicbes de Ensino Superior
Publico.

Relatério
n.°c 19/2016

Programa de Modernizacdo do Pargue Escolar
Ao CG, para diligenciar junto da tutela:

a) Eventual concretizacdo da conversdo em capital da Empresa, do valor de 90 milhdes
de euros, relativo a um empréstimo contraido junto da DGTF em 2012, e para cuja
amortizacdo a Parque Escolar tem vindo a contrair dois novos empréstimos anuais;
Atempada celebracdo das revisdes ao contrato-programa celebrado com o Estado, por
forma a manter a necessaria regularidade na faturacdo da remuneracédo

b)
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contratualmente prevista a fim de obstar a contracdo de novos empréstimos para
liquidar as obriga¢des assumidas pela Parque Escolar junto da banca.

Auditoria Financeira ao Estadio Universitario de Lisboa - Exercicios de 2012 e 2013
Ao Ministro das Finangas e ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior:
A diferenciacdo do estatuto remuneratério do cargo do fiscal Unico das instituices de ensino

Relatério . Y . o S S .
o superior publicas, através da fixacdo, em despacho, dos critérios de avaliagdo e complexidade
n.° 6/2016 : TR ~ S ; -
das referidas instituicbes ou de uma alteragao legislativa ao RJIES no sentido de se clarificar o
estatuto remuneratdrio do fiscal Unico, procedendo-se a diferenciagdo das instituicdes de ensino
superior, a semelhanca do que ocorre com 0s restantes institutos publicos de regime especial.
Auditoria Financeira a Escola Superior de Hotelaria do Estoril - Exercicio de 2012
Relatério | A- Ao Governo:
n.c9/2016 | Proceder, através do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, a regulamentagéo a

que se refere o art.° 107.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro.

I. Colaboracdao relevante com outras instituicdes

Para além das acBes supra referidas trés elementos do DA V participaram, no ambito das
relacbes externas, na Auditoria ao ESO-European Organization for Astronomical Research
in the Southern Hemisphere, que engloba:

e A Certificacdo e a apresentacao do relatério das contas de 2015 do ESO;

e A Certificagdo das contas The Astronomy & Astrophysics

J. Perspetiva para o ano seguinte

Na definicdo do Programa de Fiscalizagdo do Departamento de Auditoria V, ser4 dada
especial atencdo as alteracdes a nivel dos sistemas contabilisticos na administracao
publica e ao acompanhamento de politicas publicas destacando-se desde ja as que se
identificam:

a) Acompanhamento da implementacdo do Plano Oficial de Contabilidade para o Setor
da Educacéo;
b) Transicdo para o Sistema de Normalizagdo Contabilistico para as Administracdes
Publicas pelas entidades piloto (prestacdo de contas)
c) Acompanhamento da execucédo de politicas publicas:
a. Transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais, na area da educacéo,

ao abrigo do DL n.° 144/2008, de 28 de julho e do DL n.° 30/2015, de 12 de
fevereiro, mediante a celebracdo de contratos de execucdo / educagédo e
formacao municipal;

. Financiamento das Instituicbes de Ensino Superior através de receitas proprias

provenientes da cobranga de propinas de licenciaturas, mestrados,
doutoramentos e cursos nao conferentes de graus, bem como: contabilizacdo
dos valores liquidados e cobrados; constituicdo de provisdes; acompanhamento
e controlo da divida de alunos (incluindo acordos de pagamento, cobranca
coerciva e prescricdo de dividas).
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A. Caraterizacao

AREA DE RESPONSABILIDADE VI

Area de Responsabilidade: VI — Saude

Juiz Conselheiro: Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes

Descricdo genérica da atividade: A Area de Responsabilidade VI — Saide - exerce
controlo sucessivo predominantemente através da realizacdo de auditorias de resultados a
entidades dos seguintes dominios: Hospitais em PPP, Hospitais EPE e Hospitais SPA,
Institutos Publicos e demais entidades do Ministério da Saude, ADSE, Estabelecimentos de
Salde dependentes da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa e Fundacdes, Associacdes e

outras entidades financiadas pelo Ministério da Saude.

O Orcamento do Estado para 2016 previa uma despesa de 9.553 milhGes de euros no
Ministério da Saude, cerca de 15% da despesa do Estado, excluindo ativos e passivos

financeiros.

B. Recursos Humanos:

Variagéo
2015 2016 2016-2015
Grupos de pessoal UT's UT’s
N.° N.° . em acles de % N.°
totais
controlo
Dirigente 3 3 1.366 1.330 97 =
Auditor / Consultor 1 1 439 428 97 =
Técnico verificador superior 8 12 5.012 4517 90 +4
Técnico superior 2 1 444 422 95 -1
Inspetor 1 0 -1
Assistente técnico 1 1 464 0 0 =
Total 16 18 7.725 6.697 87 +2
C. Atividade desenvolvida - Quadro global evolutivo
Executado 2016 ]
Concluido Plano Em Cvc?r:gﬁ%oo recomend voume financelro
Agges de controlo 2015 2016 Concluido curso 2016-2015 formuladas Coonsté?\l,ifoe’ﬂu;gfg
corrigido N.® em 2016 P '
(em euros)
Auditoria 8 13 6 7 -2 150 €848 377 352
VEC 1 1 1 0 = 15 € 20 503 569
VIC 3 2 2 0 -1 28 € 2183 835 329

Foram aprovados 9 relatérios, representando 26% (a que corresponde um coeficiente de
concentracdo de 2,3) dos relatorios aprovados em 2016 pela 2.2 Secgdo do Tribunal de

Contas.

D. Relatérios aprovados:

N.° de N.° de
relatério / . ~ . recomen-
Ano-Tipo * Designacao Sdmula ** dacdes
formuladas***
8/2016- Auditoria de Seguimento | O Tribunal concluiu que praticamente nenhuma das 21
Audit-2.2S das Recomendacdes recomendac@es formuladas no anterior foram
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* formuladas no Relatorio acolhidas e identificou um conjunto de ameacas a
de Auditoria ao Sistema sustentabilidade da ADSE, sendo de destacar a
de Protecdo Social aos apropriagao, pelo Governo da Republica, de € 29,8
Trabalhadores em milhées dos excedentes da ADSE, em 2015, para
Funcdes Publicas financiar o Servigo Regional de Saude da Madeira.
(Relatdrio n.° 12/2015 — Foram efetuadas recomendagdes tendentes
2.2 Secgéo) minimizar os riscos identificados na relagé@o da
ADSE com a tutela e com os seus quotizados.
10/2016- Auditoria de resultados Articulada a luz do exame a resposta dada a um 25
Audit-2.2S ao Servico de Urgéncia caso mortal de AVC, a auditoria identificou falhas de
do Centro Hospitalar do organizagdo e de procedimento na assisténcia ao
Algarve, EPE doente que implicaram perdas de tempo de cerca de
15 horas, bem como falhas graves no inquérito
desenvolvido internamente pelo Centro Hospitalar.
Concluiu também que a avaliacéo realizada pela
ERS nada acrescentou a este inquérito, ndo
contribuindo para a realizacéo das atribuigbes
confiadas a ERS no que respeita a defesa dos
utentes do SNS.
11/2016- Auditoria de seguimento O Tribunal concluiu que ndo foram resolvidos os 20
Audit-2.2S de recomendagbes principais problemas identificados no anterior
formuladas no Relatorio relatério, mantendo-se a existéncia de utentes sem
de auditoria ao médico de familia e a falta de médicos da
desempenho de especialidade. Mantinham-se também as
unidades funcionais de desigualdades salariais entre médicos que
cuidados de salde desempenham as mesmas fungdes, em diferentes
primarios tipos de unidades de cuidados de saude primarios, e
continuava por clarificar a natureza de prémios de
desempenho dos incentivos financeiros pagos a
enfermeiros e assistentes técnicos.
18/2016- Auditoria Orientada aos Tendo por objetivo verificar o cumprimento, pelos 61
Audit-2.2S Procedimentos da Hospitais, da obrigagdo de remessa de contratos e
Contratacdo Publica das minutas de contratos para fiscalizagdo prévia do
Unidades de Saude do Tribunal, a auditoria permitiu detetar 85 contratos
Setor Empresarial do com um valor de cerca de € 100 milhdes, em que
Estado ndo foi cumprida aquela obrigacéo legal. O Tribunal
formulou recomendac¢des ao Ministro da Saude e
aos conselhos de administracdo das entidades
auditadas visando a corregdo das irregularidades
detetadas.

Ao longo do desenvolvimento da auditoria verificou-
se um aumento substancial (291%) do numero de
contratos remetidos a controlo prévio do Tribunal,

pelos 7 hospitais auditados.
24/2016- Auditoria a Execucéo do Analisando a execucdo do Contrato de Gestao do 15
Audit-2.2S Contrato de Gestéo do Hospital de Braga em PPP, o Tribunal reconheceu
Hospital de Braga em 0s ganhos de producéo e de eficiéncia desta
Parceria Publico-Privada | unidade hospitalar, mas concluiu que a producgéo de
cuidados hospitalares acordada anualmente tem
vindo a ser insuficiente para as necessidades da
populagéo, em resultado das restricdes orcamentais
do Estado e da estratégia seguida pelo parceiro
privado.
O Tribunal formula um conjunto de recomendacdes
ao Ministro da Saude e as entidades auditadas,
sendo de destacar o ajustamento da produgdo anual
as necessidades da populacgéo.
1/2017- Auditoria a prestacao de Verificado o ndo cumprimento do prazo legal de 8
Audit-2.2S contas por entidades do apresentacao dos documentos de prestacao de
Ministério da Saude contas do ano de 2015 ao Tribunal de Contas [30 de
abril de 2016] por 6 unidades de saude do setor
empresarial do Estado, o Tribunal recomendou aos
conselhos de administracdo das entidades auditadas
que implementem procedimentos de controlo que
garantam a preparagdo oportuna dos documentos de
prestacdo de contas para ndo comprometer a
fiabilidade das contas consolidadas do Ministério da
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Saude e do Servico Nacional de Salde, bem como a
sua aprovagao e apresentagdo ao Tribunal de
Contas.

5/2016-
VEC-2.2S

Verificagcdo Externa da
conta da Entidade
Reguladora da Saude —
exercicio de 2015

O Tribunal emitiu um juizo desfavoravel sobre a
fiabilidade das demonstragdes financeiras de 2015
da ERS. O Tribunal constatou que a viatura afeta ao
presidente do conselho de administracao foi
utilizada, de forma indevida, a titulo particular, e
concluiu que as taxas de regulagao cobradas pela
ERS tém sido substancialmente superiores aos
custos operacionais e que a ERS tinha cerca de 3
trabalhadores por dirigente, que compara com o
valor de 6 nas outras entidades reguladoras. O
Tribunal efetuou recomendagdes no sentido da
correcdo das situacdes identificadas.

15

2/2016-
VIC-2.2S

Verificacéo Interna da
conta de 2013 da ADSE

O Tribunal deliberou recusar a homologagao da
conta da ADSE, geréncia de 2013, por a mesma, tal
como se apresenta, nao refletir de forma verdadeira

e apropriada a situagéo econdmica, financeira e

patrimonial da entidade. Tendo destacado como

erros e omissdes materialmente relevantes a ndo
contabiliza¢&@o dos proveitos relativos a descontos
dos quotizados que ndo deram entrada nos cofres
da ADSE e a contabiliza¢édo dos descontos
recebidos em “Impostos e Taxas”, quando deveriam
ser contabilizados em “Prestagdes de Servigos”,
efetuou recomendac¢des no sentido da correcdo das
situacdes identificadas.

13

3/2016-
VIC-2.2S

Verifica¢do Interna da
conta de 2014 da ADSE

O Tribunal verificou que a conta de 2014 da ADSE
apresentava as mesmas deficiéncias identificadas na
conta de 2013 (Relatério 2/2016-VIC-2.2S), tendo
assim igualmente deliberado recusar a sua
homologacao. Tendo em conta a particular
importancia das contas da ADSE de 2014, ano em
gue esta passou a ser financiada exclusivamente
pelos descontos dos seus quotizados, o Tribunal
entendeu recomendar, adicionalmente, que as
mesmas sejam corrigidas nos aspetos materialmente
mais relevantes.

15

*  Relatério considerado como mais relevante “(*)”.
**  Descrigao genérica e concluséo global da acédo.
***  Consideram-se as entidades as quais foram dirigidas as recomendacdes.

E. Valor financeiro dos factos de auditoria/Parecer detetados em relatérios de 2016

N.°de Valor estimado
relatério/ Factos de auditoria / Parecer * (em euros)
Parecer -

ano
8/2016- Em setembro de 2015, a ADSE utilizou os excedentes gerados em 2014 e
Audit-2.2S | receitas préprias cobradas em 2015 para efetuar um pagamento no valor de | € 29.751.800,63

€ 29,8 milhdes ao Servico Regional de Saude da Madeira, resultante da
utilizacdo das unidades de saude deste Servigo por beneficiarios da ADSE
entre 2010 e 2015.

O pagamento pela ADSE dos servigos prestados pelo Servico Regional de
Saude da Madeira, em setembro de 2015, coloca os excedentes da ADSE,
que devem ser utilizados em beneficio dos seus quotizados, a financiar o
orcamento da Administracdo Regional da Madeira, sendo um exemplo de
instrumentalizacdo do rendimento disponivel dos trabalhadores e
aposentados da Administracao Publica pelo Governo da Republica

Os representantes do XIX Governo da Republica, o Secretario de Estado
Adjunto e do Orgamento e o Secretario de Estado da Salde, que
outorgaram o Memorando celebrado em 29 de setembro de 2015 com
representantes do Governo Regional da Madeira, comprometeram dinheiros
da ADSE-DG para fazer face a uma despesa que é do Estado e que devia
ter sido satisfeita pela dotacdo orcamental do Servico Nacional de Saude,
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situagcdo que pode configurar uma eventual infracéo financeira suscetivel de
gerar responsabilidade financeira reintegratoria.

Sabendo que a ADSE-DG nado era, desde 2010, responsavel pelo
pagamento daqueles servicos, o Diretor-Geral autorizou e procedeu ao
pagamento de uma despesa no montante de € 29.751.800,63, em 16 de
outubro de 2015, que ndo se enquadra na missdo e atribuicbes da ADSE-
DG, utilizando dinheiros que estavam afetos a outros fins, situa¢éo que pode
configurar uma eventual infracdo financeira suscetivel de gerar
responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatéria.

8/2016-
Audit-2.2S

Através do Memorando celebrado em 29 de setembro de 2015 com
representantes do Governo Regional da Madeira, os representantes do XIX
Governo da Republica, o Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento e 0
Secretario de Estado da Saude, e o Diretor-Geral da ADSE sancionaram a
pratica da Administracdo Regional da Madeira de ndo entrega dos descontos
a Direcdo-Geral de Protecdo Social aos Trabalhadores em Funcdes
Publicas, receita propria desta Dire¢do-Geral, situacdo que pode configurar
uma eventual infracdo financeira suscetivel de gerar responsabilidade
financeira reintegratéria e sancionatéria.

€6.145.973

11/2016-
Audit-2.2S

Nao obstante as reservas expressas pelo Tribunal no Relatério anterior
sobre o suporte legal do pagamento anual de compensacdes pelo
desempenho, através da atribuicdo de incentivos financeiros aos
profissionais de enfermagem e assistentes técnicos inseridos nas USF de
modelo B, foram pagos em 2014 e 2015, pela respetiva ARS e pelas
Unidades Locais de Saude do Baixo Alentejo e do Norte Alentejano, os
incentivos financeiros.

€ 12.347.644

18/2016-
Audit-2.2S

Detetaram-se, nos 7 hospitais auditados, 85 contratos geradores de despesa
de cerca de € 100 milhdes que, estando sujeitos a fiscalizagdo prévia, ndo
foram remetidos ao Tribunal de Contas.

€99.471.420,79

5/2016-
VEC-2.2S

N&o foram registadas contabilisticamente coimas aplicadas e n&o recebidas
no total de € 235.725,93, subavaliando os rendimentos do ano (conta 7228 -
outras prestacdes de servi¢os), os rendimentos de anos anteriores e 0 ativo
(conta 21 - clientes)

€ 235.725,93

5/2016-
VEC-2.2S

Nao foi registado contabilisticamente o montante correspondente a
obrigacdo de entrega, em 2016 e em 2017, de 6,25% das receitas
provenientes de taxas cobradas nos exercicios de 2014 e 2015 a Autoridade
da Concorréncia, no total de € 892.738,39, subavaliando o passivo (conta
27229 - outros acréscimos de gastos) e os gastos do exercicio (conta 689 -
transferéncias correntes concedidas)

€892.738,39

5/2016-
VEC-2.2S

Os apoios financeiros concedidos a trabalhadores, para pagamento de
propinas e reembolso de despesas com matricula e seguro escolar, em
instituicdbes de ensino superior, no total de € 4.722,50, séo ilegais, por
consubstanciarem um beneficio suplementar ao sistema remuneratorio,
podendo consubstanciar uma infracdo financeira, passivel de eventual
responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatéria.

€4.722,50

5/2016-
VEC-2.2S

O presidente da Entidade Reguladora da Saude utilizou a viatura de servigo
gue lhe foi afeta para fins pessoais, entre outubro de 2010 e junho de 2016,
nas deslocacgdes entre a residéncia para a Entidade Reguladora (e vice
versa) e ainda para os estabelecimentos do ensino onde exercia atividade
docente em acumulagéo de funcdes.

Os pagamentos realizados pela Entidade Reguladora da Saude em
resultado da utilizacéo irregular da viatura afeta ao presidente do conselho
de administragdo, no total de € 33.906,38, sdo ilegais, facto que pode
consubstanciar uma infracdo financeira, passivel de eventual
responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatéria.

€ 33.906,38

2/2016-
VIC-2.2S

Verifica-se da analise dos documentos de prestacdo de contas a existéncia
de dois Balangos com valores distintos: o submetido ao Tribunal de Contas
pelos Mapas-formulario da “Prestacdo de Contas por Via Eletrénica”, e o
extraido do sistema de contabilidade utilizado pela ADSE-DG (GeRFIP).
Esta inconsisténcia verifica-se porque a ADSE-DG néo procedeu, aquando
do fecho do exercicio de 2013, a transi¢do do saldo de receitas proprias na
posse do Tesouro, registado em disponibilidades , para uma conta de
terceiros (devedores) , limitando-se a efetuar essa correcdo nos valores do
Balangco submetido, através de Mapa-formulario, ao Tribunal e a juntar
documento justificativo da divergéncia deste mapa com o balan¢o produzido
pelo sistema contabilistico.

€ 258.888,62

3/2016-
VIC-2.2S

O saldo para a geréncia seguinte de receitas proprias na posse do tesouro
apresentado no mapa de fluxos de caixa (€ 200.761.218,08) n&o

€ 258.888,62
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corresponde ao calculado através da formula que |he deveria dar origem
“Saldo inicial (na posse do tesouro) + Entregas na geréncia-Recebido no
Tesouro” (€ 201.020.106,70). A diferenca, no montante de € 258.888,62, diz
respeito ao saldo para a geréncia seguinte de receitas proprias na posse do
tesouro, do ano de 2013, (saldo inicial na posse do tesouro em 2014) que
ndo foi integrado durante o ano de 2014, por tal integragdo ndo ter sido
solicitada pela ADSE. E censuravel, o facto de os responsaveis da ADSE
ndo terem diligenciado pela integragdo do saldo de geréncia de 2013, no
decurso do ano de 2014.

3/2016-
VIC-2.2S

Verifica-se da andlise dos documentos de prestacdo de contas a incluséo de
dois Balangos com valores distintos: o submetido ao Tribunal de Contas
pelos Mapas-formulario da “Prestacdo de Contas por Via Eletronica”, e o
constante do Anexo 36 ao Relatério de Atividades, extraido do sistema de
contabilidade utlizado pela ADSE-DG (GeRFIP). Esta inconsisténcia
verifica-se porque a ADSE-DG néo procedeu, aquando do fecho do ano, a
transi¢cdo do saldo de receitas proprias na posse do Tesouro, registado em
disponibilidades , para uma conta de terceiros (devedores), limitando-se a
efetuar essa correcdo nos valores do Balang¢o submetido, através de Mapa-
formulario, ao Tribunal, e a juntar documento justificativo da divergéncia
deste mapa com o balanco produzido pelo sistema contabilistico.

€ 200.762.467,2

TOTAL

€ 350.164.176,1

*  Factos constitutivos de eventuais infragdes financeiras sancionatérias ou reintegratorias ou de juizos de censura

F. Acolhimento de recomendac¢des e impactos estimados

N.° de
relatério /
Tipo

N.° de
recomendagdes
acolhidas e
conhecidas em
2016* (RA elou
RAP) *

Descricdo de impacto

Valor
estimado
(em euros)

11/2016-
Audit-2.2S

13

Publicagdo do Despacho n.° 12997/2016, de 20 de outubro, para
a criagdo de uma Equipa de Acompanhamento dos Estudos de
Avaliacdo ex-post da Reforma dos Cuidados de Saude Primérios
e centrada na transformac¢do de Unidades de Cuidados de
Saude Primarios em Unidades de Saude Familiar.

nd

Publicagdo da Portaria n.° 281/2016, de 26 de outubro, para a
constituicdo de um grupo de trabalho para o desenvolvimento e
acompanhamento de boas praticas de enfermeiro especialista
em enfermagem de saude familiar.

nd

Suspensdo do pagamento de compensagfes pelo desempenho
aos profissionais de enfermagem e assistentes técnicos inseridos
nas USF de modelo B, até a clarificacéo, por via legal, do regime
remuneratério dos profissionais integrados em USF B. Foram
também solicitados esclarecimentos a tutela pelas ARS, tal como
recomendado pelo Tribunal.

nd

10/2016-
Audit-2.2S

23

Foi determinada a realizagdo, pela IGAS, de auditoria aos
inquéritos desenvolvidos pelas unidade hospitalares nos anos de
2014 e 2015.

nd

Foi solicitada a IGAS a criacdo de regras a observar na
tramitacdo dos processos de inquérito realizados pelas entidades
do MS

nd

Foram estabelecidos protocolos de colaboragdo do Centro
Hospitalar do Algarve com outras entidades hospitalares,
prevendo a deslocacao de utentes e a deslocacao de equipas de
profissionais de saude

nd

A Entidade Reguladora da Saude alterou os “Procedimentos de
instrucdo dos Processos de Avaliagdo” na sequéncia das
recomendacdes.

nd

O INEM passou a registar a indisponibilidade de meios de
socorro aéreos por motivos meteoroldgicos que permitam
conhecer o0s tempos de inoperacionalidade do meio aéreo

nd

O Centro Hospitalar do Algarve (CHA) publicou a Circular
Normativa 01/01, que estabelece, entre outras medidas, o
encaminhamento direto da triagem para a respetiva
especialidade, algo que agiliza o circuito dos doentes e diminui

nd
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0s tempos de espera para uma primeira observagdo e para a
realizacdo de exames.

Os utentes do CHA ou seus familiares passaram a ser
obrigatoriamente ouvidos no ambito de processos de inquérito
em que tenham interesse legitimo.

nd

30/2015-
Audit-2.2S

Pelo Despacho n.° 11013/2016, de 29 de agosto, do Secretario
de Estado Adjunto, do Tesouro e das Financas e do Secretario
de Estado da Saude, foi aumentado o capital estatutario da
SPMS, EPE, em cerca de € 19,6 milhdes.

19,6 milhGes

Pelo Decreto-Lei n.° 32/2016, de 28 de junho, foi extinto o direito
de regresso dos centros hospitalares de Lisboa sobre o SUCH
resultante do pagamento de 100% do Somos Compras, ACE,
pelos hospitais.

nd

Em resultado da aprovacéo do Decreto-Lei n.° 209/2015, de 25
de setembro, e o Decreto-Lei n.° 32/2016, de 28 de junho, o
SUCH deixou de ter capitais proprios negativos.

nd

20/2015-
Audit-2.2S

15

Despacho n.° 987/2016, do Ministro da Salde, obriga a
divulgacéo publica de informacéo completa e atualizada sobre os
tempos de espera no acesso a cuidados de salde, incluindo
servicos de urgéncia.

nd

Foram estabelecidos critérios para a referenciacdo inter-
hospitalar de acordo com a situagcdo em termos de capacidade
de resposta do servi¢o de urgéncia e com o nivel de contingéncia
implementado.

nd

Foi promovida a articulagdo entre o servico de urgéncia e os
cuidados de saude primarios da area de influéncia.

nd

Através do reforco das escalas de médicos no servico de
urgéncia, houve um aumento, no més de dezembro de 2015, de
2.268 horas médicas prestadas, face ao mesmo periodo de 2014
(+23%).

nd

Foram instituidos procedimentos tendentes ao maior controlo das
auséncias dos médicos, permitindo um melhor planeamento das
auséncias e uma melhor reagcdo a auséncias ndo programadas.

nd

4/2015-
VEC-2.2S

10

Correcdo dos registos contabilisticos relativos aos bens em
utilizacdo no Centro de Atendimento do SNS.

nd

18/2015-
Audit-2.2S

11

O Despacho n.° 10715-B/2015, de 22 de setembro, aprova o
Regulamento da Atividade Inspetiva da Inspecdo —Geral das
Atividades em Saude (IGAS), cuja revisdo tinha sido
recomendada pelo Tribunal.

nd

19/2015-
Audit-2.2S

14

11/2014-
Audit-2.2S

15

Registaram-se melhorias nos exercicios de benchmarking
desenvolvidos pelo Ministério da Saude, aumentado o nimero de
indicadores em que os Hospitais em PPP sdo comparados com
os hospitais de gestdo publica do SNS, existindo a sua

divulgacdo publica. O benchmarking é, no entanto, ainda
insuficiente.

nd

3/2016-
VIC-2.2S

Aumento do ativo da ADSE em mais de 125M€ pelo

reconhecimento de dividas do Estado, em cumprimento das

recomendacdes do Tribunal de Contas:

-8ME - descontos beneficiarios isentos;

-6ME€ - controlo de faltas dos trabalhadores;

-10M€ cuidados de saude que sdo responsabilidade do
SNS/SRS;

-64M€E - descontos retidos - Agores e Madeira;

-35ME€ - descontos retidos - Adm. Central e Local.

€125
milhGes

12/2015-
Audit-2.2S

12

A transformagéo da Dire¢éo-Geral da ADSE num instituto publico
de gestdo partilhada responde a algumas das recomendacgdes
efetuadas pelo Tribunal nos relatérios de auditoria inicial e de
seguimento, particularmente quanto a participagdo, ainda que
limitada, dos quotizados na gestdo da ADSE, e quanto a
propriedade dos descontos e da sua livre afetagéo a atividade a
desenvolver pela ADSE.

nd

*

Considera-se a recomendag&o independentemente do ano em que foi formulada.

RA =recom. acolhida; RAP = recom. parcialmente acolhida.

Relatério de Atividades 2016

79

SEDE — 2.2 Secgao



G. Recomendagdes formuladas em 2016 em Parecer da CGE/Auditoria/VEC/AEO

N.° de relatoério / tipo

Entidade / Recomendacao

8/2016-Audit-2.2S

Ao Governo no ambito da sua competéncia legislativa

Proceder as alteragdes legislativas necessarias no sentido da ADSE-DG95 poder dispor,
plenamente, dos descontos que lhe sdo entregues pelos quotizados, em beneficio
destes, seja pela sua livre utilizacdo na gestdo da ADSE, seja pela obtengdo de um
rendimento adequado para os excedentes acumulados, seja pela salvaguarda dos
mesmos enquanto ativos da ADSE, para que estes possam melhor suportar encargos
futuros

10/2016-Audit-
23S

Ao Conselho de Administracdo da Entidade Reguladora da Saude

Assegurar que 0s processos de avaliagdo escrutinem a informacdo contida nas
averiguacdes e nos inquéritos disponibilizados pelas entidades avaliadas, de modo a que
as conclusdes e recomendacdes da ERS estejam suficiente e tecnicamente suportadas
por evidéncia exata e completa, obtida a partir da realizagdo de iniciativas e
procedimentos préprios de avaliagdo e de controlo auténomos, o que ndo se verificou no
caso em andlise.

11/2016-Audit-
23S

Ao Ministro da Saude

Formular um plano de acdo com calendarizacdo detalhada para a atribuicdo efetiva de
médico de familia a todos os utentes sem médico de familia, do qual resulte as efetivas
necessidades formativas na area da Medicina Geral e Familiar. Estas devem prevenir a
existéncia de uma “correlagéo de forgas” entre os interesses do SNS e das corporagdes,
que tem vindo a fragilizar a posicdo negocial das instituicGes do SNS.

18/2016-Audit-
23S

Ao Ministro da Saude

Assegurar que os conselhos de administragcdo das unidades hospitalares sob a sua
Tutela implementam mecanismos de controlo interno que garantam o cumprimento da
obrigacdo de remessa a fiscalizacdo prévia dos contratos a que estdo obrigados,
atendendo ao respeito pelas normas para a realizacéo de despesa publica.

24/2016-Audit-
288

Ao Ministro da Saude

Instruir a Administracdo Regional de Saude do Norte, IP, para ajustar a produgdo anual
contratada ao Hospital de Braga as necessidades de servigos de saude da populagdo da
respetiva area de influéncia, garantindo a satisfacdo dos interesses dos utentes.

1/2017-Audit-2.2S

Aos conselhos de administragdo das unidades de salde auditadas

Implementar procedimentos de controlo que garantam a preparagdo oportuna dos
documentos de prestacdo de contas, bem como a sua aprovagdo e apresentacao ao
Tribunal de Contas, no prazo legalmente estabelecido.

5/2016-VEC-2.2S

Ao Ministro da Saude

Promover o estudo e a eventual revisdo dos critérios de fixacdo da contribuicdo
regulatéria e das taxas de registo considerando, designadamente, as necessidades de
financiamento da Entidade Reguladora da Salde e os excedentes de tesouraria
acumulados, por forma a ndo onerar injustificadamente o preco dos cuidados de saude
resultantes, por via indireta, da estrutura de custos dos estabelecimentos prestadores de
cuidados de saude.

2 e 3/2016-VIC-
288

Ao Ministro da Saude

Garantir que a ADSE néo reconheca as dividas reclamadas pelos Servigos Regionais de
Saude da Madeira e dos Acores, relativas a servicos prestados aos beneficiarios da
ADSE, que constituam direitos constitucionais de todo e qualquer cidadao portugués e
que estes Servicos Regionais tenham obrigacdo constitucional de prestar.

H. Perspetiva para o ano seguinte

Em 2017 serdo desenvolvidas, entre outras, acbes de controlo relativas as contas
consolidadas do Ministério da Saude, ao acesso a cuidados de saude, a celebracédo de
acordos entre o SNS e entidades do setor social e ao desempenho comparado de hospitais
do SNS, em termos assistenciais e econémico-financeiros.
E de destacar a auditoria & conta consolidada do Ministério da Saltde 2015, que tem por
objetivo 0 exame ao processo de consolidagdo e emissdo de opinido sobre se as
demonstracgdes financeiras refletem de forma apropriada a situag&o patrimonial e financeira
da entidade Ministério da Saude. Esta auditoria enquadra-se nos trabalhos preparatérios da
certificacdo da conta do Ministério da Saude em 2019.

80




Tribunal de Contas

AREA DE RESPONSABILIDADE: VII
A. Caraterizacao

Area de Responsabilidade: VII — Seguranca Social, Emprego/Trabalho e Formagcéo
Profissional — Incluindo Execucdo do Orcamento da Seguranca Social e Parecer sobre a
Conta da Seguranca Social

Juiz Conselheiro: Antonio Fonseca da Silva

Descricdo genérica da atividade: O Departamento desenvolve a sua atividade de controlo
junto dos servicos e instituicbes de Seguranca Social, Trabalho/Emprego e Formacao
Profissional e outros integrados ou sob tutela do atual Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social, incluindo a Caixa Geral de Aposentacfes; e fundacbes, associacdes e
quaisquer outras entidades, publicas ou privadas, sujeitas a jurisdicdo e controlo do Tribunal
de Contas.

B. Recursos Humanos:

Variagéo
2015 2016 2016-2015
Grupos de pessoal UT's UT’s
N.° N.° ; em acgles de % N.°
totais
controlo

Dirigente 2 2 896 461 51,5 -
Auditor / Consultor 2 2 876 727 83,0 -
Técnico verificador superior! 8 8 3.196 2.414 76,3 -
Técnico superior 1 1 420 355 84,5 -
Inspetor - -
Pessoal de informéatica - -
Técnico verificador - -
Oficial de justica - -
Assistente técnico 2 2 870 1 0,1 -
Assistente operacional - -

Total 15 15 6.258 3.958 63,2 -

1. Um Técnico Verificador Principal saiu do Departamento em regime de mobilidade em 31/01/2016

2 Um Técnico Verificador Superior Estagiario foi colocado no Departamento em 01/02/2016, estando totalmente
afeto a formacg&o durante os meses de fevereiro e margo.

3 Um Técnico Verificador Superior estive ausente por motivo de doenga e tratamento ambulatério 31 dias Uteis.

C. Atividade desenvolvida - Quadro global evolutivo

Executado 2016 )
Concluido Plano E Cvc?r:gg'adoo Recomlt\al:dagﬁes voume financeiro

& ul m ul controlado, quando

Acges de controlo 2015 cozr(r)iglzjiezjo Concluido curso 2016-2015 | formuladas em possivel, er?1 2016
N.° 2016 (em euros)

Auditoria 3 6 - 6 -3 -
VEC - - - - - -
Acdo preparatoria 10 10 10 - - 40
do Parecer (APP)
Acompanhamento 2 3 2 1 - - -
da execucao
orcamental (AEO)
Relatério anual - - - 1 - - -
com a sintese de
controlo das contas
por sector (local /
empresarial/...)
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D. Relatérios aprovados:

N.° de N.° de
relatério / Desi ~ Si | recomen-
Ano-Tipo * esignacao amula dacdes

formuladas**

1/2016 - | Acompanhamento | A receita e a despesa efetivas recuaram, -
AEO-SS da Execugéo do . 0 0 .

Orcamentoda | '€SPetivamente, 1,6% e 5,5% relativamente ao
Seguranca Social | periodo homologo. A receita de contribuiges
Ua”e'rggllg)”h(’de aumentou 25% e as transferéncias da
administracdo central (que incluem 447M€ para
financiamento do défice) recuaram 6,3%. Os
encargos com pensdes aumentaram 0,7% e as
prestacbes de desemprego e apoio a0 emprego
recuaram 22,5%. O FEFSS valia 13.617,9M€, e
66,1% estava investido em divida publica nacional.

2/2016- | Acompanhamento | A receita e a despesa efetivas, recuaram -

AEO-SS (*) da Execugéo do

Orcamento da

Seguranca Social

(janeiro a
dezembro de
2015)

respetivamente, 0,4% e 2,8% relativamente ao
periodo homologo. A receita de contribuicbes
aumentou 2,8% e as transferéncias da
administracdo central (que incluem 894M€ para
financiamento do défice) recuaram 3,2%. Os
encargos com pensfes aumentaram 1,2% e as
prestacbes de desemprego e apoio ao emprego
recuaram 21,4%. O FEFSS valia 14.099,8M€, e
78,1% estava investido em divida publica nacional.

*  Relatério mais relevante “(*)".

E. Pareceres aprovados

Designacéao * N.° de SUumula
recomen-
dacdes
formuladas
CGE 48 Para além do que ficou referido no 111.2.1. deste Relatério sobre a Conta

da Seguranga Social, destaca-se que, no ambito do Balanco e da
Demonstracdo de Resultados: ndo é possivel validar a informagéo
constante das contas de dividas de contribuintes, porquanto a mesma
nao é suscetivel de cruzamento com as respetivas contas; o valor das
dividas de beneficiarios esta subvalorizado quando comparado com o
valor relevado nas contas correntes; sGo omissos 0s juros vencidos e
nao pagos; e os valores relevados de iméveis ndo encontram suporte
documental em 48,6% do valor de uma amostra analisada, registando-
se igualmente incorre¢cbes nos registos de abates por alienacdo ou
cedéncia, bem como no calculo de amortizagbes, com impacto no valor
do patriménio e nos resultados liquidos e transitados. Numa amostra de
dacbes, regista-se que os despachos autorizadores da aceitagdo nao
contém mencao a utilidade dos bens para a atividade da Seguranca
Social nem a possibilidade da sua alienagcao por um valor proximo do
acordado para as dacdes, aspetos essenciais para a afericdo do
interesse publico, e que, nos imoéveis alienados e provenientes de tais
dacbes, o valor de venda a terceiros corresponde apenas a 37,1% do
valor das dacgBes respetivas. O ndmero de beneficiarios passivos da
CGA superou, pela primeira vez, o nimero de beneficiarios ativos e a
receita proveniente de quotas de subscritores apenas cobriu 13,9% da
despesa com pensoes.

* CGE, CALR, CRA,
Consideram-se as entidades as quais foram dirigidas as recomendacdes.

*%
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F. Vvalor financeiro dos factos de auditoria/Parecer detetados em relatorios de 2016

N.° de relatério /
Parecer - ano

Factos de auditoria / Parecer *

Valor estimado
(em euros)

Inexisténcia de certificacdo legal de contas para
duas das Instituicdes que integram o perimetro de

Balango:
Ativo bruto: 12.611.512.451,17
Amortiza/provisées: 3.630.117.200,45
Ativo Liquido, Fundos Préprios e
Passivo: 8.962.321.507,63
Demonstracéo de Resultados:

PCGE/2015 . . e
consolidacdo da conta da seguranca social de | Proveitos: 28.614.722.750,24
Custos: 27.760.014.790,95
2015. Receita orgamental: 27.568.208.387,86
Despesa orcamental: 26.580.234.572,66
Mapa Fluxos Caixa: 32.258.895.023,85
Balanco:
Ativo bruto: 29.769.380.583,77
. . ~ Amortiza/provisdes: 5.780.517.874,53
O Conselho Consultivo do Instituto de Gestao | aiivo Liqu‘i)do, Fundos Proprios e
Financeira da Seguranca Social ainda néo foi DPassivor 23-958-362-70%24
A A emonstragéo e Resultados:
PCGE/2015 nomeado, pelo que se encontra prejudicado O “poyeitos. 30.028.646.996,67
exercicio da competéncia de emitir parecer sobre 0 | Custos: 28.563.137.602,42
; Receita orcamental: 34.965.868.330,23
orgamento e a conta da seguranca social. Despesa orgamental:33.095.112.689,10
Mapa Fluxos Caixa: 40.891.164.807,13
O Orgamento do Fundo de Socorro Social (FSS) Orgame?torzz 726.371.00
. ~ . eceita: . . ,
PCGE/2015 contnua a ndo ser publicado em anexo ao | pegpesa: 22.729.371,00
Orcamento do Estado (OE).
Balanco:
. N o . Ativo bruto: 14.103.852.607,32
A informagé&o contabilistica de duas das entidades | Amortiza/provisges: 1.143.814,66
H 7 ; = H Ativo Liquido, Fundos Préprios e
que~|ntegram.o perimetro de .consohdagao COI’]tII’]l;Ia Passivo: 14.102.708.792.66
PCGE/2015 a ndo estar integrada no Sistema de Informag&o |pemonstracso de Resultados:
Financeira da Seguranca Social. Contudo, esta Ehzzggégbj8§428fég57“7l55
informagéo € relevada na conta consolidada da [receita orcamental: 6.897.226.284,97
seguranca social. Despesa orcamental: 6.315.440.524,34
Mapa Fluxos Caixa: 6.897.516.302,10
Mais de metade (53,6%) da receita proveniente de
contribuicbes e quotizacbes ndo se encontra
H b i i A Ami Mapa de controlo orgamental- Receita
PCGE/2015 |mputada_ as diferentes cliassmcagoes economicas Contribuiades 6 quofizacses:
e respetivas desagregacbes em funcdo da sua 7.524.284 760,60
origem, mas em funcdo de uma tabela de
imputacao.
O valor das prestagcdes sociais registado como |
. .. i - L. apa de controlo orgcamental Despesa
PCGE/2015 pago inclui indevidamente prestacbes sociais Transferéncias para as familias
devolvidas a seguranca social no exercicio, o que 5.874.403,11
conduz a uma sobrevalorizacdo da despesa.
Mapas de controlo Orcamental
) Saldo de anos anteriores:
Sobrevalorizagcdo do saldo orcamental e de 775.142,05
PCGE/2015 dlSpOﬂIbl_|Ldaqu devido a contabilizagao indevida | g,janco- Ativo
por deficiéncia de software. Disponibilidades
775.142,05
Subvalorizacdo do saldo orcamental devido a Maga de controlo orgamental
PCGE/2015 omissdo de registo contabilistico de receita, por | osr ous 76
dificuldades de identificacdo da origem e natureza
Subvalorizacdo do saldo de disponibilidades
i iccy i ilicti Balanco- Ativo:
PCGE/2015 d-e.\/IdO a omisséo (_jg re~g|sto cqntablllstlco, por Disoonibilidades:
dificuldades de identificacdo da origem e natureza 16.109.551,35
do recebimento.
PCGE/2015 A aplicacdo de fundos pelo IGFSS, em depositos | -
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bancarios, com vista a obtencdo de uma
rendibilidade superior a proporcionada através da
aplicagdo desses mesmos fundos junto do IGCP,
fora das condi¢cdes estabelecidas no Decreto-Lei
de execucgédo orcamental.

PCGE/2015 Deficiéncias de controlo interno por auséncia de
informacéo integral sobre a localizagéo de bens |
moéveis, impedindo a realizagdo de um controlo
fisico.
PCGE/2015 Impossibilidade de validagéo do valor relevado nas
demonstracdes financeiras relativo a imdveis, por Balango- Ativo:
inexisténcia de documentacdo comprovativa em, Imobilizado: 31.508.150,07
pelo menos, 48,6% do valor da amostra.
PCGE/2015 Incorrecdes nas contas de imobilizado e de
amortizacdes devido:
Balango - Ativo
. A . Imobilizado: 154.357,48
Ao registo de imoveis em dupllcado. AmortizagGes acumuladas: 5.304,11
N . A . . ., L, Balanco - Ativo:
A inexisténcia de registo de abate de imoveis ja Imobilizado: 225.436,84
alienados ou cedidos a titulo definitivo. Amortizagdes acumuladas:
24.187,50
A i = imAavei Balanco - Ativo
A incluséo na_parcela d_o terr_eno dos imoveis de Imcbilizado: 960.192,01
valores provenientes de imobilizado em curso.
Balango - Ativo
Amortizacdes acumuladas:
Ao célculo de amortizagbes sobre a parcela do |  116:237.59
Demonstracéo de resultados
valor dos terrenos. Amortizagdes do exercicio:
20.750,54
A incorreta atribuicéo de vida Gtil aos iméveis. -
Os factos extraordinarios de degradacdo nos
PCGE/2015 edificios ndo séo tidos em conta no célculo das | -
amortizacfes dos imoveis.
Impossibilidade de reconciliagdo das dividas de
contribuintes com os respetivos saldos de contas
correntes, por auséncia de elementos que galjchncz—Ativqb )
PCGE/2015 permitam a validacéo da informagao relevada nas | oo e oenraa e
demonstracbes financeiras e a residente nos
sistemas auxiliares das respetivas contas
correntes.
Manu_tengéo de um valor em divida, proveniente de | Balanco - Ativo
contribuintes, que podera ter sido pago ou Divida de contribuintes
prescrito. 92.034.723,43
Existéncia de saldos contranatura relativos a juros
de mora em divida do regime de seguranca social
dos trabalhadores independentes e do regime de Bal;ﬁc_g—dAtivo ibuint
. . X . Ivida ae contribuintes
PCGE/2015 seguranca soc_|aIA de inscricdo facultativa e que 1.636.039,44
projeta a existéncia de eventuais erros de
parametrizacdo de movimentos contabilisticos
indexados a esta conta.
O ndo cumprimento do principio da especializagédo Balanco:
do _exercicio _relativamente aos juros vencidos Atifoz'662_306_350,11
relativos a divida constituida entre 01/01/2010 e FugdosTF’rc’Jp_rit;sY:7 660.746.40
PCGE/2015 31/12/2015 implicou uma subvalorizagdo do valor Res Liq. Bx: 184.415,603,62
da divida de contribuintes, dos resultados | Demonstracdo de Resultados:
transitados, dos proveitos e do resultado liquido do Proveitos: 184.415.603,62
exercicio.
PCGE/2015 Dividas por prestagbes sociais a repor | Baanso- Atvo:

Prestacdes sociais a repor:
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contabilizadas por valor superior ao registado nas
contas correntes dos beneficiarios.

92.919.250,86

PCGE/2015

Instauracdo de processos executivos relativamente
a valores pagos indevidamente a beneficiarios de
prestacdes sociais em numero e volume financeiro
inferior ao devido (apenas foram instaurados
processos para 3,7% do valor em divida), refletindo
a ineficacia da seguranca social na cobranca de
valores indevidamente abonadas.

Valor da divida sem processos
instaurados: 558.846.319,87

PCGE/2015

Auséncia de instauracdo de processos executivos
relativos: a reembolso de importancias pagas por
prestacbes de alimentos a menores e de
prestacbes de desemprego; contraordenacdes
aplicadas a beneficiarios e a estabelecimentos com
e sem fins lucrativos; dividas provenientes de
rendas de iméveis e de valores indevidamente
pagos a pessoal.

284.488.661,08

PCGE/2015

Incorrecdo do valor relevado em proveitos diferidos
relativos a acordos prestacionais de divida
contributiva, sobrevalorizando aquela conta e
subvalorizando os proveitos do exercicio.

PCGE/2015

Os valores das provisbes do exercicio e
acumuladas respeitantes a divida contributiva
estdo subvalorizados, por ndo incluirem divida nao
participada a execucdo fiscal e a participada néo
incluir a divida por declaracdo de faléncias ou
insolvéncias; e sobrevalorizados, por incluirem
divida que ja esta paga ou esta a ser regularizada
por via de acordo prestacional.

PCGE/2015

Os valores dos custos operacionais e dos proveitos
extraordinarios estdo subvalorizados na exata
medida do valor das provisdes ndo constituidas
nem revertidas por incumprimento do principio da
ndo compensagdo no registo de prescricdes, de
anulacdo de prescricbes e de cobranca de divida
com provisfes constituidas.

PCGE/2015

As provisbes para riscos e encargos estdo
sobrevalorizadas, por incluirem um valor para fazer
face a pensdes futuras alegadamente com base
nas IPSAS 25 e NCP 19 do SNC-AP, normas que
ndo se revelam aplicaveis ao caso vertente.

Balango — Passivo -
Provisdes para outros riscos e
encargos: 5.090.658,88

PCGE/2015

Os custos diferidos, bem como o0s resultados
transitados estdo sobrevalorizados, devido a nao
imputacdo dos custos aos exercicios econémicos
respetivos.

Balango:
Ativo — Custos diferidos: 192.742,32
Fundos préprios — Resultados
transitados: 192.742,32

PCGE/2015

O valor relevado em resultados transitados ndo
reflete as reservas feitas pelo TC nos Ultimos anos.

PCGE/2015

O valor relevado em resultados transitados
encontra-se sobrevalorizado em consequéncia da
anulacdo de coimas e de custas de anos anteriores
(2008 a 2014), indevidamente imputadas a
resultados extraordinarios do exercicio.

Balanco:
Fundos préprios — Resultados
transitados: 4.069.274,7

Demonstracéo de resultados:
Custos extr: 4.069.274,7

PCGE/2015

Os custos do exercicio (pensbes) estédo

subvalorizados devido a anulagdo e incorreto
reconhecimento em resultados transitados.

Balango
Fundos Proéprios — Resultados
transitados: 763.968,18
Demonstragdo de resultados:
Custos do exercicio — Pensdes:
763.968,18
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PCGE/2015

Os custos extraordinarios estédo subvalorizados por
auséncia de registo de prescricbes em 2015,
devido a metodologia utilizada que ndo cumpre o
principio contabilistico da ndo compensacéo
estabelecido no POCISSSS.

Demonstrac¢do de resultados- Custos
extraordinarios: 17.564.818,08

PCGE/2015

Os processos de pensfes sociais e antecipadas
encontram-se organizados de forma deficiente e
denotam falhas na salvaguarda da documentacédo
em suporte papel, o que inviabiliza o controlo das
operacoes.

PCGE/2015

Em muitas situagBes o deferimento de atribuicdo
de pensfes por quem tém competéncia é posterior
ao deferimento nas aplicagdes informaticas e
consequente processamento informatico das
prestagbes e, por vezes, mesmo a notificacdo do
deferimento da pensao ao beneficiarios.

PCGE/2015

Inexisténcia de procedimentos periddicos de
reavaliacdo da condicdo de recursos e das
situacdes em que a manutencédo da pensédo ou do
seu valor depende da verificacdo de uma condigéo.

PCGE/2015

A informacéo residente nas bases de dados néo se
revela inteiramente fiavel, em virtude de migracdes
deficientes, com impacto potencial nos valores das

pensdes atribuidas.

*  Factos constitutivos de eventuais infragdes financeiras sancionatérias ou reintegratorias ou de juizos de censura

G. Acolhimento de recomendacfes e impactos estimados e conhecidos em 2016

N.° de
N.° de relatorio / recomendagfes Descrigéo de impacto * Valor estimado
Tipo acolhidas (em euros)
conhecidas em 2016
N.° 16/2007
Auditoria a
Area de Recuperacdo, em 2016, pelo Fundo de
Devedores Socorro Social, de parte da divida da
(ndo 1 Associacdo Portuguesa de 27.107,78
contribuintes) Cerebral.
a Seguranca
Social
Os saldos devedores para os quais nao foi
possivel proceder a sua recuperagdo foram
regularizados através da assuncdo de um
custo extraordinério. 49.723,48
N.° 34/2012 Foi autorizado um plano prestacional no
Auditoria aos caso em que foi possivel exigir o valor em
Fundos de divida. 8.292,71
maneio do
Centro Distrital 4 Os documentos de despesa contabilizados

de Setlbal do
Instituto da
Seguranga
Social

no dmbito dos fundos de maneio passaram
a incluir um carimbo de “PAGO” e a
identificacdo do fundo de maneio a que
respeitam, por forma a melhorar o sistema
de controlo interno

Foram emitidas instrucdes que visam
melhorar o arquivo da documentacdo de
suporte aos fundos de maneio, com vista a
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um adequado controlo das despesas
realizadas através daqueles fundos, bem
como aos montantes afetos a sua
constituicdo e & devolucdo do saldo final.

PCGE/2012

No exercicio de 2015 a Seguranga Social
retificou o procedimento contabilistico
adotado no registo das verbas recebidas e
transferidas da e para a Caixa Geral de
Aposentagbes, relevando, assim, na CGE
pela primeira vez, o valor total das pensdes
pagas sem duplicacdes.

392.841.170,87

PCGE/2013

Em 2016, o Fiscal Unico do Instituto da
Seguranga Social emitiu atempadamente o
Parecer sobre a conta de 2015.

A conta do Fundo de Socorro Social
passou a ser publicada em anexo & Conta
Geral do Estado, conforme estabelece o
regime legal aplicavel.

As alteragbes orcamentais do Orgcamento
da Seguranca Social passaram a ser
publicadas no site do Instituto de Gestéo
Financeira da Seguranca Social subscritas
pelos membros do o6rgdo legalmente
habilitado e com assinatura devidamente
certificada.

A Direcdo Geral das Autarquias Locais
emitiu orientagbes em linha com as
produzidas pela Dire¢céo-Geral do
Orcamento relativamente a contabilizagao
dos subsidios/transferéncias obtidos da
Seguranga Social.

O anexo as demonstracdes financeiras e
orcamentais da conta consolidada da
seguranca social de 2015 passou a integrar
informacdo relevante sobre os bens de
imobilizado cedidos a outras entidades.

Reducéo do numero de documentos por
reconciliar no final de 2015.

O subsidio social de desemprego por
salarios em atraso, passou a integrar a
despesa do subsistema de solidariedade,
financiado pelo OE, deixando de integrar o
sistema previdencial-reparticdo, financiado
por contribuicbes, em cumprimento da
legislacdo em vigor.

178.967,09

H. RecomendacGes formuladas em 2016 em Parecer da CGE/Auditoria/VEC/AEO

N.° de relatério
/ tipo

Entidade / Recomendagdo*

PCGE/2015

76— PCGE/2015

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que
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providencie no sentido de que nos trabalhos de encerramento de contas sejam
disponibilizados elementos que permitam verificar os valores em divida por
contribuinte, com indicacdo da sua antiguidade, e desagregados por divida em
cobranca voluntdria ou coerciva.

69— PCGE/2015

Reitera-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie
no sentido de assegurar uma correta e integral inventariagédo contabilistica dos bens
moéveis das varias instituicdes de seguranca social, de acordo com as regras legais e
regulamentares aplicaveis, de modo a permitir um efetivo controlo sobre a respetiva
existéncia, localizacdo e estado de conservacéao.

85— PCGE/2015

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que
providencie no sentido da que sejam instaurados processos de cobranca coerciva
visando a recuperacédo de todas as quantias indevidamente pagas pelas instituicées
de seguranca social, independentemente da sua natureza e da existéncia ou ndo de
meios automaticos que permitam a participacéo para tal efeito.

74— PCGE/2015

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que
diligencie no sentido de assegurar que a aceitagdo dos iméveis por dacdo em
pagamento seja devidamente justificada tendo em conta quer a utilidade dos bens
para o exercicio da atividade da seguranca social quer a sua possibilidade de
alienacdo num prazo razoavel e por valor muito préximo ao do contratualizado para a
dacéo.

66— PCGE/2015

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que
assegure que as normas contabilisticas s6 sejam adotadas depois de devidamente
analisadas e segundo orientacdo da entidade consolidante.

Colaboragéo relevante com outras institui¢coes

O departamento de Auditoria VII tem participado em Subcomités/grupos de trabalho no
ambito da INTOSAI e da EUROSAI.

No que respeita a INTOSAI foi objeto de acompanhamento a fase final da elaboracéo da
ISSAI 4000, que viria a ser aprovada no INCOSAI 2016, realizado entre 5 e 11 de
dezembro em Abu Dhabi.

Relativamente a EUROSAI, o Departamento continuou a participar nos trabalhos
desenvolvidos na Task Force on Audit and Ethics, especialmente na vertente
relacionada com a auditoria de ética.

Perspetiva para o ano seguinte

Destacam-se, pelo volume financeiro envolvido e por permitirem o acompanhamento da
sustentabilidade da Seguranca Social, em especial do Sistema Previdencial —
Reparticdo, as auditorias e a¢gfes preparatdrias do Parecer sobre a CSS, que permitam,
num futuro proximo, a certificagdo da CSS. Destaca-se igualmente a Auditoria Orientada
as transferéncias de Responsabilidades de Fundos de Pensbes para a CGA e a SS,
visando aferir da correcao técnica das operacdes de transferéncia, da salvaguarda dos
dinheiros publicos no processamento e pagamento de pensfes e da adequacdo dos
valores executados aos previstos.
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A. Caraterizacéo

AREA DE RESPONSABILIDADE: VIII

Juiz Conselheiro: Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha
Descricdo genérica da atividade: Auditoria a entidades que integram o dominio de controlo
da Area de Responsabilidade VIII — DGAL, autarquias locais, entidades intermunicipais,
empresas locais, grupos autarquicos municipais, intermunicipais e associativos e auditoria e
verificacdo interna de contas de empresas locais.

B. Recursos Humanos:()

Variacéo
2015 2016 2016-2015
Grupos de pessoal UT's UT'’s
N.° N.° ; em acoes de % N.°
totais
controlo
Dirigente 3 3 1164 483 41% 0
Auditor / Consultor 2 2 793 660 83% 0
Técnico verificador superior 8 7 2547 2225 87% -1
Técnico superior 3 2 855 702 82% -1
Inspetor 1 1 259 251 96% 0
Técnico verificador 1 1 387 369 95% 0
Assistente técnico 2 2 806 0 0 0
Total 20 18 6811 4690 -2

1. Os recursos humanos afetos ao DAVIII sdo insuficientes quantitativamente, e nem todos, a excecdo de um numero restrito
de técnicos bastante competentes e qualificados dispdem qualitativamente dos perfis profissionais e comportamentais, e
de pericias, saberes de auditoria, de finangas, de contabilidade de acréscimo, financeira e patrimonial, de andlise financeira
e de andlise custo beneficio, de normas e principios gerais de auditoria, financeira, de conformidade e de resultados
necessarios para cobrir o universo de entidades contabilisticas do dominio de controlo, a complexidade e variedade
juridica, financeira, contabilistica e gestionaria das transacdes e operagbes a examinar do setor publico administrativo e
empresarial local composto por mais 4000 entidades. (Conselheiro Ernesto Cunha)

C. Atividade desenvolvida - Quadro global evolutivo

Executado 2016
Plano Variagao N.© Volume financeiro
~ Concluido Em concluido |recomendagfes controlado,
Acges de controlo 2015 cozr(r)ili?jo Concluido curso 2016-2015 | formuladas em | quando possivel,
9 N.° 2016 em 2016
(em euros)
Auditoria 2 7 1 6 -1 16 92.014.455
Relatério anual
com a sintese de
controlo das contas 1 1 1 -1 - -
por sector (local /
empresarial/...)
VIC
e Verificacdo 4 0 4 0 31.586.604 »
interna de contas
o Verificagdo da 1.088.644.722
documentagao e 65 65 65 65
organizacao de
contas
a) Montante total da divida em 2014
b) Montante total em balanco
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D. Relatérios aprovados:

N.° de N.° de
relatél_'io/Ano- Desi ~ s | recomendagdes
Tipo * esignacao Uumula formuladas*
O Tribunal tendo como referéncia o periodo de
2010 a 2014 emite um juizo desfavoravel sobre a
Relatério de | Situacdo financeira e patrimonial, na parte relativa
Auditoria _é\ Capacileade de endividameptq. Com. efeito', a
20/2016 Orientada ao mformaggo orgamentaIN, economica e ‘flnancelra,
AUDIT Endividamento que serviu gle,b.ase nao é conforme as normas 16
o legais e principios de contabilidade aplicveis,
do Municipio | gistorcendo a verdadeira situacdo financeira e
do Seixal

patrimonial relativa ao endividamento, afetando,
de forma materialmente relevante, a fiabilidade

das demonstracdes financeiras.

*  Relatério considerado como mais relevante “(*)”.
**  Consideram-se as entidades as quais foram dirigidas as recomendacdes.

E. Valor financeiro dos factos de auditoria/Parecer detetados em relatérios de 2016

N.° de
relatério/
Parecer - ano

Factos de auditoria / Parecer *

Valor estimado
(em euros)

20/2016
AUDIT

Celebracdo de adendas a trés contratos de empréstimo,
introduzindo um periodo intercalar de diferimento e uma comissao
de 1,5% ao ano sobre o saldo devedor, com custos financeiros
que, até 2014, ascenderam a M€ 1,5, que se traduziram numa
modificacdo das condi¢des gerais dos empréstimos visados sem
prévia aprovagcdo ou autorizacdo da assembleia municipal e
sujeicdo a fiscalizacao prévia do TC

€ 1.469.873,00

Celebragcdo de um contrato-promessa de arrendamento com
opcdo de compra para instalagdo dos servicos centrais da CMS
gue configura uma operagdo complexa desenvolvida em vérias
fases que se traduziu na construcdo de um novo edificio com
carateristicas fisicas e funcionais especificamente concebidas
para utilizacdo dos servicos municipais, subsumivel aos regimes
dos contratos de empreitada de obra publica e de empréstimo a
médio e a longo prazo, que desrespeitou os principios e regras
gue presidem a formacado dos contratos publicos, homeadamente,
os principios da concorréncia, imparcialidade, igualdade,
transparéncia e publicidade, os principios reguladores do crédito
publico municipal e os requisitos legais de realizagdo da despesa
publica municipal, especificamente, o principio da economia e da
racionalidade econdmica.

€ 55.000.000,00

Os responsaveis pela geréncia de 2013 do MS procederam a
inscricdo de M€ 40 no orgamento da receita, relativos a 7
empréstimos para saneamento financeiro, antes da respetiva
contratacao.

€40.000.000,00

* Factos constitutivos de eventuais infragdes financeiras sancionatérias ou reintegratérias ou de juizos de censura
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F. Acolhimento de recomendacdes e impactos estimados e conhecidos em 2016

N.° de

N.° de recomendages Valor estimado
relatorio / acolhidas Descrig&o de impacto

AUDIT conhecidas em (em euros)
2016

Foram contraidos pelo MVNG dois empréstimos, no
valor global de M€ 35,4, ao abrigo de um plano de
13/2015 20 saneamento financeiro, visado pelo Tribunal de
AUDIT Contas em 12 de maio de 2016, com a finalidade de
reestabelecer o equilibrio financeiro da autarquia.

Verificou-se em 2015 uma maior fiabilidade das
demonstracdes financeiras da SATU-Oeiras, EM, as
quais passaram a ser preparadas e divulgadas
numa Otica de liquidacdo das atividades, com o
14/2015 afastamento do pressuposto contabilistico da
AUDIT continuidade.

Verificou-se em 2015 uma maior fiabilidade das
demonstragdes financeiras do Municipio de Oeiras,
1 nas quais se passou a reconhecer provaveis 1.677.632
obrigacdes futuras para o municipio decorrentes da
extingdo da SATU-Oeiras.

G. Recomendagdes formuladas em 2016 em Parecer da CGE/Auditoria/VEC/AEO

N.° de
relatorio /
tipo

Entidade / Recomendacéo

Consolidar a pratica iniciada em 2014 de aprovar or¢gamentos sinceros e fiaveis, com
garantia de arrecadacdo de receitas que permitam o0 cumprimento pontual das
obrigacdes assumidas, de molde a ndo incorrer na obrigacdo de pagar juros de mora,
juros remuneratorios, spread e comissdes, que acarretem para a autarquia encargos
financeiros adicionais ndo justificados do ponto de vista do interesse publico e da
satisfacdo das

necessidades coletivas locais;

Consolidar e aperfeicoar um sistema de controlo interno que permita monitorizar, a
todo o tempo, a adequacdo do ritmo de realizagdo das despesas ao ritmo de
arrecadacdo das receitas, tendo em vista garantir que as obrigacdes assumidas
perante terceiros sejam cumpridas pontualmente.

Consolidar uma gestédo equilibrada dos recursos publicos, tendo em vista cumprir 0s
20/2016 | prazos de pagamento dos encargos assumidos perante instituicbes financeiras e
AUDIT | fornecedores de bens e servicos, de molde a evitar a renegociacdo de divida vencida
e 0 consequente aumento da despesa publica.

Consolidar as medidas de contencdo or¢camental, de controlo da despesa e do
endividamento municipal e promover as diligéncias necessarias para o cumprimento
das metas e objetivos definidos no plano de saneamento financeiro, assegurando uma
gestdo orcamental, prudente e equilibrada, que garanta o cumprimento pontual e
tempestivo dos compromissos assumidos perante terceiros.

Adotar procedimentos de contabilizacdo que, futuramente, nos termos do SNC-AP,
assegurem o adequado reconhecimento, mensuracgéo, apresentacao e divulgacéo dos
ativos e dos passivos financeiros associados aos denominados contratos de
arrendamento com op¢éo de compra dos dois edificios municipais, de modo a tornar o
relato financeiro conforme as normas contabilisticas aplicaveis, melhorar a sua
fiabilidade, compreensibilidade e garantir a respetiva neutralidade.
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H. Colaboracéo relevante com outras instituicdes

Comisséo Europeia (EUROSTAT):
Participacdo no grupo de trabalho para as European Public Sector Accounting
Standards (EPSAS), em representacéo do Tribunal de Contas, membro observador.

EUROSAI:
Participacdo nos trabalhos preparatérios da constituicdo da Task Force on Municipality
Audit.

I. Perspetiva para o ano seguinte

Acompanhamento dos processos de atribuicdo de novas competéncias a freguesias no
ambito da reorganizacdo administrativa. Acompanhamento dos processos de transi¢ao
para o referencial contabilistico SNC-AP relativos a empresas locais reclassificadas nos
sectores das administragfes publicas, do processo de prestagdo de contas das
empresas locais e concessionarias locais, verificacdo de contas das empresas locais.
Acompanhamento da evolugcdo da posicao financeira, do desempenho econémico e da
sustentabilidade financeira global do sector empresarial local e respetivo mapeamento
de riscos relativos a fiabilidade das contas e a regularidade de operagdes relevantes.
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AREA DE RESPONSABILIDADE: IX

A. Caraterizacéao

Juiz Conselheiro: José Manuel Monteiro da Silva (1/jan/2016 a 30/set/2016) e José Luis
Pinto de Almeida (1/out/2016 a 31/dez/2016)

Descricdo genérica da atividade: A atividade da Area de Responsabilidade IX centra-se na
realizacdo de agbes de controlo direcionadas a entidades do Sector Empresarial do Estado,
a entidades que exercem regulacéo sectorial, a concessfes de servigo publico, a parcerias
publico-privadas e a processos de privatizacao.

B. Recursos Humanos:

Variagado
2015 2016 2016-5015
Grupos de pessoal UT's UT'’s
N.° N.° . em acles de % N.°
totais
controlo
Dirigente 3 3 1357 779 57%
Auditor / Consultor 0 1 373 238 64% 1
Técnico verificador superior 9 10 4239 3172 75% 1
Técnico superior 3 1 450 0 0% -2
Inspetor 1 1 454 448 99% 0
Pessoal de informéatica 1 1 96 63 66% 0
Técnico verificador 0 0
Oficial de justica 0 0
Assistente técnico 1 1 444 0 0% 0
Assistente operacional 0 0
Total 18 18 7413 4700 63% 0
C. Atividade desenvolvida - Quadro global evolutivo
Executado 2016
’ Plano Variagéo N.° Volume financeiro
Agges de controlo Cogglllgdo cozr?il'ed Concluido 05:20 ZCOO:L%C—I;(I)?.% frce)}rcn?m:(ri]gé c{;)onstg?\lli?oér?\u;gfg
gido N.° em 2016 (em ’euros)
Auditoria 4 18 3* 16 -1 27 18.600.000.000

VEC

Acdo preparatOria
do Parecer (APP)

Acompanhamento
da execucao
orcamental (AEO)

Relatorio anual
com a sintese de
controlo das contas
por sector (local /
empresarial/...)

VIC

* Inclui agdo de controlo (SIPAG 13/01) que néo foi inscrita no PF 2016, mas que s6 foi aprovada pela 2.2 Secgéo do Tribunal em 2016
(Relatério n.° 4/2016-2.2Seccdo). Ainda em relagdo ao exercicio de 2016, a acdo SIPAG 15/10 foi dada por concluida devido & entéo
anulacéo do procedimento de alienagéo do Novo Banco, ndo tendo, consequentemente, dela resultado qualquer relatério de auditoria.

Relatério de Atividades 2016
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D. Relatérios aprovados:

N.° de N.° de
relatério / . ~ . recomen-
Ano-Tipo * Designacao Sumula dagdes
formuladas**
Auditoria aos contratos de cessdo e subconcessao
das centrais hidroelétricas de Alqueva (CHA) e de
Pedrogédo (CHP), tendo o Tribunal concluido que os
Centrais processos de contratacéo, em regime de ajuste
04/2016 | hidroelétricas de | diréto, devem  ser precedidos da adequada
_ Audit Alqueva e fundamentagéo técnica, economica e juridica, de 2
" modo a salvaguardar, a transparéncia e o value for
Pedrogéo money do negdcio para o interesse publico e de que
0s respetivos contratos devem ser publicitados na
pagina eletrénica da EDIA.
Gestéo,
monitorizacdo e | Auditoria a gestdo, monitorizacao e fiscalizacéo de
fiscalizacso dos 21 gontratos~ de concessdo de servigco _pL_lbIlco~de
contratos de movimentacéo de carga das admlnlstragogs
07/2016 concessio de portudrias, tendo o Tribunal concluido que persistia 13
— Audit ) o a auséncia de uma avaliacdo regular e integrada do
servio publico desempenho das concessionarias, e dos riscos e
] das _ beneficios dos contratos com vista a salvaguardar o
Administracdes | value for money.
Portuarias
Auditoria ao controlo do SEE efetuado pelo
Controlo do Ministério das Finangas, entre 2013 e 2015, tendo o
Setor Tribunal concluido que aquele controlo ndo era
16/2016 | Empresarial do | eficaz e tem incidido apenas sobre metade das 12
- Audit Estado efetuado | empresas publicas, financeiras e ndo financeiras,

pelo Ministério
das Financas

que representam 80% da carteira de participagdes
diretamente detidas e geridas pelo Ministério das
Financas.

*  Relatério considerado como mais relevante “(*)”.
**  Consideram-se as entidades as quais foram dirigidas as recomendacdes.

E. Pareceres aprovados

Designacéo
*

N.° de recomen-
dacdes formuladas **

Sumula

* CGE, CALR, CRA, ........
** Consideram-se as entidades as quais foram dirigidas as recomendagdes.

F. Valor financeiro dos factos de auditoria/Parecer detetados em relatérios de 2016

N.° de
relatério/
Parecer - ano

Factos de auditoria / Parecer *

Valor estimado
(em euros)

*  Factos constitutivos de eventuais infra¢des financeiras sancionatérias ou reintegratérias ou de juizos de censura

94




Tribunal de Contas

G. Acolhimento de recomendacfes e impactos estimados e conhecidos em 2016

N de N.ode Valor
relatério / rec‘;’;‘oﬁﬂ%ﬁoes Descricéo de impacto estimado
Tipo conhecidas em 2016 (em euros)
01/2015- 1 Implementacéo de medidas que asseguram a livre
Audit concorréncia
02/2015- 1 Medidas que favorecem a transparéncia
Audit
09/2015- 4 Medidas que favorecem a transparéncia
Audit
03/2014- 8 Legislacdo/regulamentacéo
Audit
04/2016 - 1 Implementacéo de medidas que asseguram a livre
Audit concorréncia
07/2016 — 5 Legislacdo/regulamentacéo
Audit
16/2016 - 3 Legislac@o/regulamentacéo
Audit

H. Recomendac@es formuladas em 2016 em Parecer da CGE/Auditoria/VEC/AEO

N.o de Entidade / Recomendagc&o
relatério /
tipo

04/2016 | Ao Governo / Os processos de contratagdo, em regime de ajuste direto, devem no

- Audit futuro, serem precedidos da adequada fundamentacéo técnica, econdmica e juridica, de
modo a salvaguardar, a transparéncia e o value for money do negécio para o interesse
publico.
A EDIA / Publicitar na sua pagina eletronica os contratos de cessdo e subconcess&o
das centrais hidroelétricas de Alqueva e de Pedrogéo.

07/2016 | Ao Governo / Dada a especificidade competitiva do setor portuario e do seu papel para

— Audit o desenvolvimento da economia, pondere a alteracdo do quadro legal em Portugal, no
gue concerne a duracdo das concessdes a fim de permitir que em futuros contratos de
concessdes de servigco publico deste setor possam ser celebrados com os prazos de
referéncia em vigor nos ordenamentos juridicos dos principais paises concorrentes
internacionais, tendo em conta a legislacdo nacional e europeia aplicavel.

07/2016 | Aos Conselhos de Administracdo das AdministracBes Portuérias / Adotem uma postura

— Audit pré-ativa na gestdo e acompanhamento das suas concessdes, no sentido de poderem
implementar mecanismos eficientes de partiiha de beneficios financeiros,
nomeadamente em sede de revisdo contratual.

07/2016 | Aos Conselhos de Administracdo das Administracdes Portuarias / No ambito de

— Audit revisdes/reavaliacdes dos contratos de concessdo, ponderem a revisdo de clausulas
gue atribuem rendimentos excessivos as concessionarias, de modo a acautelar o
interesse publico.

16/2016 | Ao Ministério das Financas / Aplique os procedimentos de controlo previstos no RISPE

- Audit a todas as entidades do SEE, e nomeadamente & Caixa Geral de Depositos, S.A., a
maior empresa publica, de forma a possibilitar as entidades competentes a analise
técnica prevista por lei, sem lacunas de informacéo, e a tornar possivel ao acionista o
controlo da empresa em condicfes de transparéncia e de forma sustentada.

16/2016 | A DGTF - Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas e & UTAM - Unidade Técnica de

—Audit | Acompanhamento e Monitorizacdo do Setor Publico Empresarial / Utilize, com
celeridade, critérios de risco no controlo das empresas publicas, nomeadamente tendo
em conta a materialidade dos interesses do Estado.
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I. Perspetiva para o ano seguinte

Em 2017 perspetivam-se o desenvolvimento e concluséo de dois processos de auditoria
solicitados pela Assembleia da Republica, nomeadamente os processos de alienagéo e
reversdo da TAP e do cancelamento dos contratos de subconcessdo dos transportes
coletivos do Porto [Metro do Porto (MP) e STCP].

Prevé-se, igualmente, a concretizacao do relatério global da auditoria aos processos de
privatizacdo, que se encontra dependente da aprovacao dos varios relatérios parcelares
(TAP, ANA, CTT, EGF, HPP, Empresas Seguradoras da CGD e CP Carga).

Sera ainda concluida, em 2017, a auditoria ao processo de renegociacdo dos contratos
de PPP Rodoviérias.

Neste periodo, dar-se-a também inicio a atividade de controlo e acompanhamento dos
contratos de concessao, nos termos das instrucdes n.° 1/2016, aprovadas pelo Tribunal.
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DEPARTAMENTO DE VERIFICAGAO INTERNA DE CONTAS
Areas |, II, 1ll, IV, V, VI, VII, VIIl e IX

O DVIC compreende duas Unidades de Apoio Técnico, uma vocacionada para as entidades
da administragcdo central — DVIC.1 — e outra para as entidades da administracédo local DVIC.2.
Por despacho de 05/02/2016 foi constituido um Nucleo de Apoio Técnico ao DVIC para
proceder a andlise de pedidos de esclarecimento, exposi¢cdes, denuncias e relatérios de

controlo interno.

A. Recursos Humanos

DVIC.1
Variagéo
2015 2016 2016-2015
Grupos de pessoal uT
N.° N.° UT totais em acdes de % N.°
controlo

Dirigente 1 1 464 405 87 0

Auditor / Consultor 4 417 1766 1729 98 0
Técnico verificador superior 7 718 2816 2577 92 0
Técnico superior 3 319 1328 1302 98 0
Técnico verificador 4 420 1382 1358 98 0
Assistente técnico 1 121 324 319 97 -1
Total 21 20 8080 7690 95 -1

DVIC.2
Variagédo
2015 2016 2016-2015
Grupos de pessoal uT
N.° N.° UT totais em acdes de % N.°
controlo

Dirigente 1 1 464 420 90 0
Auditor / Consultor 1 1 462 442 95 0
Técnico verificador superior 6 6 2806 2748 98 0
Técnico superior! 2 21 1107 993 90 0
Pessoal de informéatica 1 1 444 443 99 0
Técnico verificador 2 2 928 891 96 0
Assistente técnico 2 2 636 603 94 0
Total 15 15 6847 6540 95 0

(1) 1 Técnico superior iniciou fungdes em 01.02.2016 e outro terminou em 30.06.2016.

7 Um dos técnicos considerado apenas 378 UT por motivos de atestados médicos

182 TVS Estagiarios que iniciaram funges a 01.02.2016, e 1 que saiu em mobilidade a 30.04.2017, pelo que s6 Ihe foram
afetas 154 UT.

19 Um dos técnicos esteve de atestado, pelo que lhe foram afetas 410 UT;

20Um dos técnicos esta de atestado médico de longa duragao, pelo que ndo Ihe foram consideradas quaisquer UT.

2 Iniciou fungdes no DVIC a meados de fevereiro e tem estatuto de trabalhador estudante pelo que s Ihe foram afetas 324
UT.
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DVIC — NUCLEO DE APOIO

Variacédo
2015 2016 2016-2015
Grupos de pessoal uT
N.° N.° | UT totais em agOes de % N.°
controlo

Técnico verificador superior 0 3 1382 1376 99.5

Técnico superior 0 1 464 460 99.13

TOTAL 0 4 1846 1836 99.45

TOTAL DVIC1 e DVIC2 e Nucleo Técnico
DVIC.1 DVIC.2 NT Total
N.° uT N.° uT uT N.° uT %

Pessoas | totais | Pessoas | totais totais Pessoas | totais
Dirigente 1 464 1 464 3 2 928
Auditor / Consultor 4 1766 1 462 } 5| 2228
Técnico Verificador Superior 7 2816 6| 2806 1382 16| 7004
Técnico Superior 3 1328 2| 1107 464 6| 2899
Especialista de Informéatica 0 0 1 444 - 1 444
Técnico Verificador 4 1382 2 928 - 6| 2310
Assistente Técnico 1 324 2 636 - 3 960
Total 20 8080 15 6847 1846 38| 16773

B. Atividade desenvolvida — Quadro global evolutivo da verificagdo interna de contas

Plano Executado 2016 Variacéo Recomendacs
Area de Concluido 2016 Concluido Concluido §0es
Responsabilidade 2015 corrigido o3 Em | 50162015 | [ormuladas em
25 curso ND 2016 (N.°)
AR | 2 2 2 0 0 0
AR I 132 212 198 14 66 1
AR I 35 55 25 30 -10 3
AR IV 77 127 81 46 4 18
ARV 85 307 111 196 26 8
AR VI 86 48 19 29 -67 34
AR VII 30 41 17 24 -13 4
AR VIII 115 414 128 286 13 348
AR IX 6 5 5 0 -1 8
Total 568 1211 586 625 18 424

220 plano corrigido inclui as transitadas de outros anos e as geréncias partidas que surjam no ano.
2 Nos processos concluidos estéo incluidas Homologagdes, recusas de homologacdo e Andlises concluidas.
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C. Destaque

A atividade do DVIC centrou-se, essencialmente, na verificacdo interna de contas, na
recolha dos dados financeiros da documentacdo remetida pelas entidades obrigadas a
prestacdo de contas e, ainda, na andlise e informacdo de relatorios oriundos dos
diversos 6rgaos de controlo interno, dendncias, pareceres e pedidos de esclarecimento.

No ambito dos critérios considerados para sele¢cédo das contas a verificar no ano em
analise continuaram a seguir-se os atinentes ao volume financeiro, ciclo de cobertura,
articulacdo com a verificagdo externa e selecdo com base em indicadores provenientes
de informacdo contida em participac6es, denuncias e relatérios de érgaos de controlo
interno.

No ano em andlise na area da Administracdo Central prosseguiram os trabalhos
inerentes ao desenvolvimento da aplicacdo informética relativa a prestacéo de contas
por via eletronica (GDOC).

Também na area da Administragcdo Local foi efetuado o acompanhamento do
processo de prestacao eletronica de contas e a continuacdo da revisédo das Instrucées
de Prestacdo de Contas das Autarquias Locais face as alteracfes legislativas entretanto
ocorridas.

Com base nas orientagbes do Juiz da Area, o DVIC.2 introduziu novos procedimentos
de verificacdo de contas, tendo elaborado Programas de Verificacdo Interna de
Contas, dos quais consta uma analise preliminar de cada entidade com referéncia aos
elementos recolhidos na base de dados dos sistemas GDOC e GENT, aos elementos
enviados pelas diferentes entidades na prestacdo de contas e aos processos enviados
ao Tribunal de Contas por entidades externas, nomeadamente relatorios de drgaos de
controlo interno e participacdes, exposicdes, queixas e denuncias e com identificacdo
das principais areas de risco.

No inicio do ano de 2016, procedeu-se a expedi¢cdo de 3579 oficios-circular, dirigidos
aos Orgaos executivo e deliberativo dos Municipios e Freguesias, bem como aos
Conselhos Diretivos e de Administragdo das Entidades Intermunicipais, das
Associacdes de Municipios e de Freguesias, nos termos do superiormente determinado,
aos quais se anexou o despacho do Exmo. Sr. Conselheiro da Area n.° 13/2015-EC —
2.2 Seccdo, de 22.12.2015, relativo a instrucdes sobre prestacdo de contas das
entidades da administragéo local.

D. Valor Financeiro dos factos, ilegalidades e irregularidades detetados em 2016 na
verificac&o interna de contas

Conta de Factos, ilegalidades e irregularidades * Valor estimado
Geréncia / (em euros)
Designacdo

Ultrapassagem dos limites de Endividamento:

Municipio de v' Endividamento Liquido € 6.626.341
Santa Comba
Déao v' Endividamento de médio e longo prazo € 8.485.090
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Geréncia de v" Endividamento de curto prazo €217.314
2009
Incumprimento por parte do Municipio de Silves dos prazos de
pagamento estabelecidos nos acordos efetuados com as
Instituicdes Financeiras, resultantes dos créditos cedidos por
Municipio de uma empresa de construcao.
Silves
(Responsabilidade sancionatéria) €4.790.240
Geréncias de
2011 e 2012 Pagamento de juros de mora por parte do Municipio pela
omissao continuada do pagamento das suas obrigacdes para
com as Instituicbes Financeiras.
(Responsabilidade reintegratéria) € 668.824

*

Factos constitutivos de eventuais infracGes financeiras sancionatdrias ou reintegratérias ou de juizos de censura

E. Acolhimento das principais recomendagdes e impactos estimados e conhecidos em 2016
na verificagdo interna de contas.

N.° de recomendacgfes Valor
Conta de ; . . . :
L . ~ acolhidas conhecidas em Descricdo de impacto estimado
Geréncia/Designacgéo
2016 (em euros)
26 contas (DVIC1) 29
92 geréncias DVIC2 12624

F. Principais recomendacg8es formuladas em 2016 na verifica¢&o interna de contas-DVIC1

Em 2016 foram formuladas 76 recomendagdes em 26 contas das quais se destacam:

Conta de Geréncia /
Designacéo

Entidade / Recomendacéo

3394/2012 - Instituto
Financeiro para o
Desenvolvimento

Regional, I. P
1737/2015 - Autoridade de
Supervisdo de Seguros e

Fundos de Pensodes

1653/2014 - Comisséo do
Mercado de Valores
Mobiliarios

Os servicos competentes efetuarem o0s registos contabilisticos
relativos a aplicagdbes em CEDIC na conta “13-Conta no Tesouro”,
considerando que de facto tais valores constituem disponibilidades,
conforme se refere no ponto “3.1.3.4-Receitas e despesas relativas a
aplicagdes financeiras” do Relatério de Auditoria n.° 9/14-2.2S. de abril
de 2014, aprovado pelo Tribunal de Contas.

5295/2014 - Direc&o-Geral
do Emprego e das
Relagdes de Trabalho

Se proceda com maior rigor na contabilizacdo de operagbes de
encerramento do exercicio, nomeadamente com as contas 13.07 e
26.8, devendo a primeira ser saldada por contrapartida da segunda,
por forma a assegurar o registo do direito as receitas e
salvaguardando as disponibilidades, que n&o devem conter as
receitas préprias “na posse do tesouro”, assegurando a coeréncia

24 Foram efetuadas 348 recomendag@es. No entanto, nalguns casos, ainda ndo decorreu o prazo estipulado pelo TC para a obtengdo de

resposta por parte das entidades.
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entre o valor do saldo do Balanco e do MFC (onde este valor esta
registado extracontabilisticamente).

1653/2014 -Comissao do
Mercado de Valores
Mobiliarios

Ser dado cumprimento integral ao principio da unidade de Tesouraria,
por forma a que a movimentacdo de fundos seja realizada apenas
através de contas do Tesouro.

Instituto Nacional de
Medicina Legal e
Ciéncias Forenses, I. P.

Se recomende ao organismo para que que sejam implementados
procedimentos no sentido de:

Dar cumprimento as regras estabelecidas pelo POCP, que
determinam a inventariagdo sistematica de todos os bens do ativo
imobilizado dos servigos publicos, e ao CIBE - Cadastro e Inventario
dos Bens do Estado, relativo as normas de inventariacdo dos bens do
Estado.

Serem constituidas e registadas as devidas provisdes para as dividas
de terceiros, nomeadamente de clientes, quando existir risco de
cobranca dessas dividas.

Alertar o utilizador, aquando da inser¢cdo de Data do Documento, que
o registo é relativo a ano(s) anterior(es) ou diferente do ano em curso,
e apresentar, quando solicitado, como é o caso da Relacdo de
Documentos de Receita e de Despesa, em numeracao sequencial, a
informacdo de todos os registos/documentos independentemente do
seu estado.

Reequacionar a redefinicdo do circuito de faturacdo e cobranca de
receitas proprias, com vista a eliminar as insuficiéncias do sistema
implementado, em que o INMLCF, I. P. é parte.

Agrupamento de Escolas
de Alves Redol - Vila
Franca de Xira

Se recomende ao Agrupamento de Escolas de Alves Redol, dando
conhecimento ao IGeFE da recomendacédo proferida, que futuramente
devera proceder ao registo contabilistico das receitas arrecadadas em
dezembro no préprio ano e ndo como saldo de Operacdo de
Tesouraria, ou seja, a receita arrecadada em dezembro de cada ano
deve transitar em saldo de receita propria na posse do servico, desse
ano.

ADSE - Relatério Vic n.°
3/2016

Ao Ministro da Saude:

1. Diligenciar no sentido de que as contas de 2014 da ADSE sejam
corrigidas, de acordo com a recomendacéo n.° 6, infra, dirigida ao
Diretor-Geral de Protecé@o Social aos Trabalhadores em Funcdes
Publicas.

2. Garantir que a ADSE néo reconheca as dividas reclamadas pelos
Servicos Regionais de Salde da Madeira e dos Acores, relativas a
servigos prestados aos beneficiarios da ADSE, que constituam direitos
constitucionais de todo e qualquer cidaddo portugués e que estes
Servigos Regionais tenham obrigacdo constitucional de prestar.

3. Diligenciar pela contabilizacdo apropriada das quotizacfes
provenientes dos descontos dos quotizados, numa conta de
prestacdes de servigos, tendo em conta a natureza dos valores
recebidos.

4. Alterar o estatuto juridico-administrativo e financeiro da ADSE-DG,
por forma a que o poder decisional seja atribuido a quem financia o
sistema, ou seja, 0s quotizados da ADSE.

5. Proceder a correcao dos encontros de contas efetuados entre as
unidades prestadoras de cuidados de saude do SNS e a ADSE-DG,
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por forma a que estes reflitam, com exatidao, as dividas daquelas
unidades do SNS a ADSE-DG.

Ao Diretor-Geral de Protecéo Social aos Trabalhadores em
Funcdes Publicas:

6. Refazer as contas de 2014 de forma a que estas corrijam, pelo
menos, 0s erros e omissdes materialmente mais relevantes,
nomeadamente:

a. contabilizando os proveitos relativos a receitas proprias nao
cobradas; sao de salientar, a este respeito as dos beneficiarios das
regides autbnomas, que nao deram entrada nos cofres da ADSE-DG,
desde 2007;

b. contabilizando os proveitos resultantes dos descontos dos
quotizados em prestagdes de servigos, e ndo em “Impostos e Taxas”;

c. contabilizando os saldos de geréncia na conta de terceiros 26837,
dado os mesmos nédo estarem na efetiva disponibilidade da ADSE-
DG.

7. N&o reconhecer as dividas reclamadas pelos Servicos Regionais de
Salde da Madeira e dos Acores, relativos a servicos prestados aos
beneficiarios da ADSE, que constituam direitos constitucionais de todo
e qualquer cidadao portugués e que estes Servigos Regionais tenham
obrigacao constitucional de prestar.

8. Contabilizar de forma apropriada as quotiza¢des provenientes dos
descontos dos quotizados, numa conta de prestacdes de servicos,
tendo em conta a natureza dos valores recebidos.

9. Proceder a contabilizac@o dos saldos de geréncia na conta de
terceiros 26837 no proprio ano, e nao em disponibilidades.

10. Proceder ao pleno cumprimento dos principios contabilisticos
fundamentais, nomeadamente, da especializacao dos exercicios, da
consisténcia e da prudéncia.

11. Corrigir o procedimento de regularizagdo de divida das entidades
do Servigo Nacional de Saude (encontro de contas unilateral) de
modo a que os valores objeto de compensacéo reflitam, com exatidao,
as dividas daquelas entidades.

12. Proceder com regularidade a conciliacao dos saldos em divida,
essencial para a aplicagdo dos mecanismos de cobranca coerciva e
procedimentos de encontro de contas (bilaterais).

13. Contabilizar como dividas das entidades empregadoras e
proveitos da ADSE os montantes de desconto ndo entregues.

14. Contabilizar os descontos dos beneficiarios que trabalham para as
entidades empregadoras das Administracfes Regionais da Madeira e
dos Acores em proveitos da ADSE.

Ao Presidente da Comissao de Normalizagdo Contabilistica:

15. Emitir orientagéo técnica especifica para a ADSE no sentido de a
contabilizacdo dos proveitos resultantes dos descontos dos seus
beneficiarios ser feita em conta de prestacdes de servicos.
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Principais recomendac¢@es formuladas em 2016 na verificagdo interna de contas - DVIC2

Conta de Geréncia /
Designacéo

Entidade / Recomendacédo

1.0
Freguesia de Ruilhe,
Braga/2010/2011/2012, Municipios de
Braga/2013, Carrazeda de
Ansides/2013, Felgueiras/2010/2011,
Peso da Régua/2014, Pombal/2013,
Santiago do Cacém/2010,
Tabuaco/2009, Armamar/2008,
Chaves/2011, Monchique/2012,
Murca/2013, Reguengos de
Monsaraz/2009, Vimioso/2011,
Amadora/2011, Obidos/2012,
Penela/2012, Santa Marta de
Penaguiéo/2013, Viana do Castelo e
Servigos Municipalizados/2011,
Avis/2012/2013, Caminha/2011,
Penela/2008, Sdo Jodo da
Pesqueira/2013, Vimioso/2008,
Abrantes e Servigos
Municipalizados/2012, Olh&o/2013,
S&téo/2010, Sesimbra/2011.

- Adotar maior rigor na elaboracdo dos orcamentos
municipais tendo em considerac¢do o disposto na Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, mais concretamente a
observancia do Principio da estabilidade orgcamental
prevista no artigo 5.° e as regras orcamentais previstas
nos artigos 40.° a 46.° da mesma lei, devendo os
orcamentos ser alicercados em previsdes sinceras e
fiaveis, de modo a que na sua execucdo seja dado
cumprimento ao estatuido na Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.°
22/2015, de 17 de margo, evitando a assuncdo de
compromissos financeiros sem garantia efetiva de
financiamento.

Para o efeito deverdo os municipios proceder ao registo
sequencial dos compromissos e certificar-se de que
disp6e, no momento de assun¢do do compromisso com
entidades exteriores a autarquia, de fundos e de receitas
suficientes para assegurar 0 cumprimento tempestivo das
obrigagcbes pecuniarias emergentes de contratos de
qualquer natureza, celebrados sob qualquer forma e
condicdo, com ou sem dispensa de celebracdo de
contrato escrito, e ou mediante apenas emissdo de
requisicdo, dentro dos prazos contratualmente previstos;
e, ainda, que na situagdo de encargos vencidos em 31 de
dezembro de cada ano, com mais de 6 meses, devem
ser apresentados a Assembleia Municipal, nos termos da
referida Lei e do art.° 49.%, n.s 6 e 7 alinea c), da Lei n.°
73/2013, j4 citada, ndo podendo  qualquer
reescalonamento de encargos ir para além do fim do
mandato autarquico.

Deverdo ter igualmente em atencdo os mecanismos de
alerta precoce de desvios estipulados no art.° 56.°, n.° 3,
da Lei n.° 73/2013, quanto as medidas a tomar nos casos
em que se verifiguem, em dois anos consecutivos, taxas
de execucdo da receita previstas nos orcamentos
respetivos inferiores a 85 %.

A ndo observancia dos normativos legais acima citados
constitui infragdo financeira, nos termos da Lei de
Organizacgédo e Processo do Tribunal de Contas;

2.°
Municipios de Alpiar¢ca/2013,
Castanheira de Pera/2009/2013, Peso
da Régua/2014, Vendas Novas/2010,
Vila Verde/2012/2013, Armamar/2008,
Chaves/2011, Meda/2013, Murga/2013,
Reguengos de Monsaraz/2009,
Alcanena/2013, Fundéao/2008,
Maia/2004/2005, Borba/2008,
Mourao/2007/2008, Alcacer do
Sal/2013, Nisa/2008, Seia/2010.

Cumprir rigorosamente os limites de endividamento
previstos na Lei, e no calculo dos limites da divida total,
para 0 exercicio de 2016 e seguintes, ter em
consideracdo o estipulado, designadamente, nos art.°s.
48° a 54° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e
das entidades intermunicipais, bem como o previsto na
Lei de Enquadramento Orcamental e os limites impostos
pelas Leis do Orcamento do Estado.

3.°
Municipios de Ourique/2012, Peso da
Régua/2014, Vila Verde/2012/2013,

Os municipios devem evitar recorrer nos termos do
artigo 49.°, n.° 7, alinea c), da Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, a realizacdo de contratos com entidades
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Conta de Geréncia / Entidade / Recomendacéo

Designacao

Armamar/2008, Monchique/2012, financeiras ou diretamente com os credores, com a
Reguengos de Monsaraz/2009, Vila finalidade de consolidar divida de curto prazo, sempre
Real/2012, Alcanena/2013, que a duragcdo do acordo ultrapasse 0 exercicio
Fund&o/2008, Idanha-a-Nova/2007, orcamental, sendo igualmente vedada a cedéncia de
Maia 2004/2005, Matosinhos/2011, créditos ndo vencidos operacdes reclassificaveis pelo
Obidos/2012, Penela/2012, Eurostat como verdadeiros mutuos, nos termos do
Alenquer/2013, Avis/2012/2013, Sistema Europeu de Contas, aprovado pelo Regulamento
Borba/2006, Borba/2008, n.° 549/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de

Caminha/2011, Covilhd/2009, Mourdo | 21 de maio de 2013 (cfr. neste sentido, Decisdo do
2007/2008, Penela/2008, Montijo e EUROSTAT, de 31 de julho de 2012)
Servi¢cos Municipalizados/2012,
Nisa/2008, Seia/2010, Sesimbra/2011.

G.- Perspetiva para 0 ano seguinte.

Revisdo da plataforma de prestacéo eletrénica de contas devidamente adaptada ao SNC-AP,
ao SNC, e ao SNCSNL (DVIC 1 e DVIC2, DAI, DAIl, DAIIl, DAIV, DAV, DAVI, DAVII, DAVIII e
DAIX)

Reviséo das Instrugdes relativas a prestacéo de contas individuais e consolidadas de entidades
contabilisticas do setor publico administrativo, central e local, incluindo grupos publicos:

- na Lei do Enquadramento do Orgcamento do Estado, incluindo as entidades do subsistema da
seguranca social, do subsistema da saude e do subsistema de educacéo e ensino superior,
incluindo todas as entidades publicas reclassificadas nos perimetros das administracdes
publicas, qualquer que seja a sua natureza, forma e regime juridico e financeiro
designadamente as entidades reclassificadas do setor empresarial do Estado, do setor
fundacional, do setor associativo e do setor cooperativo;(DVIC1, DAI, DAII, DAIll, DAIV, DAV,
DAVI, DAVII e DAIX)

- no Regime Juridico e Financeiro das Autarquias Locais e no Regime da Atividade Empresarial
Local, incluindo municipios, associagbes de municipios , freguesias, associagfes de freguesias
comunidades intermunicipais, areas metropolitanas, grupos publicos locais e servicos
municipalizados, e todas as entidades qualquer que seja a sua forma e natureza que integrem
0 perimetro de consolidacdo dos grupos locais, e tenham ou ndo sido reclassificadas nos
perimetro da administracdo regional e local, designadamente empresas locais, fundacdes
locais , associacfes de direito privado locais, cooperativas locais (DVIC2 e DAVIII)

Outros elementos necessérios para informagao estatistica

1.

Impactos identificados resultantes da verificagdo interna de contas.

De salientar, no que respeita a verificagdo interna de contas, o grau de execucao
alcancado, sedimentando-se a recuperacgao j& iniciada nos triénios anteriores, como
se evidencia no quadro seguinte:

Areas I Il Il v \ Vi Vii VIiI IX Total

Plano 2 | 105 18 30 70 15 15 100 5 360
Execucdo® | 2 | 198 25 81 111 19 17 128 5 586

% A execugdo inclui, contas homologadas, contas ndo homologadas e contas com anélise concluida
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ADMINISTRACAO CENTRAL

Processos de contas

As entidades sujeitas ao controlo do TC que constituem o Setor Publico da
Administracdo Central, no ano de 2016, deram origem a criacao de 2133 processos
de contas, relativos a geréncias de 2015 e mais 98 de anos anteriores sendo 1432
respeitantes as entidades abrangidas pela Resolucdo n.° 02/2015-2.2S, de 18 de
Novembro, 1451 contas apresentadas por via eletronica e 456 relativos as
entidades dispensadas da prestacdo de contas, nos termos da Resolugdo n.°
02/2014-2.2S, de 27 de Novembro; e, ainda, 343 “Relatérios e Contas”, todos
distribuidos por 8 Areas de Responsabilidade.

Procedeu-se a verificagdo interna de 458 contas, tendo 444 sido incluidas em listas
para homologacdo pela 2.2 Sec¢do do TC, em subseccéo, das quais 24 com
recomendacgoes, e 2 com Recusa de Homologacdo com recomendacoes.

Quanto as contas homologadas, foram controladas 370 entidades, a que
corresponde um volume financeiro na ordem dos 188,803 mil milhdes de euros.

Concluiu-se a introducéo e validacdo dos dados financeiros, no GDOC, das contas
do exercicio de 2015, entradas em suporte papel na Direccdo-Geral do Tribunal de
Contas em 2016, num total de 579 contas, a que corresponde um volume
financeiro na ordem dos 22,215 mil milhdes de euros.

ADMINISTRACAO LOCAL

Processos de contas

As entidades sujeitas ao controlo do TC da Administragédo Local, no ano de 2016,
deram origem a criacdo de 3441 processos de contas, relativos a geréncias de
2015 e anteriores.

Foram apresentadas por via eletrénica 3418 contas e em papel 23 contas.
Em 2016 entraram 2998 contas relativas as entidades dispensadas da prestacdo de
contas.

Procedeu-se a verificagdo interna de 12826 contas, tendo 99 sido incluidas em listas
para homologacéo pela 2.2 Seccdo do TC, em subseccédo e 7 objeto de recusa de
homologacéo, tendo sido formuladas 348 recomendagdes.

Foram ainda analisadas 22 contas consideradas com andlise concluida sem
cobranca de emolumentos.

% Destas, 22 contas foram consideradas com analise concluida sem cobranga de emolumentos.
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Quanto as contas homologadas, foram controladas 83?7 entidades, a que
corresponde um volume financeiro na ordem dos 3,204 mil milhdes de euros.

Concluiu-se a introducéo e validacédo dos dados financeiros, no GDOC, das contas
do exercicio de 2015 e anteriores, entradas na Direccdo-Geral do Tribunal de
Contas em 2016, num total de 620 contas, a que corresponde um volume
financeiro na ordem dos 1,024 mil milhdes de euros.

2. Nota sobre os resultados dos processos de Participaces, Exposicoes,
Queixas e Denuncias e Relatérios de Orgaos de Controlo Interno.

Participacbes, Exposicdes, Queixas e Denuncias
No que respeita a Administracdo. Central, foram criados 114 novos processos,
concluiram-se 155, tendo transitado 35 para 2017.

Na area da Administracdo Local foram criados 134 processos, sendo concluidos
173 e 117 estdo com diligéncias em curso.

Relatérios de 6rgéos de controlo interno

No que respeita & Administracdo Central, foram remetidos 11 novos processos.
Concluiram-se 99, foram enviados ao Ministério Publico 48, tendo transitado 43
para 2017.

Na é&rea da Administracdo Local foram remetidos 5 novos relatérios sendo
concluidos 11 e 7 estao com diligéncias em curso.

3. Verificacdo interna de contas / Andlise de relatorios de 6rgdos de controlo
interno / Analise de denudncias

Sintese da atividade de controlo desenvolvida, por areas de responsabilidade

Area de Responsabilidade |

Procedeu-se a verificagdo interna e inclusdo em listas para homologacdo de 2
contas.

Area de Responsabilidade Il

Concluiu-se a verificacdo interna e inclusdo em listas para homologacdo de 198
contas, das quais, 1 ¢/ recomendagoes.

Procedeu-se, ainda, a recolha e consequente validacao dos dados financeiros na
aplicacao informatica GDOC, de 361 contas de geréncia.

Andlise e conclusao de 14 relatérios de 6rgéos de controlo interno.

Andlise e conclusao de 10 participacdes, exposicoes.

27 A que correspondem 106 contas.
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Area de Responsabilidade IlI

Procedeu-se a verificacdo interna e inclusdo em listas para homologacdo de 21
contas de geréncia, das quais, 3 c/ recomendac¢fes. Ainda se considerou como
andlise concluida 4 contas

Procedeu-se, ainda, a recolha e consequente validacdo dos dados financeiros na
aplicacao informatica GDOC, de 45 contas de geréncia.

Andlise de 5 relatérios de 6rgaos de controlo interno, sendo que 4 foram remetidos
ao Ministério Publico e 1 arquivado.

Andlise de 19 participacdes, exposi¢des, queixas ou denuncias.

Area de Responsabilidade IV

Procedeu-se a verificagdo interna e inclusdo em listas para homologacao de 76
contas de geréncia, das quais, 8 c/ recomendac¢fes. Ainda se considerou como
analise concluida 5 contas

Procedeu-se a recolha e consequente validacdo dos dados financeiros na aplicacdo
informatica GDOC, de 9 contas de geréncia, entradas em suporte papel.

Andlise de 9 relatérios de 6rgdos de controlo interno, sendo que 6 foram remetidos
ao MP.

Andlise de 51 participacbes, exposicdes, queixas ou denuncias, sendo que 48 foram
concluidas.

Area de Responsabilidade V

Procedeu-se a verificagdo interna e inclusdo em listas para homologacdo de 109
contas de geréncia, das quais, 6 ¢/ recomendacdes.

Procedeu-se a recolha e consequente validacdo dos dados financeiros na aplicacéo
informatica GDOC, de 140 contas de geréncia, entradas em suporte papel.

Analise de 38 relatérios de 6rgdos de controlo interno, sendo que 18 foram remetidos
ao MP e 11 arquivados

Analise de 40 participacdes, exposi¢cdes, queixas ou denuncias sendo que 34 foram
concluidas.

Area de Responsabilidade VI

Procedeu-se a verificagdo interna e inclusdo em listas para homologacdo de 16
contas, das quais, 1 c/ recomendacbGes e ainda se procedeu a recusa de
homologagéo de 2 contas.
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Procedeu-se a recolha e consequente validacdo dos dados financeiros na aplicagéo
informatica GDOC, de 13 contas de geréncia, entradas em suporte papel.

Andlise de 40 relatérios de 6rgdos de controlo interno, sendo que 13 foram remetidos
ao MP e 22 arquivados.

Andlise de 28 participacbes, exposicdes, queixas ou denuncias, sendo que 19 foram
concluidas.

Area de Responsabilidade VI

BN

Procedeu-se a verificagdo interna e inclusdo em listas para homologacdo de 17
contas, das quais, 2 ¢/ recomendagoes.

Procedeu-se a recolha e consequente validacdo dos dados financeiros na aplicacéo
informatica GDOC, de 2 contas de geréncia, entradas em suporte papel.

Andlise de 5 relatorio de 6rgédos de controlo interno, sendo que 0os mesmos foram
remetidos ao MP.

Andlise de 17 participacdes, exposicdes, queixas ou denuncias sendo que 16 foram
concluidas.

Area de Responsabilidade I1X

N

Procedeu-se a verificagdo interna e inclusdo em listas para homologacdo de 5
contas, das quais, 3 ¢/ recomendagoes.

Procedeu-se, ainda, a recolha e consequente validacao dos dados financeiros na
aplicacao informatica GDOC, de 9 contas de geréncia/relatério e contas entradas em
suporte papel.

Andlise de 2 relatério de 6rgaos de controlo interno sendo estes remetidos ao MP.

Andlise de 13 participacdes, exposicdes, queixas ou dendncias, sendo que 9 foram
concluidas.
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IV. EFECTIVACAO DE RESPONSABILIDADES - 3.2 SECCAO

IV.1. SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

No decurso do ano 2016 realizaram-se 9 sessfes de julgamento em 12 instancia e foram
proferidas 8 sentencas, todas em processos de responsabilidade financeira. Resultaram 4
condenacdes, das quais 1 foi com dispensa de pena, 2 absolvigdes, 1 extincdo de instancia
por pagamento voluntario e 1 por impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide.

Foram realizadas 12 sess6es do Plenéario da Seccao tendo sido proferidos 26 acordaos, dos
quais, 1 em recurso de julgamento de contas e 19 em recursos de processo de julgamento
de responsabilidade financeira, dos quais foram proferidos, 4 em recursos da Sede, 9 em
recursos oriundos da Seccdo Regional da Madeira, 3 em recursos oriundos da Seccéo
Regional dos Acores; foram ainda proferidos 8 acorddos em recursos ordinarios de multa,
dos quais 1 com origem em multas aplicadas pela 12 Seccao, 4 de multas aplicadas pela 22
Seccdao, 2 pela Secc¢éo Regional dos Acores e 1 aplicada pela Seccéo Regional da Madeira.

Foram, ainda, proferidas 3 decisfes, uma de indeferimento liminar e 2 de extingdo por
pagamento voluntario.

Ainda no decurso do ano 2016, foram aplicadas san¢des na 12 instancia (Sentencgas) a 3
Demandados, no valor total de 18.360,00 €. Foram também efetuados pagamentos
voluntarios de multas, em momento anterior ao julgamento, no valor total de 3.060,00 €, por
2 Demandados, dos quais 1.530,00 € foram respeitantes a processos com origem em
Relatorios dos Orgéos de Controlo Interno e pedidos por 1 Demandado.

Foram ainda ordenadas reposicoes a 2 responsaveis, no valor de 40.000,00 €.

Para o Plenario da 32 Secc¢éao foram interpostos 16 recursos, todos respeitantes a processos
de julgamento de responsabilidade financeira, dos quais 4 sdo oriundos de decisbes
proferidas na Sede, 10 respeitantes a processos provenientes da Secg¢do Regional da
Madeira e 2 da Sec¢do Regional dos Acores e ainda, 4 recursos ordinarios de multa, dos
quais, 3 tiveram origem na 22 Seccao e 1 na Secgéo Regional dos Acgores.

Na 12 instancia foram distribuidos 8 processos de julgamento de responsabilidade
financeira.

Relatorio de Atividades 2016 — 109 — SEDE - 3.2 Secgdo



IV.2. INDICADORES DE ATIVIDADE

12 INSTANCIA - 3.2 SECCAO e SECCOES REGIONAIS

Introduzidos pelo MP

Findos antes de julgamento Julgados
Transitados c a0 de | Remetidos
Distribuidos . Pagam. Outras Sentenga onve.rs~ao € . Em curso
Tipos de processo do ano Indeferimento . L. : . L. Sentenga reposi¢ao em |ao arquivo
. noano (2) o Prescrigao (4) | Voluntario | situagdes | condenatéria . (1+2-10)
anterior (1) liminar (3) absolutéria (8) | pagamento de (10)
(%) (6) U]
multa (9)

Julgamento de contas 2 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1
Art° 59.° e 60.° da Lei 98/97 2 0 1 1
Art° 59.° 60.° e 65.° da Lei 968/97 1 0
Art® 65.° da Lei 98/98 0

Julgamento de resp. financeira 25 8 0 0 3 3 2 2 0 13 20
Art® 59.° e 60.° da Lei 98/97 2 1 1
Art° 59.° 60.° e 65.° da Lei 968/97 11 1 1 1 1 4 8
Art° 65.° da Lei 98/98 12 7 2 3 1 1 8 11

Total 27 8 0 0 3 3 2 3 0 14 21
Introduzidos por 6rgdos de direcgcao, superintendéncia ou tutela sobre os visados relativamente a acc¢6es de controlo do Tribunal
Findos antes de julgamento Julgados
Transitados c a0 d
Distribuidos . onve.rs~ao € Remetidos
Tipos de processo do ano Indeferi-mento - Pagam. Outras Sentenca Sentenca reposicdo em . Em curso
. no ano L Prescrigao . o . o ao arquivo
anterior liminar voluntério | situagcoes | condenatoéria absolutéria | pagamento de
multa

Julgamento de contas 0

Julgamento de resp. financeira 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Art® 59 e 60 da Lei 98/97 0
Art® 65 da Lei 98/98 0

Proc. auténomo de Multa 0

Total 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Introduzidos por érgéos de controlo interno responsaveis pelos relatérios das suas acgdes remetidos ao TC

Findos antes de julgamento Julgados
, Transitados | o tribuidos Indeferi- Comverso 92 | emetidos ao
Tipos de processo do ano Pagam. L Outras Sentenca Sentenca reposicdo em . Em curso
. no ano .. Prescrigao mento L . L. arquivo
anterior voluntario liminar situagdes | condenatdria absolutéria | pagamento de
multa
Julgamento de contas 0 0
Art° 59.° e 60.° da Lei 98/97
Art® 59.% 60.° e 65.° da Lei 98/97
Art° 65.° da Lei 98/98
Julgamento de resp. financeira 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Art° 59 e 60 da Lei 98/97 0
Art° 59.% 60.° e 65.° da Lei 98/97 0
Art° 65 da Lei 98/98 0
Total 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PLENARIO da 3.2 SECCAO
Recursos Ordinarios
, Findos antes de julgamento Julgados
Transitados - i .
Recursos e revisdo de decisdes do ano Interpostos Pagam. . Indeferi- Outras o o o Re:.netlflos. 4 Em curso
anterior no ano voluntrio Prescri¢ao rlne.nto situacdes Pr Impr 1.%instancia
liminar
Em matéria de resp. financeiras 15 16 0 0 0 3 4 10 14 17
Julgamento de contas 2 0 0 0 0 0 1 0
Art° 59.° e 60.° da Lei 98/97 2 1
Art° 59.% 60.° e 65.° da Lei 98/97
Art° 65.° da Lei 98/98 0
Julgamento de resp. financeira 13 16 0 0 0 & & 10 13 16
Art® 59.° e 60.° da Lei 98/97 2 1 1 1
Art®59.° 60.° e 65.° da Lei 98/97 7 7 1 6 4 10
Art® 65.° da Lei 98/98 4 2 2 8 5
Em matéria emolumentar (2.2 S e SR) 0 0 0 0 0 0 0 0
Emolumentos fixados pela 2.2 S 0
Emolumentos fixados pela SRA 0
Emolumentos fixados pela SRM 0
De multas 5 4 0 0 0 1 2 5 8 1
Aplicadas pela 1.2 Secgéo 2 1 2 0
Aplicadas pela 2.2 Sec¢éo 1 4 4 0
Aplicadas na SRA 1 1 1 2 0
Aplicadas na SRM 1 1 1
Revisao de decisdes da 1.% inst. e Pl 0
Total 20 20 0 0 0 4 6 15 22 18
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Recursos extraordinarios

Julgados .
. - Findos
Transitados Rejeitado Findos por | Remessa
., Interpostos | . . . outras |Em curso (1+2-
do periodo liminarmente | n&o haver ao ) .
i (2) L L. situagdes 3-4-5-6)
anterior (1) (3) oposigéo de | Plenario ®)
julgados (4) [Geral (5)
Com origem em procesos da:
Da 3.2 Secgao 1 0 1 0
Da Seccao Regional dos Agores
Da Seccao Regional da Madeira
TOTAL 1 0 0 0 1 0 0
Dados Diversos - 3.2 SECCAO e SECCOES REGIONAIS
. Reposicdes ordenadas Sancdes aplicadas
Numero
Montante (em euros)
Por Decisao nédo Montante
Sessdes Pag desvios Por nio Obrigacédo de | enquadravel N.°de . daf N.°de ;
> Sentengas Acérdaos Por de ~ indemnizar / |directamente responsa-| sangoes |responsa-
[Eellz=tEs proferidas proferidos pagamentos |, - es |dinheiros AMECRHEELO indemnizacao nas Total veis aplicadas veis
no ano indevidos de receitas i . ~ P
ou civil situagdes (em euros)
valores anteriores
Com Juiz singular - 12 instancia 9 8 40.000,00 € 40.000,00 € 2 18.360,00 € 3
Plenario 12 26 0,00 € 19.542,00 € 12
TOTAL 21 8 26 40.000,00 € 0 0 0 40000 0 40.000,00 € 2 37.902,00 € 15
Das quais em relatérios de OCI 0,00 €

Sancdes e reposi¢coes requeridas nas petigdes iniciais do MP e pagas voluntariamente (apés instauracéo de processo de efectivacdo de responsabilidades):
N.° responsaveis das sangdes:
(Dos quais em relatérios de OCI):

N.° responsaveis das reposicao:

Montante das Sancdes:
(Dos quais em relatérios de OCI):

Montante das Reposi¢des:

(Dos quais em relatorios de OCI)

3.060,00 €
1.530,00 €
0,00 €

0,00 €
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V. ATIVIDADES DE APOIO TECNICO E DE APOIO INSTRUMENTAL

Deste capitulo constam os resultados da atividade desenvolvida pelos servigos da Direccédo-Geral
do Tribunal de Contas (Servicos de Apoio Técnico e de Apoio Instrumental) bem como uma
sintese da atividade mais relevante desenvolvida por cada um dos servicos/departamentos,
durante o ano de 2016, que ndo se encontram refletidos no relatério de cada uma das Seccdes do
Tribunal.

Apresentam-se, ainda, os relatérios especificos sobre a “Gestdo dos recursos humanos”, a
“Gestdo dos recursos financeiros’, as “Relagbes internacionais” e as “Relagdes com a
comunicagao social”.

V.1. SINTESE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

Das ac¢bes desenvolvidas pelos Servicos de apoio técnico e pelos Servicos de apoio instrumental,
salientam-se as seguintes:

No &mbito da elaboragdo de instrumentos de apoio a gestdo produziram-se 0s seguintes
documentos:

o Relatorios de atividades de 2015 e semestral de 2016;

Plano de Acao de 2017,

o Avaliacdo do Quadro de Avaliagdo e Responsabilizacdo (QUAR) de 2015 e preparacédo do
QUAR 2016 da DGTC;

o Projeto de orcamento para 2017;

o Elaboracéo da conta consolidada do Tribunal de contas relativa a 2015;

o Relatorio anual de avaliagcdo da execucao do Plano de Prevencéo de Riscos de Gestao
(PPRG) para o ano de 2015;

o Balancgo social de 2015.

o

No ambito da consultadoria de apoio ao controlo destacam-se o0s estudos sobre o
“acompanhamento da execucdo das recomendacdes do TC 2012-2013” e o “estudo comparado
da Certificacdo de Contas Publicas por Instituicdes Superiores de Controlo”, os pareceres sobre
‘pagamento das contribuicbes para a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores por
parte das Camaras Municipais a técnicos superiores do respetivo mapa de pessoal”’, “Natureza
juridica da Fundacdo Portuguesa das Comunicagfes. Sujeicdo a jurisdicdo e aos poderes de
controlo financeiro do Tribunal de Contas - Prestacdo de Contas”, “Inconstitucionalidades da
LOPTC invocadas em recurso ordinario na 3.2 Seccao” e a “aplicacédo do art.°. 47.° do Estatuto da
Aposentac¢do no calculo da remuneracao dos militares na reserva”.

No ambito das metodologias de auditoria - Efetuou-se, a harmonizacdo e adequagédo de
metodologias e procedimentos de auditoria especialmente no que toca a elaboracdo do Manual de
Auditoria - Principios Fundamentais e do Manual de Auditoria de Resultados. De referir a
participagao na “Task Force Audit & Ethics” da EUROSAI (TFA&E), nomeadamente na atualizagao
do seu site, bem como do site da EUROSAI no que respeita a informacao desta “Task Force”.

No ambito das relacdes internacionais, para além da preparacdo dos diversos contributos para
conferéncias, Assembleias-Gerais e reunides e da resposta a questionarios de instituicbes
estrangeiras congéneres, destaca-se a participacdo nos trabalhos da EUROSAI, contribuindo
ativamente para os respetivos resultados e produtos das Equipas de Objetivos Estratégicos e da
Task Force de Auditoria Etica presidida pelo TCP. Participacdo na 442 reunido do Conselho
Diretivo da EUROSAI em que o Tribunal de Contas portugués foi eleito representante da
EUROSAI no Conselho Diretivo da INTOSAI. Participacdo em reunides da ISSAlI 30 para
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finalizagdo da mesma e adocdo no INCOSAI e reunido do Comité de Comité de Doadores da
INTOSAL

No ambito das relacdes comunitarias a reunido de Task Force de Cooperacdo Reforcada
(TFEC) com aprovacdo do projeto de relatério apresentado pelo TCE sobre o modelo de
cooperacdo do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC dos Estados Membros da Unido
Europeia e a participagdo na reunido dos Agentes de Ligacdo do Comité de Contacto (CC) dos
Presidentes das ISC da Uni&o Europeia.

No ambito da CPLP a reunido da Equipa Técnica Acompanhamento da Execucdo do Plano
Estratégico (PET) da Organizacdo com o objetivo de proceder a avaliacdo da execucao do PET
2011-2016 e preparar o novo Plano Estratégico para o periodo 2017- 2022 e participacdo na IX
Assembleia Geral da OISC da CPLP com o tema “O papel do Controlo Externo na Gestao
Financeira Publica em tempos de crise”.

No ambito dos sistemas de informacdo e dos procedimentos mantiveram-se os trabalhos
previstos do Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informacdo — PDESI,
aprovado pelo Plenario Geral no Plano trienal 2014-2016, nomeadamente: Portal Unico do TC;
Prosseguir a desmaterializacdo de processos; Adotar um modelo integrado de realizacdo de
auditorias; Consolidar e desenvolver os sistemas de informagéo internos; Rever e desenvolver as
bases de dados de informacéo juridica do TC; Rever e desenvolver um sistema integrado de
planeamento e gestdo no TC e DGTC e Reforcar as infraestruturas tecnolégicas e as regras do
seu funcionamento e utilizag&o.

Ao nivel da infraestrutura tecnolégica, procedeu-se ao reforco do parque de servidores
segundo arquitetura blade, com sistemas operativos Windows Server 2016, a par do
crescimento dos sistemas de gestéo partilhada de espaco (EVA e 3PAR), e o abate de
servidores mais antigos, em cumprimento do plano plurianual de aumento de eficiéncia de
servigos/eficiéncia de consumos energéticos.

No ambito do arquivo, documentacdo e informacédo, foram prestados diversos servicos aos
utilizadores. A nivel interno foi refor¢cada a utilizagdo da Intranet como plataforma privilegiada de
comunicacao através da divulgacao periddica de novos contetidos disponiveis em suporte digital e
das aquisicdes da Biblioteca e elaborada uma nova edicao do dossié teméatico sobre Efetivacao de
Responsabilidades Financeiras pelo Tribunal de Contas. A nivel externo além da disponibilizagcdo
da base de dados bibliograficos na Intranet e no website do TC, foram disponibilizadas online
obras do Fundo do Livro Antigo da Biblioteca, tendo tido inicio a disponibilizacdo na Biblioteca
Digital no website do TC de publica¢des editadas pelo Tribunal de Contas.

A visibilidade proporcionada pela Biblioteca Digital esteve na origem de um convite formulado pela
Biblioteca Nacional de Portugal para a participacdo no RNOD — Registo Nacional de Objetos
Digitais e na EUROPEANA.

Prosseguiu a execug¢do do plano de substituicdo de suportes com a digitalizacdo no Arquivo
Histérico e na Biblioteca.

Concluiu-se a avaliacdo, organizacdo e acondicionamento/encadernacao das varias colecbes de
legislacdo ultramarina existentes na Biblioteca. Com destaque para a colecdo do Boletim de
Legislacdo Ultramarina.

Organizaram-se diversas a¢fes de divulgacdo, nomeadamente através da realizacéo de visitas ao
Arquivo Histérico e a Biblioteca, estagios e formacao na instituicao.

Foram desenvolvidas atividades no sentido de melhorar os procedimentos de tramitacdo dos
Processos de Participacdes, Exposicdes, Queixas ou Dendncias (PEQD).

De destacar a desmaterializacdo do circuito de pedidos de justificacdo de remessa intempestiva

de contas ao TC implementada em 2016 tendo sido totalmente desmaterializada a tramitacéo
processual.
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No ambito da formacgéo foram realizadas na Sede da (DGTC) 61 acBes de formagdo, a que
correspondem 709 horas de curso, 13 278 horas de formacdo a 316 trabalhadores. Foram
frequentadas 42 acdes no exterior, num total de 1 191 horas de formac&o distribuidas por 125
participacdes, dentro das areas com interesse para as atividades do Tribunal e dos seus Servi¢os
de Apoio. De destacar a realizacdo de uma acdo de formacdo em sistema de E-learning com a
duragé&o 60 horas, num total de 300 horas de formagéo.

Refira-se a colaboracdo institucional com 11 entidades, indigitando 7 dos seus trabalhadores,
entre Dirigentes e Técnicos, para monitorizar agdes de formacao ou representar a Instituicdo, num
total de 11 acdes e 217 horas de curso.

Ainda no ambito da formagé&o destaca-se a organizacdo dos seguintes eventos:

o Sessdo de apresentacdo do Relatério do Tribunal de Contas Europeu sobre "Assisténcia
financeira prestada a paises em dificuldades";

o Entrega de Prémios do Concurso Nacional "Imagens contra a corrup¢ado”, que contou com a
presenca da Senhora Secretaria de Estado Adjunta e da Educacdo, e de cerca de 20
convidados externos, 5 escolas premiadas, num total de cerca de 135 alunos;

o Sessdo de apresentacdo sobre "O Modelo de Certificagdo da Conta Geral do Estado” pelo
Tribunal de Contas Francés";

o Sessdo de apresentacdo sobre "O Modelo de Certificagdo da Conta Geral do Estado” pelo
National Audit Office do Reino Unido.

No ambito internacional, manteve-se a cooperacdo entre o Tribunal de Contas e diversas
instituicdes congéneres, a qual se traduziu no planeamento, organizagdo e acompanhamento de
3 visitas de estudo, 6 estagios e 5 acdes de formagédo na DGTC.

De referir que no decurso de 2016 a DGTC participou em 5 Projetos de Capacitacdo de
Instituicbes Congéneres (Albania, Angola, Argélia, S&o Tomé e Principe, Timor Leste).

Relativamente ao controlo interno foram concluidas as agfes especificas previstas no Plano de
“Acompanhamento da execugdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestéo, incluindo os
riscos de corrupcgdo e infragbes conexas”, a “Avaliacdo da execucdo do Plano de Riscos de
Gestao, reportada a 31 de dezembro de 2015” concluida pela aprovacao do Relatério Anual
referente ao ano de 2015 e a “Identificacdo, verificagdo e caraterizagdo dos normativos previstos
no PPRG como componentes do controlo interno das areas de apoio instrumental da DGTC”.
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V.1.1. DEPARTAMENTOS DE APOIO TECNICO-OPERATIVO
V.1.1.1. Departamento de Controlo Prévio e Concomitante

A sintese da atividade do Departamento de Controlo Prévio e Concomitante integra o balanco
sintético da atividade da 1.2 Seccéao.

V.1.1.2. Departamentos de Auditoria e de Verificacdo Interna de Contas

As sinteses da atividade dos Departamentos de Auditoria e Verificacdo Interna de Contas
integram os balancos sintéticos das respetivas Areas de Responsabilidade da 2.2 Seccéo.

V.1.1.3. Departamento de Consultadoria e Planeamento

A. Recursos Humanos

Grupos de pessoal i 11 S
Pessoas Totais
Dirigente 2 899
Auditor/consultor 6 2576
Técnico verificador superior* 2 441
Técnico superior 7 3 200
Assistente técnico** 3 890
Especialista de Informética 1 292
Total 21 8 298

* 1 elemento em comissao de servigo fora do Tribunal.
** 1 elemento afeto a agGes do Gab. do Diretor Geral
Fonte: SIPAG

B. Sintese dos principais resultados obtidos com a atividade desenvolvida

No decurso de 2016, o Departamento de Consultadoria e Planeamento (DCP), de acordo com as
competéncias que lhe estdo atribuidas, procedeu a elaboracdo de estudos, pareceres,
informacdes, relatérios e respostas a questionarios solicitados quer no contexto da consultadoria
interna quer externa, para além das ac¢bes desenvolvidas no ambito do Planeamento, da
Jurisprudéncia e das Publicagcdes. Prestou ainda apoio técnico as relagbes comunitarias e
internacionais, as quais se traduziram essencialmente na preparacdo e andlise de textos e
contribui¢cBes para reunides internacionais.

Na area de competéncias do DCP, enquadra-se o Centro de Estudos e Metodologias de
Auditoria e Controlo (CEMAC) participando nas equipas de execucdo de acdes, para
harmonizagdo e adequagdo de metodologias e procedimentos de auditoria e nas equipas
constituidas para a “execucgéo das acdes do Programa Horizontal da 22 Secgéao” e “execugao de
projetos previstos no PDESI 2014-2016”, tendo ainda participado na atualizacado do site da “Task
Force Audit & Ethics” da EUROSAI (TFA&E), presidida pelo Tribunal de Contas de Portugal.

. CONSULTADORIA

Durante o ano 2016 foram elaborados diversos Estudos e Pareceres para apoio as acbes de
fiscalizacdo e controlo e a efetivagdo de responsabilidades financeiras bem como para apoio a
DGTC, destacando-se:
e A aplicacdo do art.°. 47.° do Estatuto da Aposentacdo no célculo da remuneracédo dos
militares na reserva,
e Estudo comparado da Certificagcdo de Contas Publicas por Instituicbes Superiores de
Controlo;
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Resenha de jurisprudéncia sobre reducdo/relevacdo da responsabilidade e
graduacado/dispensa de multa em funcao da culpa (anos 2005 a 2015);

Natureza juridica da Fundacdo Portuguesa das Comunicacdes. Sujei¢cdo a jurisdicdo e aos
poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas. Prestacdo de Contas;

Elaboracdo de Regulamento de Férias e de Turno de Férias Judiciais dos Juizes do Tribunal
de Contas;

Regime juridico das férias dos Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas. Fundamento
legal do direito & remuneracédo de férias vencidas e ndo gozadas na sequéncia de cessacao
definitiva de funcdes de Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas;

Inconstitucionalidades da LOPTC invocadas em recurso ordinario na 3.2 Sec¢ao;

Pagamento das contribuicdes para a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores
por parte das Camaras Municipais a técnicos superiores do respetivo mapa de pessoal.
Acompanhamento da execuc¢éo das recomendac¢des formuladas pelo Tribunal de Contas em
2012 e 2013 - Agbes 15/PH14 e 16/PH14

. PLANEAMENTO

Neste contexto foram coordenados, desenvolvidos e elaborados os seguintes trabalhos:

Plano Trienal 2017-2019 (incluindo a preparagéo, langamento e tratamento de questionario
para analise SWOT);

Relatério de Atividades de 2015;

Relatério de acompanhamento da execuc¢éo do Plano 2016 - 1.° semestre;

Plano de Agéo de 2017;

Avaliagdo do Quadro de Avaliacdo e Responsabilizagdo (QUAR) de 2015 e proposta do
QUAR 2016 da DGTC;

Participacdo na comissdo de acompanhamento do Plano de Prevencdo de Riscos de
Gestéo (PPRG) da DGTC e atualizacao do respetivo plano.

ll. INFORMACAO JURIDICA E OUTRA

O DCP respondeu a diversos pedidos internos de informagdo nomeadamente a pesquisa de
doutrina e jurisprudéncia, tendo também procedido ao tratamento de diversos documentos neste
ambito:

4110 documentos de legislacdo do Diério da Republica (I Série);

100 documentos de jurisprudéncia (Acordaos, Sentencas e DecisGes do Tribunal);

27 documentos referentes a relatérios de auditoria, 5 VEC, 1 Parecer sobre a CGE e 12
registos de documentos de apuramento de responsabilidade financeira;

4 relatérios de acompanhamento de execucao orgamental;

20 documentos referentes a despachos do MP sobre relatérios de auditoria da 2.2 Seccao e
de Organismos de controlo interno;

13 documentos referentes a pareceres (9) e estudos (4) do DCP;

10 documentos dos Diarios da Assembleia da Republica;

8 registos de resposta a pedidos de informacao;

11 registos de resolucdes / Instrugdes;

160 divulgacdes de atos de legislacao;

15 registos de resposta a questionarios;

20 documentos de doutrina no Diario da Republica (Il Série).

IV. Publicagcbes
Foram preparadas, editadas e/ou atualizadas as seguintes publicacdes:

Periédicas
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VIl Assembleia Geral da OISC da CPLP — Brasilia, 16 a 19 de setembro de 2014 — Lisboa
2015;

Anudrio 2015 — edicéo eletrbnica;

Relatorio de Atividades de 2015;

Plano de Acao de 2017,

RTC 61/62 — janeiro a dezembro de 2014,

RTC 63/64 — janeiro a dezembro de 2015.

N&o periddicas

Manual de Auditoria de Resultados — Lisboa 2016;

Manual de Auditoria - Principios Fundamentais — Lisboa 2016;

Atualizacdo da Coletanea do Sistema de Controlo Interno — Lisboa 2016 — edicdo eletrdnica;
Plano Trienal 2017-2019.

V. Relagdes Internacionais

No que se refere as relagbes comunitarias e internacionais, o DCP apoiou tecnhicamente e
participou em diversas a¢des, destacando-se:
No ambito das relagbes comunitérias:

Participacdo na reunido de Task Force de Cooperacdo Reforgada (TFEC), de 2 a 3 marco,
no TCE-Luxemburgo, cujo objetivo foi debater e aprovar o projeto de relatério apresentado
pelo TCE sobre o modelo de cooperagdo do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC
dos Estados Membros da Unido Europeia;

Participacdo na reunido dos Agentes de Ligagdo do Comité de Contacto (CC) dos
Presidentes das ISC da Unido Europeia, 7 de abril, em Riga, tendo como objetivo preparar a
préxima reunido do CC.

No &mbito das rela¢@es internacionais, nas seguintes organizagdes de que o Tribunal faz parte:

OISC/CPLP (Organizacao das Instituicdes Superiores de Controlo da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa)

Reunido da Equipa Técnica de Acompanhamento da Execucao do Plano Estratégico (PET)
da Organizacéo, realizada na Cidade da Praia, 4 a 6 de maio, com o objetivo de proceder a
avaliacdo da execucdo do PET 2011-2016 e preparar o novo Plano Estratégico para o
periodo 2017-2022;

Participacdo na IX Assembleia Geral da OISC da CPLP, 14-15 de setembro, em Luanda,
preparagao do tema em debate “O papel do Controlo Externo na Gestdo Financeira Publica
em tempos de crise” e apresentacéo de alguns dos resultados da Equipa Técnica.

EUROSAI (Organizacao das Instituicdes Superiores de Controlo da Europa)

Participacdo nos trabalhos da EUROSAI, contribuindo ativamente para 0s respetivos
resultados e produtos das Equipas de Objetivos Estratégicos e da Task Force de Auditoria
Etica, presidida pelo TCP:
GT 1 - Capacitacao Institucional:

— 92 Reunido da Equipa, realizada em Budapeste, 11 e 12 de abril, com o objetivo

de avaliar o Plano Operacional, a evolugcdo do Plano Estratégico 2011-2017 e
participar no Workshop sobre “Regional Professionalism”;

— 102 Reunido da Equipa, realizada em Budapeste, 15 e 16 de setembro, com
objetivo de aprovar os resultados previstos no Plano Operacional a serem
incluidos no relatério do GT1 a apresentar ao Conselho Diretivo.
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GT3- Partilha de Conhecimento:

— 62 reunido da Equipa, realizada na Republica Checa, 15-16 de novembro, com o
objetivo de dar uma visdo global dos principais trabalhos desenvolvidos, em
curso e a desenvolver. Apresentacdo dos principais resultados da Task Force de
Auditoria e Etica.

GT4- Governanca e Comunicacao.

— 102 Reunido da Equipa, realizada em Haia, de 18 a 21 de abril, precedida de
uma workshop para preparacao do Plano Estratégico da EUROSAL.

— 112 Reuni&o da Equipa, realizada em Haia, 13-14 outubro tendo como principal
objetivo a aprovacado do Relatério da autoavaliacdo da EUROSAI e a preparacdo
do primeiro projeto de Plano Estratégico para 2017-2022.

TFA&E — Task Force de Auditoria e Etica — Presidida pelo TCP
— 72 Reunido realizada em Madrid nos dias 19 e 20 de maio;

— “Conferéncia sobre a importancia da ética e integridade para as ISC”, realizada
em Budapeste,14-15 de setembro 2016; sessdo interativa sobre o que é
necessario para implementar a ISSAI 30.

o Participacdo na 442 reunido do Conselho Diretivo da EUROSAI, 13-14 junho, no TCE-
Luxemburgo, tendo sido tratados assuntos Gerais e Estratégicos com apresentacao dos
relatérios anuais pelos diferentes GT. Esta reunido teve como foco mais importante a
andlise do resultado da avaliagdo independente da EUROSAI - a autoavaliacdo e a
avaliacdo externa independente, bem como a preparacdo do novo Plano Estratégico da
EUROSAI 2017- 2022. Nesta reunidao o Tribunal de Contas portugués foi eleito para ser o
representante da EUROSAI no Conselho Diretivo da INTOSAL.

INTOSAI (Organizacgao Internacional das Instituicdes Superiores de Controlo)

¢ Reunido da ISSAI 30, decorreu em Cracdvia, de 2 a 4 de mar¢o, com o objetivo de analisar
0s comentarios submetidos sobre o Projeto da ISSAI e finalizar a ISSAI 30 para ser adotada
no INCOSAI;

e Reunidao do Comité de Doadores da INTOSAI, de 5 a 6 outubro, na Cidade do Cabo, tendo
sido debatida informacdo sobre a importancia do SAI/PMF como ferramenta de avaliacdo do
desempenho das ISC;

¢ Participacdo no XXIl INCOSAI 2016, Congresso da INTOSAI, de 7 a 11 de Dezembro em
Abu-Dabi, em que foram aprovados alguns Standards e Guidelines comuns a toda a
Organizacdo, nomeadamente ISSAlI 30 e a ferramenta PMF e debatidos, entre outros
assuntos, os Temas: | — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, Il — Profissionalizagéo.
Foi também aprovada no Congresso uma nova estrutura para as Normas e Produtos
Profissionais da INTOSAI (INTOSAI Framework for Professional Pronouncements — IFPP).
Apds o Congresso realizou-se a 692 Reunido do Conselho Diretivo da INTOSAI, deste
destaca-se a criacdo de um grupo, sob orientacdo da presidéncia, para repensar a
organizacdo e funcionamento da INTOSAI, com o objetivo de aligeirar a estrutura e de
reforgar a profissionalizacgéo.

OLACEFS

e Participacdo na XXVI Assembleia Geral OLACEFS, de 17 a 21 outubro 2016, na Republica
Dominicana, tendo sido debatidos os temas I- Contributos das ISC para o alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e II- Prevencdo do risco de fraude nas
demonstragdes financeiras e de gestéo de riscos fiscais.
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Relac@es bilaterais de cooperacao:

Participagcdao no “I Seminario de Alto Nivel sobre as Tecnologias de Informacéo e
Comunicacao para as ISC dos PALOP e Timor-Leste”, de 24 a 28 outubro em Maputo, com
0 objetivo desenvolver a troca de experiéncias entres pares e a criagdo de sinergias entre as
ISC dos PALOP, Timor-Leste, Brasil e Portugal;

O DCP preparou documentacgdo para o Il Seminério Ibero-Americano de Direito e Controlo

“Etica, Justica e Prestacdo de Contas Publicas” que decorreu em Lisboa, de 17 a 20 de

maio, contando com a presenca de mais de 30 Instituicbes Superiores de Controlo. O

Tribunal de Contas contribuiu para o Seminario com a apresentacdo dos temas “A

prevencdo da corrupcdo em Portugal” e “Etica, justica e prestacdo de contas publicas”;

Ainda no ambito das relac6es bilaterais de cooperacdo o TC recebe delegacBes de outras

entidades congéneres tendo, o DCP, no decurso de 2016 participado e feito diversas

apresentacgdes para:

- Tribunal de Contas de Sdo Tomé, visita de estudo realizada por 3 Magistrados do
Tribunal de Contas de Sdo Tomé ao Tribunal de Contas Sede e a Seccao Regional da
Madeira;

- Tribunal de Contas de Timor Leste, visita ao Tribunal de Contas de Portugal da
Senhora Juiza Conselheira, Dr.2 Natércia no &mbito do acompanhamento das acdes de
formacgédo e cooperacao entre estas Instituicoes.

- Delegacédo do Setor Publico do Zimbabwe, visita ao Tribunal de Contas de Portugal de
uma delegacdo do Setor Publico do Zimbabwe, para tomar conhecimento dos
mecanismos legais e do ordenamento juridico portugués relacionado com a fiscalizacéo,
acompanhamento e prestacao das contas publicas.

- Tribunal de Contas de Cabo Verde, visita de estudo de 3 Auditores no admbito do
“Controlo de Qualidade”.

- Delegacéo do Ministério das Financas da Holanda, visita de estudo sobre a Reforma
do “Accrual accounting” em Portugal.

Qutras Organizacdes Internacionais

OCDE- Participag¢@o no seminério sobre o tema “reforco das Camaras Regionais do Tribunal
de Contas de Marrocos”, realizado de 21-24 fevereiro, em Rabat “Tribunais de Contas
Centrais e Regionais — estabelecimento de um quadro legal eficiente e relagbdes praticas”;
OCDE - Reunido dos Delegados Sénior de Integridade Publica” (SPIO), realizada em Paris,
18 a 20 de maio, com o Tema “Melhoria da Conduta Etica no Setor Publico”.

Ainda no ambito das relacbes internacionais o DCP respondeu, em 2016, a diversos (22)
guestionarios e pedidos de informacao solicitados por instituicdes congéneres e organismos
comunitarios e internacionais, destacando-se:

Questionérios do Tribunal de Contas Europeu (TCE) sobre: i) documentos de prestagéo
de contas publicas nos paises da UE, ii) governanga nas instituicdes do setor publico nos
Estados membros da UE, iii) relatérios de desempenho;

Questionario OCDE/SIGMA — sobre as relacdes entre as ISC e o Parlamento;

Questionario da OLACEFS sobre objetivos de desenvolvimento sustentavel;

Questionario da ISC da Hungria sobre combate & corrup¢ao;

Questionario da ISC da Let6nia sobre zonas francas;

Questionario da ISC da Holanda sobre Unido Bancaria;

Pedido de informacéo da ISC da Eslovénia sobre auditorias ao setor da saude;

Pedido de informacéo da ISC da Roménia sobre politicas de prevencao da corrupgao;
Pedido de informacdo do TCU- Brasil indicadores de desempenho do Tribunal de Contas de
Portugal;

Pedido de comentérios — revisdo do due process das normas profissionais da INTOSAI.
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IV. CENTRO DE ESTUDOS E METODOLOGIAS DE AUDITORIA E CONTROLO (CEMAC)

Tendo em vista a implementacdo da estratégia de aplicacdo das ISSAI no Tribunal, o Plenario da
22 Seccado, de 29 de maio de 2014 (Resolugcdo n° 01/14 — 22 Seccédo) deliberou iniciar e
desenvolver como acéo sob coordenacdo da Comissdo de Normas de Auditoria - CNA, a revisédo
analitica de manuais de auditoria. Assim, foi o CEMAC integrado na composicao de equipas
técnicas para a execucdo de acdes, nomeadamente quanto a harmonizacdo e adequacdo de
metodologias e procedimentos de auditoria e especialmente no que toca a elaboracao do Manual
de Auditoria - Principios Fundamentais e do Manual de Auditoria de Resultados.

O CEMAC participou ainda nas reunides realizadas em 2016 da equipa alargada do programa do
"PDESI/Modelo integrado de gestao de auditorias”.

Importa referir também a colaboracdo do DCP nos trabalhos das equipas constituidas para a
“‘execucao das acgdes do Programa Horizontal da 22 Secc¢do” e “execucao de projetos previstos no
Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informacéo 2014-2016".

Por fim, de referir a participacdo na Task Force Audit & Ethics da EUROSAI (TFA&E),
nomeadamente na atualizacdo do seu site, bem como do site da EUROSAI no que respeita a
informacgé&o desta Task Force.

C. Execucéao das acdes destacadas no Plano de Acéo para 2016

No ambito das acdes destacadas no Plano de Acdo de 2016, a cargo do DCP refira-se os
seguintes desenvolvimentos:

e Apoio técnico a participagdo portuguesa nas agdes do Comité de Contacto e nas Equipas de

objetivos 1, 3 e 4 da EUROSAI — preparagéo de diversas reunifes e contributos no ambito da
Unido Europeia e da EUROSAI, referindo-se reforco da cooperagdo a nivel do CC e
preparacao do novo plano estratégico da EUROSAI 2017-2022.
Suporte técnico a Equipa de Projeto da EUROSAI sobre Auditoria e Etica — apoio técnico a
preparacao da reunido anual da TFA&E, realizada em Madrid, e intervencéo ativa na sesséo
com os auditores do Tribunal de Cuentas de Espanha; manutencao e atualiza¢éo do site da
INTERNET da Equipa de Projeto; elaboracdo de documentos referentes a matéria e suporte
>a realizacdo do seminario eletrénico sobre Auditoria da Etica.

e Colaboracao ativa nas atividades da OISC / CPLP — avaliagédo do Plano Estratégico 2011-2016,
preparacdo do novo Plano Estratégico 2017-2022. Cooperacdo bilateral em capacitagéo
institucional Acompanhamento e dinamizagéo, no ambito da Comissédo de Normas de Auditoria,
das orientacdes, praticas e procedimentos de auditoria no contexto do Tribunal) e Revisédo e
elaboracdo, no ambito da Comissdo de Normas de Auditoria, dos Manuais de Auditoria
incorporando designadamente as ISSAI — atualizacdo da disponibilizacdo na Intranet das
ISSAIS e participagdo na elaboracdo do Manual de Auditoria, Principios Fundamentais e no
Manual de Auditoria de Resultados;

e Colaboracdo na preparacdo do Plano Trienal do Tribunal para o periodo 2017-2019 -
preparacao de todo o processo desde a andlise swot até a aprovacao do Plano Trienal e dos
Programas Trienais Sectoriais.

¢ Acompanhamento do grau de acolhimento das recomendacdes — Estudo n.° 1/2016-DCP.

D. Perspetivar o futuro

Para além das acGes constantes da sua atividade regular o DCP patrticipara no desenvolvimento
das Acdes Transversais as Secc¢bes e Servicos do Tribunal, nomeadamente no apoio técnico a
preparacdo e desenvolvimento do exercicio de autoavaliagdo do TC, a reformulagdo do
planeamento estratégico, preparacao da avaliacdo anual do grau de execucdo dos objetivos
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estratégicos e ao desenvolvimento de um sistema de gestdo e controlo da ética (ISSAI 30) e aos
trabalhos a desenvolver no ambito do controlo da qualidade.

O DCP dara continuidade ao apoio técnico e a participacado portuguesa nas acgdes relacionadas
com as Relacdes Internacionais do Tribunal de Contas nomeadamente: ao Comité de Contacto e
Agentes de Ligacdo, a participacdo no Conselho Diretivo da INTOSAI, a participacdo na
EUROSAI, destacando-se a Task Force sobre Auditoria e Etica, as atividades da OISC / CPLP e
cooperacao bilateral, designadamente com os Tribunais de Contas da CPLP.

V.1.2. DEPARTAMENTOS DE APOIO INSTRUMENTAL

V.1.2.1. Departamento de Gestéo Financeira e Patrimonial

A. Recursos Humanos

Variacao
Grupos de pessoal AU AU 2016-2015
N.° N.° uT N.°
Dirigente 3 3 1392 0
Técnico superior 14 12 5002 -2
Assistente técnico 20 20 9098 0
Assistente operacional 19 18 6620 -1
Total 56 53 22112 -3

De notar que no total de profissionais afetos ao DGFP se inclui 2 técnicos superiores e trés
assistentes operacionais que durante o ano de 2016 estiveram em auséncia prolongada por

doenca.

B. Sintese da atividade desenvolvida
A maioria das acOes deste departamento resulta da necessidade de cumprimento de
imperativos legais e caracteriza-se essencialmente pela gestdo dos recursos financeiros e
patrimoniais afetos ao Tribunal e seus Servicos de Apoio. Os resultados obtidos dependem
em grande medida de reajustamentos, na atividade desenvolvida pelos recursos humanos, as
necessidades mais prementes de servico tendo em conta as prioridades definidas.

1.

Preparacdo das contas de geréncia do Tribunal de Contas relativas ao exercicio
econémico de 2016, nos termos da Instrugdo n.° 1/2004-2.2 Secgdo para a
organizacdo e documentacdo das contas abrangidas pelo POCP, incluindo a
elaboragdo das demonstracdes financeiras e respetivos anexos das contas e o
relatério de gestao dos recursos financeiros.

Nos termos da alinea d), do art.° 113°, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, submeteu-se
a gestao financeira do Tribunal a auditoria de uma empresa especializada.

Elaboragdo de uma conta consolidada conforme previsto na Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto.

Elaboracéo do Projeto de Orcamento para 2017, nas vertentes Orcamento do Estado
e Cofre Privativo, de acordo com as orientacdes e objetivos superiormente definidos.

Foi ainda prestado apoio ao Conselho de Prevencgéo de Corrupcdo, nomeadamente na
elaboracdo do projeto de orcamento para 2017 e do processo de prestacdo de contas
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de 2016 e nos procedimentos inerentes ao processamento de remuneracbes a
pessoal e a aquisicdo de bens e servicos para aguela entidade.

6. Decorrentes da preocupagao constante em zelar pela manutengéo das instalacdes do
Tribunal, realizaram-se diversas intervencfes nos dois edificios, em particular
empreitadas para impermeabilizacdo e reparacao de diversos espacos: nos pisos 9.° e
10.° do edificio na Avenida da Republica e no auditério e terrago do edificio da avenida
Barbosa du Bocage.

7. Considerando a necessidade de melhoria das condicdes de trabalho e de prevencgéo
da seguranca de pessoas e de bens foi adquirido um novo sistema elétrico de
emergéncia (UPS), foram reparadas as escadas de emergéncia do 6° ao 9° piso e
foram adquiridos novos equipamentos em particular bens informaticos, computadores
portateis e computadores all in one e ainda foram reequipados gabinetes e salas de
trabalho com 200 novas cadeiras e finalmente foram desenvolvidos os procedimentos
necessarios a celebracdo de um novo contrato de servicos de outsourcing de novos
equipamentos multifuncionais de cépias e de impressao.

C. Execucéo das acOes destacadas no Plano de A¢édo para 2016

Seguidamente apresentam-se as agfes que, pela sua especial relevancia, se considera de
destacar, para além das atividades de funcionamento normal, desenvolvidas no apoio
instrumental e logistico e na gestéo financeira e patrimonial, tendo em conta a consecugao
dos objetivos organizacionais e de acordo com as orientacbes superiormente definidas,
incluindo a preparacao e execucao das deliberagdes do Conselho Administrativo:

1. Foi implementado um modelo de gestdo, acompanhamento e controlo da execucéo
fisica e financeira de contratos de aquisicdo de bens e de servigos e deu-se inicio a
sua pratica.

2. Foram desenvolvidas acdes preparatdrias com vista a transigdo para o SNC-AP, em
particular a participacdo e colaboracao por parte da DGTC, enquanto entidade piloto,
na adaptacao do sistema de informacgdo contabilistico RIGORE ao novo referencial
contabilistico. Deste modo, a DGTC participou no ambito do projeto-piloto SNC-AP —
GERFIP da DGO, em reunides de trabalho, integrada na equipa de representantes
das entidades piloto daquele projeto onde, juntamente com a Espap, foram analisados
diversos processos contabilisticos com impacto na conversdo do referencial
contabilistico e que servirdo de base para a extracdo dos mapas solicitados na
Circular da DGO n.° 1381.

D. Perspetivar o futuro

Na linha da estratégia definida pelo Departamento de Gestao Financeira e Patrimonial na
programacdo de acbBes enquadradas no Plano Trienal 2017-2019 e de acordo com a
alteragcéo prevista no Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, este Departamento tem
como desafio criar as condi¢cdes para que seja possivel efetuar a integracdo da informacao
contabilistica no Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas e encetar a
implementacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas
na DGTC.
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V.1.2.2. Departamento de Gestdo e Formacao de Pessoal

A. Recursos Humanos

Variagao
2015 2016
Grupos de pessoal 2016-2015
N.° N.© uT N.°

Dirigente 2 2 921,0 0
Técnico verificador superior 1 1 461,0 0
Técnico superior 5 1985,5 0
Pessoal de informatica 1 1 459,0 0
Assistente técnico 8 3561,5 0
Total 17 17 7388 0

Nota: 17 pessoas = 11 da Divisao de Pessoal + 6 da Divisdo de Formacgao

B. Sintese dos principais resultados obtidos com a atividade desenvolvida
Divisdo de gestdo de pessoal

O DGP é o servigo de apoio instrumental que tem por missdo a gestao dos recursos humanos,
de acordo com os instrumentos previsionais e a orientacdo superiormente definidos, cabendo-
lhe garantir, nos termos da lei, em funcdo das varias carreiras, a introducéo e aplicacdo de
adequados critérios de recrutamento, progressao, mobilidade, classificacdo de servico e
formacéo profissional.

O DGP compreende a Divisao de Pessoal (DP) e a Divisdo de Formacao (DF).

A DP tem por misséo a gestdo dos recursos humanos afetos ao Tribunal e aos servigos
de apoio, incumbindo-lhe, designadamente:

a) Elaborar estudos, informag@es, propostas e pareceres relativos a matérias de pessoal;

b) Desenvolver os procedimentos administrativos necessarios a contratagdo de servicos de
auditoria e consultadoria externa, nos termos da lei e em funcdo dos objetivos e especificagcbes
aprovados pelo Tribunal,

c) Programar e executar os planos anuais de gestéo de efetivos e controlar a sua execugao;
d) Desenvolver e aplicar as varias técnicas respeitantes a gestao de pessoal, nomeadamente
nos dominios do recrutamento e sele¢do, da progressdo nas carreiras, da mobilidade, da
motivacgdo profissional e da avaliagdo do desempenho;

e) Elaborar o balanco social, em colaboragdo com a DF;

f)  Assegurar a observancia das regras sobre higiene e seguranca no trabalho;

g) Elaborar indicadores trimestrais de recursos humanos.

A avaliacdo do desempenho do pessoal das carreiras do corpo especial tem em consideracéo
as informacdes eventualmente prestadas pelos juizes conselheiros das respetivas areas de

responsabilidade, relativamente a criatividade, capacidade de investigacdo, diligéncia
profissional e produtividade na participacdo em a¢bes de controlo.

Na dependéncia da DP funciona uma Seccao de Pessoal, a qual incumbe:
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a) Assegurar os procedimentos administrativos relacionados com o estatuto dos juizes do
Tribunal e dos funcionérios dos seus servigcos de apoio;

b) Assegurar os procedimentos administrativos relativos ao controlo da assiduidade;

c) Elaborar os mapas estatisticos relativos aos efetivos de pessoal e respetiva movimentagao;

d) Assegurar os procedimentos administrativos relativos aos beneficios sociais a atribuir nos
termos da lei.

Perspetivar o futuro

e Desenvolvimento de procedimentos conexos com o recrutamento de efetivos para o Corpo
Especial de Fiscalizacdo e Controlo;

e Assegurar os procedimentos relativos a gestdo do pessoal;

¢ Manter informacéo atualizada sobre os recursos humanos existentes.

Divisdo de Formacéo

Foram realizadas na Sede da Direcdo-Geral do Tribunal de Contas (DGTC) 61 acbes de
formacdo, a que correspondem 709 horas de curso, 13 278 horas de formacdo a 316
trabalhadores.

A participagcdo em acgOes de formacgdo no exterior, traduziu-se na frequéncia de Agbes de
Formacdo, Ciclos de Debates, Coléquios Nacionais e Internacionais, Conferéncias, Congressos,
Seminarios, Workshops e outros eventos promovidos no exterior; Foram frequentadas 42 agfes
no exterior, num total de 1 191 horas de formacéo distribuidas por 125 participagdes, dentro das
areas com interesse para as atividades do Tribunal e dos seus Servi¢os de Apoio.

De destacar a realizagdo de uma acgédo de formagao em sistema de E-learning com a duragéo 60
horas, num total de 300 horas de formacéo, realizada pelo Instituto Serzedello Corréa do
Tribunal de Contas da Uniédo do Brasil.

No ambito da Colaboragéo Institucional, a DGTC cooperou com 11 entidades, indigitando 7 dos
seus trabalhadores, entre Dirigentes e Técnicos, para monitorizar agcbes de formagéo ou
representar a Instituicdo, num total de 11 agdes e 217 horas de curso.

O investimento total em formagdo e aperfeicoamento profissional foi de 58.647,98 Euros,
correspondendo 50.335,90 Euros a formacao interna e 8.312,08 Euros a formagéo externa.

A Divisdo de Formacgéo no ano 2016 prestou a sua colaboracéo nos seguintes eventos:

e Sessdo de apresentacdo do Relatério do Tribunal de Contas Europeu sobre "Assisténcia
financeira prestada a paises em dificuldades”;

e Sessdo de apresentagdo de Tese de Doutoramento sobre "Modelos Internacionais de Andlise
(ex ante) e Avaliacdo (ex post) de Projetos de Investimento Publico";

e Entrega de Prémios do Concurso Nacional "Imagens contra a corrupgao”, que contou com a
presenca da Senhora Secretaria de Estado Adjunta e da Educacdo, e de cerca de 20
convidados externos, 5 escolas premiadas, num total de cerca de 135 alunos;

e Sessao de apresentacdo sobre "O Tribunal de Contas na Economia Portuguesa”;

e Sessado de apresentacdo sobre "O Modelo de Certificacdo da Conta Geral do Estado” pelo
Tribunal de Contas Francés";

e Sessdo de apresentacdo sobre "O Modelo de Certificagdo da Conta Geral do Estado” pelo
National Audit Office do Reino Unido;

e Sessdo de partilha de conhecimentos sobre o tema "O impacto das fun¢cbes publicas do
auditor na sua vida privada" no @mbito do Workshop realizado na Young EUROSAI 2015;

e Sessdo de apresentacdo do Departamento de Auditoria DAVI sobre "Métodos, técnicas e
impactos das auditorias do Tribunal de Contas na area da Saude".
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No ambito internacional, manteve-se a cooperacdo entre o Tribunal de Contas e diversas
instituicdes congéneres, a qual se traduziu no planeamento, organiza¢cdo e acompanhamento de
3 visitas de estudo, 6 estagios e 5 acdes de formacédo na DGTC.

De referir que no decurso de 2016 a DGTC participou em 5 Projetos de Capacitacdo de
Instituicbes Congéneres (Albania, Angola, Argélia, Sdo Tomé e Principe, Timor Leste).

A Divisdo de Formacdo também colaborou na organizacdo de 2 visitas de estudo oriundas da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e da Escola Naval.

Acolheu, para realizacdo de um questionario sobre “Presentismo”, uma aluna de Mestrado em
Gestao do Instituto Superior das Ciéncias do Trabalho e da Empresa - ISCTE, bem como, os
novos funcionarios que passaram a integrar a DGTC.

A avaliacdo da formacdo em 2016, a semelhanca do ano anterior, baseou-se, essencialmente,
na andlise dos questionarios preenchidos online, que visaram aferir o grau de satisfacdo dos
formandos no que concerne a objetivos, conteldos e expetativas, métodos e meios, participacéo
e interesse, pontos fortes e pontos fracos e resultados pessoais e organizacionais.

A andlise estatistica dos questionarios de avaliacdo da formacéo permitiu concluir que a média
global de satisfagéo no que respeita a formag&o interna ministrada atingiu os 88%. E ainda de
salientar que 3 acdes obtiveram nota maxima — 100%.

De acordo com a informacéo vertida nos relatorios de avaliagdo, a generalidade dos formandos
destacou a atualidade e pertinéncia dos temas abordados, a sua utilidade pratica.

Perspetivar o futuro

No decurso de 2017 a Divisdo de Formacdo desenvolverd as seguintes acgbes, que se

encontram espelhadas no Plano Trienal:

- Desenvolver acdes de formagdo que visam qualificar e valorizar os recursos humanos do
Tribunal.

- Promover a especializacéo dos trabalhadores afetos a a¢des de controlo.

- Assegurar a realizacdo de estagios e visitas de estudo no ambito das relagdes internacionais
do Tribunal (incluindo a elaborag&o de programas de estagios e visitas e ainda elaboragéo do
Relatério de Atividades da Cooperagao).
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V.1.2.3. Departamento de Gestéo de Sistemas e Tecnologias de Informacao

Em 2016 e no contexto do Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informacgéo —
PDESI, aprovado pelo Plenario Geral em conjunto com o Plano trienal 2014-2016, mantiveram-se
os trabalhos previstos para os sistemas de informacdo do Tribunal de Contas e dos seus servicos
de apoio:

Portal Unico do TC;

Prosseguir a desmaterializacdo de processos;

Adotar um modelo integrado de realizacdo de auditorias;

Consolidar e desenvolver os sistemas de informacéo internos;

Rever e desenvolver as bases de dados de informacéo juridica do TC;

Rever e desenvolver um sistema integrado de planeamento e gestdo no TC e DGTC;
Reforcar as infraestruturas tecnoldgicas e as regras do seu funcionamento e utilizacao.

Ao nivel da infraestrutura tecnoldgica, procedeu-se ao reforco do parque de servidores segundo
arquitetura blade, com sistemas operativos Windows Server 2016, a par do crescimento dos
sistemas de gestdo partilhada de espaco (EVA e 3PAR), e 0 abate de servidores mais antigos, em
cumprimento do plano plurianual de aumento de eficiéncia de servigos/eficiéncia de consumos
energeéticos.

Ja4 ao nivel dos postos de trabalho dos utilizadores, com a modernizagdo gradual dos
equipamentos, manteve-se o modelo de migracdo para as plataformas mais recentes do sistema
operativo MS Windows e ferramentas de produtividade da “familia” MS Office.
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V.1.2.4. Departamento de Arquivo, Documentagéo e Informacéao

A.

B.

Recursos Humanos

Variacao
Grupos de pessoal AU AU 2016-2015
N.° N.° uT N.°
Dirigente 3 3 1392 0
Técnico superior 8 8 3391 0
Técnico verificador 1 1 378 0
Assistente técnico 16 15 6282 -1
Assistente operacional 4 3 1143 -1
Total 32 30 12586 -2

Sintese da atividade desenvolvida

Foi concretizada a realizacdo de todas acfes de gestdo corrente previstas no Plano de Agéo
de 2016, sendo de destacar, pelos recursos utilizados e pelos resultados obtidos, as acdes
desenvolvidas no ambito de:

Prestacao de servigos aos utilizadores

Nas duas vertentes, Arquivo e Biblioteca, o Departamento de Arquivo, Documentacdo e
Informacao (DADI) prestou diversos servi¢os ao publico interno e externo.

Publico interno (Biblioteca): foi reforcada a utilizagdo da Intranet como plataforma
privilegiada de comunicagdo, através da divulgacdo periddica de novos conteudos
disponiveis em suporte digital e das aquisi¢cdes da Biblioteca. Foi igualmente elaborada
uma nova edi¢do do dossié tematico sobre Efetivacdo de Responsabilidades Financeiras
pelo Tribunal de Contas, disponibilizada na pagina da Biblioteca na Intranet.

Puablico externo (Arquivo Historico e Biblioteca): em 2016, recorreram aos servicos do
Arquivo Histérico e da Biblioteca (localmente e a distancia) diversos utilizadores nacionais
e estrangeiros, individuais e institucionais.

Além da disponibilizacdo (em atualizagdo continua) da base de dados bibliogréficos na
Intranet e no website do TC, foram disponibilizadas online obras do Fundo do Livro Antigo
da Biblioteca, tendo igualmente tido inicio a disponibilizacdo na Biblioteca Digital no
website do TC de publicages editadas pelo Tribunal de Contas. Foi 0 caso de algumas
obras de Artur Aguedo de Oliveira (presidente do TC entre 1948 e 1964) e das
comunicacOes apresentadas por representantes do TC nos primeiros congressos da
INTOSAI.

A visibilidade proporcionada pela Biblioteca Digital esteve na origem de um convite
formulado pela Biblioteca Nacional de Portugal para a participacdo no RNOD-Registo
Nacional de Objetos Digitais e na EUROPEANA (portal que centraliza a pesquisa e
acesso a milhdes de documentos impressos, pinturas, filmes, fotografias, objetos de
museu e conteudos de arquivo de ambito europeu).

Organizacéo e gestdo de espacos de arquivo

No ambito dos procedimentos de gestdo dos espacos de arquivo, procedeu-se a eliminacao
de 7241 unidades de instalacao, distribuidas da seguinte forma:

e 4841 processos de contas de geréncia — documentos que, ap0s audi¢cao dos servigos,
estavam em condicdes de ser devolvidas aos respetivos servicos produtores (253
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contas de geréncia) ou eliminados no caso das entidades dispensadas do ano de
2010 (4588 contas de geréncia);

o 1724 processos de fiscalizacéo prévia do ano de 2010;

e 676 unidades de instalacdo de documentos produzidos pela Direcao-Geral.

Deram entrada em arquivo 2385 unidades de instalacdo de documentacdo diversa, 642
processos de contas de geréncia (remetidos em suporte papel) e 2895 processos de
fiscalizacao prévia, o que totaliza 5922 unidades de instalacao.

Transferéncia de suportes de documentacao do Arquivo Histérico e do Fundo do Livro
Antigo

Prosseguiu a execucdo do plano de substituicdo de suportes, iniciado em 2014, com a
digitalizacéo:

¢ No Arquivo Histérico - 950 livros do fundo do Erario Régio (ER), tendo sido alcancada

a meta de 100% de documentos digitalizados das unidades organicas do ER -
Contadoria Geral da Corte e Provincia da Estremadura, Contadoria Geral da Provincia
da Estremadura, Contadoria Geral da Cidade de Lisboa e seu Termo Tesouraria Geral
das Tencas, Tesouraria Geral dos Juros e Pagadoria; 47 livros do fundo da Casa dos
Contos(100% do fundo digitalizado) e 57 livros do Cofre (100% do fundo digitalizado).
Foram ainda digitalizadas 123 unidades de instalacdo correspondentes a 14.025
imagens, efetuadas no ambito de pedidos de reproducéo de utilizadores externos.
No total, no ano de 2016, foram digitalizadas 137.714 imagens (em formato tiff, com
300 dpi. para salvaguarda e cépia em ficheiro pdf para consulta e reproducéo).

¢ Na Biblioteca - prosseguiu durante 2016 a transferéncia para suporte digital das obras
do Fundo de Livro Antigo (publicacdes do séc. XVI a 1820) e de publicacdes do TC,
num total de 60 obras.

Concluiu-se a avaliagdo, organizagdo e acondicionamento/encadernacdo das varias cole¢des
de legislacdo ultramarina existentes na Biblioteca. Destaque-se a cole¢cdo do Boletim de
Legislacdo Ultramarina de que a Biblioteca do TC é uma das raras instituicdes detentoras
desta colecao.

O DADI organizou/colaborou em diversas agfes de divulgagdo, nomeadamente através da
realizacao de visitas ao Arquivo Histérico e a Biblioteca, estagios e formacao na instituicao.

C. Execucdo das acdes destacadas no Plano de Acao para 2016

Programa de consolidacdo dos sistemas de informacdo internos, centrado sobre o
desenvolvimento da componente de gestdo documental e arquivo eletrénico, atualmente
integrada no sistema de informagdo GDOC, bem como no refor¢o da ligacdo ao sistema de
gestdo da informacao das entidades sob controlo e jurisdicdo pelo TC (sistema GENT)

A intervencdo do DADI teve como focos principais a melhoria na recuperacdo da
informacéo e da integracdo/complementaridade da informacédo registada e tramitada no
sistema de gestdo documental — GDOC.

Foi implementada uma sequéncia numérica Unica para todos os documentos de saida
registados no GDOC, independentemente da sua proveniéncia e tipologia. Desta forma,
fica estabelecida uma relacdo univoca entre registo e documento, condicdo fundamental
para sua recuperacao num sistema de gestdo documental.

As situacdes registadas na tramitacdo de documentos/processos passaram a distinguir as
situacdes técnicas das situacbes de arquivo permitindo facilmente identificar a situacao
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ativa em cada um dos grupos, ou seja, se 0 processo ja deu entrada em arquivo e em que
situacao técnica se encontra.

Foram desenvolvidas atividades no sentido de melhorar os procedimentos de tramitacdo dos
Processos de Participacfes, Exposicfes, Queixas ou Denuncias (PEQD). Na continuidade
dos trabalhos realizados no final de 2015, realizaram-se em 2016, reunides de trabalho com o
Departamento de Verificacdo Interna de Contas, Secretaria e Servico de Gestdo de
Entidades, no sentido de garantir a correta identificacdo e localizacdo dos PEQD depois de
findos e enviados para arquivamento. Nesta sequéncia, foram remetidos pelo Servico de
Gestdo de Entidades (SGE) para o DADI, 681 processos PEQD (dos anos de 1998 a 2015)
gue se encontravam arquivados, na sua maioria, nos Dossiés Permanentes das Entidades,
onde a sua recuperacao e localizacdo era menos eficaz.

Em simultdneo com este trabalho de reorganizacdo dos PEQD, o DADI também participou
nas reunides convocadas pelo SGE para a identificagdo das Normas Internas a aplicar ao
Dossié Permanente das Entidades.

E de destacar a desmaterializacdo do circuito de pedidos de justificacdo de remessa
intempestiva de contas ao TC, aplicada a area de responsabilidade VIII, implementada em
2016. A tramitacdo documental foi totalmente desmaterializada desde a submissédo na
plataforma eletrénica de prestacdo de contas dos pedidos formulados pelas entidades até a
comunicagdo, pela mesma via, do despacho final do Juiz Conselheiro desta area de
responsabilidade.

D. Perspetivar o futuro

1. Desenvolvimento do sistema de gestdo documental como suporte da efetiva gestao
do conhecimento organizacional

Objetivos: promover o reconhecimento e a importancia do sistema de gestdo documental
na organizacdo da documentacdo/informacdo produzida pela instituicdo e na criacdo e
preservacdo do conhecimento organizacional / evitar a dispersdo da informacao relevante
para a instituicdo / evidenciar a importancia dos servi¢os produtores na gestdo documental
/ potenciar a gestdo documental como um processo colaborativo na instituicéo.

Serdo desenvolvidas, em contexto formativo tradicional, acdes de formacdo para promocao
de boas praticas de gestdo documental dirigidas a todos os servigos da Direcao-Geral. As
acdes serdo organizadas tendo em conta as especificidades dos servicos e do grau de
intervencao/decisdo dos seus colaboradores.

Decorrido um ano inteiro (2016) desde a aprovacao pelo Despacho n.° 19/15-DG, de 15-
05, da alteracdo dos procedimentos de registo das mensagens de correio eletrénico,
dispomos ja de dados que evidenciam a crescente utilizacdo do correio eletrébnico como
forma de comunicacao com registo de entrada/saida (16% do total de registos de entrada
no GDOC, em 2016).

Serdo desenvolvidas acgbes junto dos servigos, orientadas para o alargamento e/ou
melhoria dos registos no GDOC da informacdo que circula do e para o exterior da
instituicdo em correio eletrénico.

2. Prossecucao da politica de preservacao e gestdo da memoria institucional

Objetivos: garantir a preservacdo e acessibilidade da informagdo e do conhecimento
produzidos pela instituicdo TC no exercicio das suas competéncias / preservar a
continuidade, evidenciada pela documentacéo, entre o TC e as instituicbes precedentes.

Serédo incrementadas as operacfes de digitalizacdo sistematica da documentacao ja em
Arquivo Histérico e de documentacdo do acervo da Biblioteca, considerada relevante,
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nomeadamente publicacdes do Fundo do Livro Antigo (segundo critérios de raridade e
estado de conservacdo) e de publicacdes editadas em suporte papel pelo TC.

Nesta sequéncia, serdo disponibilizados os respetivos contelddos digitais na Biblioteca
Digital no website do TC e na Intranet.

3. Melhoria do processo de comunicacdo dos conteudos documentais e informacionais
do Arquivo Histdérico e da Biblioteca, em linha com a estratégia de comunicacao da
instituicdo

Objetivos: aumentar a visibilidade do Arquivo Histérico e da Biblioteca do TC junto do
publico interno e externo / contribuir para a divulgacdo do TC enquanto uma das mais
antigas instituicdes do Estado, garantindo uma linha de continuidade da funcdo de controlo
e fiscalizacdo financeira.

Em 2017, tera inicio a participacdo no RNOD-Registo Nacional de Objetos Digitais e na
Europeana, portais de nivel nacional e europeu que constituem plataformas privilegiadas
para uma divulgacao alargada dos conteudos da Biblioteca Digital do website do TC.

Em 2017, o Arquivo Histérico participard na programacdo de Lisboa, capital ibero-
americana de cultura 2017, no projeto «Testemunhos da escravatura - memoéria africana»,
através da divulgacdo de documentacao do seu acervo relacionada com o tema.

Em 2017, o Arquivo Histérico dispord de uma nova aplicacdo de gestédo integrada de
arquivo que terd um grande impacto qualitativo no back-office e na disponibilizacdo da
informac&o, contetdos digitais e prestacdo de servi¢cos para o publico em geral.
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V.1.2.5. Secretaria do Tribunal

A. Recursos Humanos

Variacao
Grupos de pessoal AU AU 2016-2015

N.° N.° uT N.°
Dirigente 3 3 1392
Técnico verificador superior 1 1 464

Técnico superior 5 5+2(*) 2956 2(%
Técnico verificador 1 1 464
Oficial de justica 2 2 928
Assistente técnico 4 (**) 4 (**) 1392
Total 15 17 7596

* Findaram as comissdes de servi¢o de duas técnicas superiores;
** Baixa prolongada de uma assistente técnico desde 2014

B. Sintese da atividade desenvolvida

A Secretaria do Tribunal de Contas através da Divisdo de Apoio Processual (DAP), da apoio ao
Plenéario Geral, & Comissdo Permanente, as 12, 22 e 32 Secg¢0les, para além do registo, tramitagdo
e controlo das espécies processuais incluindo as deliberagdes do Tribunal, tal como se encontra
sinteticamente descrito nos capitulos | e IV.

Continuou a merecer destaque relevante a assuncdo de fungbes de apoio técnico-juridico por
parte do departamento no ambito dos processos autbnomos de multa da 22 Seccdo, espécie
processual que tramita em exclusividade.

No ano de 2016 e no cumprimento do determinado no despacho n.° 1/2015-GP, a DAP manteve
as alteracdes de procedimentos no ambito da remessa as entidades dos relatérios do Tribunal o
que permitiu uma substancial reducdo dos custos inerentes.

Foi mantida a politica de implementacdo de medidas de redugdo de custos, nomeadamente o
envio de todos os relatérios em formato digital por recurso a disco compacto CD o que permitiu
baixar para menos de um quinto o custo das notificagcdes efetuadas. A ndo impresséo das copias
dos relatérios continua a permitir a dispensa da existéncia de um servico de reprografia,
mantendo-se a autonomia departamental nestes procedimentos.

Foi intensificada a distribuicdo por correio eletronico dos atos do Tribunal, nomeadamente
acordaos, decisdes, resolucdes, sentencas, do que resultou uma poupanca significativa de tempo
e consumiveis. A distribuicdo da documentagéo de apoio a todas as sessbes do Tribunal passou a
ser efetuada de forma exclusivamente eletrénica conforme procedimentos fixados na nota
n.° 5/2015-DG.

Relativamente a ag¢bes de inovagdo e desenvolvimento que contribuiram para uma maior
eficiéncia e eficacia da atividade do Tribunal destaca-se a continuacdo da ministragdo da acao de
formacao visando a area da tramitacdo processual e organizacao judiciaria (Codigo de Processo
Civil), o que permitiu o aprofundamento dos conhecimentos e contribuiu para a melhoria dos
fluxos de trabalho interdepartamentais.

Nesta area destaca-se ainda o trabalho desenvolvido em conjunto com o Departamento de

Sistemas de Tecnologia e Informag&o, no @mbito do desenvolvimento da aplicagcdo informética de
tramitacdo processual, cumprindo assim com o estipulado no Plano de Desenvolvimento
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Estratégico dos Sistemas de Informacdo (PDESI), designadamente a implementacdo do modulo
de tramitacdo processual da Secretaria na aplicacdo GDOC.

*k%k

Neste Departamento também funciona o Servico de Gestdo de Entidades (SGE) integra a
Secretaria do Tribunal caraterizada, funcionalmente, como Departamento de Apoio Instrumental.
Tem por missao nao s6 a Coordenacédo do Sistema GENT (na SEDE) — garantindo a organizacao
e atualizacdo da informacdo relativa as entidades sujeitas a jurisdigdo e ao controlo do Tribunal de
Contas — bem como a criacdo e manutencdo dos respetivos processos fisicos/dossiers
permanentes.

A correcao ou 0 ajustamento constantes de disposi¢des legais subjacentes a organica daqueles
organismos, implicam necessariamente altera¢des quer quantitativas quer qualitativas como, alias,
se pode evidenciar pelo acréscimo anual sempre verificado:

SISTEMA GENT - REGISTOS
(EVOLUCAO)

Em dezembro. 31

ANOS

SITU AC Ao r F 4 r F r r 4 4
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

TOTAL de REGISTOS 16737 17303 18367 18737 18987 19408 20594 20 867 21427 21533

em ATIVIDADE 12630 (a)| 13077 (b)| 14010 (c)| 14241 (d)| 14322 (e)| 14585 (f)| 13119 (g)| 12782 (h)| 13116 ()| 13171 (j)

em LIQUIDAGAO 19 18 18 31 59 89 92 95
sem ATIVIDADE 2344 2428 2533 2665 2831 3144 5517 6082 6259 6306
NULOS (vazios) 1763 1798 1805 1813 1816 1648 1899 1914 1960 1961
Em percentagem 7546 % | 7558% | 7628% | 7600% | 7543% | 7515% | 63,70% | 61,25 61,21 61,17
(atividadertotal)
{a) 11 725, da SEDE = = o« *° e
(b) 12 121, da SEDE O L Sl
16 000 -
(c) 12 973, da SEDE it I e
(d) 13 143, da SEDE 122 000 & ° T hT
(e) 13 185, da SEDE DLl

(f) 13 256, da SEDE 6 000 -

(9) 11 981, da SEDE = M
(h) 11 645, da SEDE L ~

(i) 11 945, da SEDE 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

(i) 11 984, da SEDE

4~ TOTAL de Registos = = = em ATIVIDADE —=——em LIQUIDAGAO
—a#— sem ATIVIDADE —#— NULOS (vazios)

N

Encontrando-se a sua atividade devidamente acompanhada quanto a evolucao,
desenvolvimento e estabilizacdo foi elaborado, apresentado ao Tribunal e tendo tomado
conhecimento congratulando-se com os resultados obtidos em Plenario Geral de 2016.
setembro. 26 (ponto 2.2 da Ata n.° 3/2016-PG) um RELATORIO, conforme seguidamente se
evidencia
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Incidindo a mesma atividade do SGE na permanente atualizagdo dos dados a constar do
referido Sistema GENT, o ano em apreco englobou diversos impactos nos registos do
Sistema GENT, nomeadamente de entre outros, por forca dos seguintes normativos legais:

Estrutura orgénica do XXI Governo Constitucional (Dec. Lei n.° 251-A/2015, de 17 de
dezembro);

Orcamento do Estado (Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco — mapa Il e V);

Dec. Lei (de Execugédo do OE) n.° 18/2016, de 13 de abril e 1.2 alteragdo conforme Dec.
Lei n.° 35-A/2016, de 30 de junho;

Dec. Lei n.° 86/2016, de 27 de dezembro — Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais;

Orcamento do Estado (Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro);

Listas periédicas (marco e setembro) elaboradas e disponibilizadas semestralmente pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE), relativas a Entidades Publicas Reclassificadas
(EPRS);

Resolucdo do Plenario da 2.2 Secgdo do Tribunal n.° 2/2016, definindo as Areas de
Responsabilidade para o Triénio 2017-2019; e

Dec. Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro (Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas / SNC-AP, que deveria entrar em vigor a 01. janeiro. 2017).

A necesséaria concretizagdo pratica envolveu, respetivamente - em sintese numérica e
funcional - as seguintes operacoes:

Estatisticas sobre Operacoes Estatisticas sobre Operagbes

1.° SEMESTRE 2.° SEMESTRE
Junho Dezembro
Actualizacéo 696 Actualizacéo 275
Criacdo 10 Criacdo 5
Eliminac&o 1 Pesquisa 1523
Pesquisa 2882 Todas as Operacdes 1803
Todas as Operacdes 3589 Novembro
Maio Actualizagdo 478
Actualizagéo 1340 Criac&o 8
Criagao 12 Pesquisa 1856
Pesquisa — 2358 Todas as Operacdes 2342
Todas as Operacdes 6710 T T
Abril -
Actualizacéo 1464 Ac_tuamllzacéo 24
Criacdo 14 Crlaga.o 5
Pesquisa 5520 Pesquisa ) 1958
Todas as Operacdes 6008 Todas as Operagoes 2257
Marco Setembro
Actualizacio 1324 Actualizagédo 776
Criagdo 10 Criagao 8
Pesquisa 3147 Pesquisa 2564
Todas as Operagdes 4481 Todas as Operagées 3348
Fevereiro Agosto
Actualizacéo 512 Actualizacdo 689
Criacdo 7 Criagdo 12
Pesquisa 3299 Pesquisa 1881
Todas as Operagdes 3818 Todas as Operagdes 2582
Janeiro Julho
Actualizagéo 1016 Actualizacio 404
Criagdo 10 Criacgdo 4
Pesquisa 4624 Pesquisa 1996
Todas as Operacdes 5650 Todas as Operacgdes 2404
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20 000

10 000
A
0

1.2 TRIM 2.°TRIM 3. TRIM 4. TRIM

ANO de 2016

+— OPERAGOES por TRIME STRE

2.2 TRIM (3.2 TRIM |4.2 TRIM

OPERACOES
por 13 949 | 17 297 | 8 334 6 402
TRIMESTRE

45 982

As operacgdes totalizaram 45 982, com a seguinte distribuig&o:

Atualizagdo -9 268

Criacéo - 105
Eliminagédo -1
Pesquisa - 36 608

2. Estudos do SGE

Elaborados 3, relativos a matérias/disposicfes legais com repercussdo relevante em
entidades do Sistema GENT:

- Estudo n.° 1/2016 — SGE (Andlise do impacto no Sistema GENT da relacdo das unidades,
estabelecimentos e demais 6rgaos do Exército, constantes do Despacho n.° 3706/2014, de
14 de marco);

- Estudo n.° 2/2016 — SGE (Participac6es dos Municipios do Continente em 2014);

- Estudo n.° 3/2016 — SGE (Dec. Lei n.° 192/2015 — SNC-AP);

- Estudo n.° 4/2016 — SGE (Cddigo Cooperativo — Dec. Lei n.° 119/2015, de 31 de agosto);

3. INFORMACOES

Elaboradas 3, também relativas a entidades do Sistema GENT e destacando:

- Informacdo n.° 1/2016-SGE - Normas Internas (Guia de Orientacdes do Dossié
Permanente);

- Informagdes n.%s 2 e 3/2016-SGE relativas a atualizagbes das Entidades Reclassificadas
(EPRs), abrangendo um total de 5 641 - distribuidas pelas administrages central, local e
regional e sectores empresariais do Estado e Local e ainda o Cooperativo, conforme se
sintetiza e graficamente se evidencia

Administracdo Central 1 591
Administracdo Local 3 495 Em atividade 5 548
Administracdo Regional 210 Em liquidacdo 35
Fundacdes e Associacdes 38 Sem atividade 58
Setores Empresarial e Cooperativo 257

5 641
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Entidades Reclassificadas (ano 2016)

3495
1591
210 257
= |
- s yd
Administracdo  Administragdo Administragdo FundagGese Setores
Central Local Regional Associagdes Empresarial e
Cooperativo

4. CONSULTA a Fontes de informag&o — obrigatoriamente diaria (atendendo aos elevados e
permanentes niveis exigidos de qualidade e fiabilidade)

O SGE, no desenvolvimento da sua atividade e cumprimento da misséo clara e legalmente
delimitada e definida, recorre a diversas fontes de informacéo de consulta diaria obrigatoria
com especial destaque para 0s

- Diéario da Republica (1.2 e 2.2 séries); e
- Portal do Ministério da Justica.

C. Execucéo das acOes destacadas no Plano de Acéo para 2016

De acordo com o Plano Trienal do TC para 2014-2016, aprovado pelo Plenario Geral de
13/10/2013, e Plano de acdo para o Ano de 2016 a programacgédo estabelecida definiu diversos
objetivos, entre eles o Objetivo Estratégico 3, que pretende ‘Aperfeicoar a qualidade e o Impacto
da atuacdo do TC, e o Objectivo Operacional 3.1 que pretende ‘melhorar a qualidade dos
processos e dos produtos do TC — a aplicagdo Gdoc enquadra-se nestes objetivos e vem
melhorar significativamente a qualidade do trabalho da Secretaria do Tribunal

Procura-se que a ferramenta GDOC consiga a normalizagdo e uniformizacdo de procedimentos
dentro da Secretaria do Tribunal, tentando que o suporte informéatico seja o espelho do processo
fisico, permitindo assim a consulta virtual do processo com elevado grau de seguranca quanto a
informacé&o que consta da aplicacéo.

Em 2016 a Secretaria continuou o desenvolvimento em conjunto com a DSTI o desenvolvimento
da aplicacdo nomeadamente através da entrada em produgéo dos documentos de notificagdo dos
Relatdrios de Auditoria 0s quais ja se encontram a ser tramitados exclusivamente pelo GDOC.

D. Perspetivar o futuro
Para 2017 a aposta do departamento serd na continuacdo do desenvolvimento da aplicacédo
informatica GDOC, nomeadamente nas matérias financeiras. Assim, entrardo em producdo os

registos e documentos relativos aos emolumentos, as guias de multa e de reintegracao.

Também sera iniciado o modulo de estatistica processual e de registo de decis6es de forma a
permitir integrar na aplicagéo os registos da atividade do Tribunal.
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V.1.2.6. Gabinete de Auditoria Interna

A. Recursos Humanos

Variacao
Grupos de pessoal AU A 2016-2015
N.° N.° uT N.°
Técnico verificador superior 1 1 442 0
Técnico superior 1 1 444 0
Total 2 2 0

B. Sintese da atividade desenvolvida

O GAI exerceu a sua atividade em conformidade com o Plano da Acdo para 2016,
desenvolvendo as acgbes ai previstas, designadamente, as relativas ao planeamento,
acompanhamento e reporte da atividade, ao suporte e organizacdo do Gabinete e as que
fornecem e comunicam os resultados da atividade.

Em termos operacionais regista-se a continuidade da aposta na formacgédo dos trabalhadores
afetos ao GAl, a resposta a solicitagbes da Direcéo, a contribuicdo para a e

laboragdo e acompanhamento da execug¢do dos planos e a concretizacdo e operacionalizagédo
dos instrumentos de trabalho (organizacao interna do GAl); merece ainda uma referéncia o inicio
do processo de desmaterializacdo dos processos existentes no arquivo fisico através da sua
digitalizacéo e indexacado na area comum do Gabinete.

Das acles especificas previstas no Plano Anual foram concluidas as agfes referentes ao (1)
“Acompanhamento da execucdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao, incluindo os
riscos de corrupcgdo e infragbes conexas”, (2) “Avaliacao da execugao do Plano de Riscos de
Gestéao, reportada a 31 de dezembro de 2015” concluida pela aprovacdo do Relatério Anual
referente ao ano de 2015 e (3) “ldentificagcdo, verificagdo e caraterizacdo dos normativos
previstos no PPRG como componentes do controlo interno das areas de apoio instrumental da
DGTC”;

Foi iniciada a identificagdo, caraterizacdo e tratamento informacional relativo as auditorias ao
grau de adeséo ao sistema de registo e tramitagdo processual (GDOC), a funcdo Atendimento
ao Publico nos Servigos de Apoio e organizacdo da documentagéo de suporte dos processos de
fiscalizacdo remetidos ao Arquivo Intermédio, a¢des contribuintes do plano trienal aprovado.

Da avaliacdo da execucdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestéo (incluindo os riscos de
corrupcdo e infragbes conexas) da Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas (Sede e Secgles
Regionais), relativo a 2015, releva que: (1) O PPRG confirma-se como um plano, claro, objetivo
e acessivel e, enquanto instrumento de gestdo, materializa a gestédo de riscos como conjunto de
atividades coordenadas para dirigir e controlar a organiza¢do no que se refere aos riscos; (2) A
elaboragéo do relatério de execucdo do PPRG e, bem assim, a resposta ao inquérito por parte
de cada departamento ou servico, tal como o reporte ao Diretor-Geral da existéncia de situacdes
suscetiveis de serem classificadas como de risco elevado constituem medidas de mitigacao,
contribuintes da consecucdo da missdo do plano; (3) A articulagdo e associacdo entre a
formulacao de riscos do PPRG e as linhas de acdo estratégica constantes do Plano Trienal
aparentam relacdes de hierarquia que podem ser traduzidas num sistema que pode integrar
conceitos de sentido lato (i.e. de normalizacdo ou de regulamentacao técnica) ou precisos (como
sejam as normas de producédo, normas de qualidade e normas de seguranc¢a) que fornecam um
novo conteudo, suporte e substancia ao sistema de controlo interno; (4) A postura adotada por
parte da dire¢cdo de topo consubstanciada numa politica de atribuicdo de responsabilidades da
gestdo dos riscos foi concretizada pela incorporagdo de uma acgdo especifica de
acompanhamento da execucdo do plano de prevencdo de riscos de corrupcdo e infracdes
conexas no sistema integrado de planeamento e avaliacdo relativa aos anos de 2015 e 2016, o
que se assinala como uma boa prética de responsabilizacdo e de estimulo da eficiéncia
operacional da organizacao; (6) A execucdo das medidas previstas no PPRG representam 94%
do total, indicando este resultado que o PPRG é globalmente assumido como um importante
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instrumento da gestdo do risco; (7) A especial preocupacdo da Instituicdo na criacdo e
atualizacdo dos mecanismos de conhecimento, compreensao e mitigacao dos riscos associados
a atividade conduziu a reviséo e aprovacao de um novo plano de prevencéo de riscos de gestéo,
cujo ambito integra os riscos de corrupgao e infragcbes conexas.

C. Perspetivar o futuro

No horizonte temporal do Plano Trienal (2017/19) relevam as seguintes linhas mestras de acéo:
(a) de continuidade, traduzida nas acfes/projetos a desenvolver no ambito do acompanhamento
e avaliacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao, incluindo os riscos de corrupgao e
infracBes conexas, da Direccdo-Geral do Tribunal de Contas (Sede e Seccbes Regionais); (b)
estratégica, assinalada pelas acdes a desenvolver no ambito dos de controlo de qualidade a
executar por indicacdo e sob orientacdo do Tribunal e, (c) operativa no ambito das auditorias,
sob diversos prismas, a documentacdo dos processos de fiscalizacdo e controlo a cargo dos
servicos de apoio.
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V.1.2.7. Nucleo de Apoio ao Ministério Publico

A. Recursos Humanos

Variacao
2015 2016 2016-2015
Grupos de pessoal
N.° N.© uT N.©
Dirigente 1 1 446 0
Auditor / Consultor 1 1 406 0
Técnico verificador 0 1 100 +1 desde 1 -
superior 8-2016
Técnico superior 1 2 800 +1
Assistente técnico 1 0 -1
Total 4 5 1750

O Nucleo de Apoio ao Ministério Publico integrou um Auditor, trés Técnicas Superiores, tendo
uma funcgbes de coordenagdo, e um Técnico Superior Verificador que iniciou fun¢des desde
1de agosto de 2016.

B. Sintese da atividade desenvolvida

O total de U.T. foi de 1750, compreendendo elaboracao de pareceres juridicos, informacdes
respeitantes a relatorios de auditoria e verificagcdes internas de contas efetuadas pelo Tribunal
de Contas, relatorios de auditoria ou outras acdes oriundas de Orgéos de Controlo Interno,
denuncias e pedidos de colaboracdo com outros Tribunais ou Policia Judicidria e outras
solicitagdes dos magistrados do Ministério Publico, designadamente pesquisa de legislagéo,
jurisprudéncia e doutrina.

Em 2016 o Ndcleo registou 88 processos, sendo 15 relatorios da 1.2 Seccdo e 73 da
g.aSecgéo, sendo destes 36 relatérios do Tribunal de Contas e 37 referentes a relatorios de
Orgaos de Controlo Interno e registou, ainda, 17 queixas, denuncias e expediente diverso.

No ano em causa, na sequéncia de solicitacdo do MP para efetuarem o pagamento voluntario
de multa, 20 responséaveis procederam a liquidacdo total das multas no valor global de
57.332,50 €.

Foram elaboradas 54 informacgdes, emitidos 228 oficios e efetuadas 108 comunicagfes
internas.

O Ministério Publico fez 2 participacdes a outras entidades: 1 relatorio do Tribunal de Contas
a PGR e 1 ao Ministério Publico do Tribunal Judicial da Guarda.
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V.2. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

V.2.1. GESTAO DE PESSOAL

Como se pode analisar do quadro |, a DGTC e o Gabinete do Conselheiro Presidente, em
31.12.2016, integram um total de 420 trabalhadores em exercicio de fun¢bes, sendo que os dois
grupos mais representativos sdo o corpo especial de fiscalizacdo e controlo e a carreira de
assistente técnico.

O numero global de efetivos em exercicio, no ano de 2016, sofreu um acréscimo de 6 efetivos em
relagdo ao numero global de efetivos em exercicio, no ano anterior (414 funcionarios).

Distribuicdo de efetivos por cargo/carreira/categoria

QUADRO |
Distribuicdo dos efetivos por cargos/carreiras/categorias
Cargos/Carreiras/categorias 2015 2016

GP  |Adjuntos 3 2
Pessoal técnico 1 6 2 5

Secretarias Pessoais 2 1

CEFC 35 35
Dirigente 47 47

RG 12 12

Auditor 27 27

Consultor 6 6
C. Esp. Fisc. Controlo 142 168

Tec VerSup | 95 121

Tec Ver 14 14

DGTC [Inspecéo Inspetor 9 9
Técnico Superior 76 58
Informética 19 20
Oficial Justica 3 3
Coordenador Técnico

Assistente Técnico 91 89
Assistente Operacional 24 a
Efetivo Total 214 420

Volume de emprego

Da relacéo entre as admissfes verificadas no ano de 2016 (23 trabalhadores — 12 ingresso no
estagio para técnico verificador superior, 7 por mobilidade, 1 regresso de mobilidade no exterior, 1
em comissdo de servigo, 1 por regresso de licenca sem vencimento de longa duracdo e 1 em
nomeacdo no Gabinete do Presidente) e saidas (17 trabalhadores — 3 nomeados no exterior, 3 fim
de mobilidade, 3 por mobilidade no exterior, 2 licengca sem remuneracédo, 2 fim de comissdo de
servi¢o, 1 por aposentacdo, 1 por comissao de servi¢co no exterior, 1 fim de periodo experimental
em estagio para técnico verificador superior e 1 por falecimento), verifica-se um acréscimo de 6
trabalhadores.
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QUADRO I
VOLUME DE EMPREGO
: ) VARIAGAO DO
Cargos/Carreiras/categorias 2015 2016 EMPREGO
Valor % Valor %
GP Adjuntos 3 2
Pessoal técnico 1 6 14% 2 5 12% -1
Secretérias Pessoais 2 1
B CEFC 35 35
Dirigente 47 11,4% 47 11,2% 0
RG 12 12
Auditor 27 27
Consultor 6 6
C. Esp. Fisc. Controlo 142 34,3% 168 40,0% 26
Tec Ver Sup 95 121
Tec Ver 14 14
DGTC
Inspecdo Inspetor 9 9 21% 0
Técnico Superior 76 18,4% 58 138% -18
Informética 19 4,6% 20 48% 1
Oficial Justica 3 0,7% 3 0,7% 0
Assistente Técnico 91 22,0% 89 21,2% 2
Assistente Operacional 21 51% 21 5,0% 0
Efetivo Total 414 100,0% 420 100,0% 6
QUADRO 11l
2015 2016
DISTRIBUIQAO DEEFETIVOS
VALORES VALORES
ABSOLUTOS | ABSOLUTOS
Trabalhadores do mapa da DGTC e GP em 1 de janeiro 419 414
- saidas 27 17
= Trabalhadores do mapa da DGTC e GP em efetivo exercicio de func¢des 392 397
+entradas 22 23
= Total de trabalhadores emefetivo exercicio de funcdes na DGTC e GP 414 420
= Volume de Emprego em 31 de dezembro 414 420

Como se pode comprovar no Quadro Il, o grupo Corpo Especial de Fiscalizacdo e Controlo
representa mais de 1/3 dos recursos humanos, sem considerar os trabalhadores providos em
cargos dirigentes. Este grupo inclui as carreiras de auditor, consultor, técnico verificador superior e

técnico verificador.

Anota-se o0 peso da carreira do CEFC que representa 40% e também, o peso da carreira de
assistente técnico que representa cerca de 21,2%.
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indice de tecnicidade

O indice de tecnicidade aumentou, situando-se a relagdo “técnico superior/efetivo total” nos
66,4%.

QUADRO IV
INDICE DE TECNICIDADE 2015 2016
TEC. SUP
—_— [0) 0,
EFETIVO TOTAL 64.4% 66.4%

TECNICO SUPERIOR inclui: Dirigente, Auditor, Consultor, Téc. Verificador Sup.,
Inspecdo, Téc. Sup., Especialista de Informética

Distribuicdo dos efetivos por niveis etarios

QUADRO V

Idades Homens Mulheres TOTAL %
30-34 1 3 4 1,0%
35-39 10 7 17 4,0%
40-44 23 48 71 16,9%
45-49 23 67 90 21,4%
50-54 25 67 92 21,9%
55-59 24 55 79 18,8%
60-64 20 33 53 12,6%
65-69 9 5 14 3,3%
Total 135 285 420 100,0%

Distribuicdo dos efetivos por niveis etarios
67 67
70 +
60 - 55
48
50 -
40 - -
mH
30 2 - 25 24 omens
20 ® Mulheres
20 A
10 9
01 l‘ 7 5
0 —— \‘7
3034 3539 40-44 4549 50-54 5559 60-64 65-69
Estrutura etdria

O nivel etario médio dos efetivos em 31.12.2016, 51 anos, representa um ligeiro aumento face ao
ano anterior.
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O maior grupo de efetivos, cerca de 21,9%, situa-se no intervalo compreendido entre 50 e 54
anos, enquanto aqueles que tém menos de 35 anos representam somente 1%.

No entanto, na distribuicdo global dos efetivos, 43,3% tem menos de 50 anos e a média etéria (51
anos) reflete um quadro no auge da relacdo conhecimento/rendimento. (cfr. Quadro V).

Distribuicdo de efetivos por sexo

QUADRO VI
2014 Variacéo 2015 Variagéo
SEXO
Valor % Valor % Valor % Valor %
Masculino 129 31,2% -19 -12,8% 135 32,1% 6 4,7%
Feminino 285 68,8% -7 -2,4% 285 67,9% 0 0,0%
TOTAL 414 100,0% -26 -5,9% 420 101,4% 6 1,4%

Efetivos por sexo

No que concerne a participagdo da mulher no emprego publico entre 2015 e 2016, a taxa de
feminizacdo obtida, 67,9%, diminuiu ligeiramente em relacdo ao ano anterior.
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Distribuicdo de efetivos por nivel habilitacional

QUADRO VII
. TOTAL
NIVEL HABILITACIONAL HOMENS MULHERES
VALOR %
4 anos de escolaridade 5 5 1.2%
6 anos de escolaridade 12 2 14 3,3%
9 anos de escolaridade 4 11 15 3,6%
11 anos de escolaridade 6 26 32 7,6%
12 anos de escolaridade 20 37 57 13,6%
Bacharelato ou curso médio 1 6 7 1,7%
Licenciatura 7 178 255 60,7%
Mestrado 14 18 32 7,6%
Dout. 1 2 3 0,7%
TOTAL GERAL 135 285 420 100%

Em termos de estrutura habilitacional, 70,7% dos efetivos detém um curso superior. (cfr. Quadro
VII).

Habilitacdes literarias

Efetivos / Formagéo Gestaql . . Humanas / [Administragéo | Comunicacédo S|sterras~de !
- Economia / Direito Auditoria L . B Informagdo / | Engenharia Total
Académica Sociais Plblica / Linguas .
Financas Infomatica

Licenciatura/bacharelato 93 90 27 27 9 8 5 3 262
Mestrado 6 10 3 1 11 1 32
Doutoramento 3 3
TOTAL 102 100 30 28 20 8 5 4 297
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Dos 297 efetivos da DGTC e GP, com habilitagcdo de nivel superior, 34% s&o licenciados em
Gestao e afins, 34% em Direito, 10% em Auditoria, 9% em areas Humanas/Sociais, 7% em
Administracao Publica, 3% em Comunicacdo e Linguas, 2% em Sistemas de Informacéo e 1% em

Engenharia.
QUADRO VIII
2015 2016
FUNCAO/ATIVIDADE VALORES |ESTRUTURA | VALORES |ESTRUTURA
ABSOLUTOS (%) ABSOLUTOS (%)

Gabinete do Presidente 6 1,4% 5 1,2%
Secretariado dos Juizes Conselheiros 9 2,2% 9 2,1%
Apoio ao MP 4 1,0% 5 1,2%
Direcéo 2 0,5% 2 0,5%
Secretariado 5 1,2% 4 1,0%
Controlo Prévio 32 7,7% 33 7,9%
Controlo Concomitante 11 2, 7% 11 2,6%
Controlo Sucessivo 185 44, 7% 195 46,4%
Consultadoria, Planeamento e Metodologias 19 4,6% 19 4,5%
Sistema e Tecnologias da Informagéo 21 5,1% 20 4,8%
Auditoria Interna 2 0,5% 2 0,5%
Secretaria 16 3,9% 16 3,8%
BE:;;VS(I;/;?SS Ee)z Gestdo de Recursos (DADI, 102 24.6% 99 23.6%

TOTAL GERAL 414 100,0% 420 100,0%
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Absentismo

QUADRO IX
FUNCAO/ATIVIDADE E:\:/E;K)O FERIAS ;—gﬁz\?(;ioL FALTAS AéNSIE:\I(EI'EISI\IjO FR-II—EAQ)EJAAE\I\?CE 1A
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Gabinete do Presidente 4 101,0 974 2,0 0,2% 05
Secretariado dos Juizes Conselheiros 9 192,0 2085 331,0 15,9% 36,8
Diregdo 2 58,0 448 1,0 0,2% 05
Secretariado 4 96,0 916 38,0 4,1% 95
Controlo Prévio 33 703,0 7709 4715 6,1% 14,2
Controlo Concomitante 11 240,0 2543 2115 8,3% 19,2
Controlo Sucessivo 198 4299,0 45 858 2853,0 6,2% 14,4
Consultadoria e Planeamento 19 407,0 4337 123,0 2,8% 6,6
Apoio ao MP 5 92,0 1047 91,0 8,7% 20,2
Apoio Instrumental 137 2803,0 31795 3710,0 11,7% 27,1

TOTAL GERAL 422 8991,0 97 712 7832,0 8,0% 18,6

1) Média dos efectivos existentes entre 01.01.2015 e 31.12.2015;
2) Néo integrando o conceito de Absentismo o nimero de dias de Férias é relevante no calculo do nimero de dias de Trabalho Potencial;

3) Trabalho potencial = [(N° de dias Gteis do ano - Feriados) x Efectivo] - N° de dias de férias;
4) Inclui faltas a descontar nas férias;

5) (Faltas/Trabalho potencial) x 100;

6) N° de Faltas/Efectivo médio (em dias);

No ano de 2016, os indicadores de absentismo registaram, em termos globais, uma ligeira
diminuicdo face aos apurados em 2015. O indice de absentismo desceu de 8,8% para 8,0% e a
taxa de frequéncia desceu de 20% para 18,6% (cfr. Quadro 1X).

A taxa de absentismo em 2016, cifrou-se em 8,0% e esta essencialmente relacionada com a
diminuig¢do da situagéo “doenca”, onde se verificou uma descida de 495 dias (-1,4%), face a igual
periodo do ano anterior, e também com a diminuicdo da situacdo de “maternidade/paternidade”,
de 327 dias em 2015 para 105 dias em 2016, que resulta num decréscimo de 222 dias.

Verifica-se também que grande parte das auséncias esté correlacionada com doencas que
obrigam a periodos de auséncia prolongadas, sustentadas em pareceres de juntas médicas
(2187dias que perfazem 45,5% do total das faltas de doenca — 4810).

Considerando assim o numero de faltas por doenca/trabalhador (superior a 100 dias) — 2187
dias, num total de faltas por doenca de 4810 dias, - poderemos verificar que, ao retirarmos
aguele primeiro valor, a taxa de absentismo referida baixa de 8,0% para 5,8%.

Se considerarmos as auséncias por conta dos dias de férias (1065 dias) no cobmputo do total de
dias de férias (8991+1065), atendendo a que, substancialmente, ndo tém natureza diversa, a taxa
de absentismo acima referida baixara de 8,0% para 6,9% e a taxa de frequéncia de 18,6% para
16,0%.
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V.2.2. FORMA(;AO E APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL
INTRODUCAO

A Divisdo de Formacdo, enquanto servico responsavel pela gestdo e organizacdo da formacéo,
promove a qualificacdo e valorizagdo dos recursos humanos da Direcdo-Geral do Tribunal de
Contas, fomentando o reforco de competéncias e a melhoria do desempenho profissional.
Contribui também, através da sua acado, para a melhoria da eficacia, eficiéncia e qualidade do
servico prestado.

Na senda de tais fungfes, produz-se o presente relatério, que tem por objetivo fornecer uma visao
geral da atividade desenvolvida pela Divisdo de Formacéao, durante o ano de 2016.

SUMARIO EXECUTIVO

Da andlise efetuada, relevam-se os seguintes aspetos:

No ano de 2016 foram realizadas 5 a¢c6es (mddulos) de formacao inicial relativas ao estagio para
a carreira de Técnico Verificador Superior, num total de 114 horas de curso.

Foram realizadas 56 ac¢bes de formacdo continua, proporcionando 595 horas de curso aos
trabalhadores da Diregcdo-Geral do Tribunal de Contas — Sede, doravante designada por DGTC.
No total a DGTC organizou 61 ac¢des de formacgéo a que correspondem 709 horas de curso, para
um total de 316 trabalhadores. Realizou ainda 8 a¢des néo certificadas, realizadas no Auditério da
DGTC, entre Apresentacdes e Sessdes de Partilha de Conhecimentos.

Realizou-se ainda uma acgéo de formacédo em sistema de E-learning com a duracdo 60 horas, num
total de 300 horas de formagéo, realizada pelo Instituto Serzedello Corréa do Tribunal de Contas
da Uni&o do Brasil.

No que toca as horas de formacao (13 278 horas), € de salientar que 18% diz respeito a formacéo
na area da contabilidade, 15% na de auditoria e 13% na de direito.

Cada trabalhador frequentou, em média, 40 horas de formacéo interna e 17 horas de formagé&o
externa.

A taxa de execucdo do plano de formagéo foi de 72%, relativamente aos objetivos inicialmente
propostos.

A taxa de certificacdo da formacéo interna foi de 85%.

A formacgdo externa envolveu um total de 125 participacdes em 42 acbes de formacgdo ou outros
eventos formativos, contabilizando 357 horas de curso.

No ambito da Cooperacéo Institucional, a DGTC, colaborou em 12 a¢des, com 12 entidades, num
total de 217 horas de curso.

A Divisdo de Formacdo promoveu, no ambito das relagbes de cooperagcdo que mantém com
outras instituicdes congéneres, visitas de estudo, estagios e frequéncia de acdes de formacao.

No decurso de 2016 a DGTC participou em 5 Projetos de Capacitacédo de Instituicbes Congéneres
(Albania, Angola, Argélia, S&o Tomé e Principe, Timor Leste).

No que respeita a modalidade da formacao, constatou-se a predominancia da formacao interna,
gue representa 92% do total da formacéo ministrada.

O investimento total em formacao foi de 58 647,96 €.

O investimento em formacao interna, por trabalhador, foi em média de 152,00 €.

O investimento em formacgao externa, por trabalhador, foi em média de 120,00 €.

Os aspetos realcados apontam para um percurso coerente e rigoroso no esforco de prosseguir a
miss&o e objetivos estratégicos da DGTC, proporcionando aos seus trabalhadores a oportunidade
de se qualificarem, valorizarem e aperfeicoarem profissionalmente, reforcando conhecimentos e
competéncias.
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V.2.2.1 Formacao Interna

Acdes realizadas

No ano de 2016 foram realizadas 5 ac¢des de formacao inicial, compostas por médulos a que
correspondem 114 horas de curso, no ambito do estagio para a carreira de Técnico Verificador
Superior, num total de 3 420 horas de formacao para 30 formandos estagiérios.

Foram ainda organizadas, calendarizadas e acompanhadas na respetiva execugédo 56 acbes de
formacdo continua e de aperfeicoamento de competéncias, envolvendo um total de 1 223
participacdes em 9 858 horas de formacédo e 595 horas de curso.

No computo geral a DGTC organizou, no decurso do ano de 2016, 61 acdes num total de 13 278
horas de formacéo e 709 horas de curso.

A formacdo interna foi frequentada por um total de 331 formandos, sendo que 95% destes
pertencem ao mapa de pessoal da DGTC — Sede. Os restantes 5% reportam-se a trabalhadores
provenientes das Sec¢des Regionais da Madeira e dos Acores, de Instituicdes Congéneres, no
caso, Guiné-Bissau e da Procuradoria-Geral da Republica, com quem se tem verificado uma
estreita colaborag&o nos ultimos anos.

Do total de 13 278 horas de formacéo, 5 241 horas foram ministradas por formadores e monitores
internos da DGTC e 8 037 horas por formadores externos a DGTC, nomeadamente, docentes
universitarios, juristas e revisores oficiais de contas.

Deste modo, 39% da formacado interna ministrada foi assegurada por formadores e monitores
internos e 61% assegurada por formadores externos.

Quadro | — Formacgéo Interna Realizada em 2015 e 2016

2015 62 609,5 10 783 360 1334

2016 61 709 13 278 331 1223

Da anadlise do quadro verifica-se que se realizou menos uma a¢do do que no ano anterior, no
entanto o numero de horas de curso e de formag¢do aumentou face ao ano anterior. Este aumento
deve-se a realizacdo do curso inicial para estagio na carreira de Técnico Verificador Superior.

Quadro Il — Certificagdo da Formagéo Interna

1446 1223 81 142

100% 85% 6% 9%

Das 1 446 inscricbes consideradas para participacdo nas acfes constantes do programa de
formacéo, 1 223 foram certificadas, a que corresponde uma taxa de certificacdo de 85%.

Os restantes 15% néo foram objeto de certificac@o, atendendo a néo frequéncia da totalidade ou
parte da acédo, o que, nos termos do Despacho n.° 3/10 — DG, inviabiliza a emisséo do certificado.
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Formacé&o Interna por Area

O programa de formacgdo interna estruturou-se em fungdo das principais linhas orientadoras
decorrentes da Resolugdo n.° 3/2015 - 2.2 Seccdo, contemplando 9 &areas teméaticas de
“Formacéo Continua” para além da “Formacao Inicial”.

Quadro lll = Formacéo Interna por Area Temética
FORMAGAO INICIAL 5 5 150 114 3420 7332,09 € 12,22%
5 5 271 15 956 0,00 € 0,00%
< AUDITORIA 8 8 176 90 1998 6 163,20 € 10,00%
:5’ CONTABILIDADE 9 7 163 99 2346 9 165,60 € 15,28%
=
Z DIREITO 16 10 203 100 1756 7 376,10 € 12,29%
O TRIBUNAL DE
7 6 53 42 264 463,86 € 0,77%
2 CONTAS
8l  INFORMATICA 26 14 126 177 1557 1319243 € 21,99%
?25 GESTAO 3 3 46 36 561 3100,20 € 5,17%
(T8
DESENVOLVIMENTO
SCGroT 4 3 35 36 420 3542,40 € 5,90%
UNIAO EUROPEIA 2 0 0 0 0 0,00 € 0,00%
TOTAL 85 612 1223 709 13278 | 5033588€ | 83,89%

a) Inclui 1 agdo extraprograma, na area do Desenvolvimento Organizacional.
b) Valor orcamentado para formagao interna: 60 000,00 €.

Formacéao Interna por Duracao das Acgdes

Salienta-se o reforco do niumero de acfes cuja carga horaria se cifra entre as 13 e as 29 horas,
ainda que se verifigue o predominio de acfes de formacgéo de curta duracdo. Do total de acdes
ministradas, 66% tiveram uma duracao igual ou inferior a 12 horas, tendéncia justificada pelo facto
de estas se dirigirem sobretudo a trabalhadores com conhecimentos técnicos ja sedimentados que
importa sobretudo reforcar ou atualizar.

Quadro IV — Duracéo das Acdes de Formacgéo Interna em 2015 e 2016

2015 49 12 1 62

2016 40 21 0 61

Execucgédo da Formacgdao Interna

No que concerne a execuc¢do do plano de formacéo, no inicio do ano formativo programou-se a
realizacao de 85 ac¢bes de formacdao interna.
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O surgimento de um elevado numero de inscri¢gbes justificou a realizacdo de uma 2.2 edi¢do do
curso “Gestdo de Recursos para uma comunicacdo eficaz” na area do “Desenvolvimento
Organizacional” que nao se encontrava inicialmente prevista.

Verificou-se também a necessidade do cancelamento, pontual, de a¢bes que constavam do
programa de cursos, ficando este facto a dever-se, essencialmente, a impedimentos
supervenientes dos formadores, impossibilidade de frequéncia das mesmas por parte dos
trabalhadores e ainda, nas ac¢des com varias edicbes, constatou-se a total satisfacdo das
necessidades na 1.2 e/ou 2.2 edicéo, dispensando-se a realizacdo das edi¢cdes subsequentes.

Assim, no computo geral, concretizaram-se 61 acbes de formacdo de um total de 85 acgbes
calendarizadas, a que corresponde uma taxa de realizacdo de 72%.

Custos da Formacao Interna

A formacdo em geral envolve um conjunto diversificado de custos diretos e indiretos. Os calculos
apresentados resultam exclusivamente dos custos diretos com remuneragdes devidas tanto a
formadores e monitores internos como a formadores externos.

Em 2016, a DGTC contou com a participacdo de 22 formadores e monitores internos e 23
formadores externos que orientaram 61 acdes de formacao, distribuidas por 9 areas teméticas.

Os custos com formadores e monitores internos cifram-se em 19.532,59 €, o que representa um
custo / hora por formador / monitor interno de 3,73 €.

Relativamente aos honorarios com formadores externos, o investimento realizado foi de 30.803,29
€ 0 que representa um custo / hora por formador externo de 3,83 €.

Refira-se ainda que o célculo destes custos teve em conta o facto de alguns formadores, quer
internos, quer externos, terem prescindido dos respectivos honorarios.

Quadro V - Custos da Formacgdo Interna por Tipo de Formador

Formadores / Monitores

- 22 355 5241 19 532,59 € 3,73 €
internos

Formadores Externos 23 348 8 037 30 803,29 € 3,83 €
TOTAL 45 703 13278 50 335,88 € 3,79 €

1.2. Avaliagdo da Formacgéao Interna

A analise da formacgao baseou-se na informacgéo constante dos questionarios preenchidos online
pelos formandos no final de cada acdo e consubstanciada em relatérios de avaliagao.

Tendo em consideracdo a analise estatistica apurada, podera, em sintese, referir-se que foi
reconhecido pelos formandos a importancia dos temas abordados nas a¢Ges de formagcdo bem
como a sua utilidade e atualidade. Os formadores mereceram também, na esmagadora maioria,
nota muito positiva por parte dos formandos que Ihes reconheceram, para além do conhecimento
profundo das matérias, excelentes qualidades técnicas e pedagdgicas.

Assim, a média global de satisfacdo no que respeita a formagé&o interna ministrada atingiu os 88%.
E ainda de salientar que 3 a¢bes obtiveram nota maxima — 100%, nomeadamente nas areas da
Contabilidade e Desenvolvimento Organizacional.
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Apresentacdes, Sessdes de Partilha de Conhecimentos e Outros Eventos realizados
no Auditorio

Nas instalacdes da DGTC (Auditério Prof. Sousa Franco), a Divisdo de Formacédo contribuiu para
a organizacao dos seguintes eventos:

e Sessdo de apresentacdo do Relatério do Tribunal de Contas Europeu sobre "Assisténcia
Financeira Prestada a Paises em Dificuldades";

e Sessdo de apresentacdo de Tese de Doutoramento sobre "Modelos Internacionais de
Andlise (ex ante) e Avaliacdo (ex post) de Projetos de Investimento Publico";

e Entrega de Prémios do Concurso Nacional "Imagens contra a corrupgdo", que contou com
a presenca da Senhora Secretaria de Estado Adjunta e da Educacéo, e de cerca de 20
convidados externos, 5 escolas premiadas, num total de cerca de 135 alunos presentes;

o Sessdao de apresentacdo sobre "O Tribunal de Contas na Economia Portuguesa”;

e Sessao de apresentagdo sobre "O Modelo de Certificagdo da Conta Geral do Estado” pelo
Tribunal de Contas Francés",

e Sessao de apresentagdo sobre "O Modelo de Certificagdo da Conta Geral do Estado” pelo
National Audit Office do Reino Unido;

e Sessao de partilha de conhecimentos sobre o tema "O Impacto das Fung¢des Publicas do
Auditor na Sua Vida Privada" no ambito do Workshop realizado na Young EUROSAI 2015;

e Sessao de apresentacdo do Departamento de Auditoria DAVI sobre "Métodos, Tecnicas e
Impactos das Auditorias do Tribunal de Contas na Area da Saude".

V.2.2.2 FORMACAO EXTERNA

Acdes Frequentadas

Em complemento da formacao interna, sempre que se justifique, é permitida a frequéncia de
formacé&o no exterior e a formacdo em sistema de e-learning.

Durante o ano de 2016 os trabalhadores da DGTC participaram num total de 42 agBes externas
incluindo: Acbes de Formacdo, Ciclos de Debates, Coloquios Nacionais e Internacionais,
Conferéncias, Congressos, Seminarios, Workshops e outros eventos.

Das 42 ac¢les de formacao realizadas no exterior, 11 envolveram custos e as restantes 31 foram
frequentadas a titulo gracioso, devendo-se em grande medida a convites formulados ao Tribunal
de Contas.

Quadro VI — Formacéao Externa Frequentada em 2015 e 2016

2015 41 493,30 2753 246 44 807,05 € 16,28 €
2016 42 357 1191 125 8 312,08 € 6,97 €

No que se refere a custos com a formacdo externa, a verba total despendida foi de
8 312,08 €, sendo que 7 928,08 € dizem respeito a formacdo na area das tecnologias de
informacé&o.
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Comparando com 0 ano anterior, e ainda que se tenha realizado mais uma a¢éo do que no ano
2015, constatou-se uma reducdo significativa dos custos, a qual se deve principalmente a
diminuicéo da frequéncia de cursos na area das tecnologias de informacéo.

Formacdo em Sistema de E-learning

A par da formagédo presencial, 5 trabalhadores (3 dirigentes e 2 técnicos) da DGTC assistiram a
acao de formacao “Auditoria Operacional”’, em sistema de e-learning, promovida pelo Instituto
Serzedello Corréa do Tribunal de Contas da Unido do Brasil, contabilizando um total de 60 horas
de curso e 300 horas de formacéo.

Importa salientar que a formacéo em sistema de e-learning ndo envolveu qualquer custo para a
DGTC.

Quadro VIl — Formacao em Sistema de E-learning Frequentada em 2016

Horas de N.° de
Formagao Participacoes

2016 1 60 300 5

N.° de Agbes Horas de curso

V.2.2.3 — Relagbes com o exterior — Colaboracdo com outros organismos
Cooperacdao Institucional

A DGTC dispbe de protocolos de cooperacdo com distintas entidades, tendo em vista a troca de
experiéncias, a melhoria do conhecimento, e o aperfeicoamento de competéncias.

No ambito da colaboracéo institucional, a DGTC colaborou com 11 entidades, tendo indigitado 7
dos seus trabalhadores (entre Dirigentes e Técnicos) para monitorizar acdes de formacgdo ou
representar a Instituicdo, num total de 11 agbes e 217 horas de curso.

Quadro VIIl - Colaborag¢é&o com Outros Organismos em 2015 e 2016

2015 19 244 12 16

2016 11 217 7 11

Projetos de Capacitacao
Durante o ano de 2016 o Tribunal de Contas participou nos seguintes projetos de capacitacao:

» Tribunal de Contas da Albéania - Participacdo em Projeto no dominio das novas
Tecnologias de Informagéao

O Tribunal de Contas juntamente com a congénere da Poldnia participou no decurso do ano
de 2016 num projeto com a finalidade de auditar e melhorar, no dominio das novas
Tecnologias de Informacao, o Tribunal de Contas da Albania.

= Tribunal de Contas da Argélia - Participagdo em Projeto de Geminagao

O Tribunal de Contas e o Tribunal de Contas Francés participaram durante o ano de 2016
num projeto melhoramento das capacidades institucionais do Tribunal de Contas da Argélia

152



Tribunal de Contas

em matéria de controlo jurisdicional, execu¢do da Lei de financas publicas e na qualidade da
gestao.

= Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe

O Tribunal de Contas participou na acdo de apoio a capacitacdo técnica do Tribunal de
Contas de S. Tomé e Principe, nomeadamente na melhoria dos processos internos e de
auditoria.

= Céamara de Contas de Timor Leste

O Tribunal de Contas participa ativamente no processo de capacitacdo de Timor Leste
desenvolvendo acdes de formacdo para os seus técnicos quer em Portugal quer em Timor.
No ano de 2016 destaca-se a realizacdo de uma acdo de formacao na area da efetivagédo de
Responsabilidades Financeiras e Direito Processual que decorreu durante 3 semanas em
Timor.

Acresce também salientar que o Tribunal tem deslocado em Timor um Técnico, em regime de
permanéncia, por forma a apoiar a Camara de Contas no desenvolvimento das suas
atividades.

= Tribunal de Contas de Angola

No quadro do acordo de parceria entre o ISCTE e o Tribunal de Contas tem estado a ser
realizado um curso de pos graduacdo em Angola para os Auditores desta Instituicdo Superior
de Controlo.

V.2.2.4 Formacg&do no Ambito das Relagbes Externas

Visitas de Estudo, Estagios e A¢bes de Formacdo frequentadas por elementos de
Instituicbes Congéneres na DGTC

A Divisdo de Formacdo, no ambito das relagbes de cooperacdo que mantém com outras
instituicdbes congéneres, no ano de 2016 promoveu 3 visitas de estudo para 3 Magistrados e 1
Dirigente, num total de 54 horas de formacao e estagios para 6 técnicos, num total de 126 horas
de formacgdo. Possibilitou ainda a frequéncia de 5 a¢des de formacgéo a 7 técnicos do Tribunal de
Contas da Guiné-Bissau, num total de 72 horas de formacéao.

Visitas de Estudo Nacionais

A Divisdo de Formacao colaborou na organizacdo de 2 visitas de estudo, oriundas da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa e da Escola Naval.

Estagios e acolhimento a novos funcionérios

A Divisdo de Formagéo acolheu uma aluna de Mestrado em Gestdo do Instituto Superior das
Ciéncias do Trabalho e da Empresa - ISCTE, para a realizacdo de um questionario sobre
“Presentismo”.

E ainda de realcar o acolhimento efetuado aos novos trabalhadores, proporcionando-lhe uma
primeira abordagem sobre o funcionamento do Tribunal de Contas e os seus Servigos de Apoio,
com especial enfoque no trabalho levado a cabo por esta Diviséo.
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V.2.2.5 Informacéo Global da Formagéo
Custo Global da Formagéo

Em 2016, a DGTC investiu na qualificacdo profissional dos seus trabalhadores o montante de
58 647,96 €. Este montante reflete os custos diretos relacionados com o pagamento a formadores.
Do montante despendido, 86% destinou-se a formagdo interna e 14% a formagdo externa.
O custo / hora da formacgao interna foi de 3,79 €. Ja o custo / hora da formagao externa situou-se
nos 6,98 €.

Quadro IX — Custo Global da Formacéo

2016 50 335,90 €
% 86%

13 278
92%

8 312,08 €
14%

1191
8%

58 647,98 €
100%

Total Global de Horas de Formacéao

Verifica-se uma predominancia da formacao interna, que representa 86% do total da formacéo
ministrada. A formacdo externa, por sua vez, regista uma percentagem muito baixa de apenas
8%.

Quadro X — Total Global de Horas de Formacgéo

2016

13 278

1191

14 469

%

92%

8%

100%

Quadro Xl - Viséo Global da Formacéao

HORAS DE ~
. . FORMADORES HORAS PARTICIPAGOES | o\ oo
FORMACAO  ACOES DE FORMAGAO
INTERNOS EXTERNOS CURSO DGTC TOTAL

INTERNA 61 5241 8 037 709 1204 | 1223 13278
NO EXTERIOR | 42 - - 357 125 125 1191
RELAGOES ¢/ ] i ) i

EXTERIOR 11 217 217

TOTAL 114 5458 8037 1283 | 1329 | 1348 | 14469

a) Os valores apresentados incluem participa¢des de funcionarios do Tribunal de Contas,
das Secc¢bes Regionais dos Agores e Madeira, de Instituicdes Congéneres e da
Procuradoria-Geral da Republica.

Da andlise do quadro anterior conclui-se que a DGTC esteve envolvida, na globalidade, em 114
acOes de formacédo, que abrangeram um total de 1 348 participacdes, tendo sido ministradas
1 283 horas de curso e 14 469 horas de formacao, principalmente através da formacao promovida
internamente, mas também mediante a frequéncia de acdes no exterior.
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V.3. GESTAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

V.3.1. FONTES DE FINANCIAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTAL

V.3.1.1 Fontes de Financiamento

O montante global do financiamento do Tribunal de Contas para 2016 ascendeu a 42.916.784
euros dos quais 57,9% respeitaram a receitas do Cofre Privativo e os restantes 42,1% a receitas
gerais provenientes do orgamento do Estado, conforme o disposto no quadro n.° .

QDR | (em euros)

FONTES 2015/ 2014 2016 /2015

DE 2014 % 2015 % (+19) % 2016 @ % (+-) %
FINANCIAMENTO @ r ) (3)=(2)-(1) | (4)=R)/(1) 5) (6)=(5)-(2) | (1)=(6)/(2)
Orgamento do Estado (a) 15.654.375|  37,89% 18.200.000|  44,86%| 2545625|  16,26%| 18.083.884|  42,14% -116.116 -0,64%
r

Cofre Privativo 25662187  62,11% 22367175  5514%| -3.295.012| -12,84%| 24.832.900|  57,86%| 2465725  11,02%
Total 41.316562] 100,00% 40.567.175] 100,00% | -749.387] -1,81% |42.916.784] 100,00% | 2.349.609] _ 579%
Cofre Privativo 25.662.187 22.367.175 -3.295.012| -12,84% |24.832.900 2465725 11,02%
Receitas correntes|  4.964.000|  19,34% 4662.800]  20,85%| -301.200 607%| 5276600 2125%|  613.800 13,16%
Trf. Corr. - A. C. SFA 0 0,00% 0 0,00% 0|  100,00% 0 0,00% 0|  100,00%
Saldo da geréncia anterior| 20.698.187|  80,66% 17.704375|  79,15%| -2.993.812|  -14,46%| 10556.300  78,75%| 1.851.925 10,46%

(a) Reflete cativagdes/congelamentos e em 2016 reflete a transferéncia de 260.000 euros para a Secgdo Regional dos Acores

No global, o financiamento do exercicio de 2016 é inferior em 5,79% (2.349.609 euros) ao
verificado em 2015.

As dotacdes do Orcamento do Estado em 2016 ascenderam a 18.083.884 euros, o que
representa um decréscimo de 0,64% relativamente ao exercicio de 2015, correspondente a
116.116 euros.

O orcamento corrigido reflete igualmente a anulagéo de 260.000 euros aprovada por despacho de
Sua Exceléncia o Conselheiro Presidente, para reforco do orcamento da Seccdo Regional dos
Acores, a semelhanca do ocorrido em 2015.

O orcamento de receitas correntes do exercicio de 2016 ¢é superior em 13,16%
(613.800 euros) ao orcamento de 2015, o qual se baseou nos dados fornecidos pelos
departamentos de fiscalizagdo sucessiva e a uma analise histérica da receita que se estimava
emitir no ambito da fiscalizagéo.

O saldo da geréncia de 2015, integrado no orcamento de 2016, apresenta um acréscimo de
1.851.925 euros (10,46%), representando 78,75% do total do orcamento privativo

V.3.1.2. Execucdo Orgcamental
V.3.1.2.1. Receita

O quadro n.° Il permite analisar os valores da receita cobrada em 2016, por classificacao
econdémica de receita, conferindo, igualmente, uma no¢édo do seu peso relativo por tipologia, em
relacdo ao total de receita efetivamente cobrada, bem como oferece uma perspetiva da sua
evolugao no periodo compreendido entre 2014 e 2016.
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QDRI (em euros)

Receita Receita A Receita * A Orgamento | Orgamento Grau de
CLASSIFICAGAO DA RECEITA Cobrada Cobrada 2015/ 2014 Liquidada Cobrada 2016 / 2015 Inicial Corrigido Execugéo
2014 2015 Absoluta % 2016 2016 % Absoluta %
b b b ’ b
(1) (2) (3)=(2-(1) |4)=E)/Q) (5) (6) M)=(6)-(2) |®)=(1)/(2) (9) (10) |(11)=(6)/(10)
RECEITAS CORRENTES
Taxas de Justica 612 1,000 1,000
Emolumentos do Tribunal de Contas 4,926,524| 5,736,333 809,809  16.44% 5,832,119.35] 5645471  99.46% -90,862, -1.58% 5,213,800 5,213,800 108.28%
Juros de Mora 187, 293] 107| -100.00% 262, 568| 0.01% 274 300 300 189.26%
Juros - IGCP 60,662 23,334 -37,329| -61.54% 10,618 10,618 0.19% -12,716| -54.50% 20,000 20,000 53.09%
Edicdes do Tribunal de Contas 124 932] 809| 654.53% 629 736 0.01% -196| -21.02% 7,000 7,000 10.52%
Venda de Bens Diversos 3,175 1579 -1596| -50.28% 1,586 1,586 0.03% 07 0.46% 2,000 2,000 79.29%
Reembolsos - Serv. Soc. Min. Justica 210) -210| -100.00% 165 0.00% 165 100.00% 500 500 33.07%
Venda de Bens e Servigos - Outros
Outras Receitas Correntes 25,254 40,180 14926) 59.11% 16,406.73 16,391 0.29% -23789| -59.21% 30,000 30,000 54.64%
Total das receitas correntes 5,016,747 5,802,651 785,903 15.67% 5,861,620 5,675,535] 99.99% -127,116| -2.19% 5,274,600| 5,274,600 107.60%
RECEITAS DE CAPITAL
Alienacéo de bens de imobilizado 25,450 25,450 -25/450( 100.00% 500 500
Reposicdes ndo abatidas 7,392 995 -6,397| -86.54% 348] 740) 0.01% -255| -25.64% 1,500 1,500} 49.32%
Total das receitas de capital 7,392 26,445 19,053| 257.75% 348 740 0.01% -25,705| -97.20% 2,000 2,000 36.99%
Transf. Correntes - A. C. SFA(**)
TOTAL DA RECEITA 5,024,139| 5,829,096 804,956| 16.02% 5,861,968 5,676,274| 100.00% -152,821| -2.62% 5,276,600| 5,276,600 107.57%

* - Deduzida de anulagdes e restituicdes
** - Programa de apoio a governagao democrética em Timor-Leste

Em 2016 o orcamento de receita inicial do Cofre Privativo correspondeu a 5.276.600 euros,
repartindo-se em receitas correntes (5.274.600 euros) e receitas de capital (2.000 euros).
Relativamente a receita corrente liguidada, o exercicio encerrou com um total de
5.861.620 euros, o que corresponde a um desvio positivo de 587.020 euros, face ao orcamento
corrigido, tendo sido liquidados mais 618.319 euros de receita emolumentar que o orcamentado.

Da andlise da estrutura de execucdo das receitas proprias, verifica-se que a receita cobrada no
exercicio de 2016, relativamente ao total do orcamento corrigido (em que se inclui a receita
proveniente das reposi¢cdes ndo abatidas) correspondeu a 107,57% (5.676.274 euros), 0 que
expressa uma variacao positiva face ao inicialmente orcamentado, tendo-se cobrado mais 7,57%
(399.674 euros) do que o estimado em sede de preparacdo do orcamento para o ano de 2016
(5.276.600 euros), encontrando-se neste montante incluidas as cobrancas relativas a liquidagcdes
de anos anteriores.

Em termos globais, o volume de receita corrente cobrada diminuiu 2.19% (127.116 euros) no ano
2016 face ao ano anterior. Esta diferenca decorre essencialmente da conjugacdo da diminuicdo
da receita cobrada ao nivel dos emolumentos e de outras receitas correntes aliada ao decréscimo
do valor das taxas de juros decorrentes da subscricdo de Certificados de Divida de Curto Prazo
(CEDIC).

A receita emolumentar quando comparada com o0 montante total de receitas cobradas no
exercicio, apresenta um peso de 99,46%, fator por si sO indicativo da extrema relevancia desta
tipologia de receita no orcamento do Cofre Privativo, representando as restantes tipologias de
receita valores residuais.

Refira-se ainda que o volume de receita liquida cobrada em 2016 reflete um total de restituicdes
de receita emolumentar de 3.866 euros.

O ano de 2016 encerrou com um total de 838.186,45 euros de receita prépria por cobrar,
maioritariamente relativa a receita emolumentar (835.243,26 euros), dos quais 588.122,38 euros
sdo referentes a homologacao de contas e 151.921,47 euros relativos a processos de fiscalizagéo
prévia.
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Receita Emolumentar

Atendendo ao peso da receita emolumentar no volume das receitas correntes do Tribunal de
Contas, elaborou-se o quadro n.° lll, que evidencia o volume de liquidagGes desta tipologia de
receita e a correspondente variagao.

QDR 111 (em euros)

TIPOLOGIA DE 2014 2015 Variagdo 2015/2014 2016 Variagdo 2016/2015
EMOLUMENTOS Emissdo |N.° Proc % Emissdo [N.° Proc % Absoluta % Emissé&o N.° Proc % Absoluta %
Fiscalizag&o prévia e concomitante | 2.013.653,38; 2.033| 44,53%| 2.508.430,42 2.388 44,75% 494.77704( 2457% 2.355.154,76) 2.435( 4054% -153.275,66 -6,11%
Verificagdo interna de contas 2.041.906,60| 384 4515%)| 2.690.229,14| 453 47,99% 648.322,54( 31,75% 3.060.594,16] 511 52,69% 370.365,02 13,77%
Auditorias / VEC 466.656,29 63| 10,32% 407.388,36 80| 721% -59.267,93| -12,70% 393.386,61 65 6,77% -14.001,75] -344%
TOTAL DO ANO| 4.522.216,27 2.480| 100,00%(5.606.047,92| 2.921|100,00%)] 1.083.831,65[23,97%| 5.809.135,53 3.011/100,00% 203.087,61 3,62%

A receita emolumentar liquidada (deduzida de anulacdes e restituicdes) apresenta um crescimento
de 3,62 % face a liquidada no ano de 2015 (203.087,61 euros). Observa-se que este acréscimo
decorre exclusivamente do crescimento da receita relativa a verificacdo interna de contas
(13,77%) uma vez que as restantes tipologias de receita apresentam variacdes negativas.

Verifica-se que a receita relativa a verificagdo interna de contas e a resultante da fiscalizacao
prévia e concomitante representaram, em 2016, 93,23% da totalidade da receita em analise.

Acrescenta-se que estas 2 tipologias de receita representaram, em 2015, 92,73% da totalidade da
receita em analise.

Evolucéo do Saldo de Geréncia

QDR IV (em euros)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Saldo p/ geréncia seguinte (31.12.ano-n) | 15.705.591| 14.477.206| 14.080.033| 15.485.398| 15.844.746| 18.001.085 19.467.688| 22.980.220( 23.000.134| 20.698.175| ~ 17.704.375| 19.556.299| 20.163.115

Recurso ao saldo da geréncia anterior 3.056.541| 1.228.385 2.301.958 2.993.812]
1. Insuficiéncia do Orgamento do Estado 3.185.722|  672.770( 1.748.636| 1.463.572 1.054.531| 828.772| 2.174.376| 4.143.994 4.170.295| 275.368| 932.221
2. Insuficiéncia de receitas proprias 555.511

Conforme pode ser observado no quadro n.° IV, no periodo de 2006 a 2012 a execuc¢ao
orcamental do Cofre Privativo caracteriza-se por um aumento sucessivo dos saldos de geréncia
gerados, ndo obstante o facto de as disponibilidades financeiras terem colmatado as situagdes de
insuficiéncia das dotacfes do orcamento do Estado.

Em 2013 interrompeu-se esta tendéncia, verificando-se uma reduc¢do no saldo de geréncia no
montante de 2.301.958 euros, situacao que se manteve em 2014, observando-se um acréscimo
no recurso ao saldo da geréncia anterior cifrando-se este na ordem dos 2.993.800 euros.

No ano de 2015 ¢ invertida a situa¢éo observando-se um acréscimo no valor do saldo de geréncia
na ordem de 1.851.924 euros. Em 2016, apesar do aumento da insuficiéncia do Orcamento do
Estado, manteve-se esta tendéncia apurando-se um saldo para a geréncia seguinte de
20.163.115 euros, valor que reflete um aumento na ordem de 600.000 euros.

V.3.1.2.2. Despesa

A observacéo do quadro n.° V permite obter uma perspetiva integrada da execucéo orcamental de
2016, quer através da analise do grau de realizacéo apresentado por cada um dos agrupamentos
economicos de despesa, quer pela determinacdo do seu peso relativo no total de despesa
realizada, quer ainda pela reparticdo por fonte de financiamento.
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QDR V (em euros)

2014 2015 2016 2015
FONTEDE Despesa Despesa Despesa Orgamento | Orgamento| Taxade
FINANCIAMENTO Realizada % Realizada % A A Realizada % A A Inicial Corrigido | Execugdo
% % Abs. % - Congel.
ES) [ (@) @=-) [@=Eymf  (5) (6)=(6)-2) [1)=()/(2) | (6) | ([@=4)(6)
COFREPRIVATIVO
Despesas com pessoal 5.721.454| 71,36% 1.760.210(  44,24% -3.961.243|  -69,23% 2.483.905|  49,00% 723.695( 41,11% 1.716.000(  4.116.374| 60,34%
Bens e servigos correntes 1.987.511 24,79% 1.907.890  47,95% -79.621 -4,01% 2.009.708|  39,64% 101.819| 534% 3.160.613 3.224.570 62,32%
Bens de Capital 308.986 3,85% 310.787 7,81% 1.802] 0,58% 575.845|  11,36% 265.058( 85,29% 399.987 1.221.161 47,16%
TOTAL 8.017.950{100,00% 3.978.887]100,00% -4.039.063| -50,38% 5.069.459]100,00% 1.090.572(27,41% 5.276.600| 8.562.105 59,21%
O.E
Despesas com pessoal 14.461.127|  98,93% 17.372.685|  99,87% 2.911.558 20,13% 17.149.240|  99,98% -223.445( -1,29% 16.614.792| 17.188.259 99,77%
Bens e servigos correntes 154.633| 1,06% 22.784] 0,13% -131.849 -8527% 3.294 0,02% -19.490| -85,54% 654.500 4.980 66,15%
Bens de Capital 1.144 0,01% 0 0,00% -1.144 -100,00% 135 0,00% 135[ 100,00% 814.592 1.136; 11,91%
TOTAL 14.616.904)100,00% 17.395.469|100,00% 2.778.566) 19,01% 17.152.669) 100,00% -242.800| -1,40% 18.083.884| 17.194.375 99,76%
COFREPRIVATIVO +0O.E

Despesas com pessoal 20.182.580|  89,17% 19.132.895|  89,51% -1.049.685 -5,20% 19.633.145|  88,35% 500.250( 2,61% 18.330.792| 21.304.633 92,15%
Bens e servicos correntes 2.142.144 9,46% 1.930.674 9,03% -211.470] -9,87% 2.013.003 9,06% 82.328| 4,26% 3.815.113|  3.229.550 62,33%
Bens de Capital 310.130 137% 310.787 1,45% 658 0,21% 575.981, 2,59% 265.193( 85,33% 1.214.579 1.222.297 47,12%
TOTAL| 22.634.854]100,00% 21.374.357]100,00% -1.260.497| -557% 22.222.128]100,00% 847.772| 3.97% 23.360.484| 25.756.480 86,28%

O orcamento corrigido do Tribunal de Contas reflete os seguintes factos:

+ Cativagao de verbas ao orcamento, no total de 1.937.046 euros (1.307.537 euros no Cofre
privativo e 629.509 euros no Or¢camento do Estado), efetuada nos termos da Lei n.° 7-
A/2016, de 30 de marco e do Decreto-Lei n.° 18/2016, de 13 de abril diplomas que
aprovaram o or¢camento do Estado para 2016 e as disposicfes necessérias a sua
execucéo.

¢ O orcamento corrigido reflete igualmente a anulacdo de 260.000 euros as dotagbes do
Orcamento do Estado, aprovada por despacho de Sua Exceléncia o Conselheiro
Presidente, para reforgo do orgamento da Secc¢do Regional dos Agores.

¢ Recurso ao mecanismo previsto no art.° 25 da Lei de Enquadramento Or¢gamental (Lei n.°
91/2001), tendo o orgamento do Cofre Privativo sido reforcado em 4.593.042 euros.

Em termos globais, o exercicio de 2016 encerrou com um volume de despesa superior a 2015 em
3,97%, correspondente a 847,772 euros e com uma taxa de execugao de 86,28%.

Este acréscimo verifica-se maioritariamente ao nivel das despesas com pessoal (500.250 euros),
explicando-se esta situacao essencialmente com a extingdo da reducéo remuneratoria, prevista na
Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, nos termos do artigo 2° da Lei n.° 159-A/2015, de 30 de
dezembro.

Nos exercicios de 2014 a 2016 as dotagdes do Orcamento do Estado suportaram quase
exclusivamente despesas com o pessoal, cuja representatividade corresponde a 99,83%, 99,87%
e 99,98%, respetivamente, da despesa total, apresentando o exercicio de 2016 um volume de
despesa total inferior ao verificado em 2015 em 1,40%, correspondente a -242,800 euros.

Este decréscimo resulta essencialmente da diminuigdo de -223.445 euros (-1,29%) nas despesas
com pessoal e de 19.490 euros (-85,54%) nas despesas com a aquisicdo de bens e servigos
correntes

Refira-se que as dotagbes do Orcamento do Estado, & semelhanga de exercicios anteriores,
foram insuficientes para pagamento integral das despesas com o pessoal, tendo o Cofre Privativo
suportado o montante acima indicado referente aos encargos da entidade com Caixa Geral de
Aposentagfes, Seguranca Social e parte de vencimentos do més de dezembro.

No que diz respeito ao total de despesa efetuada por conta do orcamento do Cofre Privativo, a
mesma ascende a 5.069.459 euros, em que 2.483.905 euros correspondem a despesas com 0
pessoal, 2.009.708 euros a aquisicao de bens e servigcos correntes e 575.845 euros a aquisicdo
de bens de capital.
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A variacdo positiva de 27,41% (1.090.572 euros) justifica-se essencialmente pelo aumento das
despesas com bens de capital e com o0 pessoal face ao exercicio anterior, decorrente do
incremento do valor da insuficiéncia das receitas do Orcamento do Estado. Em 2016 esta
insuficiéncia cifrou-se em 932.221 euros, representando um acréscimo de 656.853 euros face ao
ano anterior.

A variacdo verificada ao nivel das despesas com bens de capital de 265.058 euros, resulta
maioritariamente do acréscimo das despesas com a conservacao e reparacdo de edificios, as
guais, comparativamente a 2015, sofreram um aumento de 202.249 euros.

O orcamento do Cofre Privativo suportou ainda a totalidade dos encargos associados as demais
despesas, entre as quais, deslocacdes em servico de efetivos do Tribunal de Contas e seus
Servicos de Apoio, ndo so6 no territrio nacional como no estrangeiro.

Refira-se ainda, que no exercicio de 2016 foram efetuados pagamentos relativos a compromissos
transitados do exercicio de 2015, pagamentos esses que totalizaram 351.408,54 euros e, por
outro lado, a despesa efetiva de 2016 nao reflete o total de 440.950,15 euros relativos a
compromissos assumidos e ndo pagos que transitaram para o exercicio de 2017.

Taxa de Cobertura e Saldo da Geréncia

O guadro n.° VI revela a taxa de cobertura da receita cobrada no exercicio relativamente ao total
de despesa realizada.

QDR VI (em euros)
Receita Despesa Taxa de
ANO Exercicio Realizada Saldo Cobertura  Encargos
[ W) [ () [ e=0-@ |@=r.  oE
2013 5.483.484 7.785.442 -2.301.958 0,70
2014 5.024.139 8.017.950 -2.993.811 0,63
2015 5.829.095 3.978.887 1.850.208 147
2016 5.676.274 5.069.459 606.815 112

Sem encargos transferidos do Orgamento do Estado

2013 5.483.484 3.641.448 1.842.036 151 4.143.994
2014 5.024.139 3.847.655 1.176.484 131 4.170.295
2015 5.829.095 3.703.519 2.125.576 157 275.368
2016 5.676.274 4.137.238 1.539.036 137 932.221

A analise da presente tematica permite constatar que o indicador relativo a taxa de cobertura nos
dois anos anteriores a 2015 foi inferior a 1, tendéncia que foi invertida nesse exercicio, tendo a
taxa de cobertura sido positiva (1,47).

No exercicio de 2016 observa-se que € mantida a tendéncia retomada em 2015, tendo os valores
da receita cobrada ultrapassado os da despesa em 606.815 euros, apesar de se verificar um
aumento do valor da insuficiéncia das verbas do Orgcamento do Estado.

Apos andlise da gestdo orgcamental relativa ao ano econdmico de 2016, onde se procedeu a
caracterizacao e estudo da evolugdo do financiamento do Tribunal de Contas — Sede, bem como a
andlise da execucdo dos orgcamentos da receita e despesa associados, pretende-se agora
evidenciar a situacdo financeira e patrimonial do Tribunal, através da analise do Balango e da
Demonstracdo de Resultados.
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V.3.2. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

V.3.2.1. Balanco

O Balanco do Tribunal de Contas referente a 31 de dezembro de 2016, que se encontra exposto
no quadro n.° VII, evidencia, para além da situacao patrimonial do Tribunal naquela data, a
variagdo ocorrida na composi¢do e valor do patrimonio através da comparagdo com o balanco
reportado a 31 de dezembro de 2015.

QDR VII (em euros)
2016 2015
CODIGO AMORTIZAGOES cODIGO
de DESIGNAGAO ACTIVO i ACTIVO ACTIVO de DESIGNAGAO 2016 2015
CONTAS BRUTO PROVISOES LiQuUIDO LiQuibo CONTAS
ACTIVO
IMOBILIZADO FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
IMOBILIZAGOES INCORPOREAS FUNDOS PROPRIOS
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 645.748,21 617.295,46 28.452,75 44.442,61 51 Patrimonio 11.737.053,79 11.737.053,79
645.748,21 617.295,46 28.452,75 44.442,61 575 Subsidio 0,00 0,00f
IMOBILIZAGOES CORPOREAS 576 Doagdes 68.192,61 71.825,88|
421 Terrenos e Recursos Naturais 1.752.027,61 0,00 1.752.027,61, 1.752.027,61] 577 Reservas Dec. Transf. Activos 0,00 0,00|
422 Edificios e Outras Construgdes 9.638.897,62 6.234.988,67 3.403.908,95, 3.452.671,05 579 Outras
423 Equipamento Basico 3.434.681,26 3.061.747,82 372.933,44, 316.476,19)
424 Equipamento de Transporte 28.959,99 28.959,99 0,00 0,00 59 Resultados Transitados 15.351.412,73 14.447.941,22
425 Ferramentas e Utensilos 7.783,43 7.783,43 0,00 0,00 88 Resultado Liquido do Exercicio 448.682,39) 901.347,12
426 Equipamento Administrativo 2.584.156,31 2.506.907,05, 77.249,26 49.513,53 TOTAL FUNDOS PROPRIOS 27.605.341,52 27.158.168,01]
429 Outras Imob.Corpéreas 639.505,25 0,00 630.505,25 639.505,25,
242 Imobilizagdes em curso 0,00| 0,00 0,00 0,00 PASSIVO
18.086.011,47 11.840.386,96 6.245.624,51 6.210.193,63 29 Provisdes para Riscos e Encargos 7.096,00] 7.137,37)
CIRCULANTE 7.096,00 7.137,37
EXISTENCIAS
36 Matérias Primas, Subsididrias e de Consumo 89.102,20 58.915,56 30.186,64 36.711,68 DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
32 Mercadorias 15.618,56 9.841,11 5.777,45 5.311,65 221 Fornecedores C/C 115.568,71 107.378,72)
104.720,76 68.756,67 35.964,09 42.023,33 228 Fornecedores - Facturas em Recepgao e Conf. 67.105,32 84.026,59)
DIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO 2611 Fornecedores de Imobilizado C/C 0,00 0,00f
211 Clientes C/C 45,87 0,00 45,87 199,27 24 Estado e outros Entes Pblicos 23.959,22 17.180,21
212 Contribuintes C/C 787.922,14] 0,00 787.922,14 581.325,03 262 Remuneragdes a Pagar 0,00 0,00|
218 Clientes, Cont. e Utentes de cobranca duvidosa 47.443,55 47.44355 0,00 0,00} 267 Consultores, Assessores 3.269,75 0,00
221 Fornecedores C/C 0,00 0,00 0,00 0,00 268 Outros credores diversos 18.577,95 12.704,80)
24 Estado e outros Entes Publicos 4.149.44 0,00 4.149,44 4.149,44 228.480,95, 221.290,32]
262 Pessoal - Outras Operagdes 1.159,60| 1.159,60 917,86 ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
268 Outros Devedores Diversos 2.250,51 0,00 2.250,51] 2.415,88] 273 Acréscimos de custos 2.875.792,49 2.930.108,77)
251 Devedores pela execugéo do orgamento 0,00 0,00 0,00 0,00 274 Proveitos diferidos
842.971,11 47.44355 795.527,56. 589.007,48; 2.875.792,49 2.930.108,77
TITULOS NEGOCIAVEIS TOTAL DO PASSIVO 3.111.369,44) 3.158.536,46|
153 Titulos da Divida Piblica 0,00| 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
CCONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUIGOES FINANCEIRAS E CAIXA
3 Contas no Tesouro 20.187.518,99 0,00 20.187.518,99 19.575.479,51,
12 Depésitos em Instituicdes Financeiras 5.541.24) 0.00 5.541.24 5.411.82
1 Caixa 3.174,54] 0,00 3.174,54 0,00
20.196.234,77 0,00 20.196.234,77 19.580.891,33
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
27 Acréscimos de proveitos 3.320502,73 0,00 3.320.502,73 3.760.729,91
272 Custos diferidos 94.404,55 0,00! 94.404,55 89.416,18
3.414.907,28 0,00 3.414.907,28 3.850.146,09
TOTAL DE AMORTIZAGOES 12.457.682.42
TOTAL DAS PROVISOES 11620022
TOTAL DO ACTIVO 43.290.593,60 12.573.882,64 30.716.710,96 30.316.704,47 TOTAL FUNDOS PROPRIOS EPASSIVO 30.716.710,96) 30.316.704.47)

Da observacdo do balanco pode concluir-se que as Disponibilidades existentes na conta do
Tesouro, em depdsitos em instituicées financeira e em caixa, no total de 20.196.234,77 euros 0
Imobilizado, que ascende a 6.274.077,26 euros e os Acréscimos e Diferimentos, no total de
3.414.907,28 euros, correspondem a quase totalidade do ativo liquido, cujo montante ascende a
30.716.710,96 euros.

Ao nivel das existéncias, foram ainda constituidas provisbes para depreciacdo de existéncias
num total de 68.756,67 euros, em que 9.841,11 euros correspondem a provisao relativa a Revista

do Tribunal de Contas e 58.915,56 euros dizem respeito a provisdo associada aos bens
adquiridos e destinados a consumo interno.

Relativamente as disponibilidades refira-se que o montante de 5.541,24 euros existente em
depésitos em instituicBes financeiras refere-se a caugdes prestadas por entidades terceiras, uma
vez que no exercicio de 2012 procedeu-se ao encerramento da conta titulada junto da Caixa Geral
de Depasitos.

160



Tribunal de Contas

Refira-se igualmente que o valor de 3.174,54 euros existente em caixa a 31.12.2016 é referente
ao pagamento dos emolumentos devidos por processos de fiscalizagdo prévia n.°s 2998, 2999 e
3000 de 2016, pagos no dia 30 de dezembro, em numerario na Tesouraria do Tribunal de Contas.

Assim, as disponibilidades do Tribunal de Contas a 31.12.2016 encontram-se integralmente
disponiveis em contas bancérias tituladas na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica, IGCP-E.P.E, por esta instituicdo bancaria ja ter reunidas as condi¢gfes para as operacdes
de gestédo do Fundo de Maneio.

Para melhor compreensao e andlise da evolucdo do patriménio verificada no periodo 2015-2016,
foram elaborados os quadros n.° VIII - Comparacdo do ativo liquido e n.° IX - Comparac¢do dos
fundos préprios e passivo onde se apresenta, em termos absolutos e percentuais, a variacao
referida anteriormente.

V.3.2.2. Ativo Liquido

QDR VIII (em euros)
2016 2015 VARIACAO
CODIGO
d < . .
e DESIGNACAO ACTIVO LIQUIDO | ACTIVO LIQUIDO ABS. %
CONTAS
ACTIVO
IMOBILIZADO

IMOBILIZAGOES INCORPOREAS

433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 28.452,75 44.442,61 -15.989,86 -35,98%

28.452,75 44.442,61 -15.989,86 -35,98%

IMOBILIZACOES CORPOREAS

421 Terrenos e Recursos Naturais 1.752.027,61 1.752.027,61 0,00 0,00%
422 Edificios e Outras Construgdes 3.403.908,95 3.452.671,05 -48.762,10 1,41%
423 Equipamento Basico 372.933,44 316.476,19 56.457,25 17,84%
424 Equipamento de Transporte 0,00 0.00 0.00
425 Ferramentas e Utensilios 0.00 0,00 0,00
428 Equipamento Administrativo 77.249,26 49.513,53 27.735,73 56,02%
429 Outras lmob.Corpéreas 639.505,25 639.505,25 0,00 0,00%
6.245.624,51 6.210.193,63 35.430,88 0,57%
CIRCULANTE
EXISTENCIAS
36 Matérias Primas, Subsidiarias e de Consumo 30.186,64 36.711,68 -6.525,04 -17,77%
32 Mercadorias 5.777,45 5.311,65 465,80
35.964,09 42.023,33 -6.059,24 -14,42%
DIVIDAS DE TERCHROS - CURTO PRAZO
211 Clientes C/C 45,87 199,27 -153,40 -76,98%
212 Contribuintes C/C 787.922,14 581.325,03 206.597,11 35,54%
218 Clientes, Cont. e Utentes de cobranga duvidosa 0,00 0,00 0,00
221 Fornecedores C/C 0,00 0,00 0,00
24 Estado e outros Entes Publicos 4.149,44 4.149,44 0,00 0,00%
262 Pessoal - Outras Operagdes 1.159,60 917,86 241,74 26,34%
268 Qutros Devedores Diversos 225051 2.415.88 165,37 0.00%
795.527,56 589.007,48 206.520,08 35,06%
TITULOS NEGOCIAVEIS
153 Titulos da Divida Pablica 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS E CAIXA

13 Contas no Tesouro 20.187.518,99 19.575.479,51 612.039,48 3,13%
12 Depésitos em Instituicdes Financeiras 5.541,24 5.411,82 129,42 2,39%
11 Caixa 3.174,54 0,00 3.174,54 100,00%
20.196.234,77 19.580.891,33 615.343,44 3,14%

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
271 Acréscimos de proveitos 3.320.502,73 3.760.729,91 -440.227,18 -11,71%
272 Custos diferidos 94.404,55 89.416,18 4.988,37 5,58%
3.414.907,28 3.850.146,09 -435.238,81 -11,30%
TOTAL DO ACTIVO 30.716.710,96 30.316.704,47 400.006,49 1,32%

Da analise do quadro n.° VIII constata-se que o ativo liquido aumentou 400.006,49 euros,
comparativamente ao apurado no exercicio de 2015.
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Relativamente ao Imobilizado, verifica-se um decréscimo de 35,98% no valor do imobilizado
incorpéreo enquanto o imobilizado corpéreo apresenta um acréscimo de 0,57%.

A variacado verificada ao nivel do imobilizado incorpéreo, decorre fundamentalmente do
entendimento expresso pela Direcdo-Geral do Orcamento no sentido de tipificar como custos as
despesas referentes a subscrigdo do direito de utilizacdo de licencas de produtos de informatica.

A variacdo de 56,02% verificada ao nivel do Equipamento Administrativo encontra justificacdo no
processo de substituicdo de cadeiras que ocorreu no decurso de 2016.

O exercicio de 2016 reflete ainda processos de abate ao ativo imobilizado do Tribunal de Contas,
num total de 1.150.340,34 euros. Deste total, 1.023.950,03 euros sao relativos ao ativo
imobilizado do Cofre Privativo, dos quais 949.483,28 euros correspondem a equipamento basico e
46.764,52 euros a equipamento administrativo. De referir que o valor liquido dos bens abatidos se
cifrava em 324,07 euros.

V.3.2.3. Fundos Proprios e Passivo

A composi¢édo dos Fundos Proprios e Passivo, pode analisar-se pela observagédo do quadro n.°
IX, em que os Fundos Préprios correspondem a 27.605.341,52 euros e o Passivo a 3.111.369,44
euros, dos quais 228.480,95 euros séao relativos a Dividas a Terceiros e 2.875.792,49 euros
referem-se a Acréscimos e Diferimentos.

QDR IX (Em euros)
CODIGO
de DESIGNAGAO 2016 2015 ABS. %
CONTAS
FUNDOS PROPRIOS
51 Patriménio 11.737.053,79| 11.737.053,79
575 Subsidio
576 Doagdes 68.192,61 71.825,88 -3.633,27 -5,06%
577 Reservas Dec. Transf. Activos
59 Resultados T ransitados 15.351.412,73| 14.447.941,22 903.471,51 6,25%
88 Resultado Liquido do Exercicio 448.682,39 901.347,12| -452.664,73 i 50,22%
TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS | 27.605.341,52| 27.158.168,01 447.173,51 1,65%
PASSIVO
29 ProvisBes para Riscos e Encargos 7.096,00 7.137,37 -41,37 -0,58%
7.096,00 7.137,37 -41,37 -0,58%
DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
221 Fornecedores C/C 115.568,71 107.378,72 8.189,99 7,63%
228 Fornecedores - Facturas Recep. e Conf. 67.105,32 84.026,59 -16.921,27 -20,14%
2611 Fornecedores de Imobilizado C/C
24 Estado e outros Entes Publicos 23.959,22 17.180,21 6.779,01 39,46%
262 Remuneragdes a Pagar
267 Consultores, Assessores 3.269,75 3.269,75 100,00%
268 Outros credores diversos 18.577,95 12.704,80 5.873,15 46,23%
228.480,95 221.290,32 7.190,63 3,25%
ACRESCIMOS EDIFERIMENTOS
273 Acréscimos de custos 2.875.792,49| 2.930.108,77| -54.316,28 -1,85%
274 Proveitos diferidos
2.875.792,49| 2.930.108,77 -54.316,28 -1,85%
TOTAL DO PASSIVO| 3.111.369,44] 3.158.536,46 -47.167,02 -1,49%
TOTAL FUNDOS PROPRIOS EPASSIVO | 30.716.710,96| 30.316.704,47|  400.006,49 1,32%
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A diminuig&o percentual do passivo (-1,49%) decorre maioritariamente da diminui¢cdo do valor das
dividas a fornecedores, conjugado com o aumento verificado ao nivel das dividas com Estado e
outros Entes Publicos

O aumento verificado no total de fundos préprios e passivo justifica-se sobretudo com o acréscimo
dos resultados transitados, atenuado pelo facto de o resultado obtido no exercicio ter sofrido uma
diminuicdo em termos percentuais de 50,22% (-452.664,73).

V.3.2.4.

Demonstracéo de Resultados

O quadro n.° X evidencia os custos e proveitos segundo a sua natureza, tendo por finalidade o
apuramento dos resultados do exercicio econ6mico em analise, bem como a sua comparagéo
com o exercicio de 2014.

QDR X (em euros)
cODIGO EXERCICIOS
de DESIGNAGAO
CONTAS 2016 2015
CUSTOS EPERDAS
61 Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas 85.337,19 85.337,19 89.261,35 89.261,35
62 Fornecimentos e Servicos Externos 1.893.177,47 1.955.519,75
64 Custos com o Pessoal
642 Remuneragdes do pessoal 16.042.206,11 15.770.568,71
643 Pensbes 8.737,29 8.742,44
645 Encargos sobre Remuneragdes 3.577.597,72 3.530.749,25
646 Seguros de Acidentes de Trabalho 3.645,53 5.135,78
647 Encargos Sociais Voluntarios
648 Outros Custos com o Pessoal 16.261,83 19.648.448,48 17.618,73 19.332.814,91
63 Transferéncias Correntes Concedidas Prestacdes Sociais 0,00 0,00
66 Amortizagdes de Exercicio 557.523,92 524.033,13
67 Provises do Exercicio 17.890,87 575.414,79 40.633,41 564.666,54
65 Outros Custos e Perdas Operacionais 41.899,47 39.802,52
(A) s 22.244.277,40 21.982.065,07
68 Custos e Perdas Financeiras 446,32 263,85
(C) e 22.244.723,72 21.982.328,92
69 Custos e Perdas Extraordinarias 336.843,05 541.989,40
(E) o 22.581.566,77 22.524.318,32
86 Imposto Sobre o Rendimento do Exercicio
(G) e 22.581.566,77 22.524.318,32
88 Resultado Liquido do Exercicio 448.682,39 901.347,12
23.030.249,16 23.425.665,44
PROVEITOS EGANHOS
71 Vendas e Prestacdes de Servigos 628,94 628,94 1.085,70 1.085,70
72 Impostos e Taxas 5.614.818,22 5.844.955,21
73 Proveitos Suplementares 17.792,70 35.769,85
74 Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos: 0,00 0,00
741 Transferéncias - Tesouro 0,00 0,00
742 Transferéncias Correntes Obtidas 17.152.533,94 17.397.186,23
76 Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 0,00 22.785.144,86 23.277.911,29
22.785.773,80 23.278.996,99
78 Proveitos e Ganhos Financeiros 14.156,67 0,00 31.111,38
(D) e 22.799.930,47 23.310.108,37
79 Proveitos e Ganhos Extraordinarios 230.318,69 0,00 115.557,07
[ I 23.030.249,16 23.425.665,44
Resumo:
Resultados operacionais: (B) - (A) = 541.496,40 1.296.931,92
Resultados financeiros: (D-B)-(C -A) = 13.710,35 30.847,53
Resultados correntes: (D) - (C) = 555.206,75 1.327.779,45
Resultados antes de impostos: (F) - (E) = 448.682,39 901.347,12
Resultado liquido do exercicio (F) - (G) = 448.682,39 901.347,12
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Da analise da demonstracao de resultados conclui-se que o total dos Custos e Perdas em 2016
ascendeu a 22.581.566,77 euros, dos quais 22.244.277,40 euros dizem respeito a custos e
perdas operacionais, 446,32 euros sdo de natureza financeira e os restantes 336.843,05 euros de
natureza extraordinaria.

Relativamente aos Custos e perdas operacionais, destacam-se os Custos com o Pessoal
(19.648.448,48 euros), que correspondem a 88,33% do seu total. Os custos com remuneracgdes
do pessoal (16.042.206,11 euros) correspondem a quase totalidade dos custos com o pessoal,
tendo sofrido um aumento de 271.637,40 euros face ao montante apurado no ano anterior.

Os Custos e Perdas Extraordinarios, no total de 336.843,05 euros, englobam as perdas
apuradas em existéncias e imobilizado, as correcdes relativas a exercicios anteriores e outros
custos e perdas extraordinarios.

E de salientar que deste montante, cerca de 101.819 euros, decorre da reducéo de proveitos
especializados em sede de verificacao interna de contas, decisdo esta que resultou da verificacdo
de contas cuja antiguidade néo justificava a prossecucdo dos trabalhos, ndo tendo por isso sido
objeto de fixacdo de emolumentos, e 105.239 euros referentes a corre¢des efetuadas no ambito
do processo de especializa¢do de proveitos do ano de 2016.

Os Proveitos e Ganhos de 2016, inferiores em 1,69% (-395.416,28 euros) ao apurado no
exercicio anterior, correspondem a 23.030.249,16 euros, dos quais 22.785.773,80 euros
respeitam a proveitos e ganhos operacionais e 14.156,67 euros a proveitos e ganhos de natureza
financeira, relativos aos juros recebidos pelas aplicacbes em Certificados Especiais de Divida
emitidos pela Agéncia de Gestédo da Tesouraria e da Divida Publica, IGCP-E.P.E.

A variagdo negativa verificada ao nivel dos proveitos operacionais (2,12%), correspondente a -
492.766,43 euros, justifica-se fundamentalmente a diminuicdo das verbas das receitas gerais bem
como na diminuig&o verificado ao nivel dos impostos e taxas.

O montante de 230.318,69 euros de proveitos extraordinarios é essencialmente justificado pela
reducdo de provisbes anteriormente constituidas ao nivel de bens de consumo e de clientes
(35.114,29 euros), pela anulacdo da especializagdo efetuada em anos anteriores no ambito de
despesas com pessoal, na qual se incluem a anulacdo de encargos devidos pelo fim pela
comissao de servico e cessacao de funcdes de Juizes Jubilados (60.098,68 euros), e ainda na
sequéncia do registo de amortizag6es efetuadas aos bens doados em 2016 (2.817,29 euros).

A conjugacéo dos fatores referenciados, contribuiu para o apuramento de um Resultado Liquido
de 448.682,39 euros.

V.3.2.5. Outras Observacdes as Demonstracdes Financeiras

V.3.2.5.1. Dividas de Terceiros

QDR XII (em euros)

DIiVIDA DE Anteriores a 2014 2014 2015 2016 TOTAL
TERCEIROS % % % % %

Emolumentos 44.022,51| 99,83%| 39.086,58/100,00%| 65.077,64/100,00%| 687.056,53| 99,99%| 835.243,26 99,98%
Fiscalizagéo prévia e concomitante 17.511,38| 39,71% 10.963,03| 28,05% 4.396,36| 6,76%| 119.050,70| 17,33% 151.921,47 18,19%
Verificacéo interna de contas 25.20082( 57,15% 25.984,27( 66,48% 60.055,35( 92,28%|  476.881,94| 69,40% 588.122,38, 70,40%
Auditorias / VEC 137,31 0,35% 85.452,21( 12,44% 85.589,52 10,25%
Outros 131031 297% 2.001,97 512% 62593  0,96% 5.671,68 0,83% 9.609,89 1,15%
Outras tipologias 73,79 0,17% 92,35/ 0,01% 166,14 0,02%

TOTAL DA DIVIDA|  44.096,30{100,00%| 39.086,58/100,00%| 65.077,64|100,00%| 687.148,88|100,00%| 835.409,40| 100,00%

5,28% 4,68% 7,79% 82,25% 100,00%
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Do total da divida de terceiros a 31 de dezembro 82,25% resultam da liquidagdo de receita no
exercicio de 2016, existindo 7,79% de receita por cobrar do exercicio de 2015 e os restantes
9,96% constituem divida de receita reconhecida no ano de 2014 e anteriores.

Do total da divida de terceiros resultante da atividade de fiscalizacdo do Tribunal 70,40% resultam
da verificacdo interna de contas, com um total de 588.122,38 euros de receita emolumentar por
cobrar.

V.3.2.5.2. Especializacio de Proveitos
QDR XIlII (em euros)
Cdbdigo . ~ Saldo Inicial ~ Saldo Final
— Designacgéao Aumento Reducéo
Contas gnac 01-01-2016 0 | 31-12-2016
2.7.1.1. |Acréscimo de proveitos - Juros a
receber 0,00 11.668,33 11.668,33 0,00
2.7.1.2.2 |Acréscimo de proveitos - Impostos
e taxas 3.760.579,91 1.613.385,20] 2.053.950,83| 3.320.014,28
2.7.1.3. |Acréscimo de proveitos - Proveitos
suplementares 150,00 0,00 150,00 0,00
2.7.1.9. |Acréscimo de proveitos - Outros
extraordinarios 0,00 488,45 0,00 488,45
Total 3.760.729,91| 1.625.541,98( 2.065.769,16| 3.320.502,73

As demonstragdes financeiras do Tribunal apresentam em especializagdo de proveitos a 31 de
dezembro de 2016 um saldo de 3.320.502,73 euros, sendo que o montante de 3.320.014,28 euros
encontra-se associado a processos que podem dar origem a fixacdo de emolumentos.

Assim, relativamente ao processo de especializacdo de proveitos do exercicio de 2016, no a&mbito
da atividade de fiscalizac&o do Tribunal de Contas, foi reconhecido o total de 1.613.385,20 euros,
encontrando-se no quadro n.° X1V a desagregacéo dos proveitos especializados.

QDR XIV (em euros)
2712200000 - Acréscimo de proveitos - Impostos e taxas

. ) Saldo Inicial Redugao Aumento

Tipologia awdo Saldo a %

01-01-2016 27122 0 6979 _0 Subtotal 27122 0 31/12/2016
. . . 154.056,80 114.363,67| 29.248,18 143.611,85 169.789,92 180.234,87| 5,43%

Fiscalizacdo Prévia
Verificagdo Internal 3.148.756,39) 1.588.855,03| 101.819,02| 1.690.674,05| 1.135.090,00 2.593.172,34| 78,11%
Auditorias 442.148,18 193.182,66|  26.482,27 219.664,93 308.505,28 530.988,53( 15,99%
Consultores 15.618,54 0,00 0,00 0,00 0,00 15.618,54 0,47%

Subtotal 3.760.579,91| 1.896.401,36| 157.549,47( 2.053.950,83( 1.613.385,20 3.320.014,28( 100%

A reducéo de 2.053.950,83 euros verificada no saldo da conta 2.7.1.2.2 - Acréscimo de proveitos -
Impostos e taxas durante o exercicio de 2016 resulta maioritariamente das liquidacdes ocorridas
nesse exercicio relativamente a processos de verificacdo interna de contas anteriormente
especializados, que correspondiam a 3.148.756,39 euros, bem como a anulacdo de proveitos
reconhecidos em exercicios anteriores, designadamente a anulacao de 101.819,02 euros ao nivel
da atividade de verificacdo interna de contas, a anulacdo de 29.248,18 euros ocorrida no ambito
dos processos de fiscalizacdo prévia e a anulacao de 26.482,27 euros referentes a auditorias.
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QDR XIV (em euros)
2712200000 - Acréscimo de proveitos - Impostos e taxas
. . Saldo Inicial Reducao Aumento Saldo a
Tipologia %
01-01-2016 27122 0 6979 0 Subtotal 27122 0 31-12-2016

Fiscalizagdo Prévia 154.056,80 114.363,67 29.248,18 143.611,85 169.789,92 180.234,87| 5,43%
Verificagdo 314875639 1588.85503| 101.81902| 1690.67405| 113500000 2.593.172,34| 78,11%
Interna de Contas
Auditorias 442.148,18 193.182,66 26.482,27 219.664,93 308.505,28 530.988,53| 15,99%
Consultores 15.618,54 0,00 0,00 0,00 0,00 15.618,54 0,47%

Subtotal 3.760.579,91] 1.896.401,36| 157.549,47| 2.053.950,83| 1.613.385,20 3.320.014,28| 100%

A antiguidade do saldo da conta 271- Acréscimo de Proveitos evidencia montantes especializados
desde o exercicio de 2007, num total de 3.320.014,28 euros, salientando-se os relativos a
atividade de verificagdo interna de contas.

QDR XV
2712200000 Acréscimo de proveitos - (em euros)
Saldo Inicial Saldo final a Variagéo %
(]
01-01-2016 [ 2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 31-12-2016 | absoluta
Fiscalizacdo
Prévia 154.056,80 13,70 384,65 3.061,71 2.252,38 4.73251 169.789,92 180.234,87 26.178,07| 16,99%
Verificagdo Interng 3.148.756,39| 14.50343| 64.506,00] 110.41858| 136.032,12, 163.881,33 333.300,66 636.847,67| 1.133.682,55| 2.593.172,34 -555.584,05( -17,64%
Auditorias 442.148,18 15.119,15|  17.244,97 19.869,20 22.795,32 147.454,61 308.505,28] 530.988,53 88.840,35 20,09%
Consultores 15.618,54 11.013/42 4.605,12 15.618,54 0,00 0,00%
Subtotal| 3.760.579,91|14.503,43| 64.506,00| 125.551,43( 153.661,74| 186.812,24| 369.361,78| 793.639,91(1.611.977,75| 3.320.014,28| -440.565,63| -11,72%

Assim, o exercicio de 2016 encerra com um saldo na conta 2.7.1.2.2 - Acréscimo de proveitos -
Impostos e taxas inferior em 11,72% (-440.565,63 euros) face ao exercicio de 2015, diminuicdo
essa que resulta da variagcado negativa ao nivel da especializacdo de proveitos dos processos de
verificagdo interna de contas (-17,64%) aliada ao acréscimo verificado nas auditorias (20,09%) e
processos de fiscalizagdo prévia (16,99%). O saldo relativo aos consultores nao apresenta
variacao.

QDR XVI (em euros)
Total de homologagdes 2016
Ano inicial da Valor
especializagdo do proveito [Especializado %
Ano N° de Proc no ano
2010 7 60.135,19 3,78%
2011 13 126.063,83 7,93%
2012 5 31.589,64 1,99%
2013 32 314.469,99 19,79%
2014 52 303.660,11 19,11%
2015 212 752.936,27 47,39%
Total 321 1.588.855,03] 100,00%

Conforme apresentado no quadro n.° XVI, a atividade de verificagcdo interna de contas no decurso
de 2016 teve um impacto no saldo da conta 2.7.1.2.2 - Acréscimo de proveitos - Impostos e taxas,
gue se caracterizou por uma diminuicdo de 1.588.855,03 euros, maioritariamente relativos a
especializagdo do exercicio 2015 (47,39%), sendo que os valores referentes ao ano de 2012 e
anteriores representam 13,71% do total das homologacdes.

QDR XVII (emeuros)

Anoinicial da especializagéo do proweito Total
2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
N Valor total N° Pre Valor total N Valor total N° Valor total Ne Valor total N° Valor total N° Valor total N° Valor total N°Pr Valor total
Proc. | especializado oc. especializado Proc. | especializado | Proc. | especializado | Proc. ializado | Proc. ializado | Proc. | especializado | Proc. | especializado o especializado
VISTO 1 398,35 4 3.660,18| 12 177124 29 5.165,25| 301 169.239.85| 347 180.234,87
CONTAS 1 11.892,81 5 35.52696| 17 172.43531| 15 107.654,81| 29 175.062,30| 38 342.822,96| 158 763.712,02| 232 984.065,17| 495 2.593.172,34
AUDITORIAS 2 26.87367| 3 2455142| 3 23.256,16| 3 14.84029| 26 234.788,65| 36 206.67834| 73 530.988,53
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Assim, em 31 de dezembro de 2016, a totalidade do saldo da 2.7.1.2.2- Acréscimo de proveitos -
Impostos e taxas, ao nivel das trés tipologias de processos, inclui o montante de 379.333,33 euros
referente a processos anteriores a 2013, correspondendo a aproximadamente 11,48% do
montante total especializado.

Refira-se que relativamente ao ano de 2007 apenas se encontra por regularizar o processo
relativamente a geréncia de 2002 do Municipio de Amarante (Proc. n.° 916/2002).

V.3.3. OUTRAS CONSIDERACOES DE NATUREZA FINANCEIRA

V.3.3.1. Evolugéo de Custos com Fornecimentos e Servigos Externos

QDR XVIII (em euros)
2014 2015 2015/2014 2016 2016 /2015
CUSTOS Custos Custos Variagéo Custos Variagédo
RECONHECIDOS reconhecidos % reconhecidos % Abs. % reconhecidos % Abs. %
1) (2) 3)=@-1)|®=E)N1) (5) (6)=(5) -7 = ()2
Deslocagdes e estadas 165.217,00 8,58% 137.141.84[ 7,01% -28.075,16| -16,99% 151.981,06 8,03% 14.839,22( 10,82%
Transportes - nacional 50.143,10 44.662,83 -5.480,27| -10,93% 41.342,27 -3.320,56 -743%
Transportes - estrangeiro 64.016,79 67.395,69 3.378,90 5,28% 61.946,19 -5.449,50 -8,09%
Alojamento - nacional 26.256,00 9.955,00 -16.301,00| -62,08% 22.735,60 12.780,60| 128,38%
Alojamento - estrangeiro 24.801,11 15.128,32 -9.672,79| -39,00% 25.957,00 10.828,68 71,58%
Comunicagdes 147.701,63 7,67% 130.488,92[ 6,67%|  -17.212,71| -11,65% 120.998,96 6,39% -9.489,96| -7,27%
Fixas 35.466,10 31.696,99 -3.769,11| -10,63% 27.023,69 -4.67330(  -14,74%
Mbveis 20.096,13 14.452,99 -5.643,14| -28,08% 14.212,11 -240,88 -167%
De dados 31.885,11 22.337,34 -9.547,77| -29,94% 21.722,60 -614,74 -2,75%
Correios 35.721,54 37.616,63 1.895,09 5,31% 31.994,62 -5.622,01|  -14,95%
Outras 24.532,75 24.384,97 -147,78|  -0,60% 26.045,94 1.660,97] 6,81%
Conservagdo e reparagéo 529.922,15| 27,51% 506.113,68[ 25,88%|  -23.80847| -4,49% 478.645,69| 25,28% -27.467,99| -5,43%
Edificios 20.531,46 58.092,86 37.561,40| 182,95% 38.804,03 -19.288,83 -33,20%
Equipamento basico e administrativo 351.879,79 339.546,14 -12.33365| -3,51% 335.724,50 -3.821,64 -1,13%
Viaturas 16.052,22 5.949,06 -10.103,16| -62,94% 2.170,60 -3.778/46| -6351%
Outras 141.458,68 102.525,62 -38.933,06| -27,52% 101.946,56 -579,06 -0,56%
Encargos das instalagées 570.280,61| 29,60% 569.242,66 29,11%] -1.037,95| -0,18% 626.182,23| 33,08% 56.939,57| 10,00%
Electricidade 158.205,30 144.092,85 -14.112,45 -8,92% 137.561,53 -6.531,32, -4,53%
Agua 10.255,84 10.088,32 -16752| -1,63% 11.031,75 94343 9,35%
Seguranca 236.157,96 240.873,43 4.71547 2,00% 289.909,33 49.035,90 20,36%
Limpeza 165.661,51 174.188,06 8.526,55 5,15% 187.679,62 13.491,56 7,75%
Trabalhos especializados 277.716,26| 14,41% 317.613,99| 16,24% 39.897,73| 14,37% 375.357,42| 19,83% 57.743,43| 18,18%
Formagéo 25.486,15 1,32% 56.119,45( 2,87% 30.633,30( 120,20% 21.363,28 1,13% -34.756,17| -61,93%
Rendas - Outros bens 42.376,58 2,20% 75.275,78| 3,85% 32.899,20( 77,64% 67.666,52 3,57% -7.609,26| -10,11%
Outros fornecimentos e servigos externos 167.910,20 8,72% 163.523,43 8,36% -4.386,77 -2,61% 50.982,31 2,69%| -112.541,12| -68,82%
TOTAL| 1.926.610,58| 100,00%| 1.955.519,75| 100,00% 28.909,17 1,50% | 1.893.177,47] 100,00% -62.342,28|  -3,19%

Em termos globais os custos com o fornecimento de bens e servigos apresenta um decréscimo de
3,19% face ao exercicio de 2015, correspondente ao montante de -62.342,28 euros, sendo que
esta variacdo negativa decorre essencialmente da diminuicdo dos custos com outros
fornecimentos e servigos externos (-68,82%), com a formagéo (-61,93%) e com a conservagéo e
reparacao de viaturas (-63,51%) as quais compensaram o0 aumento verificado ao nivel dos custos
com alojamento em territorio nacional (128,38%) e no estrangeiro (71,58%).

O aumento verificado ao nivel dos trabalhos especializados resulta essencialmente da alteracédo
da natureza contabilistica de despesa referente a subscricédo de licencas de produtos informaticos
como anteriormente ja referido.

Verifica-se que 0s custos com 0s encargos das instalagdes sdo 0s que apresentam o0 maior peso
no total dos custos reconhecidos no exercicio de 2016, correspondendo a 33,08% do seu total,
apresentando um aumento na sua totalidade de 10,00%, para o qual contribuiu essencialmente o
aumento verificado ao nivel dos custos com a seguranca, no montante de 49.035,90 euros
(20,36%), sendo esta variacdo justificada pela necessidade de contratacdo de servicos de
vigilancia durante a realizacdo da empreitada de conservacdo das fachadas do edificio-sede
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(39.699,97 euros), bem como pela extincdo da redugdo remuneratéria, prevista na Lei
n.° 75/2014, de 12 de setembro, nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 159-A/2015, de 30 de

dezembro.

No que respeita aos custos com as comunicacbes verifica-se uma reducdo global de 7,3%,
correspondente a 9.489,96 euros, sendo que sdo 0s custos com as comunicacdes fixas e com 0s
correios que apresentam as reducdes mais significativas: -14,7% e -14,9% respetivamente.

V.3.3.2. Evolugéo de Custos com Pessoal

QDR XIX

(em euros)

2014 2015 2015 /2014 2016 2016 /2015
CUSTOS Custos Custos Variagéo Custos Variagéo
RECONHECIDOS reconhecidos % reconhecidos % Abs. % reconhecidos % Abs. %
(1) (2) (3)=2-1) [4) = E)/1) (5) (6)=(5)-)|7) = (6)/(2)
Remuneragdes 15.047.846,29| 74,73%| 14.454.697,34| 74,77%| -593.148,95| -3,94% 14.717.334,21| 74,90%| 262.636,87 1,82%
Remuneragao base| 12.282.000,57 61,00%( 11.843.262,68 61,26% -438.737,89 -3,57% 12.110.032,11 61,63% 266.769,43 2,25%
Subsidio de refei¢éo 409.535,65 2,03% 412.364,04 2,13% 2.828,39 0,69% 409.636,93 2,08% -2.72711|  -0,66%
Subsidio de férias e de Natal| ~ 2.201.482,32 10,93% 2.060.163,24 10,66% -141.319,08|  -6,42% 2.053.714,30| 10,45% -6.44894|  -0,31%
Trabalho extraordinario 91.720,92 0,46% 80.262,01 0,42% -11.45891| -12,49% 80.649,28 041% 387,27 0,48%
Maternidade e paternidade 14.565,22 0,07% 11.122,40 0,06% -3.44282 -23,64% 17.546,72 0,09% 6.42432| 57,76%
Representagéo 48.541,61 0,24% 47.522,97| 0,25% -1.01864|  -2,10% 45.754,87| 0,23% -1.76810| -3,72%
Encargos sociais 3.760.530,99| 18,68%| 3.530.749,25| 18,26%| -229.781,74| -6,11%  3.577.597,72| 18,21% 46.848,47 1,33%
ADSE 159.034,01 0,79% 0,00 0,00% -159.034,01| 100,00% 0,00 0,00% 0,00, 0,00%
Caixa Geral de Aposentagdes 3.429.890,18 17,03% 3.372.216,31, 17,44% -57.673,87 -1,68% 3.379.200,73| 17,20% 6.984,42 0,21%
Seguranca Social 171.606,80| 0,85% 158.532,94 0,82% -13.07386| -7,62% 198.396,99 1,01% 39.864,05| 25,15%
Outros custos com o pessoal 1.327.223,33 6,599%)| 1.347.368,32 6,97% 20.144,99 1,52% 1.353.516,55 6,89% 6.148,23 0,46%
Ajudas de custo - Nacional 35.514,75 0,18% 31.907,83 0,17% -3.606,92| -10,16% 38.534,67 0,13% 6.626,84| 20,77%
Ajudas de custo - Estrangeiro| 37.715,09 0,19% 33.618,19 0,17% -4.096,90( -10,86% 24.768,72 0,01% -8.849,47| -26,32%
Despesas de Satde 1.712,37 0,01% 1.661,96 0,01% -5041|  -2,94% 2.587,07 0,01% 92511 55,66%
Sub. compensacao e supl. disponibilidade permanente 1.188.198,69 5,90% 1.225.046,17 6,34% 36.847,48 3,10% 1.234.533,69 6,28% 9.487,52 0,77%
Outros custos 64.082,43 0,32% 55.134,17 0,29% -8.948,26| -13,96% 53.092,40 0,27% -2.041,77|  -3,70%
TOTAL| 20.135.600,61( 100,00%| 19.332.814,91| 100,00% -802.785,70 -3,99%  19.648.448,48| 100,00% 315.633,57 1,63%

Os custos com o pessoal sofreram um aumento de 1,63% face a ano transato, tendo-se verificado
um acréscimo ao nivel generalizado em todos os agrupamentos.

Este acréscimo, como anteriormente elencado, justifica-se fundamentalmente pela extingcdo da
reducdo remuneratoria, prevista na Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, nos termos do artigo 2° da
Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro.

V.3.3.3. Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA)

Nos termos do disposto na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso - LCPA) e do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, a gestdo
financeira das entidades publicas ficou desde o exercicio de 2012 sujeita a novas regras de
assuncéo de compromissos e de reporte de informacéo.

Assim, o exercicio de 2016, encerrou com os fundos disponiveis e com o reporte de informacao

gue seguidamente se apresenta.

V.3.3.3.1

Cofre Privativo

Fundos Disponiveis

QDR XX (em euros)
. Fundo_s Receita .
Disponiveis até Liquida Compron_”nssos
31.12.2016 Assumidos
Cofre privativo 9.298.701 5.676.274 5,510,409
Cofre privativo (sem saldo da geréncia anterior) 4.705.659
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Os fundos disponiveis determinados no ano de 2016 para assun¢cdo de compromissos foram de
4.705.659 euros, considerando-se somente nesse ambito as receitas correntes do exercicio, e de
9.298.701 euros se refletido o recurso ao mecanismo previsto no art® 25 da Lei de
Enquadramento Or¢camental, em que o or¢camento do Cofre Privativo foi reforcado em 4.593.042
euros, tendo em consequéncia sido autorizado nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, 0
respetivo aumento aos fundos disponiveis.

Resulta da observacao do quadro dos fundos disponiveis que a receita liquida foi superior aos
fundos calculados, sem recurso ao saldo da geréncia, em 970.615 euros e inferior em 3.622.427
euros aos fundos calculados com incluséo do saldo da geréncia.

Note-se que, dos compromissos assumidos no total de 5.510.409 euros, 932.221 euros
correspondem a compromissos assumidos para fazer face a insuficiéncia das verbas do
Orcamento do Estado, sem 0s quais o valor dos compromissos assumidos referente a gestéo

corrente do orcamento privativo cifrar-se-ia em 4.578.188 euros.

Acresce referir que da totalidade dos compromissos assumidos 440.950,15 euros transitaram para
2017 como compromissos assumidos e ndo pagos em 2016.

Orcgamento do Estado

QDR XXI (em euros)
Orgamento Limite Receitas Compromissos
Orcamento Cativos ¢ - Gerais Comunicado Dift P .
Corrigido assumidos
pela DGO
1) (2) (3)=1)-(2) 4 (5)=(4)-(3) (6)
18.083.884 629.509 17.454.375 17.156.552 297.823 17.152.669

No decurso do ano de 2016, foi necesséario submeter, a autorizacdo do Presidente do Tribunal
de Contas, pedidos para o aumento temporario dos fundos disponiveis, nos termos do previsto
na LCPA, uma vez que, conforme referido, as dotagbes do Or¢camento do Estado foram
insuficientes para suprir as efetivas necessidades de financiamento, tendo sido devidamente
evidenciadas em sede de elaboracdo do Orcamento do Estado para 2016, que os fundos
disponiveis calculados eram, desde logo, insuficientes para cobrir a totalidade dos
COMpromissos a assumir.
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V.3.3.3.2. Passivo, Contas a Pagar e Pagamentos em Atraso

QDR XXII (em euros)
2015
Designagéo janeiro dezembro Compromissos | Pagamentos
. Contas a [Pagamentos . Contas a | Pagamentos .
Passivos Passivos assumidos efetuados
pagar em atraso pagar em atraso
A. Remunerages Certas e Permanentes 5.537,95 5.537,95 8.268,35| 8.268,35 15.470.829,47| 15.470.829,47
B. Abonos Variaveis ou Eventuais 1.683,96 1.146,52 3.736,53 803,32 549.648,18 544.732,49
C. Encargos com Saude - ADSE e outros da AP
D. Encargos com Salde - outros setores fora AP 1.606,17 1.006,17
E. Contribuicbes SS - CGA 3.379.154,61|  3.379.154,61,
F. Contribui¢des SS - Seg. Social 11.642,26 11.642,26 15.690,87 15.690,87 202.772,39 187.081,52
G. Contribui¢des SS - outros setores
H. Restantes Despesas com Pessoal 67,00 231,18 50.340,99 50.340,99
1. Aquisicdo de Bens e Servigos 298.053,83 106.978,72 245.40391|  118.856,96 2.295.490,40|  2.012.588,32,
J. Juros e outros encargos 436,25 414,25
K. Transferéncia correntes para AP
L. Transferéncias correntes para fora das AP
M. Subsidios
N. Outras Despesas Correntes
0. Aquisicbes Bens de Capital 712.800,11 575.980,60
P. Transferéncias de Capital para AP
Q. Transferéncias de Capital para fora das AP
R. Outras Despesas de Capital
Total da Despesa 316.985,00] 125.305,45 0,00) 273.330,84| 143.619,50 0,00| 22.663.078,57|22.222.128,42

Como se pode verificar pela observacao do quadro supra, o exercicio de 2016 encerrou com um
total de contas a pagar de 143.619,50 euros, sem qualquer pagamento em atraso a data de
31.12.2016.

V.3.3.4. Prazo Médio de Pagamento

QDR XXIII (em dias)
PMP 2014 2015 2016
Cofre 17 16 17

OE 8 8 9

No que respeita a execugdo das dotagbes do Orcamento do Estado, o quadro n.° XXIIl evidencia
gue o prazo médio de pagamento se situa em 9 dias no exercicio de 2016.

Em relacdo a execucdo das dotacbes do orcamento do Cofre Privativo, o Prazo Médio de
Pagamento é de 17 dias.
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V.4. RELACOES EXTERNAS

V.4.1. ATIVIDADE DO TRIBUNAL DE CONTAS NO AMBITO DA UNIAO EUROPEIA
Auditorias do Tribunal de Contas Europeu

O Tribunal de Contas portugués, como interlocutor nacional do Tribunal de Contas Europeu -
TCE, exerce funcgbes de organizagdo e acompanhamento das ac¢fes de controlo deste
Tribunal sobre a aplicacdo dos recursos financeiros da Unido Europeia em Portugal.

Neste ambito, o Tribunal de Contas de Portugal acompanhou, em 2016, 18 processos de
auditoria (9 de 2015 e 9 de 2016), do TCE, dos quais 10 com missdes de trabalho de campo

Em 2016 foram ainda realizados estudos e analises em colaboracdo com o TCE, destinados
ao capitulo do Relatério Anual desta instituicdo, dedicado aos resultados obtidos com a
execugcdo do orcamento da Unido Europeia. O trabalho foi realizado de acordo com o
programa de auditoria e com o plano de recolha de evidéncias elaborados pela equipa do
TCE.

Workshop sobre Contabilidade do Sector Publico, o Tribunal de Contas portugués
participou no Luxemburgo, nos dias 25 e 26 de janeiro, nas reunides sobre Contabilidade do
Sector Publico “Melhores Contas, Melhores Orcamentos, Melhores Despesas” destacando-se
conclusdes como: a necessidade de cooperacdo estreita ao nivel da producdo das
estatisticas nacionais e a elaboracao das contas publicas, a existéncia dos muitos desafios na
adocado da contabilidade patrimonial nas contas publicas e o caminho no curto prazo passa
pela implementacdo das EPSAS, entre outras.

Reunido do Grupo de Trabalho do Comité de Contacto dos Presidente das Instituicfes
Superiores de Controlo da Unido Europeia, para o Reforco da Cooperagéo - o Tribunal
de Contas portugués participou no Luxemburgo, nos dias 2 e 3 de marg¢o, nesta reunido, cujo
objetivo foi debater e aprovar o projeto de relatorio apresentado pelo TCE sobre o modelo de
cooperacao do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC dos Estados Membros da Unido
Europeia. (DCP)

Reunidao dos Agentes de Ligacdo do Comité de Contacto dos Presidentes das
Instituicbes Superiores de Controlo (ISC) da Unido Europeia - O Tribunal de Contas
portugués participou, em Riga, no dia 7 de abril, na Reunido dos Agentes de Ligacéo das ISC
da Unido Europeia. Esta reunido teve como principal objetivo preparar a proxima reunido do
Comité de Contacto dos Presidente das ISC da Uni&o Europeia (DCP).

Seminério “Rede da Auditoria a Politica Orgcamental” - O Tribunal de Contas portugués
participou em Liubliana, no dia 26 de maio, no Seminario anual da Rede sobre auditorias a
Politica Orgamental. Neste ambito o Tribunal integrou a auditoria paralela com o tema “Riscos
subjacentes a sustentabilidade das finangas publicas”, conjuntamente com as ISC da Suécia,
da Finlandia, da Eslovaquia, da Holanda e da Letdnia. (DA 1)

Reunido do Grupo de Trabalho sobre Fundos Estruturais VIl - O Tribunal de Contas
portugués participou, em Helsinquia, no dia 2 de junho, na reunido do grupo de trabalho sobre
fundos estruturais, constituido no ambito do Comité de Contacto dos Presidentes dos
Tribunais de Contas da Unido Europeia. DA 11|

Seminério anual do Comité de Contacto das ISC da EU - o Tribunal organizou o seminario
anual da Rede de Auditorias a Estratégia Europa 2020, que se realizou, a 3 de julho, em
Helsinquia. O Tribunal de Contas fez uma apresentagao sobre o tema “A utilizacdo de
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dinheiros publicos (nacionais e comunitérios) na formacao e as necessidades do mercado de
trabalho”.

Seminério anual da Rede do Comité de Contacto sobre Auditorias a Estratégia Europa
2020 - O Tribunal de Contas portugués participou no dia 3 de junho, em Helsinquia no
Seminéario anual da Network do Comité de Contacto sobre Auditorias a Estratégia Europa
2020 tendo efetuado uma apresentacdo sobre o tema “A utilizacdo de dinheiros publicos
(nacionais e comunitarios) na formacao e as necessidades do mercado de trabalho”. Neste
contexto e ao longo do ano, o Tribunal acompanhou os trabalhos das trés ISC (Hungria,
Roménia e Bulgaria) que levaram a cabo a auditoria paralela sobre “As boas praticas dos
sistemas de acompanhamento do percurso dos diplomados”.

Reunido anual do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da Uni&do Europeia

O Tribunal de Contas portugués participou na reunido anual do Comité de Contacto dos
Presidentes das ISC da Unido Europeia, que teve lugar em Bratislava, nos dias 20 e 21 de
outubro, constando da ordem de trabalhos:

Seminério sobre o tema: “A Politica Europeia de Energia e Clima”, tendo o Tribunal de
Contas apresentado a auditoria realizada sobre o Programa de Eficiéncia Energética na
Administracdo Publica (ECO.AP), tendo-se concluido que se devera incorporar o tema da
energia e ambiente nas atividades da Network on Europe 2020 Strategy Audit em
conexdao com a auditoria cooperativa neste dominio a iniciar em 2017 pelo “Grupo de
Trabalho da EUROSAI sobre Auditoria Ambiental”.

Andlise das atividades do Comité de Contacto, tendo-se tomado nota dos relatérios-
sintese apresentados pelos varios Grupos de trabalho, Task Forces e Networks bem
como das atividades desenvolvidas e previstas para o ano de 2017.

Na apresentacéo do Relatorio da “Task Force para avaliagdo da cooperacdo no ambito do
Comité de Contacto”, foi recomendada a simplificagcdo de procedimentos e o refor¢co da
preparacdo destas reunides. Foi sublinhado pelo Tribunal de Contas portugués o
planeamento plurianual de atividades do Comité de Contacto, tendo proposto que 0s
Agentes de Ligacao reflitam sobre esta dimenséo plurianual e também sobre os recursos
correspondentes.

Por indicagdo do Tribunal de Contas portugués foi incluido um ponto relativo & atualizacéo
das Guidelines e da Check-list incluidas na Publicacao “Auditoria a Contratagcdo Publicas”
Public Procurement Audit. A proposta de atualizacdo apresentada foi aceite, ficando o
Tribunal de Contas a liderar este processo de atualizacdo, com as ISC que pretendam
associar-se.

Acéo de Formacéao sobre Instrumentos Financeiros da UE.

O Tribunal de Contas portugués participou no Luxemburgo, no dia 15 de novembro, na Agéo
de Formacado sobre Instrumentos Financeiros da EU organizada pelo Tribunal de Contas
Europeu - Relatério Especial n® 19/2016 — “Execucdo do orgcamento da EU através de
instrumentos financeiros- Ensinamentos a retirar do periodo de programacao de 2007-2013".
Dos temas debatidos, salienta-se a importancia que os instrumentos financeiros assumem na
execucdo do or¢camento da EU e, destaca-se a maior relevancia do papel do Tribunal de
Contas Europeu, assim como das Instituicbes Superiores de Controlo, de modo a contribuir
para a eficacia destes instrumentos e, consequentemente, para a prossecucao dos objetivos
da Europa 2020.
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Reunido do Grupo de Trabalho EUROSTAT sobre as EPSAS (European Public Sector
Accounting Standards)

O Tribunal de Contas portugués participou em Roma, nos dias 22 e 23 de novembro, na
reunido do grupo de trabalho do EUROSTAT sobre as EPSAS (Normas Europeias de
Contabilidade do Sector Publico).

Reunido de apresentacdo dos relatorios de trabalho para a Auditoria Paralela no
dominio da Politica Orgcamental

O Tribunal de Contas portugués participou, em Estocolmo, nos dias 19 e 20 de dezembro, na
reunidao do grupo de trabalho da auditoria paralela sobre “Riscos para a sustentabilidade das
Finangas Publicas” criado no dmbito da Network do Comité de Contacto sobre Auditorias a
Politica Orgamental.

O Tribunal de Contas fez uma apresentacdo sobre o tema com 0s seguintes pontos:
Apresentacdo dos riscos e respetivas recomendagdes pelas Organizagfes Internacionais
(PAEF, OCDE e FMI); Resultados da auditoria ao PAEF; Principais procedimentos ao nivel
nacional (PAEF e Semestre Europeu).

Conclusbes: As recomendacgdes foram implementadas na sua maioria, embora com diferentes
niveis de eficacia. Os riscos de curto prazo diminuiram, mas permanecem os de longo prazo;
os procedimentos no ambito do PAEF foram acolhidos pelas autoridades nacionais;
atualmente, no ambito do Semestre Europeu, com o nivel de procedimentos inferior em
termos de reporte, monotorizagdo e comunicagcdo, pode aumentar 0s riscos de
implementacdo das recomendagodes.

Relatorio de Atividades 2016 - 173 - Sede — DGTC



V.4.2. RELACOES INTERNACIONAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS

Para além das a¢des desenvolvidas no ambito da Unido Europeia, como interlocutor nacional
do Tribunal de Contas Europeu, o Tribunal de Contas portugués, em 2016, desenvolveu no
ambito das relacbes internacionais, as seguintes acdes:

V.4.2.1. RELACOES BILATERAIS E COOPERACAO
No ambito das relacdes bilaterais de cooperacéo o Tribunal de Contas de Portugal participou:

No Seminario Internacional “Boas praticas — Auditoria da integridade” - Organizado pelo
Tribunal de Contas da Hungria, realizou-se em Szarvas, de 22 a 26 de fevereiro, o Seminario
Internacional “Boas praticas — Auditoria da integridade” no qual o Tribunal de Contas
portugués foi convidado a participar com o objetivo de dar a conhecer as atividades da
EUROSAI Task Force de Auditoria Etica, presidida por Portugal, visando apoiar as SAl na
promocdo de uma conduta ética nas organizacdes publicas e assim contribuir para a boa
governacgéao dentro do setor publico e das proprias SAI.

No Il Seminério Ibero-Americano de Direito e Controle “Etica, Justica e Prestagdo de
Contas Publicas”, que decorreu de 17 a 20 de maio, em Lisboa, organizacdo conjunta do
Tribunal de Contas de Portugal, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, o Instituto
Rui Barbosa e Tribunal d e Contas de Minas Gerais, e contou com a presenca de mais de 30
Instituicbes Superiores de Controle.

O Tribunal de Contas contribuiu para o Seminario com a apresentacdo dos temas “A
prevencdo da corrupgcdo em Portugal” e “Etica, justica e prestacdo de contas publicas’.

No | Seminério de Alto Nivel sobre as Tecnologias de Informac&o e Comunicagao para
as ISC dos PALOP e Timor-Leste, realizado em Maputo, de 24 a 27 de outubro, com a
participacdo do Tribunal de Contas de Portugal, com o objetivo desenvolver a troca de
experiencias entres pares e a criagdo de sinergias entre as ISC dos PALOP, Timor-Leste,
Brasil e Portugal.

O Tribunal de Contas fez a apresentacao do tema “Sistemas de Informacgao e Infraestruturas
Tecnoldgicas no Tribunal de Contas de Portugal” e a apresentou os casos praticos “Sistema
de Prestacao de Contas por via eletronica”, utilizacao da ferramenta informatica ‘idea’ nas
auditorias do TCP” e “Auditoria do TCP desenvolvida em ambiente informatico”.

Na apresentagdo do Modelo de Certificagdo da Conta Geral do Estado - durante o ano de
2016, o Tribunal de Contas Europeu, o Tribunal de Contas Francés e o National Audit Office

Inglés, apresentaram em Lisboa, o Modelo de Certificagdo da Conta Geral do Estado aplicado
nessas Instituigcoes.

Ainda no ambito das relacdes bilaterais de cooperagdo foram recebidas no Tribunal de
Contas as seguintes delegacodes:
Tribunal de Contas de Sédo Tomé

Visita de estudo realizada por 3 Magistrados do Tribunal de Contas de Sdo Tomé ao Tribunal
de Contas Sede e a Seccao Regional da Madeira que decorreu de 11 a 19 de janeiro.
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Brasil e do Instituto Rui Barbosa

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e também do Instituto Rui
Barbosa, visitou o Tribunal de Contas, no dia 14 de janeiro, no ambito da preparagéo do Il
Seminario Ibero-Americano de Direito e Controle.

Tribunal de Contas do Azerbaijao

O Senhor Embaixador do Azerbaijao visitou o Tribunal de Contas, no dia 10 de marco, com o
intuito de promover a cooperacao, partilha e troca de informacéo entre o Tribunal de Contas
de Portugal e O Tribunal de Contas do Azerbaijdo.

Tribunal de Contas de Timor Leste

Visitou o Tribunal de Contas de Portugal, no dia 18 de abril, a Senhora Juiza Conselheira,
Dr.2 Natércia Gusmao (Tribunal de Recurso de Timor Leste), no &mbito do acompanhamento
das acdes de formacéo e cooperacao entre estas Instituicoes.

Cooperacao com o Tribunal de Contas de Cabo Verde

No decurso do ano de 2016, foram realizadas em Lisboa, reunibes com a presenca dos
Presidentes dos Tribunais de Contas de Portugal e de Cabo Verde, no ambito do
acompanhamento das acdes de formacao e cooperacao entre estas Instituicoes.

Comisséo para a Investigacdo do Abuso de Autoridade do Nepal

Visitou o Tribunal de Contas de Portugal, no dia 20 de junho, uma delegagdo da Comisséo
para a Investigacdo do Abuso de Autoridade do Nepal, chefiada pelo seu Comissario, com o
intuito de conhecer os mecanismos de fiscalizagdo em Portugal, tendo o Tribunal de Contas
apresentado o trabalho sobre o tema “Prevencdo e Combate Contra Irregularidades e
Fraudes, e Cooperacao com Instituicdes de Cumprimento e Aplicacdo da Lei”.

Delegacéo do Setor Publico do Zimbabwe

Visitou o Tribunal de Contas de Portugal, no dia 28 de julho, uma delegacédo do Setor Publico
do Zimbabwe, de forma a tomar conhecimento dos mecanismos legais e o ordenamento
juridico portugués relacionado com a fiscalizagdo, acompanhamento e prestacdo das contas
publicas.

Delegacao de Jovens Advogados Aleméaes

Visitou o Tribunal de Contas de Portugal, no dia 9 de novembro, uma delegacdo de Jovens
Advogados Alemées a fim de tomar conhecimento do ordenamento juridico portugués
relacionado com a fiscalizacdo, acompanhamento e prestacao das contas publicas.
Cooperacao com o Tribunal de Contas de S&o Tomé e Principe

No dia 14 de novembro, visitou o Tribunal de Contas o Presidente do Tribunal de Contas de

Sao Tomé e Principe, no ambito do acompanhamento das a¢fes de formagéo e cooperacao
entre estas Instituicoes.
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Banco Mundial - Delegac&o do Bangladesh

Visitou o Tribunal de Contas de Portugal, no dia 15 de novembro, sobe a égide do Banco
Mundial uma delegacdo do Bangladesh com o intuito de melhor conhecer as funcbes de
fiscalizacdo e de controlo das contas publicas, do Tribunal de Contas.

Cooperacao com o Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe

O Tribunal de Contas de Portugal ministrou uma Acéo de Formagao em S&o Tome e Principe,
de 3 a 10 de dezembro, tendo como tema a Area do Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

Delegacé&o do Ministério das Financgas da Holanda
Visita de estudo sobre a Reforma da Contabilidade, “na base do Acréscimo” (accrual

accounting) em Portugal.

V.4.2.2. ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

No ambito da EUROSAI (Organizacgéo das Instituicdes Superiores de Controlo da Europa)

92 Reunido da Equipa 1 do Plano Estratégico (EUROSAI GT1 - Capacitagao
Institucional)

Organizado pelo Tribunal de Contas da Hungria, realizou-se em Budapeste, nos dias 11 e 12
de abril, a 92 reunido da Equipa 1 do Plano Estratégico da EUROSAI, com a participacdo do
Tribunal de Contas portugués, tendo como objetivo avaliar o Plano Operacional, a evolucdo
do Plano Estratégico 2011-2017 e participar no Workshop sobre “Profissionalismo Regional”.

102 Reunido da Equipa 4 do Plano Estratégico EUROSAI (GT4 - Governanga e
Comunicacgéo)

Realizou-se em Haia, de 18 a 21 de abril, organizado pelo Tribunal de Contas da Holanda, a
10.2 reunido do EUROSAI GT4 precedida de uma Conferencia sobre o Plano Estratégico da
EUROSAI, tendo o Tribunal de Contas participado em ambas as reunides.

72 Reunido da Task Force de Auditoria e Etica

O Tribunal de Contas portugués presidiu a 72 Reuni&o da Task Force de Auditoria e Etica,
realizada em Madrid, nos dias 19 e 20 de maio, e organizado pelo Tribunal de Contas de
Espanha.

EUROSAI - 11.2 Reunido do Grupo de Trabalho sobre Tecnologias de Informacéao

O Tribunal de Contas portugués participou em Praga, nos dias 2 e 3 de junho, na 11.2
Reunido do Grupo de Trabalho da EUROSAI sobre as tecnologias de informacéo (EUROSAI
IT Grupo de Trabalho), tendo tido como objetivo desenvolver ferramentas informaticas
comuns como sejam CUBE IT, a realizacdo de auditorias paralelas (passaporte eletrénico
portugués) ou o projeto ISSAP.
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442 Reuniao do Conselho Diretivo da EUROSAI

Realizou-se no Luxemburgo, nos dias 13 e 14 de junho, a 442 Reunido do Conselho Diretivo
da EUROSAI, com a presenca do Tribunal de Contas portugués. Foram tratados assuntos
Gerais e Estratégicos com apresentacdo dos relatérios anuais pelos diferentes GT. Esta
reunido teve como foco mais importante a analise do resultado da avaliagdo independente
da EUROSAI - a autoavaliagdo e a avaliacdo externa independente, bem como a
preparacdo do novo Plano Estratégico da EUROSAI 2017- 2022. Nesta reunido o Tribunal
de Contas portugués foi eleito para ser o representante da EUROSAI no Conselho Diretivo
da INTOSAL.

Conferéncia sobre “a importancia da Etica e Integridade para as ISC” da Task Force de
Auditoria e Etica da EUROSAI e 102 Reunido da Equipa 1 do Plano Estratégico (EUROSAI
GT 1 Capacitacgéo Institucional)

Organizado pelo Tribunal de Contas da Hungria, realizou-se em Budapeste, nos dias 14 e 15
de setembro a “Conferéncia sobre a importancia da ética e integridade para as ISC” da Task
Force de Auditoria e Etica da EUROSAI e nos dias 15 e 16 de setembro realizou-se a 102
reunido da Equipa 1 do Plano Estratégico da EUROSAI, com objetivo de aprovar os
resultados previstos no Plano Operacional a serem incluidos no relatério do GT1 a apresentar
ao Conselho Diretivo.

Semindério sobre auditorias municipais.

Realizou-se em Vilnius, na Lituania, de 20 a 21 de setembro, com a participagdo do Tribunal
de Contas portugués, o Seminario sobre auditorias municipais, integrado no projeto de
promocédo da inovacdo da EUROSAI previsto no plano operacional relativo ao 1° objetivo do
plano estratégico da EUROSAI (GT1- Capacitagao institucional).

O objetivo do Seminario foi instituir uma plataforma de troca de boas préaticas quanto a
adocdo de métodos eficazes de auditoria e de meios inovadores de recolha de andlise de
dados e a discussédo entre as diversas Instituicbes Superiores de Controlo da analise da
performance financeira das empresas locais em contexto de auditoria.

142 Reunido do Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental da EUROSAI (WGEA)

O Tribunal de Contas portugués esteve presente na 142 reunido anual do Grupo de Trabalho
de Auditoria Ambiental e no Seminario sobre Desenvolvimento Sustentavel organizado pelo
Tribunal de Contas da Macedénia, em Skopje, de 26 a 29 de setembro, tendo com temas
principais os instrumentos de mercado na protecdo ambiental e a utilizacdo das ISSAI de
auditoria ambiental.

112 Reunido da Equipa 4 do Plano Estratégico EUROSAI (GT4 - Governanga e
Comunicacgéo)

Organizado pelo Tribunal de Contas da Holanda, realizou-se em Haia, nos dias 13 e 14 de
outubro, a 112 reunido do EUROSAI GT4 — Governanca e Comunicacado, na qual participou o
Tribunal de Contas portugués, tendo como principal objetivo a aprovacdo do Relatério da
autoavaliagdo da EUROSAI e o primeiro projeto de Plano Estratégico para 2017-2022.
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62 Reunido EUROSAI GT2 — Normas Profissionais

Organizado pelo Tribunal de Contas da Alemanha, realizou-se em Bona, nos dias 3 e 4 de
novembro, a 62 reunido do EUROSAI GT2 “Normas Profissionais”, na qual participou o
Tribunal de Contas portugués.

62 Reunido da Equipa 3 do Plano Estratégico da EUROSAI (GT3 - Partilha de
Conhecimentos)

Organizado pelo Tribunal de Contas da Republica Checa, realizou-se em Jindrichuv Hradec,
nos dias 15 e 16 de novembro, a 62 reunido do EUROSAI GT3 “Partilha de Conhecimentos”,
na qual participou o Tribunal de Contas portugués, e teve como principal objetivo dar uma
visdo global dos principais trabalhos desenvolvidos, em curso e a desenvolver. Foram
apresentado por Portugal os principais resultados da Task Force sobre Auditoria e Etica.

Reunido do Grupo de Trabalho de Tecnologias de Informacé&o IT (autoavaliagdo)
Organizado pelo Tribunal de Contas da Holanda, realizou-se em Haia, nos dias 23 e 24 de

novembro, a reunido do Grupo de Trabalho de Tecnologias de Informagéo IT autoavaliacéo,
na qual participou o Tribunal de Contas portugués.

No ambito da INTOSAI (Organizacao Internacional das Instituicdes Superiores de Controlo)

Protocolo de Cooperacédo entre a EUROSAI-TFA&E e a IDI

O Tribunal de Contas portugués, na qualidade de Presidente da Task Force de Auditoria e
Etica da EUROSAI assinou com o IDI (INTOSAI Iniciativa e Desenvolvimento) um memorando
de entendimento com o objetivo de melhorar a colaboracao, troca e partilha de informacéao.

Reuniao da ISSAI 30

Organizada pelo Tribunal de Contas da Polénia, decorreu em Cracdévia, nos dias 2 a 4 de
marco, a reunido da ISSAI 30 com o objetivo de analisar os comentarios submetidos sobre o
Projeto da ISSAI e finalizar a ISSAI 30 para ser adotada no INCOSAI.

32 Reunido da Equipa do Grupo de Trabalho sobre Contratac&o Publica

Organizada pelo Tribunal de Contas do Azerbaijédo, decorreu em Baku, nos dias 23 e 24 de
junho, a 32 reunido da Equipa do Grupo de Trabalho da INTOSAI sobre Contratacdo Publica
tendo o Tribunal de Contas portugués apresentado uma exposicdo sobre as auditorias a
contratos publicos, em especial, a execucdo de contratos de empreitada de obras publicas,
durante os periodos de 2008-2010, 2011-2013 e 2014-2016.

Reuniao do Grupo de Trabalho sobre “Divida Publica”

No ambito do Grupo de Trabalho da Divida Publica da INTOSAI, o Tribunal participou no
encontro anual que teve lugar em Nankin- China, nos dias 5 a 7 de julho, e prestou
colaboracdo com a “INTOSAI Iniciativa e Desenvolvimento” na avaliacdo da qualidade de
relatérios de auditoria, no quadro de um curso de formacédo em auditoria da divida publica.

Organizado pelo Tribunal de Contas da China, decorreu em Nanjing, de 5 a 7 de julho, a

Reunido Anual do Comité da Divida Publica da INTOSAI, na qual participou o Tribunal de
Contas portugués. A agenda da reunido versou sobre as seguintes areas:
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Ponto de situacdo dos trabalhos do grupo,

Auditorias recentes sobre divida publica levadas a cabo pelas ISC,
Revisdo dos produtos oficiais do Grupo de Trabalho

Definicdo de novas areas de trabalho futuro.

Reunido de Avaliacdo da Qualidade do IDI (Iniciativa e Desenvolvimento da INTOSAI)

Organizado pelo Tribunal de Contas da Geoérgia, decorreu em Thilisi, de 26 a 30 de setembro,
a reuniao do Grupo de trabalho da INTOSAI — IDI reunido de avaliagdo da Qualidade, na qual
o Tribunal de Contas portugués participou na qualidade de auditor de uma ISC membro do
Grupo de Trabalho sobre Divida Publica tendo realizado a avaliacdo de quatro relatorios bem
como as metodologias utilizadas nos relatérios do Bangladesh, Malasia, Maldivas e Filipinas.

Reunido do Comité de Doadores

O Tribunal de Contas portugués participou na Cidade do Cabo, de 3 a 6 de outubro, na
Reunido do Comité de Doadores da INTOSAI pela primeira vez conjunta com a reunido do
Comité de Capacitacdo Institucional da INTOSAI, tendo sido debatida informacao sobre a
importancia do SAI/PMF como ferramenta de avaliagdo do desempenho das ISC.

Reunido do Programa 3i (Iniciativa para Implementacdo das ISSAI) “Atualizacdo do
manual de auditoria financeira” promovida pelo IDI

O Tribunal de Contas portugués participou em Oslo, de 17 a 21 de outubro, na Reunido do
Programa 3i para atualizacdo do manual de auditoria financeira promovida pelo DI, no a&mbito
da atualizacé@o dos bens publicos que esta Instituicdo tem vindo a desenvolver, com o objetivo
de facilitar a implementagcdo das ISSAI pelas Instituicbes Superiores de Controlo
nomeadamente, as conexas com a aplicacdo das (ISSAI 1000-2999 General Auditing
Guidelines on Financial Audit).

XXIl Congresso da INCOSAI 2016

Organizado pelo Tribunal de Contas dos Emirados Arabes Unidos, decorreu em Abu Dhabi,
de 7 a 11 de dezembro, o XXII Congresso INCOSAI 2016, com a participacdo do Tribunal de
Contas portugués tendo sido aprovados alguns Standards e Guidelines comuns a toda a
Organizacdo, nomeadamente ISSAlI 30 e a ferramenta PMF e debatidos, entre outros
assuntos, os Temas: | — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, Il — Profissionalizagéo.
Foi também aprovada no Congresso uma nova estrutura para as Normas e Produtos
Profissionais da INTOSAI (INTOSAI Framework for Professional Pronouncements — IFPP).

Das vérias decisdes e aprovagdes tomadas pelo Plenario Geral, referem-se as seguintes:

— Aprovagédo do Plano Estratégico da INTOSAI 2017-2022.

— Aprovagéao da atualizagdo dos Estatutos da INTOSAI

— Aprovagao da revisdao do “Due Process” para a Estrutura das Normas e Produtos
Profissionais (Framework of Professional Pronoucements) da INTOSAIL.

— Aprovagdo da nova Estrutura das Normas e Produtos Profissionais da INTOSAI (INTOSAI
Framework for Professional Pronoucements - IFPP)

— Criacéo do Férum para os IFPP

— Aprovagéao de vérias ISSAls

— Adocéao do SAlI PMF (Quadro de Avaliacdo de Desempenho das ISC)

— Eleicdo e reeleicdo dos representantes para o Conselho Diretivo da INTOSAI. De referir
gue o Tribunal de Contas de Portugal foi eleito como representante da EUROSAI até 2019,
tendo participado de imediato na 692 Reunido do Conselho Diretivo, que teve lugar no dia
11 de dezembro.
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— Designacdo das ISC do Gana e da Lituania como auditores externos das contas da
INTOSAL.

— Criacéo do Forum Regional para o Desenvolvimento da Capacitacao.

— Criacdo do Forum de Cooperacado das ISC com funces jurisdicionais, com o propésito de
promover a troca de boas praticas. O Tribunal de Contas de Portugal faz parte deste
Grupo, tendo participado em Paris, em 2015, numa primeira reunido e assinado, em Abu
Dhabi, a Declaracéo de Paris.

— Confirmacéao do Portal eletrénico da INTOSAI

— Aprovagao do tema prioritario para 2017 “Implementagao do Plano Estratégico da INTOSAI
2017-20122, baseado na Declaracdo de Abu Dhabi e com especial foco nas 5 prioridades
estratégicas transversais”

— Aprovacao das mudancas de presidéncia no PSC.

— Criacédo de algumas equipas de trabalho, designadamente o Grupo de Trabalho para
Auditoria dos Contratos Publicos, que sucede a Task Force ha mesma matéria, na qual o
Tribunal de Contas de Portugal participou e que apresentou ao Conselho Diretivo as
Guidelines de auditoria para este tipo de contratos. O objetivo deste Grupo € o de preparar
uma ISSAI no ambito da contratacdo publica.

— Aprovacgéo da nomeagédo da ISC da Russia para a realizagdo do XXIII INCOSAI, em 2019.

— Anuncio da candidatura do TCU, Brasil, para organizar o Congresso seguinte.

O Congresso teve 0s seguintes temas previamente selecionados:
o Tema | — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Sobre este Tema que abordou a contribuicio e o papel das ISC na revisdo e
acompanhamento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (SDG) o Congresso
identificou objetivos-chave a serem atingidos até ao proximo INCOSAI em 2019:

— Desenvolver e disponibilizar estruturas para implementacdo das 4 abordagens baseadas
nas iniciativas das ISC e um mecanismo para acompanhamento do progresso e recolha de
informacéo;

— Apoiar a producgéo de informacéo de qualidade sobre SDG e partilha-la com a comunidade
das ISC;

— Assegurar relagdes efetivas com as Nagdes Unidas (UN)e parceiros externos, incluindo
relatorios informativos e acessiveis, maximizando a colabora¢@o INTOSAI/UN.

o Tema ll - Profissionalizacao

Os membros da INTOSAI acordaram que a melhoria da profissionalizacdo requer um
compromisso de todas as partes da INTOSAI, com o objetivo de aumentar a
profissionalizacdo em todas as ISC e seus trabalhadores, permitindo assim que estas
disponibilizem produtos de alta qualidade atempadamente.

A INTOSAI prevé através de trés iniciativas principais:

¢ Melhoria do processo de estabelecimento das normas.
¢ Profissionalizag&o a nivel global, regional e das ISC

e Desenvolvimento do PMF

Durante o Congresso também foi aprovada a Declaracdo de Abu Dhabi com as conclusfes

dos dois Temas, a afirmacdo da necessidade de dar uma voz publica a INTOSAI e de
implementar o Plano Estratégico 2017-2022.
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692 Reunido do Conselho Diretivo da INTOSAI

Apds o Congresso, o Tribunal de Contas de Portugal participou na Reunido do Conselho da
INTOSAI. Esta reunido integrou algumas das decisdes necessarias a implementacdo das
resolugcdes do Congresso, destacando-se a criagdo de um grupo, sob orientacdo da
presidéncia, para repensar a organizacdo e funcionamento da INTOSAI, com o objetivo
proposto de aligeirar a estrutura e de reforcar a profissionalizagéo.

Auditoria cooperativa sobre Areas Marinhas Protegidas, desenvolvida no ambito do
subgrupo do Mediterraneo do WGEA (Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental) da INTOSAI

Organizado pelo Tribunal de Contas de Chipre, decorreu em Nicésia, nos dias 14 e 15 de
dezembro, a auditoria cooperativa, no ambito do subgrupo do Mediterraneo, sobre Areas
Marinhas Protegidas. A reunido destinava-se a estabelecer definicbes comuns de “Marine
Park” e de “Marine Protected Areas”, identificar areas e questdes de auditoria comuns e
estabelecer questdes logisticas para o prosseguimento da auditoria.

No ambito _da OISC/CPLP_ (Organizacdo das Instituicbes Superiores de Controlo da

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa)

Reunido da Equipa Técnica de Acompanhamento da Execucdo do Plano Estratégico
(PET) 2017-2022- realizada na Cidade da Praia, de 4 a 6 de maio, com o objetivo de proceder
a avaliacdo da execucdo do PET 2011-2016 e preparar o novo Plano Estratégico para o
periodo 2017-2022;

Visita do Secretario-Geral da OISC-CPLP

O Secretario-Geral da OISC-CPLP, visitou em Lisboa, no dia 19 de setembro, o Centro de
Estudo e Formacao do Tribunal de Contas de Portugal.

Reunido do Conselho Diretivo

Realizou-se em Luanda, no dia 14 de setembro, a Reunido do Conselho Diretivo da
Organizacéo das Instituicdes Superiores de Controlo da CPLP.

IX Assembleia Geral da OISC da CPLP

Realizou-se em Luanda, de 14 a 16 de setembro, a IX Assembleia Geral da OISC da CPLP,
com a participacdo do Tribunal de Contas portugués e que contou com a participacdo de
todos os seus membros com o tema em debate “O papel do Controlo Externo na Gestao
Financeira Publica em tempos de crise” e apresentagdo de alguns dos resultados da Equipa
Técnica.

No ambito da OLACEFS

XXVI Assembleia Geral da OLACEFS

Realizou-se em Punta Cana, Republica Dominicana, de 17 a 20 de outubro, a “XXVI
Assembleia Geral da OLACEFS - Organizacdo Latino-americana e das Caraibas de
Entidades Fiscalizadoras Superiores”, Grupo Regional da INTOSAI, com a presenca do
Tribunal de Contas portugués, na sua qualidade de membro colaborador tendo sido debatidos
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os temas |- Contributos das ISC para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e Il- Prevencéo do risco de fraude nas demonstragdes financeiras e de gestéo de
riscos fiscais.

Esta Assembleia Geral contou com a discussao dos seguintes temas:
Tema | — Contributos das ISC para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,

Tema Il — Prevencdo do risco de fraude nas demonstra¢cBes financeiras e gestdo de riscos
fiscais.

No ambito de outras Organizacdes Internacionais

Reunido anual dos representantes dos Tribunais de Contas e Instituicdes congéneres
dos Paises da NATO

Realizou-se em Bruxelas, no dia 10 de maio, com a participacdo do Tribunal de Contas de
Portugal, a Reunido anual dos representantes dos Tribunais de Contas e Instituicbes
congéneres dos Paises da NATO, tendo por objeto a apreciagdo e a formulagdo de
comentarios e sugestdes sobre o Relatério Anual de Atividades do IBAN — International Board
of Auditors for NATO.

OCDE - Participagdo no seminario sobre o tema “reforco das Camaras Regionais do
Tribunal de Contas de Marrocos”, realizado de 21-24 fevereiro, em Rabat “Tribunais de
Contas Centrais e Regionais — estabelecimento de um quadro legal eficiente e relagdes
praticas”.

OCDE - Workshop sobre a Importancia das ISC

Realizou-se em Marrocos, no dia 22 de fevereiro, com a participacédo do Tribunal de Contas
de Portugal, um Workshop da OCDE onde se debateu a importancia das Instituicdes
Superiores de Controlo, como 6rgdo de fiscalizagdo dos recursos publicos e a Supervisdo
entre ISC Centrais face as ISC Regionais em contexto de auditoria.

OCDE - 16° Simpésio Anual “Public Sector Accruals”

Realizou-se em Paris, nos dias 21 e 22 de marco, com a participacdo do Tribunal de Contas
de Portugal, o 16° Simpdsio Anual da OCDE “Public Sector Accruals”. Conferéncia sobre
gestao or¢camental da OCDE, do Grupo de Trabalho de responsaveis do orgamento, com 0
intuito de melhorar a eficacia e a eficiéncia da alocacao e gestédo de recursos no setor publico.

OCDE - Reunido dos Delegados do Senior Public Integrity Officials (SPIO)
Decorreu em Paris, de 18 a 20 de maio, organizado pela OCDE a reunidao com o Tema
“Melhoria da Conduta Etica no Setor Publico”, na qual participou o Tribunal de Contas

portugués.

OCDE - Workshop de apresentacdo da “Auditoria de Desempenho em Instituicbes
Superiores de Auditoria”

A OCDE, organizou em Beirute, no Libano, nos dias 28 e 29 de junho, um Workshop com o

tema “Apresentacdo da Auditoria de Desempenho em Instituicbes Superiores de Auditoria”
tendo o Tribunal de Contas apresentado os trabalhos subordinados aos temas “Conceito de
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auditoria de desempenho e experiéncia do Tribunal de Contas portugués” e “Case Study:
Auditoria em cinco obras publicas desenvolvidas através da gestao direta do Estado”.

OCDE e Tribunal de Contas da Tunisia - Conferéncia conjunta

Realizou-se em Tunis, no dia 12 de julho, com a participacdo do Tribunal de Contas de
portugués, uma Conferéncia conjunta da OCDE e do Tribunal de Contas da Tunisia onde foi
debatido a Lei Organica da ISC local, no que concerne a independéncia financeira e
administrativa face ao Poder Central, tendo havido a troca de experiéncias face a similaridade
entre as Instituicdes Superiores de Controlo Europeias convidadas.

V.4.3. O TRIBUNAL DE CONTAS COMO AUDITOR DE ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS

Tribunal de Contas da Albénia - Participacdo em Projeto no dominio das novas
Tecnologias de Informacéao

O Tribunal de Contas juntamente com a congénere da Poldnia participou no decurso do ano
de 2016 num projeto com a finalidade de auditar e melhorar no dominio das novas
Tecnologias de Informagéo o Tribunal de Contas da Albania.

Tribunal de Contas da Argélia - Participacdo em Projeto de Geminagao

O Tribunal de Contas e o Tribunal de Contas Francés participaram durante o ano de 2016
num projeto melhoramento das capacidades institucionais do Tribunal de Contas da Argélia
em matéria de controlo jurisdicional, execu¢do da Lei de finangas publicas e na qualidade da
gestao.

PRO PALOP-TL Programa de Apoio as ISC dos PALOP e Timor-Leste

O Tribunal de Contas tem desenvolvido varias acdes de formacdo, em Lisboa, nos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e em Timor Leste, com o objetivo da troca de
experiencias em matéria de fiscalizagdo bem como de melhorar os mecanismos de controlo.

Tribunal de Contas da Francés - O Tribunal de Contas portugués iniciou em 2016, no TCF,
uma auditoria de acompanhamento das recomendacdes efetuadas na Revisdo de Pares em
2012.

Seminario “Nova Administragao Publica” promovido no ambito do P3A — “Programa de
aperfeicoamento para a execucao do Acordo de Associacao Argélia -Unido Europeia”, com a
participacdo dos Tribunais de Contas de Portugal, Franca e Argélia.

ESO - (Organizagdo Europeia para a Observacdo Astronomica do Hemisfério Sul)
colaboracdo na auditoria ESO que engloba: a Certificacdo e a apresentacdo do relatério das
contas de 2015 do ESO e a Certificagdo das contas The Astronomy & Astrophysics
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V.5. RELACOES COM A COMUNICACAO SOCIAL

O Nucleo para a Comunicacdo Social (NCS), integrado no Gabinete do Presidente, tem como
funcbes assegurar as relacdes entre a instituicio e a comunicagdo social, com o objetivo de
informar os cidaddos sobre a forma como séo geridos os recursos financeiros e patrimoniais
publicos.

A publicidade dos atos do Tribunal de Contas esté prevista na Lei n°® 98/97, de 26 de agosto, nos
termos do n° 4 do artigo 9°. Os relatérios sé@o disponibilizados na internet, nomeadamente através
do site do Tribunal de Contas, em www.tcontas.pt. A sua divulgacao € efetuada através de e-mail
enviado a todos os 6rgdos de comunicacdo social, desde a imprensa escrita, passando pelas
radios e televisdes até a imprensa online.

Os préprios jornalistas tém contribuido para a divulgacao da atividade do Tribunal, ndo sé pelas
noticias que produzem apoés as divulgacbes efetuados pelo Gabinete, estas especialmente
relativas a 22 Sec¢do do Tribunal de Contas, mas também pelas noticias que sdo produzidas,
devido ao seu interesse jornalistico, no que toca a matéria de fiscalizacdo prévia, da qual é
responsavel a 12 Seccao, e ainda no que respeita a atividade da 32 Seccao.

Em 2016 foram produzidas 9732 noticias sobre o Tribunal de Contas, das quais 2747 relativas a
imprensa escrita; 5008 a noticias publicadas na internet; 1666 na televiséo e 311 na radio.

Relativamente aos anos anteriores registou-se, em 2016, um decréscimo no numero de noticias
com referéncia a instituicdo. Em 2014 foram contabilizadas um total de 12455 noticias sobre o
Tribunal de Contas, em 2015 contabilizaram-se 13788, e agora em 2016, um total de 9732
noticias.

No grafico que se segue, pode observar-se as noticias produzidas pela comunicag¢éo social ao
longo dos ultimos trés anos. Apesar de se registar um decréscimo significativo, em termos globais,
guando comparado mensalmente esse decréscimo néo é tdo acentuado e tendo em consideragéo
o elevado numero de noticias sobre o Tribunal no més agosto de 2014 e no més de julho de 2015.

Gréfico 1

Noticias TC 2014-2016
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No entanto, importa referir que outros fatores podem também ter contribuido para esta diminui¢éo
das noticias, nomeadamente os seguintes: foram divulgados menos Relatorios de Auditoria em
2016, relativamente aos anos anteriores; deixou de existir um jornal de economia — Diério
Econdmico; e foi um ano de transi¢éo na presidéncia do Tribunal.

Para uma percec¢do mais abrangente, segue um grafico que mostra a evolucdo das noticias do
Tribunal nos dltimos dez anos, em que se pode verificar que o total de noticias em 2016 é
aproximado as noticias registadas em 2008, sendo que em 2016 o numero de noticias é superior
ao registado em 2006 e 2007, e inferior relativamente aos anos entre 2008 e 2015. No mesmo
gréfico pode ainda verificar-se uma maior estabilidade no nimero de noticias no toca a imprensa
escrita e um grande decréscimo em especial no que toca as noticias emitidas na radio, seguidas
também pelo decréscimo das noticias passadas na televisao e por fim as noticias publicadas na
Internet. Note-se que a existéncia de declaracdes, de viva voz, por vezes fazem a diferenca entre
ser emitida ou ndo uma peca jornalista.

Gréfico 2

Noticias TC dos ultimos 10 anos
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V.5.1. Resenha de Imprensa

A selecdo e disponibilizacdo das noticias, € efetuada através de uma empresa externa, que as
faculta em suporte informatico que esta acessivel a todos os utilizadores do Tribunal de Contas.
As noticias encontram-se agrupadas por areas de responsabilidade definidas internamente. Cabe
ao NCS verificar que as noticias pertinentes sejam todas disponibilizadas e classificadas de
acordo com as areas definidas. Diariamente é ainda elaborada uma Resenha de Imprensa para o
Senhor Conselheiro Presidente.

V.5.2. Divulgac6es a Comunicacao Social

Foram divulgados a comunicacao social varios Relatérios e Pareceres do Tribunal quer da Sede,
guer das respetivas Secc¢des Regionais dos Acores e Madeira. Em termos noticiosos foi dado
maior destaque pelos 6rgdos de comunicacgédo social, a fiscalizacdo do Tribunal de Contas sobre a
ADSE, através do Relatério de follow up das recomendagfes efetuadas num Relatério do ano
anterior - ja nessa altura com grande projecédo - e ainda através da Verificacdo Interna de Contas
a Direcao-Geral de Protecdo Social aos Trabalhadores em Fungdes. Destacaram-se também nas
noticias sobre o Tribunal de Contas, em 2016, o Relatério de Acompanhamento da Execuc¢éo do
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Orcamento da Segurancga Social, relativo ao ano de 2015, e o Relatério de Auditoria ao Controlo
do Setor Empresarial do Estado efetuado pelo Ministério das Financas.

Seguem-se as divulgacdes efetuadas a comunicacdo social em 2016, através da sua publicagdo
no site do Tribunal:
V.5.2.1. Pareceres do Tribunal
e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015;
e Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica de 2015;
e Parecer sobre a Conta da Regido de Autbnoma dos Acores de 2015;
e Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa Regional dos Acgores de 2015;
e Parecer sobre a Conta da Regido Autbnoma da Madeira de 2015;
e Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa Regional da Madeira de 2015

V.5.2.2. Relatorios de Auditoria
Foram divulgados um total de 61 Relatérios de Auditoria (25 Relatérios da 22 Secc¢do; 15 da
Secc¢do Regional dos Agores e 21 da Seccdo Regional da Madeira).

V.5.2.3. Relatorios de Verificagdo Interna de Contas
Divulgaram-se 5 Relatérios de Verificag@o Interna de Contas (2 da Sede; 2 da Sec¢éo Regional
dos Acgores e 1 da Seccao Regional da Madeira)

V.5.2.4. Relatérios de Verificacdo Externa de Contas
Procedeu-se a divulgacdo de 3 Relatérios de Verificagdo Externa de Contas (2 da Sede e 1
da Seccédo Regional dos Acores)

V.5.2.5. Relatérios de Acompanhamento de Execu¢do Or¢camental
Foram ainda divulgados 4 Relatérios de Acompanhamento da Execucdo Orcamental
aprovados na Sede — 2 da Administragéo Central e 2 da Segurancga Social.

V.5.3. Notas de Imprensa

As notas de Imprensa sdo enviadas aos jornalistas e ainda publicadas em formato de noticia no
sitio do Tribunal de Contas, em www.tcontas.pt, das quais podemos destacar as seguintes:

e "Relatério de Assisténcia Financeira”
1 de Marco de 2016

e “Tribunal de Contas prepara certificacido da Conta Geral do Estado”
16 de Maio de 2016

e ‘|l Seminario Ibero-Americano sobre Direito e Controlo das Finangas Publicas”
20 de Maio de 2016

¢  “Novo Presidente do Tribunal de Contas”
3 de Outubro de 2016

e “Plenario Geral do Tribunal de Contas elegeu Vice-Presidente”
18 de Outubro de 2016

e “Audiéncia do TC no Parlamento”
8 de Novembro de 2016
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e “Parecer sobre a CGE”
20 e Dezembro de 2016

V.5.4. Relagbes com os jornalistas

Colaborou-se com os jornalistas sempre que estes solicitaram informacdes ou esclarecimentos;
pedidos de consulta de processos e/ou acesso a documentos, cumprindo o principio da
transparéncia, sem prejuizo da salvaguarda de matérias reservadas. Tendo sempre como
principio a manutencdo de boas rela¢des visando desta forma salvaguardar a prépria imagem da
Instituicao.

V.5.5. Direito de Resposta

O NCS sempre que pertinente, toma a iniciativa de falar informalmente com os responsaveis da
informagé&o publicada sempre que a considere menos correta ou menos clara, no sentido de
prevenir situacdes futuras, sem prejuizo de exercer o Direito de Resposta, desmentindo ou
esclarecendo formalmente a informacao veiculada nos 6rgéos de comunicacao social, sempre que
entenda necessario. Em 2016, foram emitidos dois esclarecimentos, um emitido em 28 de maio,
sobre os contratos de associacao celebrados entre o Estado e estabelecimentos de ensino em
gue veio a publico uma informacdo de um técnico que foi confundida com uma decisdo do
Tribunal, outro, em 7 de dezembro, a esclarecer que o anteprojeto de Parecer sobre a Conta da
Seguranca Social de 2015 é um documento dos auditores e ndo o Parecer do Tribunal, que é
aprovado pelo Plenario Geral.
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V.6. PLANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DOS SISTEMAS DE INFORMACAO - PDESI

Plano de Desenvolvi to Estratégico dos Sistemas de Informagdo - PDESI

Objetivo estratégico 3: Aperfei¢oar a qualidade e o impacto da atuagdo do Tribunal

Linhas de Acdo
estratégicas /
Objetivos
Operacionais

Programagdo das Agdes
/Projetos

Medidas de desempenho

2016

Responsaveis
(Desp. N.2
59/2013-GP)

Observagdes /
Equipa
operacional

3.1

Melhorar os
Sistemas de Gestdo
e de Informagdo
com vistaasua
crescente
acessibilidade,
integracdo e
desmaterializagdo

eCONTAS Visto:
desenvolvimento de um
portal referente ao
controlo prévio (agdo
14/5101)

a)Redugdo gradual da circulagdo dos documentos em suporte papel;

b.1) Reforgo da qualidade da andlise dos processos,com o recurso a ferramentas informéticas, designadamente, de extragéo e andlise de
dados:

b.2) Reducao dos tempos de anélise dos processos, com o recurso a ferramentas informaticas, designadamente , de extracao e andlise de
dados [Existem indicadores no DSTI, sobre «extragao e andlise de processos» que permitam medir os prazos de analise de processos?].

c) Consequente criagdo de novos documentos secunddrios a que se assegurara, também, integridade, acesso e preservagdo
digital, garantindo o seuvalor continuo;

d) Reforgo do controlo do TdC, por via da aplicagdo de novos métodos e técnicas de analise;

e)Aaproximagdo do TdC as entidades, possibilitando a submissdo e o acompanhamento dos processos;

f) Reforgo da transparéncia do trabalho de andlise e decisdo dos processos de visto;

Jodo Figueiredo

DECOP; DADI;

DSTI
Execugdo: 0,900
Os requisitos foram desenvolvidos pelo DECOP e aprovados pelo supervisor do projeto. Os mesmos foram objeto de
desenvolvimento pelo DSTI e encontram-se na fase final dos testes
. a) Eficiéncia da gestdo das auditorias e outras a¢des de controlo, por facultar uma visdo integrada e incorporar estratégias
Modelo integrado de de gestdo sem papel (paperless) e fluxos de dados.
gestdode auditorias e . . . . "
~ b) Flexibilidade da solugdo adotada para suportar diversos tipos de a¢des de controlo;
outras a¢des de controlo
x Jodo Ferreira DAIV; DAIII; DA
(agdo 14/5102) c) Monitorizagdo integral dos processos de controlo. .
Dias V; DAVII; DSTI
d) Centralizagdo dos dados recolhidos nos processos de controlo num acessivel banco de dados, promovendo a eficiéncia da
pesquisa e consulta desses dados.
e) Intensificagdo da partilha de informagdo, conhecimentos e praticas.
Execugdo (SIPAG mar08): 0,800
Ogrupo de trabalho, de acordo com a metodologia e o cronogramas aprovados desenvolveu a sua agdo entre 2014-2015em 3
fases.Na 1.2fase, examinaram-se SGAde referéncia. Para o efeito, foram realizadas as seguintes a¢des: langou-se um
questiondrio as ISC que integram a EUROSAI no sentido de se aferir se dispéem de um SGA préprio ou adquirido e, neste caso,
qual a concreta aplicagdo, respetivas vantagens e desvantagens; examinaram-se estudos internacionais; observaram-se os
sistemas em uso no TdC suscetiveis de integrar o SGA; realizaram-se apresentages na DGTC de solugbes de SGA.
Os trabalhos finais de desenvolvimento, a par da migra¢do da solugdo para a nova infraestrutura de Sharepoint, decorreram
nos ultimos meses de 2016, estendendo-se por 2017. Estd previsto a entrada em funcionamento junto de setores piloto para
testes.
a)Redugdo gradual da circulagdo dos documentos em suporte papel;
b.1) Reforgo da qualidade [como medir esse reforgo ?] da anélise dos processos, com o recurso a ferramentas informaticas,
eCONTAS CC: designadamente, de extracéo e andlise de dados;
desenvolvimento de um b.2) Reducéo dos tempos de analise dos processos [A P Seccao utiliza o indicador "taxa de resolug&o"; poder-se-ia utilizar também o
portal referente ao "disposition time", por exemplo], com o recurso a ferramentas informaticas, designadamente, de extracao e andlise de dados [Existem Jodo Figueiredo
controlo concomitante indicadores no DSTI, sobre «extracéo e anélise de processos» que permitam medir os prazos de analise de processos?].
(agdo 14/5103) c) Consequente criagdo de novos documentos secunddrios a que se assegurara, também, integridade, acesso e preservagdo
digital, garantindo o seu valor continuo;
d) Reforgo do controlo do TdC, por via da aplicagdo de novos métodos e técnicas de analise; DC([:;SDTAI\DI;
e)Aaproximagdo do TdC as entidades, possibilitando a submissdo e o acompanhamento dos processos;
f)Reforgo da transparéncia do trabalho de anélise e decisdo dos processos de visto;
Execugdo: 0,950
Os requisitos foram desenvolvidos pelo DCC e aprovados pelo supervisor do projeto. Os mesmos foram objeto de
desenvolvimento pelo DSTI. Os testes internos encontram-se concluidos e aguarda-se pela indicagdo do DCC quanto as
entidades-piloto.
€CONTASVIC: a)Redugdo gradual da circulagdo dos documentos em suporte papel;
desenvolvimento de novas
funcionalidades no portal b.1) Reforgo da qualidade [como medir esse reforgo ?] da analise dos processos, com o recurso a ferramentas informaticas,
N . N designadamente, de extragdo e analise de dados;
referente a verificagdo
interna de contas (agio |b-2) Redugdo dos tempos de analise dos processos, com o recurso a ferramentas informaticas, designadamente, de extracao e analise de Jodo Ferreira
14/5108) dados. Dias
c) Consequente criagdo de novos documentos secunddrios a que se assegurara, também, integridade, acesso e preservagdo
digital, garantindo o seu valor continuo;
d) Reforgo do controlo do TdC, por via da aplicagdo de novos métodos e técnicas de andlise;
e)Aaproximagdo do TdC as entidades, possibilitando a submissdo e o acompanhamento dos processos; DVICBSSTT'ISGE;
f) Reforgo da transparéncia do trabalho de andlise e decisdo dos processos de visto;
Execugdo 0,900

Desenvolvimento e integracdo das novas Instrugdes do Tribunal relativas ao Setor Publico Empresarial -acompanhamento
dos contratos de concessdo e subconcessdo;

Reforgo do interoperabilidade com o sistema GENT, nomeadamente ao nivel da extragdo da informacao de controlo sobre a
prestacdo de contas e a definicdo dos perimetros de consolidagdo;

Inicio dos trabalhos de desenvolvimento tendo em vista a atulizagdo da aplicagdo, adaptando-a a novas tecnologias e
dotando-a de novas funcionalidades.
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Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informagdo - PDESI

eCONTAS Efetivagdo de
Responsabilidades:
desmaterializagdo dos
processos de efetivagdo de
responsabilidades

a)Redugdo gradual da circulagdo dos documentos em suporte papel;

b.1) Reforco da qualidade [como medir esse refor¢o?] da andlise dos processos, com o recurso a ferramentas informaticas,
designadamente, de extracdo e analise de dados;

b.2) Reducdo dos tempos de analise dos processos ,com o recurso a fer
dados

c) Consequente criagdo de novos documentos secundarios a que se assegurard, também, integridade, acesso e preservagdo

info

de extrag&o e analise de

Aveiro Pereira

ﬁnanceiral;s, ven\./ol\./e.ndo as digital, garantindo o seu valor continuo; stipsT
fase pré e jurisdicional d)Aaproximagdo do TdC as entidades, possibilitando a submissdo e o acompanhamento dos processos;
(agdo 14/s105)
Execugdo: 0,800
Estdo em desenvolvimento e integragdo:
a)Mddulo de utilizador magistrado
b) Ligagdo electrénica a Autoridade Tributaria a fim de se proceder directamente a emissdo dos Documentos Unicos de
Cobranga
c) Desmaterializacdo das sessdes da 32Secgdo a funcionar na aplicagdo GDOC (modulo sessdo do plenario)
a) Cumprir com o modelo genérico de planos e relatorios de atividade mas também assegurar uma pratica de gestdo por
objetivos, que culmina com a formalizagdo do Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo e com os processos de avaliagdo de
SIPAG: Adequacgdo do desempenho.
Sistema Integradode  |p) |ntegragéio com as atuais formas de orcamentagéo e prestagao de contas, sujeitas as normas legais em vigor, bem como .
Planeamento e Avaliacdo |com os sistemas de gestdo financeira, tornando-se um complemento a informagao de gestdo. Morais Antunes
de Gestdo (SIPAG) ao c) Um modelo global, onde todos os componentes do SIADAP sdo suportados de uma forma Unica e coerente, com niveis de
método de planeamento e qualidade e seguranca.
as necessidades de N } . DCP:DGFP:
. o . |d) Gestédoeficiente do processo de formagao dos recursos humanos. 1 '
informacgdo para a gestdo DGP;DSTI
(agdo 14/s106) e)Uma estrutura integrada que cubra as areas de planeamento, execugdo e avaliagdo, distribuindo a informagdo através de
produtos como os que a seguir enunciamos, destinados a apoiar a tomada de decis&o, a coordenagdo e o controlo da
organizagdo.
Execugdo: 0,167
Permanece na fase de levantamento de requisitos: foi elaborado um projeto de levantamento e analise de requisitos
funcionais pelo DCP distribuido a equipa operacional para a recolha de contributos.
Arquivo eletrénico: .
L . a)Redugéo gradual da circulagdo dos documentos em suporte papel;
Ampliagdo das espécies
processuais/séries
documentais geridas pelo b) Redugdo dos tempos de analise dos processos, com o recurso a ferramentas informaticas
sistema de gestdo c)Reforgo da qualidade [como medir esse reforgo?] da analise dos processos, com o recurso a ferramentas informaticasde
documentalearquivo  |eytracio e analise de dados; be
eletrénico, bem como o I . B L . ~
d) Consequente criagdo de novos documentos secundarios a que se assegurard, também, integridade, acesso e preservagdo
desenvolvimento de L N ’
digital, garantindo o seuvalor continuo ;
mecanismos eletrénicos e
automaticos de utilizagdo |e)Reforgo do controlo do TdC, por via da aplicagdo de novos métodos e técnicas de anélise; DADI;DSTI
do circuito DUC da ATApara
pagamento de multas (agdo
14/5107)
Execugdo: 1,000
Os objetivos propostos foram atingidos no periodo de 2014/2016:
a)Implementagdo da troca de notificagdes eletrénicas no ambito do trabalho técnico com o INTGDOC e o ECONTAS: alteragdo
da conta, emissdo de notificagdes eletronicas sobre o estado dos processos pelos diversos intervenientes (internos /
externos), desmaterializagdo do ciclo de vida completo dos pedidos de prorrogagao;
b) Implementagdo de dashboards de andlise e estatisticos sobre os processos VIC
(http://portal/sites/dsti/SitePages/Home%20Page.aspx);
c)Reformulagdo das funcionalidades associadas ao célculo da especializagdo dos processos de VIC, de acordo com os
procedimentos definidos e adotados pela Informagdo n.2 307/11—DGFP, de 30 de margo
d) Desenvolvimento e implementagdo no sistema de gestdo documental do tratamento do correio eletrénico (de entrada e
saida), aplicando o Cédigo de Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), Decreto-Lei n.24/2015 de 7 de janeiro.
Intranet e Internet: a) Aumento da eficiéncia dos processos de publicagdo e difusdo dos atos do Tribunal de Contas;
desenvolvere assegurara
interoperabilidade entre a DCP;GP-AP;
Intranet e o portal do TdC DG DSTI
(agdo 14/s108) 0,500
O projeto, tendo em conta os subsistemas, tipo de tecnologia e publico-alvo foi dividido em dois subprojectos e afetos a
equipas distintas:
a)Subprojecto Internet: Procedeu-se a revisdo da estrutura e contetdos do portal, bem como a criagdo de um regulamento de
competéncias em termos de publicagdo e gestdo de contetdos. Estas tarefas foram compiladas num documento que se
Execugdo:|encontra atualmente para aprovagdo superior. Encontra-se igualmente em estudo a nova imagem do portal.
b) Subprojecto Intranet: Dada que a primeira tarefa definida passava por um diagndstico a satisfagdo da Intranet e a mesma
se sobrepunha a tarefa ja em desenvolvimento pelo GAI, a equipa optou por consolidar os resultados da a¢do de avalia¢do do
GAl e propér, a partir dos mesmos, alteracdes e/ou desenvolvimento de novas funcionalidades
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Plano de Desenvolvi to Estra

co dos Sistemas de Informacdo - PDESI

TCJURE: ampliagdo do
sistema em torno da sua
integragdo com o portal
eCONTAS e promogdo da
interligagdo as bases de
dados juridico-
documentais do IGFEJ (agdo
14/5109)

Execugdo:

a) Acessibilidade geral a informacg&o juridica;

b) Aaproximagdo do Tribunal de Contas as entidades, possibilitando a estas dltimas o acesso a informagéo juridica com
mais qualidade ao nivel do tratamento;

c) Acessoa informagdo juridica do TdC através de portais agregadores da jurisprudéncia produzida pelos tribunais superiores

1,000

Reportando-nos ao primeiro trimestre de 2016, o projeto encontra-se concluido.

Procedeu-se:

a) Desenvolvimento de um novo interface de pesquisa do TCJURE, tendo em vista a sua publicagdo no portal externo;

b) Ligagdo do novo interface de pesquisa com o texto integral dos atos do TdC publicados no portal externo;

c)Revisdo dos descritores;

d) Criagdo das condigdes técnicas de disponibilizagdo para o exterior através da da criagdo de um link, semelhante ao do
Tribunal Constitucional, a introduzir nas bases de dados juridico-documentais do Instituto de Gestdo Financeira e
Equipamentos da Justica, IP (IGFEJ)

Helena Ferreira
Lopes

DCP; DADI; DSTI

Verde: Execugdo conhecida.

190



Tribunal de Contas

VI. SIGLAS

12S
22S
AC
ACE
ADSE

AEO
AEOAC
ANA
AP
APIFARMA
APP
AR
ARF
AVC
AUDIT
BEI
BPI
BPN
CALR
CCP
CD
CGE
CDI
CEDIC
CEFC
CEIF
CEO
CESTUR
CET
CGA
CGD
CGE
CNA
CO
CONCJC
CP
CPA
CPLP
CR
CRA
CSR
CTT
DA
DADI
DAP
DCC

1.2 Seccéo

2.2 Seccédo

Administracdo Central

Agrupamento Complementar de Empresas
Direcdo-Geral de Protecdo Social aos Funciondrios e Agentes da
Administracédo Publica

Acompanhamento de Execucdo Orgcamental
Acompanhamento de Execuc¢édo Orcamental da Administracdo Central
Aeroportos de Portugal

Administracdo Publica

Associacao Portuguesa da Industria Farmacéutica
Acdo Preparat6ria do Parecer

Area de Responsabilidade

Apuramento de Responsabilidades Financeiras
Acidente Vascular Cerebral

Auditoria

Banco Europeu de Investimento

Banco Portugués de Investimento

Banco Portugués de Negdcios

Conta da Assembleia Legislativa Regional

Caddigo dos Contratos Publicos

Conselho Diretivo

Conta Geral do Estado

Centro de Documentacao e Informacgéo
Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo
Corpo Especial de Fiscalizagdo e Controlo
Contribuicdo Extraordinéria sobre a Industria Farmacéutica
Controlo da Execugdo Or¢camental

Centro de Estudos de Turismo

Cursos de Especializacdo Tecnolégica

Caixa Geral de Aposentacdes

Caixa Geral de Dep0sitos

Conta Geral do Estado

Comisséo de Normas de Auditoria

Concluida

Concurso de Juizes Conselheiros

Comboios de Portugal

Cdédigo do Procedimento Administrativo
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
Comisséo de Revisdo

Contas das Regides Autbnomas

Contribuicdo de Servico Rodoviario

Correios de Portugal

Departamento de Auditoria

Departamento de Arquivo, Documentacéo e Informacao
Divisdo de Apoio Processual

Departamento de Controlo Concomitante
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DCP
DCPC
DG
DGAL
DGFP
DGO
DGP
DGTC
DGTF
DL

DR
DRE
DSTI
DVIC
EC
EDIA
EEM
EGF
EM

EP
EPE
EPR
ERS
ESO
eSPap
EUROSAI
EUROSTAT
EVA
FAHBS
FCNB
FEFSS
FFP
FMI
GAl
GDOC
GENT
GERFIP
GESPRO
GT
ICNF
IDI
IEFP
IGCP
IGAS
IGDN
IGEC
IGeFE
IGF
IGMAOT

INCOSAI

INEM

Departamento de Consultadoria e Planeamento
Departamento de Controlo Prévio e Concomitante
Direcéo Geral

Direcdo Geral das Autarquias Locais

Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial
Direcdo Geral do Orgcamento

Departamento de Gestéo de Pessoal

Direcgéo-Geral do Tribunal de Contas

Direccdo-Geral do Tesouro e Financas

Decreto-lei

Diario da Republica

Departamento de Rela¢des Externas

Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informagéo
Departamento de Verificagao Interna de Contas

Em curso

Empresa de Desenvolvimento e Infra-Estruturas do Alqueva, SA
Entidade Empresarial Municipal

Empresa Geral do Fomento

Empresa Municipal

Empresa Publica

Entidade Publica Empresarial

Entidades Publicas Reclassificadas

Entidade Reguladora da Saude

European Organisation for Astronomical Research
Entidade de Servigos Partilhados da Administracéo Publica, I.P.
European Organization of Supreme Audit Institutions
Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia

Enterprise Virtual Array

Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor
Fundo para a Conservacao da Natureza e da Biodiversidade
Fundo de Estabilizagéo Financeira da Seguranga Social
Fundo Florestal Permanente

Fundo Monetério Internacional

Gabinete de Auditoria Interna

Sistema de Gestéo de Documentos

Sistema de Gestéo de Entidades

Gestéo de Recursos Financeiros Partilhada

Sistema de Gestéo de Processos

Grupo de Trabalho

Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas
INTOSAI Development Initiative

Instituto do Emprego e Formacdao Profissional

Instituto de Gestéo do Crédito Publico

Inspecao Geral para as Atividades em Saude

Inspecao Geral da Defesa Nacional

Inspecéo Geral da Educacéo e Ciéncia

Instituto de Gestéo Financeira da Educacéo, IP

Inspecao Geral de Finangas

Inspecao Geral da Agricultura, Mar, Ambiente e do Ordenamento do
Territorio

International Congress of the International Organization of the Supreme
Audit Institutions

Instituto Nacional de Emergéncia Médica
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INMLCF
INTOSAI
P
IPSAS
IRC
IRS
ISA
ISSAI
ISSAP
ISC
JOUE
L.A.E.
LCPA
LEO
LOE
LOPTC
m

M
MFC
MP
MVNG
NAO
NAT
NATO
NCS
NCP
nd
OCDE
OCl
OE
olIsC
OLACEFS

PAEF
PALOP
PA

PAM
PCAR
PCGE
PCSS
PDESI
PFP

PG

PGR

PH

PL

PMF

PMP

PO

POC
POCISSSS

PPP

Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I. P.
International Organization of Supreme Audit Institutions
Instituto Pablico

International Public Sector Accounting Standards
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
International Standard on Auditing

International Standards of Supreme Audit Institutions
Information Systems Security Architecture Professional
Instituicbes Supremas de Controlo

Jornal Oficial da Unido Europeia

Linha de acéao estratégica

Lei dos Compromissos e dos pagamentos em atraso
Lei de Enquadramento Orgamental

Lei do Orgamento do Estado

Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas
Milhares

Milhdes

Mapa de Fluxos de Caixa

Ministério Pablico

Municipio de Vila Nova de Gaia

National Audit Office

Nucleo de Apoio Técnico

North Atlantic Treaty Organization

Nucleo de Comunicacédo Social

Norma de Contabilidade Publica

N&o definido

Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
Orgaos de Controlo Interno

Orgcamento do Estado

Organizacéo de Instituicdes Superiores de Controlo
Organizacdo Latino-Americana e das Caraibas de Entidades
Fiscalizadoras Superiores

Programa de Assisténcia Econémica e Financeira
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
Processo de Auditoria

Processo Autbnomo de Multa

Parecer sobre a Conta da Assembleia da Republica
Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Parecer sobre a Conta da Seguranca Social

Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informacéo
Processo de Fiscalizagéo Prévia

Plenério Geral

Procuradoria Geral da Republica

Programa Horizontal

Plenério

Performance Measurement Framework

Prazo Médio de Pagamento

Programa Operacional

Plano Oficial de Contabilidade

Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do Sistema de
Solidariedade e de Seguranca Social

Parcerias Publico-Privadas
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PPRG Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo
PRO PALOP-TL Projeto para o Refor¢co das Competéncias para o controlo das financas
publicas nos PALOP e em Timor-Leste

PRODER Programa de Desenvolvimento Rural

PVE Parque de Veiculos do Estado

QUAR Quadro de Avaliacdo e de Responsabilizacdo

RA Relatério de Atividades

RAFE Reforma da Administracéo Financeira do Estado
RAP Recomendacéo Acolhida Parcialmente

RGTC Regulamento Geral do Tribunal de Contas

RJAEL Regime Juridico da Atividade Empresarial Local
RJIES Regime Juridico das Instituices de Ensino Superior
S.A. Sociedade An6nima

SAl Supreme Audit Institutions

SATU Sistema Automatico de Transporte Urbano

SEE Setor Empresarial do Estado

SEO Sintese da Execug&o Orcamental

SFA Servicos e Fundos Auténomos

SGE Servigo de Gestéo de Entidades

SIGMA Support for Improvement in Governance and Management
SIPAG Sistema de Informacdo de Planeamento e Acompanhamento da Execucéo
SNC-AP Sistema de Normalizacéo Contabilistica — Administrac6es Publicas
SNCP Sistema Nacional de Compras Publicas

SNS Servico Nacional de Saude

SPA Sector Publico Administrativo

SPE Sector Publico Empresarial

SPMS Servigos Partilhados do Ministério da Saude

SR Seccado Regional

SRA Secc¢édo Regional dos Agores

SRM Secc¢édo Regional da Madeira

SRS Sub-Regibes de Saude

SS Segurancga Social

ST Secretaria do Tribunal

STCP Sociedade de Transportes Coletivos do Porto
SUCH Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais
SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats
TAP Transportes Aéreos Portugueses

TC Tribunal de Contas

TCE Tribunal de Contas Europeu

TCP Tribunal de Contas de Portugal

TCU Tribunal de Contas da Uni&o

TF Task force

TIC Tecnologias de Informag&o e Comunicagéo

TVS Técnico Verificador Superior

UE Unido Europeia

USF Unidade de Saude Familiar

uT Unidade de Tempo

WGEA Working Group on Environmental Auditing

VEC Verificacdo Externa de Contas

VIC Verificacdo Interna de Contas
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