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Em cumprimento do disposto no n.° 3 do art.° 43.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, apresenta-se a Sua
Exceléncia o Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas o relatdrio de atividades da Sec¢do Regional da
Madeira e do respetivo Servico de Apoio relativo ao ano de 2016.

Sem prejuizo das especificidades da Seccdo Regional, o presente documento obedece ao modelo estabele-
cido no Despacho n.° 05/2017-GP, de 9 de fevereiro, e procura refletir, fiel e sinteticamente, a atividade de
maior relevo realizada no decurso do ano. Entre outros aspetos, apresenta-se uma stimula das principais
irregularidades detetadas no desenvolvimento da atividade de fiscalizacdo e controlo financeiro, bem como

das principais recomendagdes formuladas e do grau de acolhimento/implementacdo das mesmas.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Em 2016 destacam-se os seguintes resultados alcangados pela Sec¢éo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas:

+ 244 processos de fiscalizagdo prévia decididos, a que corresponde uma despesa controlada de
208 799 971,61¢€.

%+ 54 contratos visados com recomendacdes/chamadas de atencédo (53 dos quais em sessdo diaria), repre-
sentativos de encargos financeiros no montante de 24.252.110,54€.

+ 2 relatérios de auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras identificadas no exercicio
da fiscalizacdo prévia que incidiram sobre outras tantas entidades, em que foram identificadas ilegali-
dades/irregularidades no montante de 1.514.404,80€.

+ 6 relatérios de auditoria de fiscalizagdo concomitante que incidiram sobre 6 entidades, em que foram

identificadas ilegalidades/irregularidades no montante de 811.857,12¢€.

%+ 14 relatérios de auditoria, incluindo 3 relatérios de verificagdo externa de contas e os Pareceres sobre
as contas da Assembleia Legislativa da Madeira, em que foram detetadas ilegalidades/irregularidades

no montante de 47,7 milhdes de euros.

+ 1 Parecer sobre a Conta da Regido* de 2015 cujas principais irregularidades / ilegalidades identificadas

remontam a cerca de 340,8 milhdes de euros.

+ 1 relatdrio de verificagdo interna de contas, onde se identificaram ilegalidades no montante de 33,2 mil

euros.

+ 213 verificacdes de contas (de 1.° e de 2.° graus), o que se traduziu no controlo de um volume financei-
ro de 4,878 mil milhdes de euros.

1 Parecer n.° 2/2016-SRMTC, de 16 de dezembro de 2016.
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4+ No exercicio da competéncia jurisdicional de efetivacdo de responsabilidades financeiras foram reali-
zadas 24 SessOes de julgamento e proferidas 20 sentencas, 13 absolutorias e 7 condenatorias, ordenan-
do o pagamento de 117.300,00€ de multa e a reposicao de 28.361,24¢€.

4+ Foram ainda proferidas 4 Sentencas no ambito de 2 incidentes de habilitacdo de herdeiros.

4+ Foi instaurado 1 processo auténomo de multa nos termos do art.° 65.° da Lei de Organizacdo e Proces-
so do Tribunal de Contas, no qual foi proferida 1 sentenca, sendo relevada a responsabilidade nos ter-
mos do art.° 65° n.° 9.
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1. ATIVIDADE E RESULTADOS

1.1. DELIBERACOES E DECISOES

TRIBUNAL
Reunides Decistes/deliberacdes Outros atos do Juiz
&
s
. ~ Sessdes e Pareceres sobre Relatorios de = Homologacées de Despachos em
Coletivo Sessoes ; Sessdes Fiscalizagéo o Q s gyt
A Rh extraordiné- e P as Contas da Auditoria @ verificagoes Processos de
G0 EIENES rias GIENTES A RAM e da ALM IVEC/ VIC & internas Visto
2 11 1 51 1 3 22 60 28
A atividade desenvolvida na SRMTC esta espelhada nos quadros seguintes:
SERVICO DE APOIO
ESPECIE DAT DAI TOTAL
Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira / 2015 1 1
Anteprojeto de Relatério e Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Madeira / 2015 1 1
Auditorias para apuramento de responsabilidade financeira no ambito da fiscalizagdo prévia 2 2
Relatos de auditoria para apuramento de responsabilidade financeira no &mbito da fiscalizagéo prévia 2 2
Anteprojetos de relatério para apuramento de responsabilidade financeira no ambito da fiscalizagdo 2 2
prévia
Auditorias de fiscalizagdo concomitante 12 12
Relatos de auditoria de fiscalizagdo concomitante 5 5
Anteprojetos de relatério de auditoria de fiscalizagdo concomitante 7 7
Auditorias de fiscalizacdo sucessiva e verificagdes externas de contas 26 26
Relatos de auditoria de fiscalizagdo sucessiva e de verificagdo externa de contas 13 13
Anteprojetos de relatério de auditoria de fiscalizagéo sucessiva e de verificacdo externa de contas 14 14
VerificagBes preliminares de contas 201 201
VerificagBes internas de contas 64 64
Verificagbes preliminares de processos de visto 226 226
Relatdrios concluidos em processos de visto 72 72
Participagdo em auditorias conjuntas com a Sede / Secgdo Regional dos Agores do TC
Estudos e pareceres
Informacdes/Propostas de deciséo para o Presidente do Tribunal de Contas, Diretor-Geral, Juiz Con- 333 333
selheiro, Subdiretor-Geral, Auditor-Coordenador e Conselho Administrativo
Registo e controlo de emolumentos 241 338 579
Participagdo na realizagdo de concursos e de outros procedimentos administrativos 279 279
Colaboracéo na elaboragdo do Relatdrio de Atividades de 2015 3 1 4
Colaboracéo na elaborag&o do projeto de orgamento para 2017 3 1 4
Colaboragéo na elaboracéo do plano de agéo para 2017 3 1 4
Colaboracéo na elaboragéo do Programa de Fiscalizacéo para 2017 3 1 4
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CONSELHO ADMINISTRATIVO

Reunides Deliberacdes Elaborago e aprovagéo das Elaboragao e aprovagéo dos proje-
contas de geréncia de 2013 tos de orgamento para 2015

v Autorizacdes Autorizacdes Alteracdes

= a § g de despesa de pagamentos orcamentais

= ©

g = S O.E. C.P. PIDDAC O.E. C.P. PIDDAC
= O.E. C.P. O.E. C.P. O.E. C.P.

54 47 41 238 52 401 10 21 1 1 0 1 1 -

1.2. CONTROLO FINANCEIRO PREVIO — UNIDADE DE APOIO TECNICO |

1.2.1. Movimento processual

No ambito da fiscalizagdo prévia sobressaem os seguintes resultados registados em 2016:

v 244 processos de fiscalizacdo prévia decididos, a que corresponde uma despesa controlada de

208 799 971,61€.

v 1 contrato visado com recomendagdes em sessdo ordindria, representativo de um encargo financeiro

de 418 696,47€.

v 53 contratos visados com chamadas de atengdo em sessdo diaria de visto, envolvendo uma despesa
or¢ada em 23 833 414,07€.

Foram remetidos para fiscalizagdo prévia os 229 processos que se encontram discriminados, por espécie e

proveniéncia, no quadro infra, o qual também identifica os processos transitados do ano anterior:

EsPECIE DE PROCESSO TRANSITADOS DE 2015 PROCESSOS DE 2016 ToTAL
AR AL SPER TOoTAL = AR AL SPER TOTAL
Aquisicdo de imdveis
Empreitadas 2 2 6 4 5 15 17
Fornecimentos 1 15 16 22 1 100 123 139
Prestacdo de servicos 5 1 8 14 14
Natureza financeira 1 1 1 2 3 4
Outros (a) 5 2 7 69 2 3 74 81
TOTAL PARA ANALISE 8 3 15 26 103 10 116 229 255

(a) Designadamente, contratos de empréstimo, adesdo, locacdo, empreitadas de obras pUblicas, fornecimentos, aquisi¢do de bens e de
servigos, de associacdo e simples, acordos de transacdes judiciais e de pagamentos, aumentos de capitais estatutarios e sociais,
contratos-programa, realizagdo de prestacdes suplementares, alteragdes a contratos de concesséo, indemnizagdes compensatorias,
minutas de contratos de cessdo de posicOes contratuais, prestacdes complementares, acordos de cooperacéo, de gestéo, de regula-
rizacéo, e eventuais.

Em 2016 deram entrada mais 63 processos do que no ano transato (+27,50%). Nessa medida, assistiu-se a
um acréscimo notorio do peso de algumas espécies de processos, mormente os Fornecimentos, de cerca de

51,3%, e as Prestacdes de Servicos, de 42,9%, relativamente ao ano anterior.

O setor com o0 maior nimero de processos enviados para fiscalizacdo prévia deixou de ser a Administracdo
Regional passando essa posi¢ao a ser ocupada, em 2016, pelo Sector Publico Empresarial Regional (116),
que representou perto de 50,6% do total. Este aumento processual ocorreu especialmente na area dos For-

necimentos provenientes, na sua maioria, do Servigo de Salde da Regido Auténoma da Madeira EPE. Se-
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guiu-se-lhe o Setor Administracdo Regional, cujos processos (103) corresponderam a 44,9% das entradas,
evidenciando um decréscimo de 8,9% por comparagdo com 0 ano transato. Por sua vez, e acompanhando a
tendéncia dos Gltimos anos, os processos submetidos a visto pela Administracdo Local (10) voltaram a ser

0S MeN0s expressivos em termos quantitativos, equivalendo a 4,3% do computo total.

Pese embora no dominio da verificagdo preliminar tenha sido detetada a incompletude na instrucdo de al-
guns processos, 0 que impeliu a 216 devolugdes, dai resultou, na maior parte das situacdes, a sanagdo des-
sas deficiéncias, permitindo a concessdo do visto aos instrumentos juridicos em causa.

1.2.2. Processos decididos

O quadro seguinte identifica o nimero de processos findos, por tipo de decisdo, e a transitar para 2017:

ENTIDADES AR AL SPER TOTAL
TRANSITADOS DE ANOS ANTERIORES 8 3 15 26
Devolvidos néo sujeitos a visto 9 0 16
Devolvidos a pedido do servigo 0 1 1
Devolvidos por iniciativa do Tribunal 0 1 1
Recusado o visto 0 0 0
Visados, sem recomendacdes 87 9 76 172
Visados, com recomendacdes 7 1 46 54
Visto tacito 0 0 0 0
FINDOS EM 2016 103 12 129 244
TRANSITADOS PARA 2017 8 1 2 11

Do quadro retira-se, entre outras conclusées, que foram devolvidos 16 processos por ndo estarem sujeitos a
fiscalizacdo prévia, que 1 foi devolvido a pedido do servico, e que 1 outro foi cancelado, conduzindo a sua

devolucdo por iniciativa da SRMTC.

Mais se observa que foram visados 226 processos, 172 em termos, 53 em sessdo diaria com chamadas de
atencdo, e um em sessdo ordinaria, com a emissdo de uma Decisao e a formulacdo das correspondentes re-

comendacdes.

1.2.3. Despesa controlada

Foi controlado um volume total de despesa, correspondente aos 244 processos decididos, orgado em
208 799 971,61€ quedando-se acima do que foi alvo de fiscalizagdo prévia em 2015 (171 758 075,91€,) em

cerca de 17,8%.

1.2.4. Principais irregularidades/ilegalidades detetadas e recomendac¢des formuladas

Em 2016 a SRMTC, em sesséo ordindria, visou 1 contrato relativo a um fornecimento de bens e que envol-
veu um encargo or¢amental no montante de 418 696,47€, tendo formulado na respetiva Decisdo uma reco-

mendacao que vincava a necessidade de, nos procedimentos pré-contratuais que o Servigo viesse a desen-
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cadear, assegurasse uma adequada andlise das propostas que lhe sdo apresentadas, garantindo que apenas
sejam admitidas as que apresentam os documentos que, em funcdo do objeto do contrato a celebrar e dos
aspetos da sua execugdo submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, contenham os atributos da
proposta, de acordo com 0s quais 0 concorrente se dispde a contratar, e os exigidos pelo programa do pro-
cedimento que contenham os termos ou condigdes, relativos a aspetos da execugdo do contrato ndo subme-
tidos a concorréncia pelo caderno de encargos, aos quais a entidade adjudicante pretende que o concorrente

se vincule.

Por seu turno, em sessdo diaria foram decididos 225 processos, 53 deles visados com chamadas de atencao,
representativos de uma despesa no valor total de 23 833 414,07€, respeitando 48 deles a contratos de forne-
cimento e de prestacdo de servicos, 2 a contratos de empreitadas de obras plblicas e 0s 3 remanescentes a

instrumentos contratuais que titulavam a atribuicdo de comparticipagdes financeiras.

De entre as principais ilegalidades/irregularidades apuradas que originaram a concessdo do visto com

recomendaces, quer em sessdo didria, quer em sessdo ordinaria, sobressaem as que se passam a enunciar:
— Inadequada analise formal e substancial das propostas;
— Definicdo de critérios de desempate que ndo se reconduzem ao contetido das propostas;

— Falta de fixacdo, nos documentos concursais, das exigéncias em matéria de habilitacdes técnicas em
sede de apresentacdo de propostas e exigéncia ilegal da comprovacdo da sua titularidade nesse mo-

mento quando tais documentos apenas devem ser exigidos ao adjudicatario;

— Falta de solida e expressa fundamentacéo da decisdo da Administracdo, no ambito do seu poder discri-
cionério, de ndo fazer acompanhar o projeto de execucdo dos elementos elencados nas als. b) a €) do
n.° 5 do art.° 43.° do Cddigo dos Contratos Publicos, sempre que da portaria aprovada nos termos do

n.° 7 dessa norma resultava essa obrigatoriedade;

— Na&o especificacdo nos programas dos concursos limitados por prévia qualificacdo dos requisitos mi-

nimos de capacidade técnica que os candidatos devem preencher;

— Delegacdo indevida da competéncia para apreciar e se pronunciar sobre 0s erros e omissdes do cader-
no de encargos, a par da prorrogacao de prazo para apresentacao de propostas, que se deveria concen-

trar no drgdo com competéncia para a decisdo de contratar;

— No caso de contratos celebrados ao abrigo de acordos quadro, elaboracdo do caderno de encargos do

procedimento ad hoc em desconformidade com os termos e condi¢bes previstos para os ditos acordos.

Do elenco das recomendac@es e/ou chamadas de atengdo formuladas nos 54 processos assim visados em

2016 pela SRMTC destacam-se as seguintes:

— Assegurar uma adequada andlise formal e substancial das propostas que permita aferir com fiabilidade

se as mesmas integram todos os documentos exigidos pelas pecas do procedimento, assim como avali-

10
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ar se os termos e condic@es delas constantes observam os aspetos de execu¢do do contrato ndo subme-

tidos a concorréncia;

— Definir critérios de desempate que se reconduzam ao contetdo das propostas, utilizando, quando o cri-
tério de adjudicacdo adotado for o do mais baixo preco e o valor das propostas resulte de precos de-
compostos, algum ou alguns desses precos parciais para tal efeito ou, em Ultima analise, recorra ao
sorteio, caso em que a fixacdo das respetivas regras devem estar previstas nos programas de procedi-
mento ou nos convites, que irdo presidir ao mesmo, de molde a serem aprovadas pelo 6rgdo com com-

peténcia para a decisdo de contratar;

— Assegurar que os documentos concursais definam as exigéncias em matéria de habilitagdes técnicas
em sede de apresentagdo de propostas e a ndo comprovacao da sua titularidade nesse momento, uma

vez que tais documentos apenas devem ser exigidos ao adjudicatario;

— Especificar, nos programas dos concursos limitados por prévia qualificacdo, os requisitos minimos de
capacidade técnica que os candidatos devem preencher, sendo que tal definicdo deve ser feita de modo
a ndo impedir, falsear ou restringir a concorréncia, devendo, ainda, o jdri abstrair-se de introduzir
maiores exigéncias nesse dominio na fase analise dos elementos constantes dos documentos destina-

dos a qualificacdo dos candidatos;

— Apresentar sdlida e expressa fundamentacdo, nos casos em que a Administracdo, no &mbito do seu
poder discricionario, decidir ndo ser necessario fazer acompanhar o projeto de execucdo dos elementos
elencados nas als. b) ae) do n.°5 do art.° 43.° do Cddigo dos Contratos Publicos, sempre que da porta-

ria aprovada nos termos do n.° 7 dessa norma resulte essa obrigatoriedade;

— Garantir que seja 0 6rgdo com competéncia para a decisao de contratar a exercer os poderes de apreci-
acdo e pronuncia sobre os erros e omissdes do caderno de encargos, a par da prorrogacdo de prazo pa-

ra apresentacdo de propostas;

— No caso de contratos celebrados ao abrigo de acordos quadro, assegurar que elaboracéo do caderno de
encargos do procedimento ad hoc esta conforme com os termos e condicfes previstos no caderno de

encargos dos aludidos acordos.

1.2.5. Impactos legais no enquadramento da fiscalizagédo prévia

A alteragdo operada ao entendimento desta Secgdo Regional, no ano de 2015, sobre a interpretacdo a dar a
redacdo da parte final do n.° 2 do art.° 48.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, a fim
de o harmonizar com a jurisprudéncia da Sede, no sentido de os atos ou contratos em que a adjudicacao
seja feita por lotes integrem o conceito de “atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados

entre si”’, teve um consideravel impacto no volume de atos e contratos remetidos a fiscalizacéo prévia.

11
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Com efeito, tal alteracdo conduziu a que deixassem de estar dispensados de fiscalizagdo prévia os atos ou
contratos sempre que o seu valor, globalmente considerado, ultrapassasse o0 montante fixado nos termos do
n.2-1-da-mesma disposic¢do, 0 que permitiu o registo de 27 novos processos provenientes da Administracdo
Regional (19 referentes a fornecimentos de bens e servicos e 8 a outros contratos, no montante global de
3356 514,27€) e de 75 provenientes do Sector Publico Empresarial Regional (todos relativos a fornecimen-
tos de bens e servicos no valor total de 7 584 461,51€), perfazendo um total de 102 novos processos, 0 que

correspondeu a 44,54% do nimero de processos remetidos a visto no ano em causa.

1.2.6. Auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras identificadas no exercicio da

fiscalizac&o prévia

Em cumprimento do Despacho n.° 1/2012-JC/SRMTC, que adaptou &8 SRMTC a Resolugdo n.° 3/2011-1.2

S/PL do TC, foram concluidas duas auditorias para apuramento de responsabilidades financeiras identifica-

das no exercicio da fiscalizagdo prévia:

DESPESA
DESIGNAGAO DA AGAO N.c DE RELATORIO ENVOLVIDA
(s/IVA)
Auditoria de fiscalizacdo prévia ao contrato de aluguer operacional de 8 viaturas —
AOV, de recolha de residuos sélidos para o Municipio de Santa Cruz, outorgado em 29 )
de agosto de 2013, entre a Camara Municipal de Santa Cruz e a empresa Recolte, Ser- 5/2016-FP/SRMTC 866 404,80€
vicos e Meio Ambiente, S.A.
Auditoria de fiscalizagdo prévia ao contrato de aquisicdo de consumiveis e servigos de
manutengao e assisténcia técnica para os equipamentos de impressdo de diversos orga- 7/2016-FP/SRMTC 648 000,00€
nismos do Governo Regional da Regido Auténoma da Madeira
Total 2 1 514 404,80€

As observacOes e recomendagdes proferidas em sede dos supra identificados relatérios constam do quadro

seguinte:
REL'?\IT:)R'O OBSERVAGOES RECOMENDAGOES

1. A legalidade da adjudicagdo do aluguer operacional de 8 viatu- = No contexto da matéria explanada no relatdrio e

ras de recolha de residuos solidos para o Municipio de Santa = resumida nas observacges da auditoria, o Tribunal de

Cruz, & firma Recolte, S.A.,, e, por consequéncia, a conformidade = Contas recomenda a Camara Municipal de Santa

legal do correlativo titulo contratual, ficou comprometida porque: Cruz que:

a) Né&o foi deliberada pelo Executivo Municipal, mas sim decidida = 1. Providencie no sentido de que seu Presidente ob-
pelo seu Presidente, em desrespeito pelo art. 73.2, n.° 1, do C6- = serve os limites da competéncia para autorizar despe-
digo dos Contratos Publicos, e pelos art.* 18.% n.° 1, al. b), e | sas publicas especificamente tragados para as autar-
29.°,n.°2, do DL n.° 197/99, de 8 de junho, na medida em que o = quias locais, vertidos, nomeadamente, nos art.os 18.°
Edil ndo possuia competéncia para autorizar despesas daquele = e 29.°do DL n.° 197/99.
montante; 2. Garanta a existéncia de fundos disponiveis previa-

b) O executivo municipal autorizou, por unanimidade, a abertura = mente a assungdo de compromissos, acatando, com

5/2016- do procedimento que precedeu a outorga do contrato em apreci- - isso, o disposto nos art.os 5.% n.° 1, da Lei n.° 8/2012,
FP/SRMTC acdo pese embora tivesse conhecimentol que o Municipio ndo e 7.°,n.° 2, do DL n.® 127/2012.

dispunha de fundos disponiveis para fazer face a despesa daf
emergente, violando, com isso, o art.® 5° n. 1, da Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro, e 0 art® 7.9 n° 2 do DL n.
127/2012, de 21 de junho.
2. Do ponto de vista da fiscalizagdo prévia, a ultima das situagdes
retro identificadas constituiu fundamento para a recusa do visto ao
processo em referéncia, nos termos da previsdo normativa das als.
a) e b) do n.° 3 do art.° 44.° da Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas, porquanto tal ilegalidade é sancionada com
nulidade e consubstancia a assungdo de encargos com violagdo
direta de normas financeiras.
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3. Respeite 0s prazos processuais definidos na Lei de
Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas, espe-
cificamente o consignado no n.° 2 do art.° 82.° para a
remessa ao Tribunal de processos de fiscalizagéo
prévia ap6s a sua devolugdo para efeitos de diligén-
cias instrutdrias.

4. A autorizagdo de pagamentos observe os pressu-
postos definidos no art.? 45.° da Lei de Organizacéo e
Processo do Tribunal de Contas que aludem aos efei-
tos do visto sempre que esteja em causa um ato, con-
trato ou outro instrumento sujeito a fiscalizagdo pré-



Tribunal—de Contas

Secgdo Regional da Madeira
RE'—'T\IT?R'O OBSERVAGOES RECOMENDAGOES

3. Foi inobservado, de forma injustificada, em cerca de onze me-
ses, 0 prazo de 20 dias Uteis consagrado no n.° 2 do art.° 82.° da Lei
de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas para a resposta
ao oficio da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
que foi formulado em sede de verificacdo preliminar do processo
de visto.

4. Foram realizados pagamentos com origem na execucgdo do titulo
contratual em aprego quando este ainda ndo tinha sido apreciado
pelo Tribunal, em desconsideragdo pelos comandos dos n.* 1 e 4
do art.® 45.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas.

via.

7/2016-
FP/SRMTC

1. A legalidade da adjudicacdo da aquisicdo de bens e servigos
consumiveis que constitui o objeto do contrato em apreciagdo e,
bem assim, a conformidade legal deste titulo contratual, foi colo-
cada em causa pelo modelo de avaliagdo das propostas, consignado
no ponto 9. do programa do procedimento que antecedeu aquela
contratualizacéo.

Com efeito, o referido modelo de apreciacdo, delineado e publici-
tado pela Diregdo Regional do Patriménio, que desenvolve o crité-
rio de adjudicacdo da proposta economicamente mais vantajosa,
decomposto, por ordem decrescente de importancia, pelos fatores
“Prego”, com um peso de 60%, e “Mérito da proposta”, com um
peso de 40%, negou ao universo de potenciais interessados no
concurso o conhecimento da forma como as suas propostas seriam
efetivamente valoradas e classificadas em sede de aplicacdo dos
microfactores em que se decompuseram, ao ndo contemplar, relati-
vamente a todos eles, quer o conjunto de atributos determinantes
para a atribuigdo das pontuagOes parciais, quer a propria tabela de
pontuagdes, o que criou condigdes para uma avaliagdo discriciona-
ria dessas propostas por parte da entidade publica com prejuizo do
disposto nos art.” 132.%, n.° 1, al. n), e 139., n.* 2, 3 e 5, do Caodi-
go dos Contratos Publicos.

2. Apesar de existirem outros motivos que conduziriam a exclusao
das outras duas propostas apresentadas a concurso o jdri rejeitou-as
também com fundamento na falta de entrega da declaracdo com-
provativa da compatibilidade do Gestor de Produgdo quando, na
verdade, estas foram emitidas pela Direcdo Regional de Informéti-
ca, ndo existindo, nessa medida, fundamento para a sua exclusdo
ao abrigo dos art.® 70.%, n.° 2, al. a), e 146.%, n.° 1, als. d), n) e 0),
do Cddigo dos Contratos Publicos, o que leva a concluir que essa
decisao foi ilegal pois nesse ponto as propostas integravam o do-
cumento solicitado no ponto 6.° do art.° 5.° do programa do proce-
dimento.

3. Do ponto de vista da fiscalizagdo prévia a situacéo controvertida
identificada no anterior ponto 1. era passivel de integrar o motivo
de recusa de visto tragado no quadro da previsdo normativa da al.
c) do n.’ 3 do art. 44.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tri-
bunal de Contas, na medida em que poderia ter conduzido a altera-
¢do do resultado financeiro do contrato.

Né&o obstante, porquanto ndo se deu por adquirida a aludida altera-
¢do do resultado financeiro do contrato entéo sujeito a fiscalizacéo
prévia o Tribunal de Contas fez uso da faculdade que Ihe é confe-
rida no n.° 4 do citado art.° 44.° da mesma Lei, tendo visado o
processo de visto sub judicio com recomendagéo a Direcéo Regio-
nal do Patriménio no sentido de suprir ou evitar no futuro as ilega-
lidades apuradas.

No contexto da matéria exposta e resumida nas ob-
servacdes da auditoria o TC recomenda a Direcéo
Regional do Patriménio e de Gestdo dos Servigos
Partilhados que, em futuros procedimentos pré-
contratuais que venha a desencadear, sempre que opte
pelo critério de adjudicagéo da proposta economica-
mente mais vantajosa, dé pleno acatamento ao dispos-
to nos art.os 132, n.° 1, al. n), in fine, € 139.°, n.% 2, 3
e 5, do Cadigo dos Contratos Publicos, definindo, no
modelo de avaliagdo divulgado no programa do pro-
cedimento, para cada fator, subfactor ou microfactor
elementar uma escala de pontuagdo através de uma
expressdo matematica ou em fungdo de um conjunto
ordenado de diferentes atributos passiveis de serem
propostos para o aspeto da execugdo do contrato
posto a concorréncia pelo caderno de encargos relati-
vo a esse mesmo fator, subfactor ou microfactor,
garantindo que o modelo de avaliag&o assim formula-
do se conforma com os principios da igualdade, da
concorréncia, da imparcialidade, da transparéncia e
da boa-fé, que presidem aos ditos procedimentos e
que encontram acolhimento no art.° 266.%, n.° 2, da
Constituicdo da Republica Portuguesa, no art.° 1., n.°
4, do Cadigo dos Contratos Publicos, e nos art.” 6.°,
9.9 10.° e 14.° do novo Cddigo do Procedimento
Administrativo.

Embora os factos descritos e sintetizados na al. b) do ponto 1. do Relatério n.° 5/2016-FP/SRMTC, fossem

suscetiveis de tipificar um ilicito gerador de responsabilidade financeira sancionatéria?, o0 mesmo suceden-

do com a situagdo enunciada na al. a) do mesmo ponto 1. e no ponto 4., a matéria de facto apurada permitiu

2 Enquadravel na previsdo normativa do art.° 65.°, n.° 1, al. b), e n.° 2, da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas, na redacéo introduzida pelo art.° 1.° da Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro.
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a sua relevacdo por se encontrarem preenchidos os pressupostos estabelecidos na Lei para esse efeito®. Ja a

factualidade sumarizada no ponto 3., que se reconduz a falta injustificada de prestacdo de informacdes pe-

didas ou de remessa de documentos solicitados?, foi apreciada no &mbito de um processo auténomo em que

foi demandado o anterior Presidente da Edilidade, tendo o procedimento sido extinto por via do pagamento

voluntario da multa que lhe foi fixada®.

A matéria condensada no ponto 1. do Relatério n.° 7/2016-FP/SRMTC, também passivel de integrar um

ilicito gerador de responsabilidade financeira sancionatéria punivel com multa®, foi igualmente relevada ao

abrigo dos requisitos consignados na Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas’ para tanto.

Em 2016 a SRMTC teve conhecimento do acolhimento de 8 recomendagdes proferidas em relatdrios de

apuramento de responsabilidades financeiras identificadas no exercicio da fiscalizacdo prévia (trés relato-

rios aprovados em 2015 e dois relatorios aprovados em 2016):

IDENTIFICAGAO

DA AGAO

DO RELATORIO

N.cDE
RECOMENDA-
GOES ACOLHIDAS

Auditoria de fiscalizagdo prévia ao contrato da empreitada de reconstrugdo da ER 227 —
Tabua

5/2015-FP/SRMTC

2

Auditoria para apuramento de responsabilidades indiciadas no exercicio da fiscalizagdo
prévia, no ambito do contrato da empreitada de reabilitacdo e regularizagdo da Ribeira de
Sa0 Jodo — construgdo dos acudes A5 a A8

10/2015-FP/SRMTC

Auditoria de fiscalizagdo prévia ao contrato da empreitada da obra de execucéo do edificio
para instalagdo de sistema de tratamento por micro-ondas de residuos no Hospital Dr. Nélio
Mendonca

14/2015-FP/SRMTC

Auditoria de fiscalizagdo prévia ao contrato de aluguer operacional de 8 viaturas — AOV, de
recolha de residuos sélidos para o Municipio de Santa Cruz, outorgado em 29 de agosto de
2013, entre a Camara Municipal de Santa Cruz e a empresa Recolte, Servigos e Meio Ambi-
ente, S.A.

5/2016-FP/SRMTC

Auditoria de fiscalizagdo prévia ao contrato de aquisicdo de consumiveis e servi¢os de ma-
nutencgao e assisténcia técnica para os equipamentos de impresséo de diversos organismos
do Governo Regional da Regido Auténoma da Madeira

7/2016-FP/SRMTC

TOTAL

1.3. CONTROLO FINANCEIRO CONCOMITANTE - UNIDADE DE APOIO TECNICO |

1.3.1. Sintese da atividade desenvolvida

No que respeita ao controlo concomitante foram aprovados seis relatérios de auditoria:

3 No primeiro caso nas als. a) a ¢) do n.° 8 do art.° 65.° da mesma Lei, e no segundo na versdo desta saida da Lei n.°
35/2007, de 13 de agosto, aplicavel ex vi da al. ) do n.° 2 do art.° 69.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

4 Previstano art. 66.% n.° 1, al. c), da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas.

5 Ao abrigo daal. d) do n.° 2 do art.° 69.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aplicavel por via do n.°

3 doart.?65.°

6 Nos termos do disposto na al. I) do n.° 1 e do n.° 2 do art.° 65.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas,

na versao da Lei n.° 61/2011.

7 Designadamente no n.° 8 do art.° 65.° da mesma Lei, atual n.° 9, por forca das modificacGes realizadas pela Lei n.°

20/2015, de 9 de margo
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- < ) MONTANTE DAS

DESIGNAGAO DA AGAO RELATORIO N.° A o
Auditoria de fiscalizagdo concomitante & Camara Municipal do Funchal — Seguimento de 1/2016- 19029 87€
recomendacdes - 2012/2013 FC/SRMTC ’
Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao Parque Natural da Madeira — despesas de pessoal e 2/2016-
contratagdo publica — 2014-2015 FC/SRMTC
Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao contrato de concessdo de exploracédo da Escola 15/2016-
Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira FC/SRMTC
Auditoria de fiscalizacdo concomitante a Camara Municipal de Camara de Lobos - despesas 17/2016- 587.912.25 €
de pessoal e contratagdo publica - 2013-2014 FC/SRMTC e
Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Vice-Presidéncia do Governo Regional - despesas 20/2016- 204 915.00€
de pessoal e contratagéo publica — 2014 FC/ISRMTC ’
Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da 21/2016-
Madeira, IP-RAM — despesas de pessoal e contratagdo pUblica - 2015 FC/SRMTC

ToTAL 6 811 857,12€

As observacdes e recomendacfes formuladas nos aludidos relatérios, das quais se espera venham a surtir

impacto, foram as seguintes, sendo de salientar que apenas em 3 relatorios foram detetadas irregularidades

financeiras, no montante de 811 857,12€:

RELATORIO

N© OBSERVAGOES RECOMENDAGOES

. Os 18 servigos de “desmatagdo, limpeza, preparagdo de terre- 1.Na celebracdo e renovagdo de contratos de
nos onde se inclui o transporte e fornecimento de terras, o = aquisicdo e de prestacdo de servigos conforme a
transporte de lixos a vazadouro e fornecimento e plantagdo de = sua atuagdo com as obrigages emanadas das
varias espécies de plantas” e 0 de “manutengdo do sistema de - leis que aprovam os Orgamentos do Estado em
gestdo de qualidade 1SSO 9001:2008 na Divisdo de Atendimen-  cada ano, nomeadamente no que tange a im-
to e Informagdo” ndo foram precedidos do parecer prévio vin- = plementacdo de redugdes remuneratorias e a
culativo do 6rgdo executivo; exigéncia de emissdo de pareceres prévios vin-

. O contrato celebrado a 28 de maio de 2013 com o Mundo da  Culativos.
Cangédo Unipessoal, Lda., para a “Prestagdo de servi¢os de or- 2.Em futuros contratos publicos desencadeados ao
ganizacao, producéo e divulgacdo da 14.2 edicdo do Funchal = abrigo do Cddigo dos Contratos Publicos asse-
Jazz — 2013 ”, ndo foi sujeito a reducdo remuneratéria [no mon- = gure que:
tante de 19 029,87€ (Sem |VA)] preViSta no art.° 27.0, n. 1, al. a) As adjudicagées na Sequéncia de um ajuste
c), da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, isto quando o Mu- direto com base na al. €) do n.° 1 do art.® 24.°
nicipio do Funchal ja havia outorgado outro contrato com idén- do Codigo dos Contratos Piblicos observam
tico objeto e a mesma contraparte em 2012; todos 0s pressupostos legais ai consagrados,

. O contrato foi firmado na sequéncia de um ajuste direto funda- designadamente que estejam em causa moti-
mentado na al. ) do n.° 1 do art.° 24.° do Cddigo dos Contratos vos técnicos, artisticos ou relacionados com a
Publicos apesar de ndo estar preenchido o pressuposto de que a protecdo de direitos exclusivos.
empresa adjudicataria era a Uinica capaz, por razdes técnicas, ar- b A apresentagdo de documentos de habilitacio

1/2016- tisticas ou de protegdo de direitos exclusivos, de executar os s6 seja solicitada ao adjudicatério.
FC/SRMTC Servicos;

. As pegas do procedimento langado com vista a contratagdo do

“Aluguer operacional de 8 veiculos” exigiam, indevidamente, a
comprovagdo, pelos concorrentes, em sede de apresentacdo das
propostas, da titularidade de alvara relativo ao exercicio da in-
dustria de aluguer de veiculos automéveis sem condutor;

. As mesmas pecas padeciam de falta de clareza no ambito dos

fatores Custo por quilémetro e Prazo de entrega e de falta de
densificagdo do fator Mérito qualitativo da proposta adotados
para efeitos de adjudicagdo e incluidos no critério da proposta
economicamente mais vantajosa, pondo em causa a legalidade
do contrato posteriormente celebrado;

. Tais deficiéncias tiveram reflexos diretos na fundamentagdo da

adjudicacdo da contratacdo em causa, que se revelou insuficien-
te, tendo ainda o jari do procedimento extravasado as suas com-
peténcias em sede de aplicacéo do critério de adjudicacéo, ao ter
adotado uma expressdo matematica para o fator Custo por qui-
I6metro diferente da que constava nas pegas do procedimento.

. Os modelos de avaliagdo das propostas, assentes no critério de

adjudicacéo da proposta economicamente mais vantajosa, for-

c) As pecas dos procedimento pré-contratuais
sejam elaboradas e ultimadas com rigor, cor-
recdo e em conformidade com as exigéncias
que a lei e os regulamentos aplicaveis deman-
dam, devendo o seu contetdo e sistematiza-
cao ser facilmente apreensiveis pelo universo
dos potenciais concorrentes, permitindo-lhes
formar e expressar a sua vontade de contratar
em termos formal e substancialmente consis-
tentes.

d) O ato de adjudicagdo das propostas seja de-
vidamente fundamentado, dando a conhecer
as razdes de facto e de direito que conduziram
a tomada da decisdo administrativa.

€) Quando o critério de adjudicacéo seja o da
proposta economicamente mais vantajosa 0
modelo de avaliacdo das propostas conste do
programa do procedimento de forma suficien-
temente transparente, detalhada e objetiva,
para que 0s concorrentes possam elaborar as
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REL':‘\IT? RIO OBSERVACOES RECOMENDACOES
mulados no dominio dos concursos publicos que visaram a ad- suas propostas esclarecidos quanto a metodo-
judicacdo de duas empreitadas, ndo explicitaram suficientemen- logia que determinara a graduagdo e ordena-
te as condic¢des de atribui¢do das pontuacdes aos subfactores do ¢éo das mesmas.
fator Valia técnica da proposta permitindo que a entidade adju-
dicante escolhesse a proposta que mais lhe interessava, o que
conduziu a adjudicagdo de obras publicas a entidades irregular-
mente selecionadas.

1. O S_ec_retarl_o Regional de, I_Educa(;ao e Cultura praticou atos q A secretaria Regional da Educacéo que, sempre
administrativos sobre matérias que se encontravam legalmen- que optar pelo concurso limitado por prévia
te cometidas @ RAM, a exercer pelo Conselho do Governo qualificaio com vista a outorga de contratos de
55%';;2%;2?&:: tlgﬁ tivessem sido expressamente delegadas concessdo de exploracdo de bens do dominio

' publico, cumpra, de forma estrita, as normas do

2. Nao foi nomeado juri para conduzir o procedimento pré- Cédigo dos Contratos Publicos que enformam e
contratual pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar,  disciplinam este procedimento adjudicatorio
em contradicdo com o ordenado pelo n.° 1 do art.° 67.°do C6- = com destaque para as que: '
digo dos Contratos Pdblicos; - _ a)Aferem a competéncia do 6rgdo competente

3. A entidade adjudicante ndo exigiu requisitos minimos de para a decisdo de contratar;
capacidade financeira aos candidatos, tal como dita 0 n.° 5 do b) Regulam a nomeacio do jiri para
art.® 164.° do Cddigo dos Contratos PUblicos, a contrario; conduzir o procedimento pré-contratual;

4.  Os requisitos minimos de capacidade técnica fixados no pro- ¢)Impdem requisitos minimos de capacidade
grama do procedimento eram inadequados face a natureza das financeira aos candidatos:
prestacOes objeto do contrato a celebrar, o que desrespeita o d P N d7 %0 d -
estatuido no n.° 1 do art.° 165.° do Cédigo dos Contratos Pu- ) _ Pressupbem a adequacao dos requisi-
blicos: tos minimos de capacidade técnica fixados a

' . N . natureza das prestacdes objeto do contrato a

5. Os documentos solicitados para comprovagdo da capacidade celebrar e a Eolicitggéo deJ documentos id6-
técnica dos candidatos ndo se mostraram idéneos para esse neos para comprovacdo dessa mesma capaci-
efeito, pondo em causa o vertido nos art.0s 165.%, n.° 1, e 168.° dade:
do Codigo dos Contratos Publicos; f) Cond‘icionam a formulacdo do modelo de

6. O modelo de avaliagdo das propostas foi incorretamente for- avaliagio das propostas qguando opte pelo cri-
mulado, comportando escalas organizadas grosseiramente tério de adjudicacdo da’ proposta economica-
com intervalos desproporcionados que ndo permitia a diferen- mente mais vantajosa, que ndo comporte es-
ciacédo e a graduacdo devidas, o que afronta o regime delinea- : ' o :
do%os art°g$ 139 Ogn %) 3685 eq164° no1 al g) do Codigo calas organlzada_s grosseiramente com inter-
dos Contrétos PdﬁliéOS" ' sl G A valos desproporcionados que impecam a dife-

' renciacao e a graduacéo devidas;
7. A proposta do Centro de Estudos, Linguas e Formag&o do g)Enunciam as causas de exclusio das propos-
Funchal (CELFF) foi admitida indevidamente porquanto en- tas, com a subsequente rejeicdo das que en-
15/2016- cerrava condig@es contrarias a aspetos da execugio do contra- cerrem condicBes contrarias a aspetos da exe-
FC/SRMTC to ndo submetidos & concorréncia relativamente ao modo de cugio do contrato ndo submetidos & concor-
financiamento da concessionaria, e o plano de formacéao pro- réncia:
fissional, a que correspondia um dos atributos, nédo satisfazia h ' ord . . d d
o que era pretendido pela entidade adjudicante nessa matéria; )encar 0 rdgnuar:? g c’;gitegriigea%;( ncl)o?: éegngorﬁ

8. O caderno de encargos nédo integrou o cddigo de exploragéo indica?gé(; dos direitosge das ogrigag()es das
com indicagdo dos direitos e das obrigacdes das partes relati- partes relativas a exploracéo, e
vas a exploracdo, contrariando o preceituado no art.° 44.°do = . . o . .
Cadigo dos Contratos Publicos; i) Exigem a fundamentagéo do relatorio preli-

. - ' e . . minar da fase de qualificagéo.

9. O relatério preliminar da fase de qualificagdo, por ndo evi- 2 A Secretaria Regi q ld EQ ia Turi
denciar a fundamentagdo subjacente a deliberacéo ai vertida, .C Iecre aria eglonah a conon:la, urismo e
ndo se compagina com as normas dos art.os 1849, no 1, do = Cultura que acompanhe e controle a execugao
Codigo dos Contratos Pablicos, e 1239, n. 1, al. d), e 1250, ~ material do contrato objeto da presente audito-
n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo; ria, de forma a avaliar a qualidade dos servicos

' - . e ) restados mediante o exercicio pleno das com-

10. A execucdo material do contrato ndo foi devidamente acom- geténcias de fiscalizagdo que Ihpe estio legal e
panhada e controlada impedindo a avaliagéo da qualidade dos contratualmente conferidas, criando, por exem-
servigos prestados e, consequentemente, do grau de satisfagdo plo, a figura do “gestor” Ou' do “resr;onsével” da
do interesse publico subjacente a concesséo; cor;cesséo

. a x ; I . . . .

11. A cléusula 34.2 do contrato (}e concessdo que impunha o pa 3. A Secretaria Regional das Financas e da Admi-
gamento ao concedente, a titulo de renda, de um montante nistracéo Publica também no dominio do con-
anual de ZQO mil euros, p[’opgsto pelq concessionaria, a pagar  ratg de concessio em apreco, que:
em prestacdes mensais, s6 foi cumprida relativamente aos ul- L
timos quatro meses de 2010; a)Acompanhe o pagamento, pela concessiona-

. L ria, da renda mensal a que se encontra compe-

12. A RAM néo recorreu aos instrumentos contemplados no q P

Cadigo dos Contratos Publicos e no contrato de concessao pa-
ra acautelar o exato e pontual cumprimento do pagamento das
rendas devidas, com excegdo da execucédo da garantia banca-
ria, 0 que conduziu a ndo arrecadacéo de receitas desde janei-
ro de 2011, acrescida dos juros legalmente aplicaveis, situa-
¢do que nem o Acordo de pagamentos firmado com a conces-
sionaria foi capaz de p6r cobro;

lida pela respetiva clausula 34.2, e que,

b)Em caso de incumprimento, recorra aos ins-
trumentos consagrados no texto da lei e do
contrato para acautelar o exato e pontual pa-
gamento das mesmas rendas.

A Secretaria Regional da Economia, Turismo e

Cultura que acompanhe e controle a execucdo
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13. A Regido s6 veio a reclamar o valor em divida através de
pedido reconvencional, deduzido aguando da apresentacéo da
contestacdo no processo judicial instaurado pelo CELFF con-
tra a RAM no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal, a
9 de outubro de 2015, que visa a reposicdo do equilibrio fi-
nanceiro do contrato de concessdo através da extincdo da
obrigacdo de pagamento da renda relativa aos quatro primei-
ros anos letivos de duracéo da concesséo e da devolucéo pela
RAM das quantias ja pagas a titulo da renda da concessao.

material do contrato objeto da presente audito-
ria, de forma a avaliar a qualidade dos servigos
prestados mediante o exercicio pleno das com-
peténcias de fiscalizagdo que lhe estdo legal e
contratualmente conferidas, criando, por exem-
plo, a figura do gestor responsavel concessao.

17/2016-
FC/SRMTC

a) Foram nomeados, a 16 de janeiro de 2007, em regime de substi-
tuicéo, seis dirigentes intermédios de 1.° e de 2.° graus da Ca-
mara Municipal de Camara de Lobos, em desconsideragdo
pelo n.° 1 do art.® 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Ser-
vigos e Organismos da Administragdo Publica na redacdo em
vigor a data, uma vez que ndo se encontrava verificado o requi-
sito da “auséncia ou impedimento do respectivo titular”;

b) Os procedimentos tendentes a nomeacéo de titulares dos cargos
dirigentes referidos na alinea anterior foram lancados 117 dias
apos o termo do prazo de 60 dias fixado no n.° 3 do mesmo art.°
27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organis-
mos da Administracdo Plblica;

c) As nomeacOes em regime de substituicdo persistiram cerca de
dois anos, e num caso mais de trés, o que possibilitou que situa-
¢Bes excecionais e provisorias se arrastassem no tempo e desvir-
tuassem o espirito da lei nesse dominio;

d) Um técnico superior, nomeado chefe de divisdo em 2009, tem
vindo a exercer diversas fungdes privadas em regime de acumu-
lacdo desde ha 11 anos sem que para tal tivesse sido superior-
mente autorizado e sem que os responsaveis da Camara Munici-
pal de Camara de Lobos, que tinham conhecimento de tal factu-
alidade, tivessem reagido nos termos que a lei obrigava;

e) O contrato da Aquisicdo de bens — Fornecimento de 1250 tone-
ladas de betdo betuminoso, firmado na sequéncia de um ajuste
direto lancado ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos, foi
executado antes da publicitacdo da correspondente ficha no Por-
tal dos Contratos Publicos, contrariando o n.° 3 do art.? 127.° do
mesmo Codigo;

f) No dominio do mesmo procedimento pré-contratual e no relati-
Vo a Aquisicdo de diversos materiais de construcao civil e ou-
tros, o Presidente da Camara Municipal de Camara de Lobos de-
legou no jari poderes indelegéveis relacionados com a compe-
téncia para a decisdo sobre erros e omissdes detetados no cader-
no de encargos e sobre a prorrogagdo dos prazos para a apresen-
tacdo de propostas;

g) No &mbito do procedimento que visava a Aquisi¢do de diversos
materiais de construcéo civil e outros, foi patenteado um novo
caderno de encargos aprovado por deliberagdo do jdri no uso
das competéncias que lhe foram delegadas indevidamente, ndo
tendo sido fixado um novo prazo para a apresentagdo das pro-
postas em oposicdo ao ditame do n.° 2 do art.’ 64.° do Cédigo
dos Contratos Publicos;

h) Mais se apurou que o critério de desempate selecionado — o da
hora de entrega das propostas — ndo se relaciona com os atribu-
tos das propostas tal como demanda o Cddigo dos Contratos
Publicos, e que a proposta adjudicada foi indevidamente admiti-
da pelo juri, porquanto ndo integrava a declaragéo de aceitagao
das condigdes do caderno de encargos;

i) As clausulas do caderno de encargos do ajuste direto com vista a
Aquisicéo de 56 dispositivos GPS para a frota automdvel do
Municipio, relativas a faturagdo, foram incorretamente formula-
das pois contradizem os art.os 299.° e 299.°-A do Cédigo dos
Contratos Puablicos relativos ao prazo de pagamento e ao venci-
mento das obrigacOes pecuniérias;

Foram preteridos os procedimentos pré-contratuais legalmente
exigidos para efeitos de adjudicacdo da Aquisicdo de servicos
de manutengao, reparacdo e assisténcia dos veiculos da Camara
Municipal de Camara de Lobos, na medida em que o preco base

=

j

a) Respeite os requisitos e 0s pressupostos traca-
dos no Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servi-
cos e Organismos da Administracdo Pablica, na
versdo introduzida pela Lei n.° 128/2015, de 3
de setembro, em especial no seu art. 27.°, para
a designacgdo em regime de substituicdo para o
exercicio de cargos dirigentes desencadeando,
no caso de lugares vagos e ndo ocupados, pro-
cedimentos concursais prévios a nomeagdo de
dirigentes intermédios, em acolhimento do pre-
ceituado no n.° 1 do art.° 20.° do mesmo Estatu-
to do Pessoal Dirigente dos Servicos e Orga-
nismos da Administracdo Publica.

b) Observe os n.os 1 e 3 do art.’ 23.° da Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, que aprovou a Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (, que
compelem os dirigentes a fundamentar as auto-
rizagOes de acumulagéo de fungdes privadas e a
verificar da existéncia de situages de acumula-
cao de funcbes ndo autorizadas.

c) Em procedimentos pré-contratuais de natureza
concorrencial tendentes a aquisi¢do de bens ou
servigos que desencadear futuramente:

1. Cumpra as normas vertidas no art.® 127.° do
Caodigo dos Contratos Publicos, providenci-
ando para que previamente & execugdo fisica
e financeira de contratos celebrados na se-
quéncia de ajustes diretos as respetivas fichas
sejam publicadas no Portal dos Contratos Pu-
blicos.

2. O 6rgdo com competéncia para a decisdo de
contratar exerca 0s poderes de apreciacdo e
pronincia sobre os erros e omissdes do ca-
derno de encargos identificados e comunica-
dos pelos interessados, bem como de prorro-
gagdo dos prazos para a apresentagdo de pro-
postas, em sintonia com o n.° 5 do art.° 61.° e
0 n.° 4 do art.® 64.° articulados com a parte
final do n.° 2 do art.° 69.%, todos do Cédigo
dos Contratos Publicos.

3. Siga o regime de prorrogacéo do prazo fixado
para a apresentacdo de propostas preconizado
no art.’ 64.° do Cédigo dos Contratos Publi-
COS.

4. Acolha o disposto no n.° 2 do art.° 40.° do
Cadigo dos Contratos Publicos, através da de-
finicdo de critérios de desempate que se re-
conduzam ao contetdo das propostas, utili-
zando, quando o critério de adjudicacdo ado-
tado for o do mais baixo preco e o valor das
propostas resulte da soma de precos decom-
postos, algum ou alguns desses pregos parci-
ais para tal efeito ou, em Ultima analise, re-
corra ao sorteio, caso em que deverdo ser fi-
xadas as regras nos programas dos procedi-
mentos ou nos convites, de molde a serem
aprovadas pelo 6rgdo com competéncia para a
decisdo de contratar.
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ndo atendeu as renovagdes contratualmente previstas, ao contrad- = 5. Assegure uma adequada analise das propostas
rio do que comanda o n.° 1 do art.? 47.°, articulado com os n.” 1 apresentadas que permita aferir com fiabili-
e 2 do art. 97.°, ambos do Cédigo dos Contratos Publicos; dade se as mesmas integram todos os docu-

k) A inobservancia dos tramites resultantes dos procedimentos pré- mentos exigidos pelo programa do procedi-
contratuais aplicaveis consubstancia a preteri¢do de uma forma- mento ou pelo convite, e se estes se encon-
lidade essencial, suscetivel de distorcer a concorréncia e de fa- tram validos, excluindo as propostas que nao
zer perigar os principios da igualdade, da proporcionalidade, da se encontrem em conformidade tal como co-
imparcialidade, da boa-fé e da transparéncia, que presidem a mandam os art.0s 146., n.° 2, al. d), e 57.°, n.°
contratagdo publica; 1, do Cédigo dos Contratos Publicos.

) No pressuposto incorreto de que o preco contratual se quedou = 6. Adeque os termos dos cadernos de encargos a
abaixo dos 200 mil euros ndo foi solicitada, no mesmo procedi- execucao dos contratos a celebrar de molde a
mento, caugdo a firma adjudicataria, o que implicou a violagdo salvaguardar gue os pagamentos a efetuar se-
do art.288.9, n.° 1, do Cédigo dos Contratos Publicos; jam concretizados nos prazos definidos no

m) Considerando a contiguidade das areas geograficas de implan- art.2 299.° do Co.d'quos C(_)ntratos P%bl'cof'
tacdo de trés empreitadas de pavimentagdo, a proximidade das sob pena da cominagao prevista no art.” 299.%-
datas de abertura dos respetivos procedimentos, a sua execugdo A do mesmo Codigo.
concomitante e, bem assim, a identidade da tipologia da quase ~ 7- Atente a0 n.° 1 do art.° 47.° para efeitos de
totalidade dos trabalhos realizados, a autorizagdo da despesa definicéo de preco base, em articulagdo com o
emergente dos correspondentes contratos exigia, a luz do precei- art. 97.% n.os 1 e 2, ambos do Cddigo dos
tuado no art. 19.2, n.° 1, al. b), do Cédigo dos Contratos PUbli- Contratos Publicos, que contém a nogdo de
cos, a prévia realizagdo de concurso pablico ou concurso limita- preco contratual, o qual deve contemplar
do por prévia qualificacdo, que abrangesse a execucéo de todas “(...) o0 preco a pagar pela execugdo das
as prestagcdes em apreco, 0 que, a ndo ter acontecido, acarreta as prestagGes objecto do contrato na sequéncia
consequéncias observadas na antecedente alinea f); de qualquer prorrogagéo contratualmente

n) Essa factualidade ofende também a norma contida no art.® 16.°, prevista, expressa ou tacita, do respectivo
n. 2, do DL n.° 197/99, de 8 de junho, que proibe o fraciona- prazo . )
mento da despesa com a intengdo de a subtrair ao regime apli- 8. Tenha em conta que o fracionamento da des-
cavel as empreitadas de obras publicas [vide o art.? 4.°, n.° 1, al. pesa com a intencdo de a subtrair ao regime
N E legalmente aplicavel é proibido pelo art.? 16.°,

0) Pbs ainda em causa as disposi¢des da Lei de Organizagdo e n. 2'_?0 DLn® 197,/99' de 8 de junho. .
Processo do Tribunal de Contas que disciplinam o exercicio da = 9- Certifique-se que é dado pleno cumprimento
fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de Contas, assente que o valor ao n.° 2 do art.° 48.° da Lei de Organizagao e
conjunto dos contratos era superior aos 350 mil euros; Processo do Tribunal de Contas, de5|9nada—

p) Igualmente no dominio destes trés procedimentos as competén- mente na parte que determina que 0s “atos e
cias para decidir sobre erros ou omissdes detetados no caderno contratos que estejam ou ap?rzf?tem esgar rg—
de encargos e para decidir sobre a prorrogagédo do prazo limite l‘.mo’?adof entre si-Ndo estdo dispensados de
de entrega das propostas foram ilegalmente delegadas pelo Pre- fiscalizagao preévia sempre que o seu valor,
sidente da Camara Municipal de Camara de Lobos nos respeti- gIObaImeme considerado, UItr"’},passe 0 mon-
vos jiris; tante fixado nos termos do n.° 1 da mesma

. . . L norma.

q) Os contratos das empreitadas de pavimentacdo da Rua Antonio 10. Sal de. de f | )
Précoro Macedo Junior desde o Caminho Velho do Covéo até a - Salvaguarde, de forma escrupulosa, os pres
Entrada 1 e de pavimentagédo da Estrada Nova do Castelejo pro- supostos Ie_gals no que respeita as r_nodlflca-
duziram efeitos materiais antes da publicacdo da correspondente  60°S Objetivas dos dcont,rgt_os, dvertldos nos
ficha no Portal dos Contratos Publicos, formalidade que consti- arF.o§ 370. a_382. 0 Cédigo dos Contratos
tui condicdo de eficacia de qualquer contrato celebrado na se- PUbI'CQS.’ mais especificamente no que tange
quéncia de ajuste direto, nos termos do n.° 3 do art® 127.° do 4 qualificagéo de trabalhos como a mais ou
Cadigo dos Contratos Publicos; como decorrentes de erros e omissdes.

r) Foram executados trabalhos em sede da empreitada de constru-
cao de Parque Infantil e Espaco de Atelier de Tempos Livres na
Rua S&o Jodo de Deus incorretamente classificados como “a
mais” porquanto a sua natureza ndo se reconduz a nogéo tragada
para esta figura no art.° 370.° do Cédigo dos Contratos Publicos,
mas sim a de trabalhos necessarios ao suprimento de erros ou
omissdes, consabido que a circunstancia que esteve na sua ori-
gem, embora nao prevista, era previsivel.

a) O “contrato de prestagdo de servigos de dinamizagdo de agées = 1. Observe todos 0s pressupostos legais consa-
de empreendedorismo e de inovagdo” foi celebrado pela Vice- grados na al. ) do n.° 1 do art.° 24.° do C6di-
Presidéncia do Governo Regional na sequéncia de um ajuste go dos Contratos Piblicos para efeitos de se-
direto promovido ao abrigo da norma da al. €) do n.° 1 do art.° lecdo do ajuste direto para a formagao de con-
24.° do Cadigo dos Contratos Publicos, a qual condiciona o re- tratos com base em critérios materiais, garan-

20/2016- curso a este procedimento aos casos em que, independentemente tindo, designadamente, que estdo verificados
FC/SRMTC do valor do contrato a celebrar, por motivos técnicos, artisticos motivos técnicos, artisticos ou relacionados

ou relacionados com a protecéo de direitos exclusivos, a presta-
céo do objeto do contrato s6 possa ser confiada a uma entidade
determinada, pressupostos que, in casu, ndo se verificaram.

Nessa medida, e por forga do valor do contrato outorgado, cifra-
do nos 204 915,00€ (sem IVA), ndo foram adotados os proce-
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dimentos concursais exigiveis 0 que consubstancia a pretericao
de uma formalidade essencial, suscetivel de distorcer a concor-
réncia e de fazer perigar os principios da igualdade, da propor-
cionalidade, da imparcialidade, da boa-fé e da transparéncia,
que presidem a contratacéo plblica;

b) Seis contratos, firmados na sequéncia de ajustes diretos lanca-
dos ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos, foram execu-
tados antes da publicitacdo das correspondentes fichas no Portal
dos Contratos Pablicos, contrariando quer o atual n.° 3, quer o
anterior n.° 2, do art.° 127.° do mesmo Cédigo;

c) O critério de desempate selecionado em cinco procedimentos
pré-contratuais — o da hora de entrega das propostas — ndo se re-
laciona com os atributos das propostas tal como demanda o C6-
digo dos Contratos Publicos.

sobressaem do art.® 266.°, n.° 2, da Constitui-
¢do da Republica Portuguesa, dos art.”* 3.2,
6.9, 7.2, 9.° e 10.°do novo Cédigo do Procedi-
mento Administrativo, e do art? 1.° n.0 4,
também do Cddigo dos Contratos Publicos;

2. Cumpra as normas vertidas no art.° 127.° do
Caédigo dos Contratos Publicos, providenci-
ando para que previamente a execugdo fisica
(e financeira) de contratos celebrados na se-
quéncia de ajustes diretos as respetivas fichas
sejam publicadas no Portal dos Contratos Pu-
blicos;

3. Acolha o disposto no n.° 2 do art. 40.° do
Cadigo dos Contratos Publicos, através da de-
finicdo de critérios de desempate que se re-
conduzam ao conteldo das propostas, utili-
zando, quando o critério de adjudicagdo ado-
tado for o do mais baixo preco e o valor das
propostas resulte da soma de pregos decom-
postos, algum ou alguns desses pregos parci-
ais para tal efeito ou, em dltima andlise, re-
corra ao sorteio, caso em que deverdo ser fi-
xadas as regras nos programas dos procedi-
mentos ou nos convites, de molde a serem
aprovadas pelo 6rgdo com competéncia para a
decisdo de contratar.

Foi definido como critério de desempate, no dominio de todos os
procedimentos pré-contratuais do Instituto do Vinho, do Borda-
do e do Artesanato da Madeira, IP-RAM, a ordem cronoldgica
da apresentacdo das propostas o qual ndo se relaciona com 0s
atributos das mesmas, ao contrario do que emana do Cddigo dos
Contratos Publicos.

21/2016-
FC/SRMTC

Em procedimentos pré-contratuais de natureza
concorrencial tendentes a aquisicdo de bens ou
servigos que desencadear futuramente, acolha o
disposto no n.° 2 do art.° 40.° do Cdédigo dos
Contratos Publicos, através da definicdo de
critérios de desempate que se reconduzam ao
contelido das propostas, utilizando, quando o
critério de adjudicacdo adotado for o do mais
baixo prego e o valor das propostas resulte da
soma de precos decompostos, algum ou alguns
desses precos parciais para tal efeito ou, em
Gltima analise, recorra ao sorteio, caso em que
deverdo ser fixadas as regras nos programas dos
procedimentos ou nos convites, de molde a
serem aprovadas pelo 6rgdo com competéncia
para a decisdo de contratar.

1.3.2. Acolhimento/implementacéo de recomendac¢des conhecido em 2016

Em 2016 a SRMTC teve conhecimento do acolhimento de 12 recomendacdes proferidas em 3 relatorios

aprovados em 2014, 1 em 2015 e 1 em 2016, tal como evidenciado no quadro.

IDENTIFICACAO N.c DE
~ ) RECOMENDAGOES
DA ACAO DO RELATORIO ACOLHIDAS
Auditoria aos Municipios da RAM com vista a apurar a legalidade das alteragdes de
posicdo remuneratoria por opgéo gestiondria nos anos de 2009 e de 2010 - Municipio 21/2014-FC/SRMTC 1
de Machico
Auditoria aos Municipios da RAM com vista a apurar a legalidade das alteragdes de
posicdo remuneratoria por op¢éo gestiondria nos anos de 2009 e de 2010 - Municipio 24/2014-FC/SRMTC 1
da Ponta do Sol
Auditoria aos Municipios da RAM com vista a apurar a legalidade das alteragdes de
posicdo remuneratoria por opgéo gestionaria nos anos de 2009 e de 2010 - Municipio 26/2014-FC/SRMTC 1
de Santana
Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Valor Ambiente - Gestdo e Administracéo de
Residuos da Madeira, S.A. - Despesas de pessoal e de contratagdo publica — 2012- 11/2015-FC/SRMTC 2
2013
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IDENTIFICAGAO N.°DE
~ 5 RECOMENDAGOES
DA AGAO DO RELATORIO ACOLHIDAS
Auditoria de fiscalizacdo concomitante 8 Camara Municipal do Funchal — Seguimento }
de recomendagdes - 2012/2013 1/2016-FC/SRMTC !
ToTAL 5 12

Dessas recomendacdes acolhidas destacam-se, por serem mais relevantes, as de seguida descritas:

N.°cDO
RELATORIO

ENTIDADE QUE
ACOLHEU A
RECOMENDAGAO

RECOMENDAGCAO ACOLHIDA

IMPACTO FINANCEIRO OU OUTROS

21/2014-
FC/SRMTC

Municipio de
Machico

No ambito das alteragdes do
posicionamento  remuneratorio
por opcdo gestionaria dé plena
observancia a disciplina juridica
que presentemente emana do
art.° 156.%, n.° 2, da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas,
que, em substancia, acolheu a
solugdo legal que se encontrava
consagrada no art.? 47.°, n.° 1, da
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, assegurando-se de que
os trabalhadores beneficiarios
dessa prerrogativa foram objeto
de uma efetiva avaliacdo em
sede do Sistema Integrado de
Avaliagdo de Desempenho na
Administragdo Pablica.

Medida:

Mediante dois despachos do Presidente da Camara, foram revo-
gados os despachos apontados como ilegais, ordenando a reposi-
¢ao dos valores pagos indevidamente e procedendo a audiéncia
dos interessados.

O Sindicato dos Trabalhadores da Administracdo Local intentou
uma providéncia cautelar que determinou a suspenséo da eficacia
dos referidos despachos, tendo a mesma sido decretada pelo
Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal. Neste momento,
est4 a decorrer a agdo principal no referido Tribunal, pelo que o
Municipio de Machico aguarda o seu desfecho.

Impacto:

Reducéo da despesa.

Cumprimento dos normativos legais aplicAveis no ambito das
alteragdes do posicionamento remuneratdrio por opgéo gestiona-
ria.

Valor estimado ou outros: 163 045,17€

24/2014-
FC/SRMTC

Municipio da Pon-
ta do Sol

No ambito das alteragdes do
posicionamento  remuneratorio
por opgdo gestionaria dé plena
observancia a disciplina juridica
que presentemente emana do
art.° 156.%, n.° 2, da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas,
que, em substancia, acolheu a
solugdo legal que se encontrava
consagrada no art.? 47.°, n.° 1, da
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, assegurando-se de que
0s trabalhadores beneficiarios
dessa prerrogativa foram objeto
de uma efetiva avaliacdo em
sede do Sistema Integrado de
Avaliagdo de Desempenho na
Administracdo Publica.

Medida:

O Municipio em reunido realizada no dia 12 de fevereiro de 2015,
decidiu “(...) revogar a deliberacdo de 28 de janeiro de 2010
(...) e, em consequéncia, repor a posicdo remuneratoria dos
trabalhadores (...) que se encontram no activo, como se nao
tivesse existido a opgdo gestionaria, ordenando aos servigos de
processamento de remuneragdes (...) que no més imediatamente
subsequente sejam abonadas as remuneragdes de acordo com
esta deliberagdo”, “tendo ainda sido deliberado que fosse efec-
tuada, pelos trabalhadores abrangidos, a devolucdo dos valores
recebidos por efeito da opgdo gestionaria ™.

Em abril de 2015, o Municipio foi notificado da sentenga do
Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal, que julgou proce-
dente uma providéncia cautelar e suspendeu a eficécia do ato da
Camara Municipal de Ponta do Sol de fevereiro de 2015.
Impacto:

Reducdo da despesa.

Cumprimento dos normativos legais aplicaveis no ambito das
alteragdes do posicionamento remuneratério por opgao gestiona-
ria.

Valor estimado ou outros: 111 721,31 €

26/2014-
FC/SRMTC

Municipio de
Santana

No &mbito das alteragbes do
posicionamento  remuneratério
por opgdo gestionaria dé plena
observancia a disciplina juridica
que presentemente emana do
art.° 156.%, n.° 2, da Lei Geral do
Trabalho em Funcdes Publicas,
que, em substancia, acolheu a
solucéo legal que se encontrava
consagrada no art.? 47.°, n.° 1, da
Lei n° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, assegurando-se de que
0s trabalhadores beneficiarios
dessa prerrogativa foram objeto
de uma efetiva avaliacdo em
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Medida:

Por despacho do Presidente da Camara, de 9 de janeiro de 2015,
foi declarada a nulidade dos anteriores atos de reposicionamento
por opcéo gestionaria.

No entanto, o Municipio foi citado, em junho de 2015, pelo Tri-
bunal Administrativo e Fiscal do Funchal, de uma peticdo do
Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracdo Local,
da suspensdo da eficécia do ato do Presidente da Camara, aguar-
dando o desenvolvimento desse processo.

Impacto:

Reducéo da despesa.

Cumprimento dos normativos legais aplicaveis no ambito das
alteragdes do posicionamento remuneratério por opgdo gestiona-




Tribunal—cie Contas

RECOMENDAGCAO ACOLHIDA

IMPACTO FINANCEIRO OU OUTROS

sede do Sistema Integrado de
Avaliacdo de Desempenho na
Administracdo Publica.

ria.
Valor estimado ou outros: 157 560,84€

Garanta a elaboragdo anual do
relatério de execucdo do Plano
de Gestéo de Riscos de Corrup-
¢do e de Infragdes Conexas, em
obediéncia a al. d) do ponto 1.1.
da Recomendagéo n.° 1/2009, de
1 de julho, do Conselho de Pre-
vencéo da Corrupgao.

Medida:

Foram elaborados e aprovados o Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgdo e de Infragdes Conexas e o respetivo relatorio de exe-
cugéo.

Impacto:

Cumprimento dos normativos legais aplicaveis no que tange a
elaboragéo anual do relatério de execugéo do Plano de Gestéo de
Riscos de Corrupgéo e de Infragdes Conexas.

Na celebragdo e renovacdo de
contratos de aquisicdo e de pres-
tacdo de servigos conforme a sua
atuacdo com as obrigacdes ema-
nadas das leis que aprovam os
Orgamentos do Estado em cada

Secgdo Regional da Madeira
ENTIDADE QUE
N.cDO
. ACOLHEU A
RELATORIO -
RECOMENDAGAO
11/2015- Aguas e Residuos
FC/SRMTC da Madeira, S.A.
1/2016- Municipio do
FC/SRMTC Funchal

ano, nomeadamente no que
tange a implementagdo de redu-
¢Bes remuneratérias e a exigén-
cia de emissdo de pareceres
prévios vinculativos.

Medida:

A celebragéo e renovagéo de contratos de aquisicdo e de presta-
¢ao de servigos tém sido precedidas de pareceres prévios e respe-
tivas reducdes remuneratérias em conformidade com as leis que
aprovam os Orcamentos do Estado.

Impacto:

Cumprimento dos normativos legais aplicaveis em matéria de
concretizagdo das reducdes remuneratdrias e a emissdo de parece-
res prévios vinculativos.

1.3.3. Recursos Humanos Afetos

Ao longo de 2016 foram afetos a fiscalizacdo prévia e concomitante 0s seguintes recursos humanos:

e s P % conmmoLomevio

GRUPOS DE PESSOAL No UT’s UT’SAQ()LES CONTRO- Neo UT’s UT’SA(;()LES CONTRO-
PESSOAS TOTAlS ......... No ........ ......... % PESSOAS TOTAlS .......... N o ........ ......... %

{ Dirigente 1 i 455 144 31,65 455 191 41,98
ecmcovenflcadorsuperlor ........................ A T P 3063 ............................. PP P 5892 ......
nspetor .......... P e oo 2732 ....................... P g 1353 ......
ecnlcosuperlor ....................... P R 7320 ......
ASS|stentetecn|co ............................................................................................................................................. o P 2018 ......

Total 4 2405 728 30,27 8 2032 1102 54,23

A Fiscalizacdo Prévia e a Fiscalizagdo Concomitante séo asseguradas pela mesma dirigente.
Um dos Técnicos Verificadores esta afeto a UAT 111 tendo prestado apoio & UAT | pontualmente.
Um dos Técnicos Verificadores deixou de estar afeto a UAT | em 17-10-2016.

A Técnica Superior foi afeta a8 UAT | a partir de 01-09-2016.

1.4. CONTROLO FINANCEIRO SUCESSIVO — UNIDADE DE APOI0O TECNICO I

1.4.1. Resultados Obtidos com a Atividade Desenvolvida

Ao Tribunal de Contas compete, através da SRMTC, emitir parecer sobre a conta da RAM, no qual aprecia

a atividade financeira regional no ano a que a mesma se reporta, na perspetiva das receitas, das despesas,

das operac0es de tesouraria, do recurso ao crédito, dos apoios concedidos e do patrimdnio [art.%s 214.°, n.°

1, al. b), da Constituicdo da Republica Portuguesa, e 5.2, n.° 1, al. b), 41.° e 42.° da Lei de Organizagéo e

Processo do Tribunal de Contas].
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Para os efeitos consignados nos citados normativos, a conta da Regido deve, nos termos da lei, ser apresen-
tada a Assembleia Legislativa da Madeira “até 31 de dezembro do ano seguinte aquele a que respeite™®,
sendo a aprovagdo da conta por aquela Assembleia precedida de Parecer do Tribunal de Contas, a emitir até
30 de junho seguinte®. Perante esse regime, o Tribunal tem vindo reiteradamente a recomendar a uniformi-
zagdo dos prazos de prestacdo e encerramento das contas regionais com o0s prazos aplicaveis a Conta Geral
do Estado, previstos no art.? 73.°, n.% 1 e 2, da Lei de Enquadramento Orcamental®®, para que o Parecer

seja mais atempado e assuma maior relevancia.

Tendo isto presente, cumpre assinalar que a Secretaria Regional das Financas e da Administragdo Publica
remeteu a Conta da Regido de 2015, em 4 de julho de 2016, permitindo a conclusdo das 5 a¢des preparatd-
rias antes do termo de 2016 e a aprovacgdo do correlativo Parecer do Tribunal, em 16 de dezembro de 2016
(Parecer n.° 2/2016).

No que respeita a atividade financeira publica da Administragdo Regional Direta, foram, concluidas quatro

das sete auditorias inscritas no Programa de Fiscalizac@o para 2016:

o : A R N.c DE RECOMENDA-
N.c DO RELATORIO DESIGNAGAO DA AGAO COES FORMULADAS
Auditoria ao controlo da receita das concessdes na administragdo
3/2016 - . 8
regional direta
42016 Auditoria de seguimento das recomendagdes formuladas no 1
Relatério n.° 4/2014-FS/SRMTC
1412016 Auditoria aos encargos da Regido com Parcerias Publico Priva- 1
das rodoviérias- 2012/2015
16/2016 Auditoria de seguimento das recomendages formuladas no 1
Relatério n.° 7/2012-FS/SRMTC

Das acOes concluidas, destaca-se a auditoria ao controlo da receita das concessdes na administracdo regio-
nal direta que evidenciou situacdes de falta de cobranca das rendas nos prazos contratuais, de defini¢do de
critérios objetivos para a fixacdo do valor das rendas e para a delimitacdo do prazo das mesmas e ainda, a
incapacidade da administragdo em identificar, com certeza, a totalidade das concessdes sob a sua tutela.
Verificou-se ainda que, na atribuicdo de concessdes, desrespeitaram-se principios da contratacdo publica.

Em concreto salientam-se as seguintes observac6es da auditoria:

1. Na data da rescisdo do contrato de concessdo do Entreposto Frigorifico de Camara de Lobos

(20/09/2015) as rendas em atraso devidas pelo concessionario ascendiam ao montante global de

8 Veroart24.°n.°2, daLein.28/92, de 1 de setembro (Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM).
9 Veroart?24.° n.°3, daLei de Enquadramento do Orgamento da RAM.

10 A Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, e republicada pela Lei n.° 41/2014,
de 10 de julho, estabelece no n.° 1 do art.’ 73.° que “/o] Governo deve apresentar & Assembleia da Republica a Conta
Geral do Estado (...) até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite”, devendo aquela Assembleia proceder a sua
apreciacdo e aprovagdo até 31 de dezembro seguinte, precedendo parecer do Tribunal de Contas (n.° 2 do mesmo art.°
73.9). Em 11 de setembro de 2015, foi publicada a Lei n.° 151/2015, que manteve parte da Lei n.° 91/2001 transitoriamen-
te em vigor (n.° 2 do art. 7.° e art.? 8.°). Idéntica solucdo de prazos consagra a Lei de Enquadramento do Or¢amento da
Regido Auténoma dos Agores.
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€ 10 998,46 (incluindo juros), o qual sera reclamado no ambito de uma agdo judicial a interpor pela
RAM.

2. Em dois dos contratos de concessao da exploracdo dos postos fixos no Centro de Abastecimento de

Produtos Agricolas, verificou-se a falta de cobranca das rendas, no montante de € 10 392,65.

3. No contrato de concessdo do snack-bar do Centro de Abastecimento de Produtos Agricolas, verifi-
cou-se 0 incumprimento da obrigacdo do pagamento da renda pelo concessionario, no montante de

€ 32.658,39, acrescido dos juros de mora.

4. No calculo da renda da concessao da Zona Franca da Madeira, apurou-se que o concessionario abatia
ao valor liquido da faturacio o montante liquido das imparidades de clientes reconhecidas no exerci-
cio, procedimento que se considerou incorreto, traduzindo-se numa reducdo indevida das rendas da
RAM, em € 104.345,40 nos exercicios de 2012 a 2014.

Relativamente as restantes acfes de controlo previstas no Programa de Fiscalizacdo, foram aprovados os
relatorios da “Auditoria de seguimento das recomendacbes formuladas pelo TC no Relatério n.°
4/2014/SRMTC”, da “Auditoria aos encargos da Regido com Parecerias Publico Privadas rodoviarias —
2012-2015” e da “Auditoria de seguimento das recomendacdes formuladas pelo TC no Relatério n.°
7/2012/SRMTC”. Transitaram, em fase de planeamento, a “Auditoria as aquisi¢des de servicos da Adminis-
tracdo Regional Direta” e a “Auditoria ao relacionamento do Governo Regional com a Associagdo Regio-
nal de Educacéo Artistica”, e, em fase de relato, a “A auditoria as receitas dos Servicos da Administracdo

Regional Direta integrados na Secretaria Regional de Educacao”.

1.4.2. PRINCIPAIS OBSERVACOES E RECOMENDACOES FORMULADAS

As principais observacdes e recomendacdes formuladas nos pareceres e relatdrios das auditorias aprovados

pelo Tribunal em 2016 sdo apresentadas no mapa seguinte, com a indicacdo da entidade destinatéria:

PrRoODUTO OBSERVACOES RECOMENDAGOES
Na Secretaria Regional de Educacéo A Secretaria Regional de Finangas e
1. A andlise efetuada aos contratos de concessdo celebrados pelo Conselho da Administragéo Publica

Administrativo da Escola Secundéria de Jaime Moniz, e sobre os quais inci-
diu a amostra, permitiu concluir que 0s processos em causa observaram o re-
gime juridico da Contratacdo Publica, encontrando-se, de uma forma geral,

a) Tenha presente a disciplina norma-
tiva estabelecida no direito nacional
e comunitario no dominio das con-

Relatério bem instruidos, sendo ainda de destacar a inexisténcia de qualquer divida por cessdes de servicos niblicos
n.23/2016 parte dos concessionarios, com referéncia a 31/12/2014. sosp ‘
Na Secretaria Regional da Agricultura e Pescas b) Assegure  sistematicamente a
A)Concessdo do Entreposto Frigorifico de Camara de Lobos cobranga das rendas dos contratos
2. O concessionario do entreposto beneficiou de um apoio ndo consentido pelas de concessdo nos prazos contratu-
clausulas 7.2 do programa do concurso e 9.2 do caderno de encargos traduzido ais, implementando mecanismos
na assuncdo pela RAM, desde setembro de 1995 até 5 de setembro de 2007, que previnam a acumulagéo de di-
do custo com o consumo de energia elétrical* e de agua’?, em montante ndo vidas e evitem o dispéndio de fun-

11 O consumo de energia elétrica da lota e do entreposto foi de € 158.638,88 mas, como ndo havia contadores de eletricida-

de auténomos, néo foi possivel individualizar, o0 montante consumido em cada uma das instalagdes.
1236 foi fornecida informacéo sobre a despesa com o consumo de 4gua de ambas as instalagBes, entre Margo de 2003 e
Agosto de 2007, no valor global de € 3.093,16.
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PrRODUTO

OBSERVACOES

RECOMENDAGCOES

10.

esclarecido em virtude de existir um contador Unico para as instalagoes do en-
treposto e da lota de Camara de Lobos.
A data da rescisdo do contrato (20 de setembro de 2015) 2 as rendas em atra-

dos publicos com vista a sua recu-
peracéo por via judicial.

so devidas pelo concessionério como contrapartida da exploragio do Entre- ©) Implemente medidas, designada-

posto Frigorifico de Camara de Lobos, ascendiam ao montante global de € 10 mente de CaraCte': reg_u_lamgntar,

998,46 (incluindo juros), o qual sera reclamado no &mbito de uma agao judi- que assegurem a 'de”‘.'f'ca‘fao' 0

cial que sera interposta pela RAM. acogqpa;ham_ento € da Situacao gas
B)Exploracéo de Postos Fixos no Centro de Abastecimento de Produtos rendas do Universo das concessoes

Agricolas emstent_es na glgada (_ja e_idmlnlstra-
3. Na concesséo da exploragéo dos Postos Fixos de venda a Diregdo Regional ¢do regional direta e indireta.

de Agricultura recorre de forma sistemética ao ajuste direto (regime excecio- d) Reveja o calculo das rendas relati-

nal) sem que se encontre suficientemente fundamentada a sua necessidade
ndo assegurando a igualdade de acesso a todos os potenciais interessados nem
a devida transparéncia nos processos de adjudicacéo dos Postos Fixos.

4. Nao estdo definidos critérios objetivos para a fixagao do valor das rendas da
concessdo dos Postos Fixos quando atribuidos por ajuste direto, levando a
que a Diregdo Regional de Agricultura tenha vindo a fixar de forma arbitréria
0 seu montante atribuindo, inclusive, isen¢Bes de renda sem que tal situagéo
se encontre prevista no regulamento.

vas a concessdo da Zona Franca da
Madeira, no escrupuloso cumpri-
mento das clausulas contratuais.

A Secretaria Regional da Agricultu-

ra e Pescas

5. Ta}mb_(ém ndo forarp defin_idos critérios objetivos para fixagdo dos prazos e) Assegure a cobranca das rendas
iniciais da concessdo (variam entre 1, 2 ou 5 anos), sendo que, terminados dos contratos de concessdo dentro
aqueles prazos, os concessionarios e a Direcdo Regional de Agricultura, ndo dos prazos contratualmente estabe-
tém observado os procedimentos protocolados tendentes a sua prorrogagéo. lecidos, implementando mecanis-

6. Verifica-se a falta de cobranga de rendas relativamente a dois dos concessio- mos ql]e previnam a acumulagéo
narios analisados, respetivamente nos montantes de € 644,16 e de € 9.748,49. de dividas e evitem o dispéndio de

C)Ccincesséo do snack-bar do Centro de Abastecimento de Produtos Agri- fundos pdblicos com vista & sua
colas x P

7. Os fundamentos (de facto) em que se arrimou a (entdo) Secretaria Regional fecuperagao por via judicial.
da Agricultura, Florestas e Pescas, em 1997, para a realizacdo do ajuste dire- ' f) No lancamento dos procedimentos
to', ndo preenchiam os pressupostos de que o legislador fazia depender para destinados a atribuicdo de conces-
a utilizagdo desse procedimento justificado na “urgéncia imperiosa” nem a sbes acautele todos os aspetos e
concedente cuidou de saber se o candidato estava impedido de contratar com condi¢des necessarias a normal
a administragdo publica, em razdo do eventual “estado de faléncia ou liqui- execugdo dos contratos, evitando o
dag80” ou de ndo ter a sua “ situagdo regularizada relativamente a dividas aparecimento de factos superveni-
por impostos ao Estado ou & Seguranca Social”, motivos justificativos da sua entes imputaveis a concedente que
exclusdo do procedimento, nos termos das alineas al. a) e b), ambas do art.° se traduzam em encargos publicos.
17.°do DL n.° 55/95, de 29 de marco. L 5

8. Apesar do incumprimento da obrigado do pagamento da renda durante 18 9) Na atribuicdo de — concessdes
anos a relagdo juridica estabelecida com o concessionario manteve-se até 1 de respeite os principios da concor-
junho de 2015, sem que, naquele hiato, tivesse sido acautelado o patriménio rencia, df" |_gualdade de_ag:esso, da
plblico, mediante a decisio de rescindir o contrato ou de recorrer a cobranga transparéncia e da publicidade, de
coerciva da divida que se situava, em 31/12/2014, nos € 30.459,35, com IVA, harmonia com os quadros legais
tendo subido para os € 32.658,39, acrescido dos juros de mora que se vierem aplicaveis.

a vencer até ao dia do efetivo pagamento. h) Proceda a definicdo de critérios

O Governo Regional fixou o dia 30 de novembro de 2015 como prazo limite
para o pagamento da divida, ap6s o qual serd intentado um processo de co-
branca coerciva através da execucdo fiscal.
Na Secretaria Regional da Economia Turismo e Cultura
9. O Conselho do Governo, através da Resolugdo n.° 202/2011, de 17 de feve-
reiro, decidiu rescindir o contrato de “Concesséo de Obra Publica relativa a
Reconstrugdo e Explorag¢do da Quinta do Monte” formalizado entre a RAM,
através da ex-Secretaria Regional do Turismo e Cultura, e a sociedade “MA-
DEIQUINTAS - Empreendimentos Turisticos, Lda.”, em 12 de dezembro de
2003, em cujo ambito a concessionaria se obrigou a realizar um investimento
de € 4.374.153,29 e a pagar mensalmente, a partir de 2024, a quantia corres-
pondente a 30% da receita bruta da exploracéo.
O Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal, por sentenga de 01/06/2011,
julgou procedente a providéncia cautelar interposta pelo concessionéario, de-
terminando assim a suspensdo imediata da eficacia do ato administrativo con-
substanciado na invocada Resolucdo do Conselho do Governo n.° 202/2011,
de 17 de fevereiro.
Tendo em vista a resolucdo do diferendo judicial entre a Regido e 0 concessi-

objetivos para a fixacdo do valor
das rendas das concessfes, assim
como para a delimitagdo do prazo
das mesmas.

13 Apesar das vicissitudes ocorridas na execucdo do contrato, 0 mesmo s6 foi denunciado pelo (atual) Secretario Regional
da Agricultura e Pescas, por despacho de 13/5/2015, com fundamento no “ reordenamento da zona edificada onde se in-
sere 0 entreposto e lota de Camara de Lobos projetando-o para outra afetacdo”, com efeitos a partir de 20 de setembro
de 2015.

14 Com base naal. ¢) do n.° 1 do art.° 36.° conjugado com o n.° 2 do art.® 37.2, ambos do DL n.° 55/95, de 29 de marco.
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PRODUTO OBSERVACOES RECOMENDACOES

onario “foi consensualizado um principio de acordo entre as partes, que pre-
vé a devolucdo da Quinta a Regido em 1/1/2016, como condigdo sine qua
non do pagamento de uma indemnizagéo, correspondente ao custo das obras
realizadas pela concessiondria, no valor de € 824.818,00, que serd assegu-
rada em trés prestagdes iguais anuais, a partir de 2016

Na Secretaria Regional de Financgas e da Administracdo Publica

A)Aspetos relacionados com a duragédo do contrato de concessdo da Zona
Franca da Madeira

11. O termo do prazo de duragdo da concessdo (30 anos) definido no titulo
contratual encontra-se subordinado a verificagdo de um evento incerto “data
da entrada em exploracdo da Zona Franca” que impede a determinagdo do
momento exato em que aquele ocorrera.

12. A solugéo contida no n.° 4 da clausula 12.2 do contrato®® atinente ao instituto
da renovacéo contratual ndo se compatibiliza com a tutela conferida ao prin-
cipio da protecdo da concorréncia, em sede de contratacdo publica, tal como
esta plasmada no ordenamento juridico nacional e comunitéario.

13. O direito de preferéncia constante do n.° 5 da clausula 12.2 do contrato®® no é
compaginavel com as regras e principios juridicos que disciplinam a ativida-
de pré-contratual da administracdo puUblica impostas pelo direito nacional
(constitucional e infraconstitucional) e pelo direito comunitéario afirmado nos
tratados europeus, nas diretivas e na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia.

B)Rendas da concesséo da Zona Franca da Madeira

14. A Diregdo Regional do Tesouro ndo controla a periodicidade das rendas nem
a exatiddo do respetivo montante, limitando-se no essencial a receber e con-
tabilizar respetiva receita sem exercer verdadeiro controlo sobre o momento e
0 montante em que a mesma se Ihes apresenta.

15. No célculo da renda, o concessionario abate ao valor liquido da faturagdo o

montante liquido das imparidades de clientes reconhecidas no exercicio, pro-
cedimento este que se considera indevido, dado, quer no plano econémico,
quer no plano juridico formal do contrato, ndo ser aceitavel que a concedente
assuma o risco de cobranca de clientes, pois esse risco s6 a concessionaria diz
respeito.
O recélculo da renda da concessdo expurgando o efeito das imparidades de
clientes de 2012, 2013 e 2014, resulta num acréscimo da receita da RAM no
valor de € 104.345,40", situagdo que justifica a extensdo do procedimento
aos periodos anteriores.

Aspetos gerais do controlo das concessdes pela Administracéo Direta

16. O desenvolvimento dos trabalhos da auditoria indicia que a administracéo
regional ndo foi capaz de identificar, com certeza, a totalidade das concessoes
existentes na esfera das respetivas tutelas visto que:

a. A auditoria identificou 19 concessdes que ndo haviam sido reportadas pelos
servigos tendo sido detetadas falhas na informacédo apresentada para além de
ndo se ter obtido resposta cabal a totalidade das questdes colocadas;

b. O nimero de concessdes omissas no reporte inicial representa cerca de 42%
daquele apuramento, verificando-se que o montante das rendas em divida, a
31/12/2014, registou um acréscimo na ordem dos 146% face ao valor inici-
almente reportado.

17. A falta de reporte das concessdes denuncia uma significativa insuficiéncia
dos controlos internos implementados nos departamentos do governo que as
tutelam, em especial quando estdo em causa elevados montantes em divida
gerada, nalguns casos, por anos em incumprimento.

18. Foram afetos a PATRIRAM iméveis pertencentes ao dominio publico da
RAM (casos do “Museu da Quinta das Cruzes” e da “Casa Museu Frederico
de Freitas”), suscitando dividas quanto ao seu enquadramento no objeto so-
cial daquela empresa e nas bases da concessdo.

19. O confronto dos bens afetos a concessGes com 0s registos do Inventario de
Imdveis da RAM permitiu concluir que os dados constantes daquele estdo
afetados por erros que lhe retiram credibilidade.

15

16

17

Que dispde que “Até um ano antes do termo do prazo da concessdo poderd a RAM acordar com a concessionaria o esta-
belecimento de um novo regime de exploragdo mediante novo contrato por um ou mais periodos de cinco anos”.
Segundo a qual “Finda a concesséo por qualquer motivo que néo seja a resciséo, a administracdo e exploragéo da zona
franca s6 poderdo ser adjudicadas a outra entidade privada nacional ou estrangeira se a atual concessionaria nao exer-
cer o direito de preferéncia no prazo de 30 dias, contados da data da notificagcdo que devera ser feita para esse efeito.”.
Resultantes da soma de € 32.106,40, relativos ao exercicio de 2014, € 51.142,50 do exercicio de 2013 e € 21.096,50 do
exercicio de 2012.
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PRODUTO OBSERVACOES RECOMENDAGCOES
1. A Presidéncia do Governo Regional e a Secretaria Regional do Turismo e
Transportes acataram a totalidade das recomendacdes formuladas no Relatério Em conformidade com a matéria
n.° 4/2014-FS/SRMTC enquanto a Vice-Presidéncia do Governo Regional e a exposta no relatério e sintetizada nas
Secretaria Regional de Educagdo e Recursos Humanos ndo acataram a que ins- coﬂclus()es da auditoria. o Tribunal
tava aqueles departamentos governamentais a “[P]roceder a necessaria funda- de Contas reitera. em eépecial 3 Se-
mentagao de facto e de direito das despesas com deslocagdes dos membros do cretaria Re ional‘ dos Assuntos Par-
governo e dos respetivos gabinetes, no que respeita a transferes e/ou aluguer Iamentaresge EUrobeus e A Secretaria
de viaturas e ao alojamento em estabelecimento hoteleiro superior a trés estre- : peu -
las (...)". Regional de Educa_gaq (fque respeti-
2. As recomendac0es atinentes a corregdo da atribuicéo irregular de despesas de vamte pge,_ na su da n\1/a_|0r|; IC%I’? m co dm
representacdo a membros dos gabinetes da Presidéncia do Governo Regional e gsoé\i/;nzlgl)?e:gignalm(: ESIS((:Q:;I;HZ
Relatério da Vlce-Pres_ldén(:la do Governo Regional foram aca_tadas. Regional de Educacio e Recursos
o 3. Com a publicagdo do DLR n.° 8/2014/M*, 29 de julho, foram superadas as 9 N N
n.° 4/2016 limitacs : L . - Humanos), a parte da recomendagédo
imitacOes legais ao direito dos membros do governo e dos respetivos gabine- atinente & imprescindibilidade de
tes ao abono de ajudas de custo e de transporte nas deslocagfes em territério = R L
nacional. I:roceder a necessaria fundamenta-
4. As despesas dos membros do governo e dos respetivos gabinetes com transfe- ngnd%zfégae ggsd'gggogzaiﬁgesjg
res e/ou aluguer de viaturas e com alojamento em estabelecimento hoteleiro overmno e dgs respetivos qabinetes
superior a 3 estrelas, ndo apresentaram qualquer fundamentacéo de facto ou de g respeit P tran fgr y !
direito no caso da Vice-Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Re- a&gﬁgs deeiﬁztuia:e a?a Zlfajeasmeifou
gional de Educagéo e Recursos Humanos, que justificasse essa opgéo face as - !
. - - . tendo em vista fornecer a adequada
alternativas menos onerosas mas igualmente eficazes em desrespeito pelo n.° 2 sustentacdo legal A realizagio dessas
e 3 doart.® 18, da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro, e pelo art.° 21.°do DLR n.° despesas”
31-A/2013/M, de 31 de dezembro que apela ao espirito de rigorosa contengéo P :
da despesa publica e de controlo da sua eficiéncia.
| - Aspetos Gerais dos Contratos de Concessédo
1. Nos anos de 1999 e 2004, o Governo Regional decidiu atribuir a privados a
exploracgdo, conservacdo e manutencdo da Via Répida (VR) e das Vias Ex-
presso (VE), com recurso ao modelo de Parceria Publico Privada, ancorado
num contrato de concessdo de servigo publico, em regime de exclusivo e Sem
Cobranga direta aos Utilizadores (SCUT), baseado na técnica de estruturagéo
financeira designada de “Projet Finance”.
2. Os servigos em aprego foram concessionados a VIALITORAL - Concessoes
Rodoviarias da Madeira, S.A. e & VIAEXPRESSO da Madeira, S.A., nas
quais a Regido detém a participacao financeira de 20%. Para financiar os pro-
jetos, a VIALITORAL e a VIAEXPRESSO contrairam empréstimos de mé-
dio e longo prazo de 368,8 milhdes de euros e de 284,3 milhdes de euros,
respetivamente.
3. O modelo financeiro subjacente as concessfes assentou na obrigacdo de as
concessionarias pagarem a concedente pela transferéncia da totalidade dos - No contexto da matéria exposta no
langos concessionados, o montante de 324,2 milhdes de euros, no caso da = relatério e resumida nas observagGes
VIALITORAL e de 250,0 milhdes de euros, no caso da VIAEXPRESSO. da auditoria, o Tribunal de Contas
4. Pela exploragdo das vias, as concessiondrias obtiveram o direito de cobrar ao = recomenda a Secretaria Regional das
Relatério GR uma vgr_ba anual, em funcédo do volume de trafego (_porta_ggm Sem Custo_s Financas e d_a Administragéo_Pl’Jblica
no para 0s Utlllzador_es, em ambas as conpessﬁes) e pela dlspomb_lllzag_éc_) _das vi- . que monitorize € c_ontrolg rigorosa-
1 4/2016 as em boas condicBes de operacionalidade (pagamento de disponibilidade), - mente a execucdo financeira e fisica

apenas na VIAEXPRESSO).

Além daquelas modalidades, os encargos com as vias envolvem ainda as Re-
posic¢des de Equilibrio Financeiro, nomeadamente, por variacéo das taxas de
juro, e os prémios / multas de sinistralidade (apenas, na VIAEXPRESSO).

11 — Encargos da Regido com as PPP

5. Entre 2012 e 2015, os pagamentos globais do Governo Regional as concessi-
onérias envolveram:

5.1. Os encargos proprios do periodo com as vias concessionadas foram de

255,7 milhdes de euros, na VIALITORAL, e de 192,5 milhdes de euros, na

VIAEXPRESSO, valores que englobam as portagens SCUT, 0s pagamen-

tos de disponibilidade, as Reposicdes de Equilibrio Financeiro e a regulari-

zacdo dos prémios / multas de sinistralidade.

Os pagamentos as concessionarias foram, porém, superiores (280,6 e de

209,7 milhdes de euros, na VIALITORAL e VIAEXPRESSO, respetiva-

mente), dado que as Reposi¢Bes de Equilibrio Financeiro (favoraveis a

concedente) passaram a certa altura a deixar de ser refletidas (abatidas aos

pagamentos por conta) na faturagao.

Com efeito, ao longo do periodo, a Regido beneficiou da evolugdo das

taxas de juro (abaixo do previsto no Caso Base), que lhe proporcionou Re-

5.2.

dos contratos de concesséo e de ma-
nutengdo por forma a maximizar os
servicos prestados a populacdo a um
custo minimo.

18 Adapta & administracéo regional auténoma da Madeira o Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, que estabelece o regime
do abono de ajudas de custo e transporte pelas deslocacdes em servigo publico.
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posicdes de Equilibrio Financeiro favoraveis (sem IVA) de 33,3 milhdes de
euros, na VIALITORAL, e de 12,7 milhdes de euros, na VIAEXPRESSO.

5.3. As Reposigdes de Equilibrio Financeiro, normalmente abatidas a faturacéo,
a partir de um determinado momento, passaram a ser objeto de notas de
crédito e a ser canalizadas para a regularizagéo da divida as concessionarias
(faturagdo de 2010 e 2011 e respetivos juros de mora). As Ultimas dessas
notas de crédito foram inseridas nos Acordos de Regularizacéo de Divida.

5.4. Da faturagdo transitada (de 2010 e 2011), e correspondentes juros de mora,
foram regularizados 113,8 milhdes de euros: a VIALITORAL, 51,1 mi-
Ihdes de faturagdo e 13,0 milhBes de euros de juros; a VIAEXPRESSO,
37,7 milhdes de faturacdo e 12,0 milhdes de euros de juros.

Os pagamentos efetivos foram de respetivamente 61,6 milhdes de euros
(VIALITORAL) e de 47,1 milhdes de euros (VIAEXPRESSO), néo en-
trando nesse computo os perddes de juros (5,0 milhdes de euros).

5.5. Uma parte significativa daquela divida foi liquidada em 2015, no ambito

dos Acordos de Regularizacéo de Divida (78,2 milhdes de euros), com re-
curso ao crédito detido pela RAM, proveniente de Reposigdes do Equili-
brio Financeiro (6,6 milhdes de euros), do perddo de juros de mora (5,0 mi-
Ihdes de euros) ou da antecipacéo de ganhos no ano (34,3 milhdes de eu-
ros), resultantes da renegociagao dos contratos de concessao.
O plano de pagamentos dos Acordos de Regularizagdo de Divida, que se
estende até 2018, apresenta, no fim de 2015, ainda valores em divida (capi-
tal e juros) de 48,6 milhdes de euros (VIALITORAL) e de 47,4 milhdes de
euros (VIAEXPRESSO).

111 — Renegociagéo das Parcerias Publico Privadas

6. No final de 2012, na sequéncia do Plano de Ajustamento Econémico e Finan-
ceiro da RAM, o Governo Regional, com o apoio da Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos, conduziu o processo de renegociagdo dos con-
tratos de concesséo, que implicou néo s6 a redefinicdo do objeto das mesmas,
como também a revisdo dos padrdes e dos niveis de servigo da rede concessi-
onada, a par da flexibilizagdo das condicionantes financeiras resultantes dos
correspondentes contratos de financiamento, refletindo-se no decréscimo do
valor das tarifas SCUT pagas pela concedente.

7. No quadro da renegociagdo, o Governo Regional celebrou, em julho de 2015,
um Memorando de Entendimento com cada uma das concessionarias, o qual
integra, igualmente, um Acordo de Regularizagao de Dividas, referente ao in-
cumprimento dos pagamentos de 2010 e 2011 (mais os respetivos juros de
mora), nos montantes de 88,4 milhdes de euros (VIALITORAL) e de 79,9
milhdes de euros (VIAEXPRESSO).

8. Nos termos do Memorando de Entendimento, os novos contratos e os respeti-
vos efeitos financeiros (refletidos nos novos Casos Base), designadamente em
matéria de descida nos valores das portagens, revertem os seus efeitos ao
exercicio econémico de 2015.

9. Em resultado da renegociagdo dos contratos de concessao de servico publico
de exploracéo, conservagdo e manuteng&o do trogo rodoviario da VR1 (Ribei-
ra Brava e Machico) e dos diversos trogos de estradas regionais identificados
no art.? 1., n. 1, do DLR n.° 1/2004/M, de 13 de janeiro, celebrados com a
VIALITORAL e a VIAEXPRESSO, respetivamente, o esforgo financeiro da
Regido com os encargos advenientes dos mesmos compreende uma diminui-
¢do (direta) na ordem dos 233,9 milhdes de euros (com IVA), até ao fim dos
ciclos de vida dos contratos.

Sobrepesando as poupangas (diretas e indiretas) e os novos encargos, resul-
tantes da reversdo da jurisdicdo de vias, o Governo Regional estimou uma
poupanga liquida para a RAM de 250,9 milhdes de euros.

1. Com a aplicagdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica e da solucéo de
Gestdo de Recursos Financeiros em modo partilhado, a recomendacéo sobre a
implementacdo das medidas necessarias para a consisténcia dos sistemas de
informacdo contabilistica de apoio a execugdo da despesa e registo de encar-

Em conformidade com a matéria
exposta no relatério e sintetizada nas
conclusdes da auditoria, o Tribunal

Relatg) o 908 f-OI gcolhlda. ; x R . . de Contas reitera & Secretaria Regio-
n. 2. A criagdo das Unidades de Gestdo, a reorganizagdo administrativa do Gover- -
. . - P nal das Finangas, a parte da recomen-
16/2016 no Regional, com destaque para as mudancas nos sistemas de informacéo e a

dagdo atinente ao “pagamento dentro
dos prazos legais e contratuais dos
encargos financeiros assumidos”.

aplicacéo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, e ainda 0s
resultados da analise efetuada aos elementos de reporte do Mapa de Paga-
mentos em Atraso relativamente a 2015, permitem concluir que a recomen-
dacdo n.° 2 foi acolhida'®.

19 A Recomendagdo em causa instava a Secretaria Regional das Finangas a adotar “medidas que assegurem o maximo rigor na
recolha e compilacéo dos dados relativos aos EANP, bem como o seu reporte atempado.”.
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3. As medidas e procedimentos adotados concorreram decisivamente para con-
ferir maior efetividade as competéncias de controlo orgamental e contabilisti-
co da Direcdo Regional do Orcamento e Contabilidade/Dire¢do Regional do
Orgamento e Tesouro, considerando-se por conseguinte que foi acolhida a re-
comendacdo n.° 3%,
4. A (ltima recomendagdo proferida no Relatério n.° 7/2012-FS/SRMTC foi
acolhida parcialmente na medida em que, a partir de 2014, néo foram identi-
ficados novos encargos com juros de mora mas, ha que assinalar o facto de
nem todos os encargos assumidos terem sido pagos dentro dos prazos legais
ou dos contratualmente estabelecidos.
5. Globalmente, considera-se que a Secretaria Regional das Financas acatou
plenamente 3 das 4 recomendacdes formuladas no Relatério n.° 7/2012-
FS/SRMTC, tendo a quarta recomendacao sido acolhida parcialmente.
Da apreciacéo efetuada ao processo orcamental e aos resultados da execucéo do . .
orcamento, destacam-se, como parte integrante do presente Parecer, as princi- APesar de terem sido emitidas em
pais conclusdes do Tribunal de Contas sobre a Conta da Regido Auténoma da = anteriores Pareceres, continuam sem
Madeira de 2015 acolhimento as recomendacdes a
Controlo Interno seguir elencadas e que o Tribunal
1. Em 2015, foi dada continuidade aos trabalhos de desenvolvimento dos novos =~ enova no presente Parecer:
sistemas de informagédo e gestdo orcamental e financeiros implementadosem 1 cumprimento do disposto no n.
2013, embora ndo se encontre ainda implementqda a plataforma RIGORE 8 do art® 20.° da Lei de Enqua-
Central que p_055|b|~I|tar<:i a obtenggo da conta e a informagdo consolidada de dramento do Orcamento da RAM,
o todaaA(\)dmlnlstrig?o Publica Regional. que investe o Governo Regional
2 rlgztzsesgmb?rzrge&?n © 82-B/2014, de 31 dezembro (art.® 143.°) tenha mantido no dever de aprovar, por decreto
: - ool J N CEee ) regulamentar regional, as regras
a suspensdo da aplicacéo, em 20_15, do principio do equ,lllbrlo orga_n)ental gerais a que ficam sujeitas as alte-
constante do art.” 16° da Lei de Financas das Regides Auténomas yerrlf_lca-se ragdes orcamentais da sua compe-
que ,o'orgamento In!CI&l| aprovado para 2015 apresentou o saldo primario de- téncia, nio obstante, ter sido invo-
ficitario de~202,3 milh&es de euros. o ) cado no contraditério que esta em
3. A elaboracéo do orgamento da Regido néo foi enguadrada no quadro pluria- elaboragdo um projeto de Decreto
nual de programagao orcamental, nos termos previstos nos art.”* 17.% e 20.° da Regulamentar Regional que visa
Lei das Financas das Regides Auténomas, mas essa omissdo foi ultrapassada proceder & adaptacio a Regido do
na proposta de Orcamento da RAM para 2017, de onde consta, em anexo a DL n.° 71/95. de 15 de abril,
proposta de DLR, o primeiro cenario macroecondmico e orcamental de mé- '
dio prazo e o Quadro Plurianual para o periodo 2017/2020. 2. A tomada de medidas tendentes a
4. Continua por aprovar uma solucdo legislativa que estabeleca prazos mais aprovacdo de um novo regime de
curtos para a apresentacéo, apreciacao e votacao da conta da Regido, em con- apresentacéo, apreciagio e aprova-
formidade com o regime aplicavel a Conta Geral do Estado registando-se, to- cao da conta da Regido, em parti-
Parecer n.° davia, 0 empgnho do Governo Regional em apresentar aqueles documentos cular no tocante é. intrqdugéo de
2/2016 ’ num prazo préximo do definido para o Estado. uma norma que obrigue a apresen-

Receita

5. Em 2015, o total da receita, incluindo as operagdes extraorcamentais, ascen-
deu a 2.121,1 milhdes de euros. A receita orcamental atingiu os 2.002,4 mi-
Ihdes de euros, ficando abaixo do valor previsto no orcamento final em 194,7
milhdes de euros. A receita efetiva da RAM, no montante de 1.208,3 milhdes
de euros, registou um aumento de 7,1 milhdes de euros (0,6%) face a 2014.

6. O agrupamento da classificagdo econdémica que mais contribuiu para o Orca-
mento Regional foram os “Passivos Financeiros” com 793,8 milhdes de eu-
ros (39,6% da receita orcamental cobrada), seguidos dos “Impostos Indiretos”
com 485 milhdes de euros (24,2%) e dos “Impostos Diretos” com 401,8 mi-
Ihdes de euros (20,1%). As transferéncias do Orcamento do Estado ascende-
ram a 215,6 milhdes de euros (10,8% da receita orgamental cobrada) regis-
tando um aumento de 42,6 milhdes de euros face ao ano anterior.

7. Em 2015, a RAM arrecadou impostos no montante de 886,8 milhGes de euros
(44,3% do total da receita do ano), sendo esse valor, 0 maior de sempre al-
cancado pela RAM, superior em cerca de 1,3% ao arrecadado em 2014, so-
bretudo por for¢a do aumento da cobranga dos “Impostos Diretos” em 10,1
milhdes de euros, em particular do IRC, que registou um aumento de 36,4 mi-
Ihdes de euros.

8. A situacéo de dependéncia dos Servicos e Fundos Auténomos das transferén-
cias do Orcamento da RAM (455 milhdes de euros) manteve-se elevada em-
bora tenha diminuido, face ao ano anterior, de 73,9% para 71% do total das
receitas correntes e de capital.

9. O Relatdrio da Conta da RAM, no capitulo dedicado a execucédo dos fundos
comunitarios, ndo contém qualquer referéncia aos programas/fundos nos do-
minios da Agricultura e Desenvolvimento Rural e das Pescas, quer no &mbito

tacdo da conta nos mesmos termos
que a solugdo legislativa consa-
grada para a Conta Geral do Esta-
do.

3. Equacionar a manutengdo do re-

gime de autonomia administrativa
e financeira para alguns Servicos e
Fundos Auténomos, atento o en-
quadramento fornecido pelo art.”
6.° da Lei n.° 8/90, de 20 de feve-
reiro.

4. Ainda que dependente da entrada

em vigor do Sistema de Normali-
zacdo Contabilistica da Adminis-
tracdo Publica, devera ser conferi-
da prioridade & implementacéo de
um sistema integrado da informa-
cdo financeira pablica e de conso-
lidacdo das contas das entidades
que integram o perimetro da Ad-
ministracdo Publica Regional.

5.0 Plano de Desenvolvimento

Econdmico e Social devera quanti-
ficar o investimento previsto para

20 Neste ponto o Tribunal recomendou “O exercicio pleno, por parte da DROC, das competéncias que Ihe estdo legal e regulamen-
tarmente conferidas em matéria de fiscalizaco orcamental e superintendéncia da contabilidade publica.”.
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do atual periodo de programagéo 2014-2020, quer do periodo anterior, tendo
a SRF informado, em contraditorio, que “esta situagdo serd tida em conta
nos proximos Relatorios da Conta da Regido”.

Despesa

10. A despesa orgamental da Administracdo Direta rondou os 2 mil milhdes de
euros, correspondendo a uma taxa de execugdo de 91,5%, face a dotagdo dis-
ponivel.

11. As despesas de funcionamento rondaram 1,6 mil milhdes de euros, estando
na sua maior parte (733,6 milhdes de euros) afetas as funcoes sociais.

12. A despesa dos Servigos e Fundos Auténomos (incluindo Entidades Publicas
Reclassificadas) atingiu 649,9 milhdes de euros, evidenciando uma taxa de
execucdo de 81,0%, com as despesas de funcionamento (maioritariamente da
responsabilidade do Servigo de Saide da RAM e do Instituto de Administra-
¢ao da Saude) a representarem 81,4% daquele valor. As sete novas Entidades
Publicas Reclassificadas representaram um acréscimo de 323,5 milhdes de
euros, constituindo cerca de metade (49,8%) das despesas do exercicio dos
Servigos e Fundos Auténomos.

13. No final de 2015, os passivos da Administracdo Publica Regional ascendiam
a 846,5 milhdes de euros, evidenciando uma redugdo de 18,9% (-196,8 mi-
Ihdes de euros) face ao ano anterior, ndo obstante o impacto da integracéo das
novas Entidades Publicas Reclassificadas (+140,5 milhdes de euros).

14. Os pagamentos em atraso, a 31/12/2015, rondavam os 118,6 milhdes de
euros, dos quais 95,6 milhdes de euros tiveram origem nas Entidades Publi-
cas Reclassificadas.

Patriménio

15. O patrimoénio liquido das empresas detidas maioritariamente pela RAM
(118,6 milhdes de euros) registou uma melhoria significativa (+82,6%), mui-
to por forga do saneamento financeiro levado a cabo nas empresas Madeira
Parques Empresariais e Empresa Jornal da Madeira.

16. Os maiores desequilibrios (agravamento dos capitais préprios negativos)
continuam a verificar-se nas sociedades de desenvolvimento (-11,8 milhdes
de euros), na Administragéo dos Portos da RAM (-15,5 milhdes de euros) e
no Servico de Satde da RAM (-1,6 milhdes de euros), embora seja de realcar
o esforgo de saneamento financeiro nesta Ultima empresa, através do reforco
do capital préprio (+10 milhdes de euros), a recuperagdo de créditos (106,2
milhdes de euros) e a liquidagao de dividas (96,8 milhdes de euros).

17. Os 14 contratos de SWAP ativos, detidos pelas Sociedades de Desenvolvi-

mento, a Madeira Parques Empresariais, a Administragdo dos Portos da RAM
e 0 Servico de Saude da RAM, apresentam perdas potenciais acumuladas
préximas dos 129,2 milhdes de euros, segundo avaliacdo ao justo valor reali-
zado pelo Instituto de Gestdo do Crédito Publico.
Contudo, o registo contabilistico dos contratos tem seguido uma Gtica mera-
mente prudencial, com derrogacédo do critério previsto na Norma Contabilis-
tica e de Relato Financeiro 27 (mensuragdo ao justo valor). Por conseguinte,
excetuando os casos da Administragdo dos Portos da RAM e da Madeira Par-
ques Empresariais, as perdas potenciais relevadas tém vindo a ser objeto de
reservas por parte dos Revisores Oficiais de Contas.

18. Os resultados liquidos globais das empresas detidas maioritariamente pela
RAM continuam a posicionar-se em registo negativo (-33,6 milhdes de eu-
ros), ndo obstante a melhoria de -42,3% evidenciada face ao ano anterior.

19. No exercicio de 2015 foram dados passos significativos na renegociacao das
PPP rodoviarias (celebrados Memorandos de Entendimento e Acordos de
Regularizacdo de Divida) que culminaram na celebragdo, em 2016, de novos
contratos de concessdo que o Governo Regional estima se traduzam numa
poupanga liquida para a RAM de 250,9 milhdes de euros.

Fluxos Financeiros entre o Orcamento Regional e o Setor Empresarial
Regional

20. O saldo liquido dos fundos movimentados entre o orgamento regional e as
empresas participadas em 2015 foi de 366,2 milhdes de euros o que revela
um crescimento do exfluxo de fundos orcamentais de 38,8 milhdes de euros
(+11,8%), face a 2014.

21. Os recebimentos com origem nas empresas participadas ascenderam a 7,4
milhdes de euros, o que corresponde a um acréscimo de 3,1 milhdes de euros
relativamente ao ano anterior.

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo
Regional

22. O contetdo do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social 2014-2020
ndo apresenta qualquer quantificagdo do investimento previsto para o periodo
de programacéo em causa, ndo obedecendo ao disposto no art.° 5., n.° 1, al.

0 respetivo periodo de programa-
¢cdo, realgando-se que, no contradi-
tério, a Secretaria Regional das
Finangas informou que “através
do IDR, IPRAM, ir& desenvolver
0s procedimentos necessarios no
sentido de dar cumprimento ao
disposto na alinea €) do n.° 1 do
artigo 5° do DLR n.° 26/2003/M,
de 23 de agosto, em linha com o
esforgo que tem vindo a ser feito
no sentido de aperfeigoar o pro-
cesso referente ao Plano de Inves-
timentos.”.

6. O Relatério de Execucdo do

PIDDAR deve identificar as dota-
¢Oes finais por fonte de financia-
mento (comunitério, nacional e re-
gional), em observancia ao dispos-
tonoart.?26.,n.° 1, da Lei de En-
quadramento do Orgamento da
RAM, conjugado com o art.° 12.°,
n.° 3, da mesma lei, sendo de sali-
entar que a SRF, no contraditdrio,
informou que o “IDR, IP-RAM, em
articulacdo com a ESPAP, proce-
deréd a andlise da viabilidade téc-
nica de ser extraida esta informa-
¢80 do SIGORAM .

(A apreciagdo da Conta da Regido de
2015 ndo suscitou a necessidade de
serem emitidas novas recomenda-
¢oes).
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23.

24,

25.

e), do DLR n.° 26/2003/M.

O Relatério de Execugdo do PIDDAR ndo identifica suficientemente as
dotagdes finais por fonte de financiamento (comunitério, nacional e regional),
ndo estando por isso a ser inteiramente observado o disposto no art.° 26.%, n.°
1, da Lei de Enquadramento do Or¢amento da RAM, conjugado com o art.°
12.°,n.° 3, da mesma lei.

O orgamento final do PIDDAR ascendeu a 715,6 milhdes de euros, tendo o
volume financeiro executado atingido 493,5 milhdes de euros, corresponden-
do a uma taxa de execucéo de 69%.

A execugdo do PIDDAR foi suportada essencialmente pelo financiamento
regional, que ascendeu a 369,6 milhdes de euros, representando 74,9% dos
pagamentos, tendo o remanescente sido assegurado por financiamento comu-
nitario (16,1%) e nacional (9,0%).

Subsidios e Outros Apoios Financeiros

26.

217.

O valor global dos apoios financeiros totalizou os 454,1 milhdes de euros,
88,5% deles (401,9 milhdes de euros) pagos pela Administragcédo Regional Di-
reta e os outros 11,5% (52,2 milhdes de euros) pelos Servigos e Fundos Au-
ténomos, tendo subido (+3,9%), face ao ano anterior.

Na Administragdo Regional Direta, 0 maior volume dos apoios publicos
(67,2%) foi dirigido para os contratos-programa com o Servico de Salde da
RAM (270,2 milhdes de euros), seguido das atividades desportivas (33,9 mi-
Ihdes de euros), enquanto nos Servicos e Fundos Auténomos se destacam 0s
apoios executados ao abrigo dos programas operacionais geridos pelo Institu-
to de Desenvolvimento Empresarial da RAM, Instituto de Emprego da Ma-
deira, Instituto de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Gestdo para os
Programas da Formacéo Profissional (48,0 milhGes de euros), maioritaria-
mente (56%) direcionados para as empresas privadas.

Divida e Outras Responsabilidades

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

O montante efetivo dos empréstimos embolsados pela Regido em 2015
atingiu 355,9 milhdes de euros, provindo a sua maior parte do financiamento
concedido pelo Estado (319,3 milhdes de euros) e o remanescente de emprés-
timos obtidos junto da banca comercial.

Em 2015 a divida publica direta da RAM aumentou 8,1%, totalizando quase
3,2 mil milhdes de euros a 31 de dezembro, o que significou um aumento li-
quido de 237,3 milhdes de euros.

No final de 2015 a divida das Entidades Publicas Reclassificadas rondava os
1.140,9 milhdes de euros, dos quais, 316,3 milhdes correspondem a emprés-
timos da RAM, na qualidade de acionista, e 824,6 milhdes a empréstimos
bancérios.

O montante dos passivos do Sector Publico Administrativo da Regido, no
final de 2015, atingia 846,5 milhdes de euros, evidenciando uma diminuigao
na ordem dos 196,8 milhdes de euros, ou seja 18,9%, face ao ano anterior.
Cerca de 74,2% dos passivos (628,1 milhdes de euros) representavam contas
a pagar, e destas, quase 118,6 milhdes constituiam pagamentos em atraso.

No final de 2015 o montante global das responsabilidades da Regido por
garantias prestadas atingia cerca de 1.067,9 milhdes de euros, tendo evidenci-
ado uma diminuicéo de 58,7 milhdes de euros (5,2%) face ao ano anterior.

Os encargos globais com o servi¢o da divida atingiram 235,7 milhGes de
euros (constituidos em 56,7% por amortizacdes), dos quais 220 milhdes de
euros respeitam a divida direta.

O total de juros e outros encargos correntes da divida fixou-se em 102 mi-
Ihdes de euros, evidenciando um aumento de 9,7% (9 milhdes de euros) face
ao ano anterior, o qual resultou do incremento nos juros da divida direta.

Para além daqueles encargos da divida, a Regido pagou ainda 18,5 milhdes de
euros, relativos a juros de mora, que se encontram contabilizados numa rubri-
ca que, embora em conformidade com as orientagbes da Direcdo Geral do
Orgamento, se considera desadequada.

No final de 2015 o endividamento global do Sector Publico Administrativo
regional rondava os 4,9 mil milhes de euros, sendo constituido em 81,5%
por divida direta.

Na 6tica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificacéo de outubro
de 2016, efetuada no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos, regis-
ta-se que a administracdo publica regional evidenciou em 2015 uma capaci-
dade liquida de financiamento no montante de 180,1 milhdes de euros, situ-
ando-se o valor da sua divida bruta, a 31/12/2015, em 4.934 milhdes de eu-
ros.

Operagdes extraorgamentais

37.

Em 2015, as “Operagdes extraor¢amentais” ascenderam a cerca de 118,7
milhdes de euros pelo lado da receita e a 122,5 milhdes de euros pelo lado da
despesa, traduzindo um decréscimo relativamente ao ano anterior de 4,6% (-
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5,8 milhdes de euros) nas entradas e de 14,3%.
Contas da Administragdo Publica Regional

38. Pese embora a regra do equilibrio estivesse suspensa no exercicio de 20152
verifica-se que o saldo priméario da Conta da Regido foi de - 74,5 milhdes de
euros.

39. A receita total consolidada rondou os 2,4 mil milhGes de euros, enquanto a
despesa total consolidada fixou-se em 2,1 mil milhdes de euros, observando-
se um aumento face ao ano anterior, na ordem dos 6,8% e 7,5%, respetiva-
mente.

40. O saldo da Conta Consolidada de 2015 corrigido pelo montante dos paga-
mentos em atraso evidenciou um superavit de 115,1 milhdes de euros. Na
6tica da contabilidade nacional a Conta da Administragdo Publica Regional
evidenciou uma capacidade liquida de financiamento (B.9) no montante de
180,1 milhdes de euros.

Tomando por referéncia os dados expressos nos Parecer sobre a conta da RAM de 2015 e nos relatdrios de
auditoria aprovados em 2016, apresenta-se, seguidamente, o valor financeiro das principais irregularidades

identificadas que ascenderam a cerca de 341 milhdes de euros:

VALOR FINANCEIRO DAS

0
PRODUTO! IRREGULARIDADES IRREGULARIDADES (MIL €)

O concessionéario do entreposto beneficiou de um apoio ndo consentido pelas clausu-
las 7.2 do programa do concurso e 9.2 do caderno de encargos traduzido na assuncéo
pela RAM, desde setembro de 1995 até 5 de setembro de 2007, do custo com o con-
sumo de energia elétrica? e de agua®, em montante ndo esclarecido em virtude de
existir um contador Unico para as instalagdes do entreposto e da lota de Camara de
Lobos.

A data da rescisdo do contrato (20 de setembro de 2015) as rendas em atraso devidas
pelo concessionario como contrapartida da exploragédo do Entreposto Frigorifico de
Camara de Lobos, ascendiam ao montante global de € 10 998,46 (incluindo juros), o
qual sera reclamado no &mbito de uma agéo judicial que serd interposta pela RAM.

11 mil euros

Verifica-se a falta de cobranca de rendas relativamente a dois dos concessionarios

. . 10,4 mil euros
analisados, respetivamente nos montantes de € 644,16 e de € 9.748,49. hed

Apesar do incumprimento da obrigacdo do pagamento da renda durante 18 anos a
» relagéo juridica estabelecida com o concessionario manteve-se até 1 de junho de
Relatorion.® = 2015, sem que, naquele hiato, tivesse sido acautelado o patriménio ptblico, mediante

3/2016 a decisdo de rescindir o contrato ou de recorrer & cobranca coerciva da divida que se
situava, em 31/12/2014, nos € 30.459,35, com IVA, tendo subido para os € 32.658,39, 32,7 mil euros
acrescido dos juros de mora que se vierem a vencer até ao dia do efetivo pagamento.

O Governo Regional fixou o dia 30 de novembro de 2015 como prazo limite para o
pagamento da divida, apés o qual sera intentado um processo de cobranga coerciva
através da execugao fiscal.

No célculo da renda, o concessionario abate ao valor liquido da faturagdo o montante
liquido das imparidades de clientes reconhecidas no exercicio, procedimento este que
se considera indevido, dado, quer no plano econdmico, quer no plano juridico formal
do contrato, ndo ser aceitavel que a concedente assuma o risco de cobranca de clien-
tes, pois esse risco s a concessionaria diz respeito. 104,3 mil euros

O recélculo da renda da concessédo expurgando o efeito das imparidades de clientes de
2012, 2013 e 2014, resulta num acréscimo da receita da RAM no valor de €
104.345,40, situacdo que justifica a extensdo do procedimento aos periodos anterio-
res.

2L Cfr. 0 art.2 143.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 dezembro, segundo o qual “Atenta a vigéncia do PAEF/RAM, fica suspensa
na Regido Auténoma da Madeira, em 2015, a aplicagdo do disposto nos artigos 16.° e 40.° da Lei Organica n.° 2/2013,
de 2 de setembro”.

O consumo de energia elétrica da lota e do entreposto foi de € 158.638,88 mas, como ndo havia contadores de eletricida-
de auténomos, néo foi possivel individualizar, o0 montante consumido em cada uma das instalagdes.

S6 foi fornecida informagdo sobre a despesa com o consumo de agua de ambas as instalagfes, entre Marco de 2003 e
Agosto de 2007, no valor global de € 3.093,16.
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; VALOR FINANCEIRO DAS
PRODUTO IRREGULARIDADES IRREGULARIDADES (MIL €)
Sub-total € 158,4 mil euros
As despesas dos membros do governo e dos respetivos gabinetes com transferes e/ou
aluguer de viaturas e com alojamento em estabelecimento hoteleiro superior a 3 estre-
las, ndo apresentaram qualquer fundamentacéo de facto ou de direito no caso da Vice-
Relatérion.®  presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional da Educagéo e Recursos .
P . N ; : 12,9 mil euros
4/2016 Humanos, que justificasse essa opcéo face as alternativas menos onerosas mas igual-
mente eficazes em desrespeito pelo n.° 2 e 3 do art.° 18, da Lei n.° 28/92, de 1 de
setembro, e pelo art.° 21. do DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro que apela ao
espirito de rigorosa contencdo da despesa publica e de controlo da sua eficiéncia.
Sub-total 12,9 mil euros
Relatério n.° Nem todos os encargos assumidos foram pagos dentro dos prazos legais ou dos con- 53 .3 mil euros
16/2016 tratualmente estabelecidos. '
Sub-total 53, 3 mil euros
O saldo priméario da Conta da Regido foi de - 74,5 milhdes de euros, constituindo uma .
; . S 74 501,0 mil euros
melhoria face ao ano anterior em 211 milhdes de euros
Os pagamentos em atraso, a 31/12/2015, rondavam os 118,6 milhdes de euros, dos .
. S ; . . o . 118.590,4 mil euros
b . quais 95,6 milhdes de euros tiveram origem em Entidades Publicas Reclassificadas
arecer n.
2/2016- Os 14 contratos de SWAP ativos, detidos pelas Sociedades de Desenvolvimento, a
1SRdMgC, de Madeira Parques Empresariais, a Administragdo dos Portos da RAM e o Servico de
b6r Ozezzgln;' Salde da RAM, apresentam perdas potenciais acumuladas préximas dos 129,2 mi- 129.200,0 mil euros
Ihdes de euros, segundo avaliagdo ao justo valor realizado pelo Instituto de Gestao do
(Conta da
RAM de Crédito Piblico
2015) " - . .
A Regido pagou 18,5 milhdes de euros, relativos a juros de mora, que se encontram
contabilizados numa rubrica que, embora em conformidade com as orientagbes da 18.500,0 mil euros
Diregéo Geral do Orgamento, se considera desadequada.
Sub-total 340 791, 4 mil euros
Total 341 016,0 mil euros

1.4.3. Acolhimento das recomendag8es mais relevantes e impactos

As 5 recomendactes acolhidas em 2016 encontram-se expostas no quadro com indicagéo do respetivo Pa-

recer/Relatério e da entidade que as acolheu:

PRODUTO

RECOMENDAGOES

ACOLHIMENTO

Parecer n.°
3/2015

A estrita observancia das normas que enquadram a apresentacdo do
PIDDAR e o respetivo Relatério de Execugéo.

O Governo Regional apresentou o PIDDAR para
2015 com a agregagdo da programagcéo financei-
ra dos investimentos por concelho, indo assim de
encontro a recomendacéo, reiterada nos anos
anteriores, que alertava para a necessidade de ser
estritamente observado o disposto no art.° 5.9, n.°
2,al. d), do DLR n.° 26/2003/M.

Respeite o disposto no art. 4.2, al. ¢), do DLR n.° 26/2003/M, de 23
de agosto, que determina que o PIDDAR deve articular-se com o
Plano de Desenvolvimento Econémico e Social.

Foi observado pelo Governo Regional, o dispos-
to no art. 4.9 al. ¢), do DLR n.° 26/2003/M, que
determina que o PIDDAR deve articular-se com
0 Plano de Desenvolvimento Econémico e Soci-
al.

Relatério n.°
9/2015

Tenha presente que a disciplina normativa contida na Lei dos Com-
promissos e dos Pagamentos em Atraso, e no DL n.° 127/2012,
obriga as entidades com pagamentos em atraso a apresentarem um
plano de liquidagdo dos seus pagamentos, a disporem de informa-
¢do atualizada sobre o mesmo e a juntarem aos documentos da
prestacéo de contas um mapa relativo aos planos de liquidacéo dos
pagamentos em atraso e aos acordos de pagamento.
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Na conta da RAM de 2014 o Governo Regional
apresentou os planos de liquidacdo dos paga-
mentos em atraso e dos acordos de pagamento e
procedeu a sua entrega a Direcéo Geral do Or-
gamento.
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PRODUTO RECOMENDACOES ACOLHIMENTO

Aplicacdo de modo continuo a melhoria constan-
Intensifique o controlo sobre a liquidagdo e o pagamento das despe- te dos procedimentos de controlo associados a
sas publicas de modo a evitar a acumulago de novos pagamentos Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
em atraso. Atraso (Lei n.° 8/2012, pelos servigos do Gover-
no Regional.

Atenda as situagdes previstas na Lei dos Compromissos e dos Pa- A Secretaria Regional das Finangas e da Admi-
gamentos em Atraso, e no DL n.° 127/2012, que fazem depender a nistragdo Publica passou a solicitar, sempre que
assuncdo de compromissos plurianuais de autorizagdo prévia do aplicavel, para todos os encargos plurianuais, a
membro do Governo Regional responséavel pela area das Financgas : existéncia de Portaria de Reparticdo/Extenséo de
conferida através de portaria de extensdo de encargos. Encargos.

No que concerne aos impactos de natureza qualitativa decorrentes do acolhimento das recomendagdes for-
muladas pelo Tribunal apresentam-se no quadro infra os respetivos indicadores acompanhados da identifi-

cacdo dos relatdrios a que se reportam;

PRODUTOS IMPACTOS? QUALITATIVOS

Maior transparéncia e melhoria do processo de prestacéo de contas (categoria de impacto C), atendendo que na conta da
RAM de 2014 O Governo Regional apresentou os planos de liquidagdo dos pagamentos em atraso e dos acordos de
pagamento e procedeu a sua entrega a Direcdo Geral do Orcamento.

Melhoria no controlo financeiro (categoria de impacto E) dos pagamentos de encargos assumidos (nos prazos legais)

Relatério n.° - - S b X .

012015 tem obylado a que se gerem des_pesas\con) juros de mora, com aplicacdo de modo continuo a melhorla constante dos
procedimentos de controlo associados a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (Lei n.° 8/2012).
Cumprimento dos normativos legais aplicaveis (categoria de impacto C) visto que a Secretaria Regional das Financas e
da Administracéo Puablica passou a solicitar, sempre que aplicavel, para todos os encargos plurianuais, a existéncia de
Portaria de Reparti¢do/Extensao de Encargos.
Melhoria da informagéo financeira e maior transparéncia (categoria de impacto C), com o PIDDAR para 2015 a incluir
a agregacdo da programagcao financeira dos investimentos por concelho.

Parecer n.°
3/2015 Cumprimento da lei e melhoria da informacéo (categoria de impacto C), através da articulagdo do PIDDAR de 2015

com o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social 2014-2020, dando assim observancia ao disposto no art.® 4.°, al.
¢), do DLR n.° 26/2003/M.

1.4.4. Recursos Humanos Afetos

Os recursos humanos afetos a UAT Il e, bem assim, as unidades de tempo despendidas pelos técnicos fo-
ram as seguintes:

UAT II
N.o UT’s UT’s EM AGOES DE CONTROLO
PESSOAs ToTAIS N.o %
Dirigente 1 437 409 94
Consultor 1 442 404 91
Técnico Verificador Superior 2 885 859 97

24 De acordo com as categorias de impacto definidas na informagéo n.° 07/2014-DCP - “Acompanhamento da execucéo das
recomendacdes do TC: classificagdo de impactos qualitativos e preenchimento de ficha”, de 30 de abril. As categorias de
impactos que estdo definidas sdo as seguintes: “A - Montantes poupados/recuperados e aumentos de receita; B - Legisla-
cdo/regulamentacéo publicada; C - Cumprimento da legalidade e da regularidade; D - Melhoria da qualidade do servi-
¢o prestado; E - Melhoria da gestéo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade”.

33



Relatério de Atividades da SRMIC — 2016

Técnico Superior 1 421 395 93
Pessoal de informética 1 20
Técnico Verificador Especialista 1 440 424 96
Assistente Técnico 13 22

Total 11 2552 1903 75

a) O apoio administrativo a UAT é exercido a tempo parcial por um assistente técnico afeto ao DAI.

1.5. CONTROLO FINANCEIRO SUCESSIVO — UNIDADE DE APOIO TECNICO 111
1.5.1. Resultados obtidos com a atividade desenvolvida

No ano 2016 foram concluidas onze a¢fes de controlo, uma com a aprovagdo do Parecer sobre a Conta da
Assembleia Legislativa da Madeira de 2014 e dez? com a aprovagao dos respetivos relatérios, tendo transi-
tado para 2017 outras oito: uma em fase de elaboracédo do anteprojeto de relatério?®, quatro na fase de rela-

to?’, uma na fase de contradit6rio® e duas na fase de planeamento?. Foram ainda canceladas duas agdes™.

Das agBes em curso uma (ac¢do n.° 16/17) foi inscrita no Programa de Fiscalizacdo durante o ano de 2016,

por orientacdo da Juiza Conselheira desta Seccdo Regional.

A acdo que visava avaliar a eficacia do controlo financeiro exercido, através do acompanhamento do grau
de acatamento das Recomendacdes formuladas pelo Tribunal em anos anteriores, concluiu com a elabora-
¢do da Informacéo n.° 05/2016-UAT IIl, de 18/01.

Das agdes concluidas destaca-se, pela novidade do seu objeto e pelo montante controlado, a Auditoria a
Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A., no ambito da gestéo de créditos sobre terceiros (Relatério n.°
11/2016, de 12/05).

A auditoria concluiu, em sintese, que a RAM nao tinha reconhecido nas suas contas nem tinha reportado as
autoridades nacionais, até 2011, encargos com fornecimentos realizados por aquela empresa no montante
de 16,1 milhdes de euros. A empresa também ndo reconheceu, nas suas contas, o perddo de divida subja-
cente ao “Acordo de Principio”, celebrado com a RAM em 31/12/2012, num montante superior a 20 mi-

Ihdes de euros.

%5 Inclui a Agdo n.° 16/10 — Relatério e Parecer da Conta da Assembleia Legislativa da Madeira — 2015.

% Acdo n.% 15/15 — Auditoria & Camara Municipal do Porto Santo na sequéncia da factualidade enunciada num relatério
contratado pelo municipio aos processos de contratagao publica — 2011-2014.

27 Acbes n.%: 15/16 — Auditoria ao endividamento da Camara Municipal do Funchal — 2011-2014; 16/02 — Auditoria ao

Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM no &mbito da gestéo de créditos sobre terceiros, 16/05 — Auditoria a

Camara Municipal de Santa Cruz na sequéncia da factualidade enunciada num relatério de auditoria contratada pelo

municipio aos processos de aquisicdo de bens e servicos e empreitadas publicas — 2009-2013; e 16/06 — Auditoria as re-

muneragdes e outros subsidios abonados aos administradores da empresa municipal Santa Cruz XXI na sequéncia da
factualidade enunciada no relatorio do liquidatario.

Acdo n.% 16/17 — Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras no &mbito da omissdo de prestacdo das

contas consolidadas da Camara Municipal do Porto Santo (2014) e das contas da Porto santo Verde, Geoturismo e Ges-

tdo Ambiental, E.M. (2014).

29 AgBes n.%:16/03 — Auditoria ao Polo Cientifico e Tecnolégico da Madeira Tecnopolo, S.A. e 16/04 — Auditoria a Ponta
Oeste — Sociedade de Promogé&o e desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A. no ambito da gestao de créditos so-
bre terceiros.

30 Por despacho da Juiza Conselheira da SRMTC, de 30/06/2016 e de 21/12/2016, respetivamente, foram canceladas as
Acoes n.% 16/11 — Anteprojeto de relatorio sobre a Conta da Assembleia legislativa da Madeira — 2015 e 13/15 — Audi-
toria a utilizagéo das subvengdes parlamentares pela Assembleia Legislativa da Madeira - 2008 a 2010.
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No contexto da matéria exposta no relatorio o Tribunal de Contas recomendou a Empresa de eletricidade e

a Secretaria Regional das Financas e da Administracdo Publica que diligenciassem pela adequada contabi-

lizacdo dos créditos/débitos existentes entre ambas as entidades, a qual deve ser coerente com o “Acordo de

Principio” celebrado em dezembro de 2012, por forma a que as demonstragdes financeiras da Empresa e

das entidades que integram o universo das administracdes publicas da RAM espelhem de forma verdadeira

os créditos cruzados existentes.

Recomendou ainda a Secretaria Regional das Financas que diligenciasse no sentido de que 0s servicos que

integram o setor publico administrativo e empresarial regional procedessem a reconciliacdo periédica dos

seus registos contabilisticos com os da Empresa de Eletricidade da Madeira.

Na sequéncia desta auditoria antecipam-se 0s seguintes impactos:

e Melhoria da qualidade das demonstra¢des financeiras.

e Melhoria do acompanhamento do risco de incobrabilidade dos créditos existentes na empresa.

1.5.2. Principais Observac¢des e Recomendac¢fes Formuladas

Apresentam-se, de seguida, agrupadas por categorias, as principais observacoes e recomendagdes formula-

das no ambito das ac¢des de controlo concluidas em 2016, com indicacdo do n.° de relatdrio a que respeitam,

e das entidades a quem foram formuladas as recomendacg6es:

RELANT?R'O OBSERVAGOES RECOMENDAGOES
1. As duas recomendagdes formuladas no Relatdrio n.° 11/2010 a Camara Munici-
pal do Funchal (CMF), até ao final de 2013 foram parcialmente acatadas (cfr. o
ponto 3.2.1) mas nenhuma das trés recomendac@es formuladas ao Administrador
Unico da Frente MarFunchal (FMF), no ambito da contratacio de empreitadas
de obras publicas e de bens e servigos, foi acatada. A Gltima recomendacdo, que
previa uma acgdo conjunta entre ambas as entidades, nao foi acolhida;
2.A FMF foi apoiada financeiramente entre 2011 e 2013 pela CMF, num total de
733 750,00€, transferidos a titulo de indemnizagdes compensatorias, através da
celebracéo de contratos-programa, e no montante de 650 000,00€ para efeitos de O Tribunal de Contas reitera as re-
cobertura de prejuizos, nos termos da Deliberagdo do Municipio do Funchal, de ~ .
19.01.2012: c_omer;dagoes formuladas no Relaté-
3.Em 31 de dezembro de 2013 as dividas dos clientes da FMF atingiram o compu- ro Tj 11/2010-FFS/StRM'\;II'C,Fe ret::ol-
to de 418 225,75€ tendo o montante da divida acumulado sofrido, entre 2011 e E?\; aelz?l;i)erea o rerr(l) eonh:r é\urlﬁtsla{
2013, um aumento de 115 574,54€. No final de 2013, constavam ainda da conta fc';rmulas de célcu?o af)ssentes na con-
6/2016 211 (clientes conta corrente) clientes com dividas anteriores a 2011, no valor de . e -
137 372.90€: tabilidade analitica, com ~\llsta a fun—
4.Nos exercicios de 2011 a 2013, o peso contributivo dos subsidios a exploragdo gslr;na?nmtg;t:sé ce:]nr:eegzaqgtleg l?/lealr:?(iﬁ
foi inferior a 50% das receitas, podendo afirmar-se que, a FMF cumpre formal- i0 do Funchal e‘r)n razgo da pratica
mente todos os requisitos estabelecidos no n.° 1 do art.° 62.° da Lei n.° 50/2012, g . P
de 31 de agosto, ndo se encontrando em situacdo de dissolucédo. N&o obstante é € PreGos soclals No acesso aos com-
gosto, T . - Gao e ¢ lexos sob sua administracéo.
de realcar a fragilidade financeira da empresa municipal sobretudo se atendermos P
ao facto de se encontrar com o valor do capital préprio da empresa inferior a me-
tade do capital social e, simultaneamente, em situacdo de incumprimento relati-
vamente ao seu financiamento bancério;
5.Em matéria de contratacdo publica, detetou-se a inexisténcia de requisitos proce-
dimentais e documentais imprescindiveis a realizacdo das correlativas despesas;
6. Relativamente aos impedimentos e remuneragfes do gestor da FMF, observa-
ram-se pagamentos de remuneragfes sem sustentacdo legal, para além da nao
efetivacdo de descontos legais, no valor total de 35 664,66€.
1.No global, a receita da Assembleia Legislativa da Madeira (ALM) atingiu o = O Tribunal de Contas reitera a0 CA
8/2016 montante de 15,9 milhdes de euros, menos 80 mil euros do que o previsto inici- da ALM que:

almente. A receita propria teve uma taxa de execucéo de 104,6% (1,4 milhdes de
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euros), enquanto a das transferéncias do orgamento regional foi de 99% (na or-
dem dos 14,5 milhGes de euros);

2. A taxa execugdo orcamental das despesas foi de 95,7% (cerca de 15,3 milhdes de
euros), sendo a das despesas correntes de 96,2% (aproximadamente 15,2 milhdes
de euros) e a das despesas de capital de 58,9% (na ordem dos 127 mil euros);

3. Comparativamente a 2013, tanto a receita como a despesa registaram um aumen-
to de 1,8% e de 6,8%, respetivamente, relacionado, principalmente, com o acrés-
cimo verificado nas transferéncias do Orgamento da RAM (cerca de 300 mil eu-
ros) e com o pagamento de indemnizagdes a funcionarios que aderiram ao pro-
grama de rescisdes por mutuo acordo e a atualizagéo do valor do salario minimo
regional aplicado na RAM;

4.Dos custos suportados pela ALM em 2014, cerca de 42,9% respeitam a Transfe-
réncias Correntes (na ordem dos 6,7 milhdes de euros), compostas, maioritaria-
mente, pelas verbas para os gabinetes dos grupos e representacdes parlamentares;

5. A semelhanga do ano anterior, o Resultado Liquido foi negativo em cerca de 982
mil euros, situagdo explicada, principalmente, pelo aumento dos custos com o
pessoal no montante de 715 mil euros.

6.0 exame aos documentos da contabilidade orgamental e patrimonial que instrui-
ram a conta, assim como as andlises realizadas aos saldos de abertura e encerra-
mento das contas do Balan¢o e da Demonstragdo de Resultados, permite concluir
pela consisténcia dos valores neles inscritos, sendo os recebimentos, os paga-
mentos e os saldos inicial e final da geréncia de 2014 fidedignamente refletidos
nos documentos e mapas de suporte a contabilidade orcamental, em particular no
Mapa de Fluxos de Caixa

7.A conferéncia da rubrica Receitas Correntes (100% das transferéncias orgcamen-
tais), no montante global de 14 489 808,00€, evidenciou o cumprimento dos
principios e regras contabilisticas aplicaveis;

8. Os recebimentos verificados na rubrica “15.01.01 — Reposi¢des nao abatidas nos
pagamentos”, no valor de 72 501,16€, encontravam-se regulares, cumprindo com
os principios e regras de execugdo orcamental e normas contabilisticas vigentes;

9.Em 2014, foram ilegalmente abonadas as seguintes importancias, num total de
328 410,91€:

a) 30 092,76€, respeitantes a remuneragdes suplementares ¢ despesas de
representacdo atribuidas a membros dos Gabinetes da Presidéncia da
ALM e do Secretario-Geral,

b) 5 126,33€, relativos ao suplemento remuneratério previsto no art.® 23.°
da Orgénica da ALM, atribuido a uma Técnica de Apoio Parlamentar
que se encontrava a exercer fun¢des de Adjunta do Gabinete da Presi-
déncia;

c) 20 373,90€, decorrentes do pagamento de retroativos a assessora do Ga-
binete da Presidéncia para a Comunicacéo Social;

d) 13 130,84€, no ambito do pagamento de indemnizagdes mensais por ces-
sacdo de fungdes nos Gahinetes da ALM, correspondentes a néo aplica-
¢do das reducdes remuneratorias legalmente previstas;

e) 259 687,08€, associados a acumulagdo ilegal, por seis ex-funcionérias,
das compensaces decorrentes da adesdo ao Programa de Rescisdes por
Mdutuo Acordo com as indemnizagfes mensais por cessagdo de funcdes
nos Gabinetes da ALM.

10. A andlise as subvencoes parlamentares previstas nos art.os 46.° e 47.° da estrutu-
ra organica da ALM revelou que as transferéncias para 0os Grupos Parlamentares
e Representacdes Parlamentares, no montante global de4 266 594,43€, continua-
vam a néo estar justificadas quanto a sua utilizagdo nos fins legalmente previstos,
subsistindo a possibilidade das subvences estarem a ser utilizadas para fins ndo
relacionados com a atividade parlamentar

11. A verificagdo de uma amostra relativa a aquisi¢do de bens de capital e de servi-
¢os correntes, representativa de 99,7% e de 9,4%, respetivamente, das despesas
realizadas através dessas rubricas, permitiu concluir que os procedimentos se
mostraram, em regra, regulares e de acordo com a legislacéo em vigor;

12. A anélise das cinco recomendagdes contantes no Relatério e Parecer sobre a
Conta de 2012 (Relatério n.° 22/2013-FS/SRMTC, de 5 de dezembro de 2013),
formuladas pelo Tribunal de Contas ao Conselho de Administracdo da ALM,
permitiu aferir pelo acatamento de quatro delas, uma das quais a partir de setem-
bro de 2014.

a)

b)

c)

Diligencie pelo cumprimento dos
limites aplicaveis as despesas de
representacéo atribuidas aos Ad-
juntos dos Gabinetes da ALM;

Providencie pela observancia das
normas vigentes em matéria de
reducdes remuneratorias aplica-
veis aos vencimentos do pessoal
dos gabinetes dos grupos e repre-
sentacOes parlamentares e as in-
demnizacbes mensais pagas aos
ex-membros dos gabinetes da
ALM;

Promova a uniformizagdo das
remuneragoes suplementares
atribuidas aos funcionarios da
ALM ao abrigo dos art.os 23.° e
37.°da Organica da ALM.

9/2016

=

A ABC-SROC, Lda., analisou quatro procedimentos pré-contratuais desencade-
ados pela Seccéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, manifestando a
opinido de que 0s mesmos se encontram em conformidade com o quadro norma-
tivo vigente.

Apontam, todavia, a necessidade de ponderar a submissdo ao mercado do “con-

trato de seguros nas modalidades de incéndio e multirriscos para o novo edifi-
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cio-sede”, atendendo a que este se encontra a produzir efeitos desde janeiro de
2001 e o que sobre esta matéria preceitua o art. 16.° do DL n.° 18/2008, de
29/01, articulada com o art.° 48.° do Cédigo dos Contratos Publicos;

2. Os trabalhos executados pela ABC-SROC, Lda. e pelas auditoras da SRMTC
ndo evidenciaram questdes materiais suscetiveis de questionar a legalidade e a
regularidade das operagdes examinadas e a consisténcia, integralidade e fiabili-
dade das contas e das demonstracoes financeiras do Cofre-Madeira;

3. A demonstragdo numérica a que se refere a al. ¢) do n.° 3 do art. 54.° da Lei de
Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas esta apoiada nas demonstracdes
financeiras apresentadas;

Em consequéncia, o TC, em consonancia com a opinido emitida pela empresa de
auditoria ABC-SROC, Lda., formula um juizo favoravel sobre a conta de 2015 da
Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (Cofre).

1.0s trabalhos executados pela ABC-SROC, Lda. e pelas auditoras da Secgéo
Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) ndo evidenciaram ques-
tBes materiais suscetiveis de questionar a legalidade e a regularidade das opera-
¢Oes examinadas e a consisténcia, integralidade e fiabilidade das contas e das
Demonstragdes Financeiras (DF) da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal

10/2016 de Contas (Or¢camento do Estado); Né&o existiram recomendagdes
2. A demonstragdo numérica a que se refere a al. ¢) do n.° 3 do art.° 54.° da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas esta apoiada nas DF apresentadas;
Em consequéncia, o TC, em consonancia com a opinido emitida pela empresa de
auditoria ABC-SROC, Lda., formula um juizo favoravel sobre a conta de 2015 da
SRMTC (OE).
. . . 1. Ao Conselho de Administracéo da
1. De acordo com o Relatério e Contas da Empresa de Electricidade da Madeira EEM, S.A. e a SRF que diligenciem
(EEM, S.A.), a divida de Clientes atingia, em 31 de dezembro de 2013, o mon- pela adequada contabilizagio dos
tante aproximado de 148,3 milhdes de euros, repartida por Entidades Oficiais .sgitos/débitos  existentes  entre
com e sem Protocolo (103,7 milhdes de euros) e Clientes Particulares (44,6 mi- ambas, a qual deve ser coerente com o
IhGes de euros); . L . L “Acordo de Principio” celebrado em
2. Entre 2011 e 2013, houve uma recuperacdo dos créditos sobre Entidades oficiais, = qazembro de 2012, por forma a que as
de aproximadamente, 5,8 milh8es de euros. Todavia, a analise aos Protocolos e demonstracdes financeiras da Empresa
aos Acordos de Regularizacdo de Divida celebrados entre 2001 e 2013 revelou o yas entidades que integram o univer-
que, em regra, @ EEM, S.A. ndo teve capacidade de fazer cumprir os acordos ¢ qaq administragdes publicas da
com as entidades pablicas, tendo permitido, ainda, que um conjunto de entidades ' R Apm espelhem de forma verdadeira e
empresariais publicas, algumas das quais ndo tinham a seu cargo o provimento apropriada os créditos cruzados exis-
de servicos plblicos essenciais, consumissem energia ao longo de mais de Uma  tantes.
década sem efetuar qualquer pagamento; . .
3. O Acordo de Regularizagio de Divida celebrado em 20 de dezembro de 2013 2 A0 Conselho de Administracdo da
entre a EEM, S.A. e a RAM, pelo montante de 22,7 milhdes de euros, incluia 9  EEM. S-A. que:
milhdes de euros respeitantes a consumos de energia do ex-Instituto do Desporto = a) Diligencie no sentido de ser con-
da RAM e 7,6 milhdes de euros de energia para a lluminagdo Publica fornecida firmada a titularidade dos contratos
entre 1998 e 2005; celebrados com as entidades que
11/2016 4.0 p(ocedimento de confirmacdo dos créditos da EEM, S.A. sobre entidades integram o _universo das a_dminis-
publicas em 31 de dezembro de 2013, revelou que: tragBes publicas por forma imputar
a) A RAM néo tinha reconhecido nas suas contas nem tinha reportado as auto- @ faturacdo dos servicos prestados a
ridades nacionais, até 2011, encargos com fornecimentos realizados pela ~ ©ntidade correta;
EEM, S.A. associados, designadamente, a iluminacdo pUblica municipal for- = b)Estabelega regras mais rigorosas na
necida entre 01/05/2001 e 01/01/2006, no montante de 16,1 milhdes de eu- gestdo do crédito concedido aos
ros; grandes clientes tendentes a mini-
b) A EEM, S.A. nio reconheceu, nas suas contas, o perdo de divida subjacente ~~ Mizar 0s riscos de incobrabilidade
ao “Acordo de Principio”, celebrado com a RAM em 31/12/2012, num mon- df‘s dividas, nomeadamente 6} fixa-
tante superior a 20 milhdes de euros. gigrngzfoz p:ﬁeiéefgraﬁzgiggg
5. O valor atribuido ao prédio rustico, considerado no contrato de Dacéo em Cum- de cléusulag %e garantia chie bom
primento celebrado com o Centro de Abate da RAM, era inferior em 84 891,43€ cumprimento.
ao montante da divida a EEM, S.A., o que implicou a ndo arrecadacéo de receitas . . . .
plblicas naquele montante, contrariando os principios da economia, eficiéncia e gu': ;?g;tgif Eggs'g:g:jgaz:'gjggg:
eficicia da gestdo publica; . : e
6. A administragdo da EEM, S.A. permitiu que a empresa Jorge de S4, S.A. acumu- ~ SETvicos que integram o setor plblico
lasse, até 31/12/2013, uma divida de 2,4 milhdes de euros que, entretanto, foi administrativo e empresarial regional
objeto de um perdéo de 35% no ambito do Plano Especial de Revitalizacio, im-  Procedam a reconciliacdo periddica
possibilitando a EEM, S.A. de recuperar a totalidade da divida daquele cliente. ggz:‘;’él\/rlegs's;‘c’s contabilisticos com
1. Por se encontrar em situacéo de desequilibrio financeiro estrutural, o Municipio = Aos membros da Cémara Municipal
12/2016 do Porto Santo (MPS) candidatou-se ao Programa de Apoio a Economia Local e : do Porto Santo que:

celebrou, em 12/06/2013, um contrato de empréstimo com o Estado Portugués,
no montante de 2 452 014,89€ e maturidade maxima de 20 anos, para pagamento

a) Providenciem pelo registo integral
e atempado das dividas a terceiros da
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das dividas vencidas. Passados cerca de dois anos, em 15/10/2015, com recurso a
receitas proprias, o MPS liquidou a parcela utilizada do empréstimo;

. O Plano de Ajustamento Financeiro que vigorou entre junho de 2013 e outubro

de 2015 evidenciou um insuficiente grau de monitorizagdo e de implementagdo
traduzido no incumprimento de 5 das 12 medidas nele contempladas;

. Trés empresas de construgdo reclamaram em tribunal créditos no montante glo-

bal de 3 milhdes de euros, que 0 MPS ndo reconhece por considerar que se trata
de trabalhos de empreitada sem contrato, requisicdo, ordem de execugdo ou do-
cumento analogo e de juros de mora que estéo prescritos ou séo ilegais;

. O montante das dividas a fornecedores, indicado no balanco da autarquia, encon-

trava-se subavaliado. Os encargos omissos passaram de 2,1 milhdes de euros em
2010, para cerca de 700,8 mil euros, em 2014. Acresce que, em 2011 e 2012,
parte desses encargos nao tinha cabimento orgamental;

. O contrato de seguros, celebrado a 30/06/2014, com a empresa Roovers Con-

cept, Lda., que tinha um prazo de execucdo de 36 meses e um valor global de 58
000,00€, ndo s6 nao foi autorizado pela Assembleia Municipal, conforme deter-
minava o n.° 1, al. ¢) do art.° 6.° da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso, como ndo foram corretamente contabilizados os compromissos dele
emergentes, conforme preveem os art.os 7.%, n.° 3, e 8.°do DL n.° 127/2012, que
disciplina os procedimentos necessarios a aplicagdo da Lei dos Compromissos e
dos Pagamentos em Atraso;

. A CMPS elaborou e aprovou o Plano de Prevencéo de Riscos e Infragoes Cone-

xas, mas ndo procedeu a sua atualizagdo, nem elaborou os Relatérios de Execu-
¢do do Plano.

autarquia e dos correlativos compro-
missos, em obediéncia ao determina-
do no ponto 2.6.1. e nas als. d) e €) do
ponto 2.3.4.2 do POCAL, e mais
recentemente nos art.os 5.° e 6.° da
Lei n.°8/2012;

b) Diligenciem no sentido de serem
efetuadas reconciliagdes regulares das
dividas do municipio aos fornecedo-
res;

c) Previamente a assungdo de despe-
sas plurianuais diligenciem pela
obtencgdo da necessaria autorizagdo da
Assembleia Municipal, como exige a
al. ¢) do n® 1 do art.® 6.° da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso, conjugado com os art.® 11.%¢
12.°do DL n.° 127/2012, e promovam
o0 registo integral dos compromissos
emergentes dos contratos plurianuais,
como exige o art’ 8° do DL n.
127/2012 e o ponto 2.6.1. do POCAL,;
d) Aprovem e implementem o Plano
de Prevencgdo dos Riscos de Gestao,
incluindo os de Corrupgéo e Infra-
¢cOes Conexas e providenciem pela
elaboragéo dos correlativos Relatdrios
de Execugdo, em cumprimento do
estipulado no ponto 1.1. da Recomen-
dacdo do Conselho de Prevencédo da
Corrupgdo, de 1 de julho de 2009.

13/2016

. No periodo compreendido entre 2012 e 2014, a quantidade de banana entregue a

GESBA ultrapassou as 50 mil toneladas, atingindo o montante a pagar aos pro-
dutores os 32,9 milhdes de euros dos quais 22 317 373,04€ respeitam a apoios
comunitarios;

. Entre 2012 e 2014, a GESBA adiantou apoios aos produtores no montante de

22,9 milhdes de euros tendo para o efeito recorrido a uma linha de crédito avali-
zada pelo GR.

O apuramento final do montante a pagar aos agricultores (incluindo os acertos e
as penalizacoes determinadas pelo IFAP que fixaram o valor dos apoios em 22,5
milhdes de euros) gerou um crédito da GESBA sobre os agricultores de cerca de
400 mil euros.

Em 31/12/2015 os reembolsos em divida por conta de adiantamentos de anos an-
teriores remontavam a 206 786,06€;

. A verificacdo efetuada ndo identificou pagamentos ilegais ou irregulares aos

produtores concluindo-se pela adequabilidade dos procedimentos instituidos, ex-

ceto no que respeita:

a) A falta de autonomizagdo da parcela do pagamento relativa aos apoios co-
munitérios da respeitante ao preco da banana suportado pela empresa;

b) A limitada eficacia dos mecanismos tendentes ao reembolso dos adianta-
mentos concedidos aos produtores penalizados pelo IFAP.

A geréncia da GESBA que:

a) Passe a discriminar nos documen-
tos comprovativos dos pagamentos
aos produtores os montantes referen-
tes aos apoios comunitarios e 0s
efetivamente suportados pela empre-
sa;

b) Diligencie no sentido de serem
sempre acautelados o0s requisitos
exigidos pelas regras da contratagdo
publica, bem como pela observancia
dos principios da transparéncia,
igualdade e concorréncia que lhes
estdo subjacentes;

c) Publicite no sitio da empresa na
Internet o Plano de gestdo de riscos
de corrupcéo e infracdes conexas, em
cumprimento do estipulado no ponto
1 da Recomendacéo do Conselho de
Prevengdo da Corrupgdo n.° 1/2010,
de 7 de abril.

18/2016

Entre novembro de 2013 e abril de 2014, o diretor da Escola Basica do 1° Ciclo
com Pré-Escolar de Sdo Martinho incumpriu com a obrigagao de depositar perio-
dica e sistematicamente a receita arrecadada relativa as comparticipacdes familia-
res, proporcionando que, na sequéncia de um assalto a escola, tivessem sido subtra-
idos fundos publicos no montante de 17 128,21€.

A Secretaria Regional de Educacio e,
em particular, ao Gabinete da Unidade
de Gestéo e Planeamento, que elabore
um manual de procedimentos de
cobranca, registo e controlo da receita
das Delegacbes Escolares devendo
nele prever mecanismos de alerta e
reacdo a eventuais incumprimentos
gque possam por em risco receitas
publicas.

19/2016

1. A conta do Tesoureiro do ano de 2015 encontrava-se instruida e organizada de

acordo com as instrucdes aplicaveis, sendo os documentos e valores registados
nos mapas que compdem a prestacéo de contas consistentes entre si;

2. As operagOes que integram o débito e o crédito da conta encontram-se devida-

mente sustentadas pelos correspondentes registos contabilisticos, ndo tendo sido
detetada, na amostra documental analisada, qualquer irregularidade que afete o
valor do saldo para a geréncia seguinte;
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3. No periodo em analise, o Manual de Procedimentos e de Funcionamento da

Tesouraria do Governo Regional, datado de 2005, encontrava-se desatualizado
face ao enquadramento normativo e regulamentar da atividade administrativa e
contabilistica da Tesouraria do Governo Regional. Somente em marco de 2016, é
que foi aprovado o novo Manual de Procedimentos e de Funcionamento da Te-
souraria do Governo Regional.

Parecer
3/2016

10.

11.

. A receita global da Assembleia Legislativa da Madeira (ALM) atingiu 0 mon-
tante de 12,4 milh&es de euros, menos 1 milhdo de euros do que o previsto. A
execucdo da receita prépria ascendeu aos 107,9% (aproximadamente 694 mil eu-
ros) e a das transferéncias do orgamento regional atingiu os 91,2% (cerca de 11,7
milhdes de euros);

. A despesa apresentou uma taxa de execucéo or¢camental de 86,9% (cerca de 11,7
milhdes de euros), sendo a das despesas correntes de 87,3% (aproximadamente
11,7 milhdes de euros) e a das despesas de capital de 50% (na ordem dos 66 mil
euros);

. Comparativamente a 2014, observou-se uma reducéo, tanto na receita como na
despesa, na ordem dos 22% e de 23,3%, respetivamente. Estas variagoes advém,
principalmente, do lado da receita, do decréscimo do saldo da geréncia anterior
(cerca de 700 mil euros), do lado da despesa, da alteracéo da férmula de calculo
do valor das transferéncias para os GP e do pagamento de indemnizagdes a fun-
cionarios que aderiram ao programa de rescisdes por mituo acordo em 2014, fac-
to que néo se verificou em 2015;

. Dos custos suportados pela ALM em 2015, os que assumiram maior peso relati-
vo foram os Custos com o Pessoal e as Transferéncias Correntes, que representa-
ram cerca de 47,7% (aproximadamente 6,1 milhdes de euros) e 31,5% (cerca de
4 milhdes de euros), respetivamente;

. O Resultado Liquido foi negativo em cerca de 3 mil euros, apresentando uma
melhoria significativa face a 2014, situagdo explicada, principalmente, pela con-
tabilizacdo, em Proveitos Extraordinarios, dos valores a repor relativos as sub-
vencOes vitalicias e aos subsidios de reintegragdo, no montante de, aproximada-
mente, 1,1 milhdes de euros;

. O exame aos documentos da contabilidade orcamental e patrimonial que instrui-
ram a conta, assim como as analises realizadas aos saldos de abertura e encerra-
mento das contas do Balango e da Demonstragdo de Resultados, permitem con-
cluir pela consisténcia dos valores neles inscritos, estando os recebimentos, os
pagamentos e os saldos inicial e final da geréncia de 2015 fidedignamente refle-
tidos nos documentos e mapas de suporte a contabilidade orgamental, em parti-
cular no Mapa de Fluxos de Caixa;

. A conferéncia das rubricas da receita “06.04.02 — Transferéncias correntes —
Administragdo Regional” (no montante de 11 708 433,55€) e “15.01.01 — Repo-
si¢cdes ndo abatidas nos pagamentos” (no valor de 61 039,88€), evidenciou o
cumprimento dos principios e regras de execugdo or¢camental e normas contabi-
listicas vigentes;

. A conferéncia a uma amostra de pagamentos de remuneragdes revelou que as
redugdes remuneratdrias aos vencimentos dos titulares de érgdos de soberania e
dos funcionérios publicos da ALM foram, em geral, adequadamente aplicadas
pese embora, pontualmente, se entenda justificada a introducéo de aperfeicoa-
mentos;

. A andlise as subvencgoes parlamentares previstas nos art.os 46.° e 47.° da estrutu-
ra organica da ALM revelou que as transferéncias para os Grupos Parlamentares
e Representacdes Parlamentares, no montante global de 2 658 210,53€, eram re-
gulares, cumprindo com os limites estabelecidos naquele normativo;

A verificagdo de uma amostra, relativa a aquisicéo de bens e de servigos corren-

tes, evidenciou irregularidades que, apesar de ndo porem em causa a opiniao glo-

balmente favoravel sobre a legalidade das operag@es, carecem de correcdo. Tra-
ta-se, em concreto:

a. Da falta de instrucdo de um processo administrativo relativo a aquisi¢do de
servigos informéticos com os elementos imprescindiveis a documentagdo do
cumprimento dos procedimentos pré-contratuais aplicaveis ao ajuste direto,
designadamente, do convite, do caderno de encargos, dos documentos de habi-
litagdo do concorrente, tal como determina o Cédigo dos Contratos Publicos;

b.Da omisséo de registo atempado e integral dos compromissos aquando da ce-
lebragéo/renovagéo dos contratos, em conformidade com o n.° 3 do art°7.°, e
do n.° 1 do art.° 8.° ambos do DL n.° 127/2012, na redacéo dada pelo DL n.°
99/2015, de 2 de junho, e dos art.” 5.° e 9.° da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso.

¢. Da insuficiéncia do documento da assungdo do compromisso em matéria de
evidenciagao da existéncia de fundos disponiveis para a contratagéo.

A andlise ao grau de acatamento das quatro recomendacdes contantes no Relat6-

Ao Conselho de Administragdo da
Assembleia Legislativa da Madeira
que:

a) Providencie pela observancia das
regras aplicaveis a assuncdo de
COMPromissos e aos pagamentos
em atraso, em conformidade com
o disposto na Lei dos Compromis-
sos e dos Pagamentos em Atraso e
no DL n.° 127/2012, assegurando,
designadamente, que o sistema de
informacdo disponibilize compro-
vativos do célculo dos fundos dis-
poniveis e que 0S COMPromissos
dos contratos de duracdo limitada
a um ano econémico sejam regis-
tados pelo seu montante integral;

b) Diligencie no sentido do aperfei-
¢oamento da aplicagdo das normas
vigentes em matéria de redugdes
remuneratdrias aplicaveis aos ven-
cimentos dos titulares de 6rgaos de
soberania e dos funcionarios pu-
blicos da ALM;

¢) Cumpra com 0s requisitos exigi-
dos pelas regras da contratacdo
publica, instruindo os processos
administrativos da aquisicdo de
bens e servigcos com todas as pegas
do procedimento e promovendo a
realizacdo de todas as publicita-
cOes obrigatérias no portal dos
contratos publicos
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RELATORIO
N.O

OBSERVAGCOES

RECOMENDACOES

rio e Parecer sobre a Conta de 2013 (Relatério n.° 23/2014-FS/SRMTC, de 20 de
novembro de 2014), permitiu concluir pelo seu acatamento, embora uma delas
apenas parcialmente.

Tomando por referéncia os dados nos relatérios de auditoria aprovados em 2016, apresenta-se no quadro

seguinte o valor financeiro e descri¢do sucinta das irregularidades detetadas:

N.c DO - VALOR FINAN-
. DESCRIGAO SUCINTA DAS IRREGULARIDADES
RELATORIO CEIRO
Os vencimentos do Administrado Unico da Frente MarFunchal (9 531,27€) excederam em
919,38€ o valor da remuneragio mais elevada de Vereador a tempo inteiro da Camara Muni- 919,38€
cipal do Funchal (8 611,89€)
Entre janeiro de 2009 e marco de 2013, Ricardo Gongalves Nunes, além do vencimento base
correspondente ao vencimento da categoria que ocupava no quadro da Camara Municipal do Nio
Funchal, foi abonado com um complemento de vencimento mensal, sobre o qual até dezem- L
bro de 2012 néo incidiram os descontos legais para a Caixa Geral de Aposentacdes e até quantificado
novembro de 2011, ndo foram efetuados os devidos descontos para a ADSE.
A remuneragdo do Administrado Unico da Frente MarFunchal integrou um abono mensal,
para despesas de representacéo, pago por 13 vezes em 2011 quando o estatuto remuneratério 710,84€
do AU s6 admitia 12 pagamentos mensais a titulo de despesas de representacéo.
Entre junho de 2010 e margo de 2013, ndo foi efetuada a reducdo remuneratdria ao venci-
6/2016 mento do Administrado Unico, prevista no n.° 1 do artigo 14.° do DLR n.° 14/2010/M, de 5 8 104.19€
de agosto, que produziu efeitos desde a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de ’
Junho.
Entre janeiro de 2009 e dezembro de 2013, o Administrado Unico recebeu a mais, a titulo de
subsidio de alimentagdo, 0 montante de 3 066,07 tendo, entretanto, procedido a devolugéo de 2 230,86€
1 222,32€ fixando os pagamentos indevidos em 2 230,86€.
Desde 2004, juntamente com outro ex-Administrador da empresa, 0 Administrado Unico
beneficiou de um Plano Poupanga Reforma financiado pela Frente MarFunchal aprovado em 22 092,73€
reunido pela administracdo em 6 de maio de 2004.
Ao iniciar fungdes como Diretor-Geral da Frente MarFunchal, em 20 de setembro de 2013,
Ricardo Gongalves Nunes passou a receber, para além da remuneragdo fixada na “Tabela 1 606.66€
Salarial 2013” aprovada pela Assembleia Geral da empresa em 3 de junho de 2013, de um ’
subsidio de isen¢@o horaria no montante de 480,00€ mensais.
O Governo Regional ndo tinha reconhecido nas suas contas nem tinha reportado as autorida-
des nacionais, até 2011, encargos com fornecimentos realizados pela EEM, S.A. associados, = 16,1 milhdes de
designadamente, a iluminacdo pablica municipal fornecida entre 01/05/2001 e 01/01/2006, euros
no montante de 16,1 milhdes de euros
A EEM, S.A. ndo reconheceu, nas suas contas, o perddo de divida subjacente ao “Acordo de Superior a 20
Principio”, celebrado com a RAM em 31/12/2012, num montante superior a 20 milhdes de o
milhdes de euros
euros.
11/2016 O valor atribuido ao prédio rustico, considerado no contrato de Dagdo em Cumprimento
celebrado com o Centro de Abate da RAM, era inferior ao montante da divida a EEM, S.A,, 84 891 43€
o0 que implicou a ndo arrecadacéo de receitas publicas, contrariando os principios da econo- ’
mia, eficiéncia e eficacia da gestdo publica.
A administracdo da EEM, S.A. permitiu que a empresa Jorge de S&, S.A. acumulasse, até
31/12/2013, uma divida que, entretanto, foi objeto de um perddo de 35% no ambito do Plano 2,4 milhdes de
Especial de Revitalizacdo, impossibilitando a EEM, S.A. de recuperar a totalidade da divida euros
daquele cliente.
Insuficiente grau de monitorizagdo e de implementagéo do Plano de Saneamento Financeiro, Néao
traduzido no incumprimento de 5 das 12 medidas nele contempladas; guantificado
Existéncia de encargos sem cobertura orcamental; 1441 400,37€
Omisséo da contabilizagdo de faturas na contabilidade patrimonial no exercicio a que respei- 700 828.14€
12/2016 tam;
Insuficiéncia dos procedimentos de controlo interno em matéria de registo dos encargos da Nao
autarquia; quantificado

Ultrapassagem do limite de endividamento, em 2011;

6597 501,39€

O contrato de seguros, celebrado a 30/06/2014, com a empresa Roovers Concept, Lda. ndo
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N.°c Do - VALOR FINAN-
. DESCRIGAO SUCINTA DAS IRREGULARIDADES
RELATORIO CEIRO
foi autorizado pela Assembleia Municipal, nem foram corretamente contabilizados os com-
promissos dele emergentes.
A Camara Municipal do Porto Santo ndo procedeu a atualizagdo do Plano de Prevencdo de Né&o

Riscos e Infragdes Conexas, nem elaborou os Relatérios de Execugéo do Plano.

quantificado

Entre novembro de 2013 e abril de 2014, o diretor da Escola Bésica do 1° Ciclo com Pré-
Escolar de Sdo Martinho incumpriu com a obrigago de depositar periddica e sistematica-

18/2016 - L AN - ; 17 128,21€
mente a receita arrecadada relativa as comparticipacdes familiares, proporcionando que, na
sequéncia de um assalto a escola, tivessem sido subtraidos fundos publicos.
TOTAL 47.435.414,2

1.5.3. Acolhimento das recomendacfes mais relevantes conhecido em 2016

Enunciam-se seguidamente as recomendag6es mais relevantes com acolhimento conhecido em 2016:

N.c DO .
RELATORIO RECOMENDAGOES ACOLHIMENTO

A Camara Municipal da Calheta (CMC) que:

a)Diligencie para que as demonstracdes financeiras de natureza A CMC em sede de acompanhamento das reco-
patrimonial passem a refletir a totalidade das dividas a terceiros =~ Mendagdes informou que:
em obediéncia aos principios contabilisticos da materialidade e = *Implementou mecanismos de acompanhamento
da especializagio do exercicio previstos no POCAL aperfeigo- = das metas;
ando, designadamente, a contabiliza¢do das faturas “em rece¢do = *A receita arrecadada em 2015 foi de 14,7 milhdes
e conferéncia”; de euros, correspondendo a uma execucgéo orca-

b)Inclua nos relatorios semestrais de execucdo do Plano de Sane- ~ mental de 98,7%;

03/2013 amento _Financeiro !nformagé_o sobre a situagdo financeira do | *N&o existem dividas refletidas na conta 22.8 —
Municipio que permita concluir se 0 programa esté a alcangar os = Fornecedores — Faturas em rececdo e conferén-
resultados legalmente previstos; cia;

c)Cumpra o n.° 12 do art.° 38.° da Lei das Finangas Locais, que = <Elaborou relatorios mais detalhados e com in-
veda aos Municipios “a celebragdo de contratos com entidades = formagdo quantificada sobre a situacéo financeira
financeiras com a finalidade de consolidar divida de curto pra- = do Municipio;
70” e, bem assim, as regras de calculo dos limites de endivida- = «N#o celebrou mais contratos com entidades fi-
mento municipal considerando, para o efeito, as participacdes = nanceiras com a finalidade de consolidar divida de
municipais em Associagbes de Municipios e em entidades de  curto prazo.
natureza empresarial.
Em sede de acompanhamento a UMa informou
Aos membros dos conselhos administrativos e de Gestdo da = que:
Universidade da Madeira (UMa) a estrita observancia do prin- - e N&o processa quaisquer pagamentos de suple-

17/2013 cipio da legalidade em matéria de atribuicdo, processamento e mentos remuneratorios aos professores e de-

pagamento de suplementos remuneratérios aos professores e mais colaboradores da universidade desde

demais colaboradores da Universidade por forma a evitar a repe- 2009;

ticdo das ilegalidades assinaladas neste Relatorio. o Elaborou um Regulamento de Prestagio de
Servicos da UMA a outras entidades.

A Associacio para o Desenvolvimento da Freguesia de Santo

Anténio (ASA) que cumpra as regras da contratacdo publica,

enquanto se verificarem os requisitos estabelecidos no art.° 2.°, n.° . . ~ . .

2, do Cadigo dos Contratos Publicos, nomeadamente as respei- N~a sequencla da |nforma9_a0 forne_c!da} a assocla-

18/2013 ! ' . y : pel ¢ao informou que ndo realizou aquisicdes de valor

tantes ao ajuste direto com consulta (sempre que possivel, a mais .

do que uma entidade) quando o valor estimado da aquisi¢do de superior a 6 750,00€ em 2015.

bens da aquisicdo de servigos tenha um preco superior a

6.750,00€.

A Camara Municipal de Santa Cruz (CMSC) que: A CMSC em sede de acompanhamento das reco-

a. Providencie pelo registo integral e atempado das dividas a mendagdes mformo.u qu!a: -
terceiros da autarquia e dos correlativos compromissos em ® Procedeu ao registo integral das dividas a ter-
obediéncia ao determinado no ponto 2.6.1. e nas als. d) e e) do Celros;
ponto 2.3.4.2 do POCAL, e mais recentemente nos art.os 5°e = * Na&o efetuou nenhum contrato com a finalidade
6.%da Lei n.° 8/2012; de consolidar a divida de curto prazo;

03/2014 b. Cumpra o n.° 12 do art.° 38.° da Lei das Finangas Locias, que = e Determinou a dissolucdo da empresa municipal

veda aos Municipios “a celebragdo de contratos com entida-
des financeiras com a finalidade de consolidar divida de curto
prazo”,

c. Cumpra o disposto no regime de incompatibilidades aplicavel
aos membros dos gabinetes de apoio aos presidentes e verea-
dores a tempo inteiro das camaras municipais (cfr. o DL n.°

e que ndo detém outras empresas municipais;

e Procedeu a dissolucdo da empresa municipal
por deliberacéo da Assembleia Municipal;

o Elaborou os relatérios de execucédo dos planos
de 2013 e 2014, e que manteve o plano a vigo-
rar em 2015.
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LA TR RECOMENDACOES ACOLHIMENTO
196/93, de 27/05 ex vi do n.° 5 do art.° 22.° do DL n.° 11/2012,
de 20/01);

d. Nao utilize o setor empresarial municipal para concretizar
praticas que visem contornar as limitagdes legais e or¢camen-
tais da autarquia;

e. Aprove e implemente as medidas constantes no Plano de Pre-
vencgéo dos Riscos de Gestéo, Incluindo os de Corrupgéo e In-
fracdes Conexas e elabore os Relatdrios de Execucéo do Pla-
no, em cumprimento do estipulado no ponto 1.1. da Recomen-
dacdo do Conselho de Prevencéo da Corrupcéo, de 1 de julho
de 20009.

Ao Conselho de Administragéo (CA) da Assembleia Legislati-

va da Madeira (ALM), que, na atribui¢do do subsidio de reinte-

gragdo e da Subvengdo Mensal Vitalicia (SMV) aos ex-deputados  Na sequéncia da informagéo recolhida em sede de

da Assembleia Legislativa da Madeira (ALM), observe o dispos-  acompanhamento o CA da ALM informou que:

to: o Notifi X- ndo pensio-

a) Noart.° 6.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro e no regi- nigfascf Lﬂ)efeﬁcig,eiggtziog,ﬂf,ej ;Sfi?;mpferi]ﬁ-
me transitorio constante do art.’ 8.° da referida Lei, que fez neracGes superiores a remuneracio base do
cessar o direito 8 SMV e ao subsidio de reintegracdo aos ex- cargo de ministro, para procederem a restitui-
deputados da ALM que iniciaram o mandato ap6s a VIII Le- ¢30 das verbas pagas a mais;
gislatura e que considere, nas regras de calculo, apenas o ni- Alguns ex-deputados procederam a reposicio
mero de anos de exercicio efetivo de funcdes verificado a data da parcela do subsidio de reintegracdo pago in-
da entrada em vigor da referida lei, no caso dos que iniciaram devidamente.

10/2014 0 mandato até aquela Legislatura; . ~ .

b) No art° 9.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, na reda- * Criou uma declaracdo, a Ser §ubscr|ta por todos
¢éo do art.? 172.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro 0s titulares _((ije c_a]l(gos politicos (emurjerados,
que fez cessar o direito a acumulagéo da SMV com o exerci- ?l(l)th a\rllltsets c?):neans“dilgsg ;\égr;gulaelga?lstuagoes con-
cio de fungBes politicas ou publicas remuneradas, devendo . . ) .
ainda observar o regime legal aplicavel 2 acumulagio da SMy ~ ® Implementou mecanismos internos de partilha
com pensdes de aposentagio ou reforma previsto no art.® 27.° e controlo de informagao nos servicos da ALM;
da Lei n.° 4/85, de 9 de abril. e Contactou a CGA, IP, para adogéo de procedi-

O Tribunal de Contas recomenda, ainda, aos intervenientes no mentos que visam instituir a troca de informa-

processamento e no pagamento destes abonos que adotem medi- ¢Oes e controlo dos limites as cumulagges.

das concertadas tendo em vista a partilha da informagdo necessa-

ria para assegurar o cumprimento dos limites quantitativos a

acumulacdo de subvencdes com remuneracoes e pensoes.

A Aguas e Residuos da Madeira, S.A. (ARM,SA),
em sede de acompanhamento das recomendacdes

Aos membros do Conselho de Administracéo da Investimentos  informou:

e Gestdo da Agua, S.A.: e Da alteracdo legislativa que determina que os

1. A intensificagdo dos esforgos de cobranca das dividas dos créditos da ARM, S.A. podem ser objeto de

15/2014 municipios_e Sociedade de Desenvolvimento do Porto Sar_1- cobranga cperciva nos termos do_processq de
to, S.A,, reiterando a recomendacéo formulada no Relatdrio execucdo fiscal, através da Autoridade Tribu-
n.° 2/2008 — FS/SRMTC; taria e Assuntos Fiscais da RAM.

2. A utilizagdo, em regra, dos adiantamentos comunitarios = e Que celebrou acordos de regularizacdo de

apenas nos fins prosseguidos pelos respetivos projetos divida.
e Utilizou as transferéncias comunitarias para os
fins previstos nos projetos aprovados.

Ao Conselho de Administracdo (CA) da ALM que:

a) Providencie pela observancia das normas vigentes em matéria N3 sequéncia da informagao recolhida em sede de
do processamento dos vencimentos ao pessoal dos gabinetes acompanhamento o CA da ALM informou que:
dos grupos e representagdes parlamentares; e Processou dos vencimentos em observancia dos

b) Dé cumprimento ao disposto nos art.os 6.° e 8.° da Lei n.° 52- normativos legais aplicaveis;

AJ2005, de 10 de outubro, que fez cessar o direito ao subsidio « Solicit beneficidrios d bsidios de
23/2014 de reintegracdo aos ex-deputados que iniciaram o mandato olicitou aos beneticiarios dos Subs -
ap6s a VIl Legislatura; Lemt_egra(;_ao a repgsu;ao dos montantes recebi-

c) Implemente as medidas constantes do Plano de Prevencgéo dos os mdewdament’ei .

Riscos de Gestao, Incluindo os de Corrupcio e Infragdes Co-  ® Elaborou o relatorio de execucdo do Plano de
nexas e elabore os Relatdrios de Execucdo do Plano, em cum- Prevengao 905 R'SCOSL de Gestdo, Incluindo os
primento do estipulado no ponto 1.1. da Recomendacéo do de Corrupgéo e Infraces Conexas.

Conselho de Prevencéo da Corrupcéo, de 1 de julho de 2009.

A Camara Municipal de Santana (CMS) que: Em sede de acompanhamento a CMS informou

a) Providencie pelo registo integral e atempado das dividas a = que:

1/2015 terceiros da autarquia e dos correlativos compromissos, em | e N&o existem dividas refletidas na conta 22.8 —

obediéncia ao determinado no ponto 2.6.1. e nas als. d) e e) do
ponto 2.3.4.2 do POCAL, e mais recentemente nos art.os 5.° e
6.° da Lei n.° 8/2012;
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b) Cumpra o limite de endividamento consagrado no art.° 52.° da
Lei n.° 73/2013, que estabelece o regime financeiro das autar-
quias locais e das entidades intermunicipais (RFALEI);

A Assembleia Municipal de Santana que solicite e aprecie os

relatérios semestrais e anuais de acompanhamento da execugéo

do PSF, dando cumprimento ao art.° 59.° do RFALEI.

nuiu 34,0% em 2015 face a 2014;

e Cumpriu o limite da divida total para 2015.

o O relatério de execugdo do PSF relativo ao 2.°
semestre de 2015 foi discutido e votado con-
forme consta da correspondente Ata da Assem-
bleia Municipal.

2/2015

Ao Secretario Regional do Plano e Finangas, que concretize
uma proposta de alteracéo orgénica que defina a entidade compe-
tente para conferir, verificar e autorizar os pagamentos dos servi-
cos sem autonomia, clarificando, também, as competéncias e
responsabilidades dos intervenientes (Direcdo Regional de Or-
camento e Contabilidade e Diregdo Regional do Tesouro) no
circuito da despesa.

Ao responsavel pela Tesouraria, que dé cumprimento ao pre-
ceituado no n.° 2 do art.° 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
que estipula que quando “dentro de um ano econémico houver
substitui¢do do responsavel ou da totalidade dos responséveis nas
administragdes coletivas, as contas serdo prestadas em relagdo a
cada geréncia.”.

Ao Diretor Regional do Tesouro que elabore e submeta a apro-
vacéo superior o projeto de Manual de Procedimentos da Tesou-
raria do Governo Regional que devera ser remetido ao Tribunal
de Contas, no prazo de 6 meses.

Foram definidas as competéncias e responsabili-
dades para o processamento das despesas através
do Despacho n.° 24/2015, publicado no JORAM
n.% 19, Il Série, de 3/01/2015 e do Despacho do
Diretor Regional do Tesouro n.° 1/2014, de
30/07.

Cumprimento dos normativos legais aplicaveis
em matéria de prestagdo de contas.

Aprovacdo do Manual de Procedimentos e Funci-
onamento da Tesouraria do Governo Regional da
Madeira.

12/2015

A todas as entidades abrangidas a adogdo de mecanismos de
controlo interno que assegurem o cumprimento das limitacGes
legais a acumulacdo de vencimentos com pensdes de reforma,
designadamente, através da solicitacdo (ou confirmacéo) periddi-
ca da situacdo dos seus trabalhadores perante as entidades previ-
denciais publicas ou privadas.

Na sequéncia da informagdo fornecida em sede
de acompanhamento 27 das 55 entidades abran-
gidas pela acéo informaram ter criado uma decla-
racdo remetida a todos os funcionarios por forma
a detetar e evitar eventuais situacbes de cumula-
¢ao ilegais.

6/2016

A Camara Municipal do Funchal (CMF) que defina e aprove
as orientacOes estratégicas para a empresa equacionando as suas
condi¢Bes de sustentabilidade em matéria de suficiéncia de capi-
tais proprios, de custos de funcionamento (em especial dos for-
necimentos e servigos externos e da manutencdo dos espacos) e
das receitas operacionais (rendas e politica de precos incluindo
os critérios de compensacéo pela pratica de pregos sociais).

Em sede de acompanhamento a CMF informou

que:

e Aprovou orientagdes estratégicas do Municipio
para a Frente Marfunchal, em reunido de Ca-
mara de 03/04/2014.

e A empresa municipal reduziu o passivo em
15% do passivo da empresa.

e A Frente Marfunchal detém a exploragdo os
lugares publicos de estacionamento pagos a su-
perficie com implantagdo de parcémetros, a
partir de agosto de 2014.

No que concerne aos impactos de natureza qualitativa decorrentes do acolhimento das recomendacdes for-
muladas pelo Tribunal apresentam-se no quadro os respetivos indicadores acompanhados da identificagdo
dos relatérios a que se reportam:

RELATORIO N.°

IMPACTOS QUALITATIVOS

nanceiro;

Elaboragéo dos relatérios de acompanhamento das medidas acordadas no Plano de Saneamento Fi-

Inexisténcia de dividas registadas na conta “22.8 — Fornecedores — Faturas em rececgéo e conferén-

03/2013

cia”;

Melhoria da qualidade de informag&o constante das demonstragdes financeiras do Municipio;
Cumprimento do n.° 12 do art.? 38.° da Lei das Finangas Locais.

Cumprimento das regras de calculo de endividamento municipal.

18/2013

Elaboracéo e aprovacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas;

Elaboracdo de um regulamento e melhoria dos procedimentos de controlo interno dos apoios financei-
ros concedidos;

Cumprimento das regras da contratacdo publica.

2/2014

Arrecadagdo da receita (que vai sendo cobrada mensalmente nos termos do contrato) pese embora a
divida vencida ainda esteja por pagar atento o litigio judicial que ainda decorre.

3/2014

Elaboracéo dos relatdrios de acompanhamento das medidas acordadas no Plano de Saneamento Finan-
ceiro;

43



Relatério de Atividades da SRMIC — 2016

RELATORIO N.°

IMPACTOS QUALITATIVOS

Reducéo do prazo médio de pagamentos;

Cumprimento do estipulado no ponto 1.1. da Recomendacéo do Conselho de Prevencéo da Corrupgao,
de 1 de julho de 2009;

Cumprimento do regime de incompatibilidades, das limitacGes legais e orcamentais;
Cumprimento do n.° 12 do art.® 38.° da Lei das Finangas Locais.

10/2014

Cumprimento do art.? 6.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10/10.

Prevencdo de incumprimento dos limites legais da acumulacdo da Subvencdo Mensal Vitalicia com o
exercicio de fungdes politicas ou publicas remuneradas ou com pensoes de aposentagdo ou reforma,
previsto no art.° 27.° da Lei n.° 4/85, de 9 de abril;

Avrrecadacéo de receita na sequéncia da reposicdo dos valores pagos indevidamente.

15/2014

Arrecadacéo da receita dependente da conclusdo dos processos de execucéo fiscal;
Acordos de regularizagdo de dividas;
Utilizacéo de transferéncias comunitarias para os fins previstos nos projetos aprovados.

23/2014

Processamento regular de vencimentos;
Cumprimento dos art.” 6.° e 8.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro.

Aperfeicoamento do sistema de afetagdo dos custos suportados pela ALM com a atividade parlamen-
tar durante a 1.2 geréncia de 2015;

Elaboracéo do relatério de execugdo do Plano de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas.

1/2015

Elaboracéo dos relatdrios de acompanhamento das medidas acordadas no Plano de Saneamento Finan-
ceiro;

Inexisténcia de dividas registadas na conta “22.8 — Fornecedores — Faturas em rececdo e conferén-
cia”’;

Cumprimento do limite da divida total para 2015;

Extingdo da empresa municipal, nos termos dos art.” 61.° e 62.° da Lei n.° 50/2012.

2/2015

Clarificagdo das competéncias e responsabilidades da Direcdo Regional do Orgamento e Contabilida-
de e da Direcéo Regional do Tesouro no &mbito do processamento das despesas.

Cumprimento normativos legais aplicaveis em matéria de prestagdo de contas quando ocorra a substi-
tuicdo do responsavel no decurso da geréncia.

Aprovacao do Manual de Procedimentos da Tesouraria do Governo Regional que, tendencialmente,
reduzira a probabilidade da ocorréncia de erros na gestéo de tesouraria.

12/2015

Reducéo dos riscos de incumprimento dos limites legais para a acumulagio de vencimentos e pensdes

6/2016

Sustentabilidade em matéria de suficiéncia de capitais proprios.
Reduc&o do passivo da empresa.
Cumprimento das regras da contratacéo publica.

Em resultado das a¢Ges do Tribunal estima-se que tenham sido concretizados os seguintes impactos quanti-

tativos:

RELATORIO N.° IMPACTOS QUANTITATIVOS
03/2013 Reducéo da divida total no montante de 1 677 979,00€.
Aumento da receita corrente cobrada no valor de 740 466,76€.
17/2013 Reposicao de abonos processados indevidamente, 86 867,77€.
32014 Redugao da divida total em 4 453459,00€;
Aumento da receita corrente no valor de 1 325 654,16€;
R a ivi 1, 154134
12015 edugdo da divida total, 1 541346,00€

Aumento da receita corrente cobrada, 97 371,88€.

1.5.4. Recursos Humanos Afetos

O Plano foi concretizado por oito técnicos e um dirigente e contou com o apoio administrativo de um assis-

tente técnico:
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GRUPOS DE PESSOAL N.° PESSOAS = OL{L s g;ﬁggfg
Dirigente 1 325 129
Técnico Verificador Superior @ 6 2273@ 1629
Técnico Superior @ 1 411 294
Assistente Técnico © 1 205 67
Total 9 3214 2119

@ saida de um TVS em 30/11/2016.

@ saida do TS em 30/11/2016.

@) A assistente administrativa afeta a0 NVIC da apoio administrativo & UAT III.

@) Das quais 58 foram executadas por dois TVS, um afeto ao Niicleo de Consultadoria e outro afeto & UAT I.

1.5.5. Verificagéo Interna de Contas

Em 2016 deram entrada na Seccdo Regional da Madeira 204 contas (176 das quais por via eletrénica) tendo

sido objeto de verificacdo interna 152 (149 entidades submetidas a um controlo de 1.° grau e 3 de 2.° grau):

nowes  ATMMETAGIO AoMeTG0 AMMMSTAGRD | SETORPURIC  toraL
Entidades dispensadas 54 54
Entidades ndo dispensadas 7 78 13 52 150
Total 7 78 67 52 204

O volume financeiro controlado no &mbito da verificagdo de contas ascendeu a 4 878 004 697,64€
(152 contas respeitantes ao ano de 2015, no total de 3 714 146 982,47€ ¢ 61 contas relativas a anos anterio-
res, envolvendo um montante total de 1 163 857 715,17€).

A execucdo do Programa de Fiscalizagdo para 2016 consta do quadro seguinte:

Previstas 7 41 16 64
Homologadas 7 40 14 61
N4&o homologadas

Transitadas 1 2 3

A selecdo das contas para analise teve por base os indicios de deficiéncias detetadas em geréncias anterio-
res e a oportunidade e pertinéncia de controlo. Das 64 contas®' que foram objeto de verificagdo interna, 61
foram homologadas, 1 das quais com recomendaces e 3 transitaram do Plano de Fiscalizacdo de 2017 (1
em fase de Planeamento, 1 em fase de Anteprojeto e 1 com Relatério concluido). Procedeu-se, ainda, a con-
firmacdo da remessa ao Tribunal dos documentos obrigatérios da prestacdo de contas das entidades dispen-

sadas e a recolha de informacé&o relevante para o controlo financeiro.

31 O Programa de Fiscalizagdo que previa a realizagdo de 60 verificacdes, foi objeto de alteracdo em resultado da inclusdo
de 4 contas de geréncia (Despacho da Exma. Juiza Conselheira exarado na Informacédo n.° 69/2016-UAT III/NVIC, de
14/10).
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Apresentam-se, de seguida, as principais observacdes e recomendacdes formuladas no ambito das verifica-

¢Oes internas concluidas em 2016, com indicacdo do n.° de relatério a que respeitam e das entidades em

causa.
RELAJ ?RIO OBSERVACOES RECOMENDACOES

O Tribunal de Contas reitera a recomendacdo formulada

R )
A edilidade ndo respeitou as regras previsionais aplicaveis !]L?Ih(?e?éogcoorzé) Cl(g)r/nZOall Ej/\élcr/fjn’\g;i’ dgec:g?na(iz

a elaboragdo do orcamento da receita para 2014, ultrapas- jutho, 4
1/2016 sando o limite estabelecido na al. &) do ponto 3.3.1. do Municipal da Ponta do Sol devem observar, na elabora-
POCAL em 33 198.16€ ' P . ¢do do orcamento, a regra de célculo das estimativas de
U receita dos impostos, taxas e tarifas previstas na al. a) do

ponto 3.1.1. do POCAL.

O montante da irregularidade identificada no relatorio de Verificacdo Interna identificado no quadro ante-
rior ascendeu a 33 198,16€.

Em resultado das recomendagBes que o Tribunal tem vindo a efetuar no &mbito das verificagGes internas

identificaram-se, no ano de 2016, 0s seguintes impactos:

e Cumprimento das regras previsionais estabelecidas no Plano Oficial de Contabilidade das Autar-

quias Locais para a orcamentacdo das receitas.
e Maior fiabilidade e transparéncia das contas das Autarquias Locais da RAM.

e Maior rigor no registo dos compromissos assumidos.

1.5.6. Recursos Humanos Afetos - NVIC

Os recursos humanos afetos as verificagdes internas de contas constam do quadro:

o uT UT ACOES

GRUPOS DE PESSOAL N.c PESSOAS TOTAIS CONTROLO
Dirigente 1 113 94
Técnico Verificador Superior 20 354 344
Assistente Técnico’ 1 210 189
Total 4 687 627

@ Apoio pontual por parte de um TVS afeto & UAT 111
1.5.7. Analise de relatérios de 6rgdos de controlo interno / Anélise de denlncias

No ano de 2016 entraram na Seccao Regional dezoito exposi¢des (incluindo as dendncias) que se somaram
as cinco que transitaram do ano anterior. Nesse periodo dez foram remetidas ao Ministério Publico e 8 fo-

ram concluidas.

A Inspecdo Regional de Financas (quatro) e a Inspecdo das Atividades em Salde (um) remeteram ao Tri-
bunal cinco novos relatérios que se juntaram aos trés outros que estavam em apreciagao e que transitaram
do ano anterior. Durante o periodo em apreco foram concluidos e remetidos ao Ministério Publico cinco

relatorios. Os restantes trés estavam, em 31/12/2016, em apreciacao.
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1.6. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

1.6.1. Sintese da Atividade Desenvolvida

No decurso do ano 2016:

v' Deram entrada 7 requerimentos de julgamento de responsabilidade financeira requeridos pelo Ministé-

rio Publico, que se juntaram aos 16 processos de julgamento de responsabilidade financeira que transi-

taram do ano anterior aguardando julgamento, tendo sido proferida sentenca em 20 processos;

v Foi instaurado 1 processo auténomo de multa nos termos do art.° 65.° da Lei de Organizacéo e Proces-

so do Tribunal de Contas, no qual foi proferida 1 sentenca, sendo relevada a responsabilidade nos ter-

mos do art.° 65.°, n.° 9.

v Foram introduzidos 14 requerimentos de recurso.

1.6.2. Movimento Processual da SRM

O movimento processual da SRM encontra-se espelhado nos quadros que se seguem:

1.6.2.1. Fiscalizacéo Prévia

No inicio do ano 2016 deu entrada um recurso de uma decisdo de recusa de visto em sede de fiscalizacéo

prévia tendo a 1.2 seccdo dado provimento ao mesmo.

Recursos ordinarios /

A 1 1 1 i *

Tipos de decisio Aqg. Iméveis Empreitadas Fornec.  Adg. Servicos Nat. Financ.  Outros Total
Transitados 0 0 0
Distribuidos no ano 1 1

Total 1 0 1
Indeferimento liminar 0
Julgado procedente 1 1
Julgado improcedente 0
Outras situagdes 0
Acordaos / decisbes no ano 1 1
Transitados para o ano seguinte
1.6.2.2. Fiscalizacéo Sucessiva
A) Infrag6es financeiras (art.° 65 da LOPTC) - relevagéo e pagamento voluntario
Multas do art.° 65 da LOPTC pagas voluntariamente (com guias emitidas)
N.° PROCESSOS / MONTANTES
MULTAS PAGAS VOLUNTARIAMENTE N.c DE DEMANDADOS
ENTIDADES (EM EUROS)
No ambito da fiscalizagdo prévia 0 0 0
No ambito da fiscalizagdo concomitante 0 0 0
No &mbito da fiscalizagdo sucessiva 0 0 0
Em processos de controlo dos érgéos de controlo interno 0 0 0
Total 0 0 0
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Multas do art.° 65.° da LOPTC pagas voluntariamente na sequéncia de notificacdo do MP (antes da instauracao
de processo de efetivacdo de responsabilidades)

MULTAS PAGAS VOLUNTARIAMENTE N PROCESSOS / N.° DE DEMANDADOS DICHIGNIES
ENTIDADES (EM EUROS)
No ambito da fiscalizagdo prévia
No &mbito da fiscalizagéo concomitante 0 0 0
No &mbito da fiscalizagdo sucessiva 1 4 10 200
Em processos de controlo dos 6rgéos de controlo interno 0 0 0
Total 1 4 10 200

Relevacoes de responsabilidade sancionatoria (art.° 65.° n.° 8.° da LOPTC)

N.c PROCESSOS /
N.c DE DEMANDADOS
ENTIDADES
No &mbito da fiscalizagéo prévia 2 2
No &mbito da fiscalizagdo concomitante 3 4
No &mbito da fiscalizagdo sucessiva 2 3
Total 7 9
B) Multas do art.° 66.° da LOPTC (multas processuais) - aplicacéo e relevacao
Aplicacéo multas do art.° 66.° da LOPTC
N.° PROCESSOS/ N.°DE MONTANTES
ENTIDADES DEMANDADOS (EM EUROS)
No ambito da fiscalizagdo prévia
No &mbito da fiscalizagdo concomitante
No &mbito da fiscalizagdo sucessiva 0 0 0
Total 0 0 0
Relevagdo de infracdes do art.° 66 da LOPTC
N.° PROCESSOS/ N.°DE MONTANTES
ENTIDADES DEMANDADOS (EM EUROS)
No ambito da fiscalizagdo prévia 0 0 0
No &mbito da fiscalizagdo concomitante
No &mbito da fiscalizagdo sucessiva 0 0 0
Total 0 0 0
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1.6.2.3. Processos de Efetivacdo de Responsabilidades e Recursos de Emolumentos e Multas

A) Introduzidos pelo Ministério Publico

Tipos de processo

Transitados
do ano
anterior

Distribuidos
no ano *

Findos antes de julgamento Julgados
. Conversao de
Indeferi- o
- Pagam. Outras Sentenga Sentenca reposicéo em
mento Prescrigéo - L e i
liminar voluntario ~ situagdes | condenatéria  absolutéria = pagamento de
multa

Remetidos
ao arquivo

Em curso

Julgamento de contas 3
Art.°59.%e 60.° da Lei 98/97 0
Art.°59.% 60.° e 65.° da Lei 98/97 0
Art.° 65.° da Lei 98/98 3 2 2 3

Julgamento de responsabilidade financeira 16 0 0 0 4 10 0 10 11
Art.°59.%e 60.° da Lei 98/97 0
Art°59.5, 60.° e 65.° da Lei 98/97 " 3 4 4 8 9 5
At 65.° da Lei 98/98 5 2 2 2 1 6

Proc. auténomo de Multa 1 1 1 0

Total 19* 8 0 0 0 4 8 13 0 13 14+

* Inclui 3 processos em recurso
** Inclui 11 processos em recurso

B) Introduzidos por érgéos de direcao, superintendéncia ou tutela sobre os visados relativamente a agdes de controlo do Tribunal

Né&o foram introduzidos quaisquer processos por 6rgaos de direcdo, superintendéncia ou tutela sobre os visados relativamente a acdes de controlo do Tribunal

C) Introduzidos por 6rgdos de controlo interno responsaveis pelos relatérios das suas acdes remetidos ao Tribunal de Contas

Né&o foram introduzidos quaisquer processos por 6rgdos de controlo interno responsaveis pelos relatorios das suas a¢des remetidos ao Tribunal de Contas
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D) Dados Diversos

Reposicoes ordenadas (em euros) Sancoes aplicadas
NUmero: P
_ Deciséo néo Montante
Sesses X Por Por Por desvios Por néo iormgr?r?iaz(;g? Z?gel::dmr:r\wlg N.° de das N.° de
Sessoes Sentencas Acérdios pagamentos alcances de dinheiros  arrecadagéo indemnizacio nas situa- Total respon-  sangdes respon-
’e:géi%as proferidas proferidos indevidos ou valores de receitas civil ¢ cdes sdveis | aplicadas = saveis
anteriores (G )
-Com Juiz singular - 12
instancia 24 25 28.361,24 28.361,24 7 117.300 33
Plenério / Coletivo
2 0
TOTAL 26 25 0 28.361,24 0 0 0 28.361,24 0 28.361,24 7 117.300 33
Das quais em relatdrios de OCI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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2. ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TC

A atividade do Ministério Publico junto da SRMTC, no ano 2016, encontra-se espelhada no quadro seguin-

te que identifica o nimero de relatérios participados ao Ministério Publico nos termos e para os efeitos dos

art.”s 29.°e 57.°da LOPTC.

Decisdo do MP

*

i

=

s o Arquivamento °

e w  por nao con- Extincao da NAo requer g
Tipologia dos Relatérios/processos g T fter evidéncia = responsabilidade roce dir?w ento Requer pro- ©

2 deinfracao por pagamento procedin cedimento &

8 T : - jurisdicional = .~ LT L

S E inanceira - voluntario de @ jurisdicional

.‘g §  relatorios multa

< TdC

S

|_

Controlo prévio e concomitante - 1.2 Seccdo e SR 0 6 3 0 0 2 1
Relatdrios de auditoria de fiscalizagdo concomi- 0 4 2 1 1
tante
Relatérios para apuramento eventual responsabili- 0 2 1 1 0
dade financeira

Controlo sucessivo - 2.2 Sec¢ao e SR 3 14 9 0 1 4 3
Relatérios de acompanhamento de execucéo orga- 0
mental
Relatérios de auditoria de fiscalizagdo sucessiva 3 10 7 1 2 3
Relatérios de Verificacdo Externa de Contas 0 2 2 0
Relatdrios de Verificagdo interna de Contas 1 2 3 0

Relatorios de Orgéos de Controlo Interno 3 2 3 2

Total 7 |22 12 0 4 7 6

* Dados corrigidos face aos apresentados nos processos em curso no Relatério de Atividades de 2015.

As multas (previstas no art.° 65.° da LOPTC) pagas voluntariamente na sequéncia de notificagdo do MP

(antes da instauracdo de processo de efetivacdo de responsabilidades) durante o ano de 2016 constam do

guadro:
N.° PROCESSOS/ENTIDADES N.° DE DEMANDADOS MONTANTES (EM EUROS)

No ambito da fiscalizagao prévia
No ambito da fiscalizagcdo concomitante 0 0
No ambito da fiscalizagdo sucessiva 10 200
Em processos de controlo dos 6rgaos de con- 0 0 0
trolo interno

TOTAL 1 4 10 200
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3. RELAGOES COM OUTROS ORGAOS E INSTITUIGOES

3.1. A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA MADEIRA E O GOVERNO REGIONAL
Nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 5.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas, na reda-
cdo dada pela Lei n.° 48/2006, compete ao Tribunal de Contas “Dar parecer sobre as contas das Regides
Auténomas, bem como sobre as contas das respetivas Assembleias Legislativas”.

Em 2016 foram concluidos e aprovados os Pareceres sobre as contas da Assembleia Legislativa da Madeira
de 2014 e de 2015 e, bem assim, o Parecer sobre a conta da Regido Autonoma da Madeira de 2015.

3.2. Os ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

Decorre do art.° 12.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, na versdo conferida pela Lei
n.2 48/2006, que “os servicos de controlo interno, nomeadamente as inspec¢Ges gerais ou quaisquer outras
entidades de controlo ou auditoria dos servigos e organismos da Administragdo Publica, bem como das
entidades que integram o sector empresarial do Estado, estdo, ainda, sujeitos a um especial dever de cola-
boracéo com o Tribunal de Contas”.

No cumprimento de tal dever, a Inspecdo Regional de Finangas remeteu ao Tribunal o seu programa anual
de atividades e o respetivo relatorio de atividades bem como cinco relatérios de auditoria. Durante 0 ano
em analise foi ainda rececionado um relatério da Inspecdo das Atividades em Salde.

3.3. TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU

O Tribunal de Contas Portugués assegura, no &mbito nacional, a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos fi-
nanceiros oriundos da Unido Europeia em cooperacdo com as competentes instituicdes da Unido, designa-
damente o Tribunal de Contas Europeu. No entanto, por ndo ter sido realizada nenhuma acédo no territdrio
regional ndo foi realizado qualquer acompanhamento neste ambito.

3.4. ENTIDADES CONGENERES

No ano de 2016 o Servico de Apoio da Madeira recebeu e ministrou formagéo a trés técnicos do Tribunal
de Contas de Cabo Verde (no ambito da fiscalizacdo prévia e da fiscalizacdo sucessiva) e, bem assim, a
Secretaria do Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe.

No final do ano uma técnica da UAT 3 deslocou-se ao Tribunal de Contas de Cabo Verde, durante uma
semana, para ministrar formacéo na area da contabilidade das autarquias locais.
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4. APOIO INSTRUMENTAL

O Departamento de Apoio Instrumental (DAI), através dos seus 4 Ndcleos e a Secretaria, assegurou, em
2016, o apoio a gestdo financeira e patrimonial (NGcleo de Gestdo Financeira e Patrimonial — NGFP), a
gestdo de recursos humanos e formacdo (Nucleo de Gestdo e Formacgéo de Pessoal — NGP), a administracao
geral, arquivo, documentacdo e informacao técnica (Nucleo de Administracdo Geral, Arquivo, Documenta-
cdo e Informacdo — NAGADI), a gestdo dos sistemas e tecnologias de informagdo (Nucleo de Sistemas e

Tecnologias e Informacdo — NSTI) e a gestdo e movimentacdo processual (Secretaria — ST).
Assim, sintetizando, por areas funcionais, através dos respetivos Nucleos e Secretaria:

v" O NGFP executou todas as acGes previstas no plano de acéo para 2016, nomeadamente, a execucdo do
orcamento de 2016, a elaboracdo do projeto de orcamento para 0 ano 2017 e da Conta de Geréncia rela-
tiva a 2015, relatérios e indicadores mensais da gestdo orgamental, por atividades, e relatdrios trimes-

trais de execucdo orcamental do Cofre Privativo e o controlo das receitas proprias.

Este Nucleo foi responsavel pela aquisicdo dos bens e servicos necessarios ao bom funcionamento da
instituicdo e assegurou o cumprimento do objetivo QUAR de 2016, da responsabilidade do DA, rela-

tivo ao prazo médio de pagamento a terceiros (Cofre Privativo), que se situou em cerca de doze dias.

v" O NGP executou as tarefas relativas a administracdo de recursos humanos, designadamente, os proce-
dimentos inerentes ao processamento de abonos, ao registo e controlo de férias, situacfes de mobilida-
de, assiduidade, assisténcia na doenca, registo e atualizacdo do SRH, e as a¢des necessarias a formacéo

continua do pessoal da SRMTC.

Colaborou ainda na elaboragdo do balango social e de informagdes relativas a matérias relacionadas

com a gestdo de recursos humanos, para apoio a Subdiretora-Geral.

v' O NAGADI assegurou o apoio instrumental, designadamente, o registo e divulgacéo de livros, revistas,
documentos e demais informacao técnica pertinente, assegurou o servigo de reprografia, de rececéo e de

atendimento, de motorista e de expedi¢do de correspondéncia.

v" No que toca ao arquivo geral digital continuou-se o seu desenvolvimento, nomeadamente com docu-

mentos entrados e saidos da SRMTC.

v' O NSTI, a semelhanca dos anos anteriores, geriu 0s recursos informaticos disponiveis na SRMTC tendo
neste dominio atuado fundamentalmente, em quatro campos distintos:

1. Tarefas inerentes as exigéncias e especificidades da atividade da SRMTC

e Definicdo, desenvolvimento e aplicacdo das medidas necessarias a seguranca e integridade da
informacéo e especificagdo das normas para a sua salvaguarda e recuperagao;

e Cooperacdo e motivacdo permanente com o utilizador, no &mbito das diversas aplicagdes em
uso na SRMTC,;

53



Relatério de Atividades da SRMIC — 2016

v

e Configuracdo e instalacdo de pecas de suporte fisico e logico de base, englobando, designada-
mente, 0s sistemas operativos e utilitarios associados, os sistemas de gestdo de redes informati-
cas e de bases de dados e todas as aplicagGes e produtos de uso geral, assegurando a respetiva
gestdo e operacionalidade;

e Colaboracédo na realizacao de estudos técnicos e financeiros, com vista a sele¢éo e aquisicao de
equipamentos informaticos, de sistemas de comunicacao e de pecas do suporte légico de base;

2. Renovacdo e modernizacdo dos equipamentos informéaticos e correspondentes suportes l6gicos

¢ Acompanhamento da evolugdo tecnoldgica das infraestruturas fisicas e l6gicas, acompanhando
as linhas diretrizes estabelecidas pelo Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informacéo
— Sede;

3. Apoio nas sessbes de julgamento

e Preparacdo e verificacdo do estado de funcionamento dos sistemas audiovisuais, sua otimiza-
¢do, e acompanhamento do seu registo;

4. Apoio nas sessdes conjuntas de videoconferéncia

e Preparacdo e verificacdo do estado do equipamento de videoconferéncia, sua otimizagéo, con-

trolo do estabelecimento, interrupcéo e orientacdo de imagem.

A Secretaria, para além do registo e controlo das espécies processuais, procedeu a gestdo e movimenta-
cao dos processos jurisdicionais e deu apoio administrativo e processual essencial ao funcionamento da
Seccdo Regional, em sessdo ordinaria ou extraordinaria, bem como em sede de julgamento de processos

de responsabilidade financeira.

Procedeu ainda a manutencéo e atualizacdo da informacdo constante do Sistema Gent, no que respeita

as entidades da RAM sujeitas a jurisdi¢do e controlo do Tribunal de Contas.

Foram implementadas medidas de racionalizacdo de poupanca de recursos, nomeadamente, ao nivel de

consumos quer de material de escritorio e de expedicdo de correspondéncia, quer ainda de reducdo do valor

anual do seguro multirriscos do edificio sede da SRMTC.

Recursos Humanos Afetos
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N.° total UT totais UT acdes controlo

Dirigente 1 450
Técnico Superior 1 427
Especialista de Informética 1 462
Técnico de Informatica 1 444 2000)
Assistente Técnico 7 3.068
Assistente Operacional 3 1.221
TOTAL 14 6.072 20

(1)  Ut’s utilizadas no apoio ao DAT (UAT II).
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5. RECURSOS UTILIZADOS

5.1. RECURSOS HUMANOS

5.1.1. Volume de Emprego

Em 31/12/2016, o volume de emprego na SRMTC era de 39 trabalhadores (dos quais: 38 trabalhadores

préprios e 1 em mobilidade interna), menos uma unidade do que em 31/12/2015 (cfr. Quadro I):

Quadro |
2015 2016
Distribuicao dos Trabalhadores Valores | Estrutura | Valores | Estrutura

Absolutos (%) Absolutos (%)
Trabalhadores do mapa da S.R.M.T.C. 40 100,00 41 105,13
- Licenca sem vencimento de longa duragéo -1 -2,50 -1 -2,56
- Mobilidade da S.R.M.T.C. para o exterior -1 -2,50 -2 -5,13
= Trabalhadores do mapa da S.R.M.T.C. em efectivo exercicio de fungdes 38 95,00 38 97,44
+ Mobilidade do Exterior para a S.R.M.T.C. 2 5,00 1 2,56
= Total de trabalhadores em efectivo exercicio de fungdes na S.R.M.T.C. 40 100,00 39 100,00
+ Agentes (Contratos Administrativos de Provimento) 0 0,00 0 0,00
+ Contratados a termo certo 0 0,00 0,00
= Volume de Emprego 40 100 39 100

A distribuicdo dos trabalhadores da SRMTC, tendo em consideracdo a respetiva situacdo juridico-

profissional/vinculagéo ao servigo, revela que 97,44 % ocupa lugar no mapa do SAM.

5.1.2. Distribuicéo por grupos profissionais

Em termos estruturais (cfr. Quadro I1), o corpo especial de fiscalizac¢do e controlo (engloba as carreiras

de consultor/auditor, técnico verificador superior e técnico verificador), é o grupo profissional com maior

representatividade (35,90%), ndo obstante a diminuicdo registada (-12,5%), face a 2015, pela saida de dois

elementos (um, pelo inicio de fun¢des como dirigente na SRMTC, e outro, pelo exercicio de funcdes, em

comissdo de servico, na Camara Municipal do Funchal).

O grupo de pessoal assistente técnico ocupa a segunda posicédo (25,64%).

Quadro Il
Volume de Emprego Variagao do Emprego
Grupos Profissionais 2015 2016 Relativa
Absoluta
Valor % Valor % (%)
Dirigente 5 12,50 6 15,38 1 20,00
Corpo Especial de Fiscalizagdo e Controlo 16 40,00 14 35,90 -2 -12,50
Inspecéo 1 2,50 1 2,56 0 0,00
Técnico Superior 3 7,50 3 7,69 0 0,00
Informatica 2 5,00 2 5,13 0 0,00
Assistente Técnico 10 25,00 10 25,64 0 0,00
Assistente Operacional 3 7,50 3 7,69 0 0,00
EFETIVO TOTAL 40 100 39 100 -1 -2,50
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5.1.3. Distribuicdo por &reas funcionais

Conforme se vé Quadro I, predomina a area técnica-operativa ao absorver 48,7% dos recursos humanos.

Quadro Il
2015 2016 Variacao
Areas Funcionais Valores Estrutura Valores Estrutura Valores Estrutura
Absolutos (%) Absolutos (%) Absolutos (%)
DIRECAO 5 12,50 6 15,38 1 20,00
UAT I 6 15,00 6 15,38 0 0,00
UAT Il 5 12,50 5 12,82 0 0,00
UAT I 7 17,50 5 12,82 -2 -28,57
NC 1 2,50 1 2,56 0 0,00
DAT (apoio ao Auditor-Coordenador) 1 2,50 1 2,56 0 0,00
NVIC 1 2,50 1 2,56 0 0,00
DAl a) 14 35,00 14 35,90 0 0,00
TOTAL GERAL 40 100 39 100 -1 -2,50

a) Inclui um Assistente Técnico, que exerce fungdes de secretariado.

5.1.4. Distribuig&o por niveis etarios

Em 31/12/2016, o Servico de Apoio da SRMTC era constituido maioritariamente (48,72%) por pessoal na
faixa etaria entre os 40 e os 49 anos, quedando-se 0 restante nas faixas etarias dos 50 aos 59 (43,59%) e dos
30 aos 39 (7,69%) (cfr. Quadro 1V). O nivel etario médio dos trabalhadores de 47,85 anos, um pouco aci-
ma do registado em 31/12/2015 (46,68 anos).

Quadro IV

Idades Homens Mulheres Total %
<20 - - 0 0,00
20a29 - - 0 0,00
30a39 - 3 3 7,69
40 a 49 4 15 19 48,72
50 a59 6 11 17 43,59
> 60 - - 0 0,00
TOTAL 10 29 39 100
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5.1.5. Distribuicdo por sexos

O pessoal do sexo feminino (74,36%), é, sensivelmente, o triplo do pessoal do sexo masculino (25,64%).

Quadro V
2015 2016 Variacao
Sexo Valor % Valor % Valor %
Masculino 10 25,00 10 25,64 0 0,00
Feminino 30 75,00 29 74,36 -1 -3,33
TOTAL 40 100 39 100 -1 -2,50

5.1.6. Distribuigdo por nivel habilitacional

Mais de metade (64%) dos trabalhadores detém mestrado (1 Informatico e 1 Jurista), licenciatura (22) ou

bacharelato (1), representando o nivel de 12.° ano de escolaridade 20,5% e o pessoal com habilitagcdes infe-

riores ao 11.° ano de escolaridade, 15,5%.

Quadro VI
Total
Nivel Habilitacional Homens Mulheres
Valor %
Mestrado 1 1 2 51
Licenciatura 4 18 22 56,4
Bacharelato ou curso médio 1 0 1 2,6
12 ano de escolaridade 1 7 8 20,5
11 ano de escolaridade 0 0 0 0,0
9 ano de escolaridade 1 3 4 10,3
6 ano de escolaridade 1 0 1 2,6
4 ano de escolaridade 1 0 1 2,6
TOTAL GERAL 10 29 39 100

Dos 24 trabalhadores em efetividade de fun¢des no Servigo de Apoio da SRMTC com habilitag6es superio-
res, 41,67% sdo da area de Gestdo; 33,33% de Direito; 16,67% de Economia; 4,17% de Contabilidade (cfr.

Quadro VII).
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Quadro VII
Formacao Académica Economia Gestéo @ Contabilidade Direito ® Informatica © TOTAL
Total de efetivos 4 10 1 8 1 24
% 16,67 41,67 4,17 33,33 4,17 100

@ Inclui: 2 licenciaturas em Gestdo, 3 em Gestdo e Administracio Plblica, 3 em Organizagio e Gestio de Empresas, 1 em Audito-
ria e Revisdo de Contas e 1 em Auditoria e Fiscalidade.

® Inclui: 1 mestrado em Direito — Ciéncias Juridico-Econdmicas

© Inclui: 1 mestrado em Engenharia Mecanica.

5.1.7. indice de Tecnicidade

Entre 2015 e 2016, verifica-se a ligeira diminui¢do do indice de tecnicidade, que passou de 67,50% para

66,67% (cfr. Quadro VIII), devido a saida de um técnico em comissao de servico.

Quadro VIII
Indice de Tecnicidade 2015 2016
TecSup+Tec 25+ 2 2442
= IT= x 100 = 67,50% IT= x 100 = 66,67%
T Total de Trabalhadores 100 40 ’ 39 ’

O grupo Técnico Superior inclui: Dirigente, Consultor, Técnico Verificador Superior, Inspetor, Técnico Superior e Especialista de Informatica.
O grupo Técnico inclui: Técnico Verificador e Técnico de Informatica.

5.1.8. Absentismo

Em 2016, o absentismo registou uma ligeira diminuigdo face a 2015, de 5,36% para 4,54%. A taxa de fre-

quéncia também sofreu uma ligeira diminuigdo de 12,35% para 10,23% (cfr. Quadro I1X).

Quadro IX
Efetivo - Trabalho Indice de Ab- | Taxa de Fre-

) pypas Férias . Faltas . .

Servicos Médio Potencial sentismo quéncia

() @ ©) 4) (5) (6)

DIRECAO 6 137,0 1357,0 12,5 0,92% 2,08
UAT I 6 129,0 1365,0 133,0 9,74% 22,17
UAT Il 5 123,0 1122,0 37,5 3,34% 7,50
UAT Il 5 148,0 1097,0 42,0 3,83% 8,40
NC 1 6,0 243,0 05 0,21% 0,50
DAT (apoio ao Auditor-Coordenador) 1 20,0 229,0 4,0 1,75% 4,00
NVIC 1 22,0 227,0 38,0 16,74% 38,00
DAI 14 344,0 3142,0 1315 4,19% 9,39
TOTAL GERAL 39 929,0 8782,0 399,0 4,54% 10,23

(1) Média dos trabalhadores existentes em 31/12/2015 e 31/12/2016;

(2) Néo integrando o conceito de absentismo, o nimero de dias de férias é relevante no calculo do nimero de dias de trabalho potencial;
(3) T. Potencial = [(N.° de dias do ano - Dias de Descanso Complementar e Semanal - Feriados) x Efectivo] - N.° de Dias de férias;

(4) Inclui faltas por conta do periodo de férias;

(5) indice de Absentismo = (Faltas / T. Potencial) x 100;

(6) Taxa de Frequéncia (em dias) = Faltas / Efetivo Médio.
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5.1.9. Formacédo e Aperfeicoamento Profissional

Em 2016 a valorizacgdo e o aperfeicoamento profissional dos recursos humanos, através de acdes de forma-

¢do, manteve-se como uma prioridade na gestdo dos recursos humanos do SAM.

A formacdo quer interna (na SRM ou na DGTC), quer externa (2 SRM ou a DGTC), envolveu um total de

53 participantes (52 formandos e 1 formador), em 27 acdes de formacdo, num total 1.424:30 horas (cfr.

Quadro X).
Quadro X
Horas de Formadores Horas de Formagéo
~ . N.° de Horas de | Participantes
Formacao Recebida AcBes _ Curso da SRMTC Total -
da SRMTC do Exterior Participantes Tc_)tgl de
na SRMTC da SRMTC Participantes
Interna (S.R.M.T.C.) 12 30:00 107:30 37 37 1116:00 1116:00
Interna (D.G.T.C.) 1 12:00 1 1 12:00 12:00
No exterior a) 13 193:30 14 14 261:30 261:30
Relac6es com o exterior 1 35:00 1 1 35:00 35:00
TOTAL 27 35:00 30:00 313:00 53 53 1424:30 1424:30

a) Inclui autoformacéo

A formacéo interna na DGTC, SRMTC e por videoconferéncia (SRMTC), abrangeu a participacdo dos tra-

balhadores em 13 a¢des de formagao, com a duracdo de 119:30 horas e 137 participacdes (cfr. Quadro XI).

Quadro XI
~ ~ < - Duracao L Data de
Acbes de Formagédo por Area Tematica (horas) Participacoes o
AUDITORIA
Normas de Auditoria da INTOSAI 15:00 6 24/02/2016
Amostragem em Auditoria 12:00 1 04/04/2016
Abordagem Genérica a Certificacdo de Contas 12:00 14 18/10/2016
CONTABILIDADE
O Sistema de Normalizacéo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC/AP) 15:00 19 28/03/2016
Contabilidade Publica para ndo Financeiros — Introducéo ao Sistema Contabilistico Digra- .
fico e a Prestacéo de Contas 30:00 14 21/11/2016
DIREITO
Q;&:;?rma do sistema Orgamental Portugués — Alteragdes a Lei de Enquadramento Orca- 9:00 8 12/07/2016
Execucéo dos Contratos Administrativos 9:00 3 12/07/2016
TRIBUNAL DE CONTAS
Base de Dados da EUROSAI — Auditorias, Questionarios e Produtos 1:30 13 28/06/2016
INFORMATICA
GESTAO
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Acbes de Formagao por Area Tematica D(E(:?ggo Participacoes Di?;'zige
DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL
?sisrzégrggtgjgre;ssgggjg rgodﬁc;e;ﬁ}graié)e(sjﬁ) Tribunal de Contas Europeu "Assisténcia Finan- 1:30 12 01/03/2016
gslsjiéo de Apresentagéo "O modelo de certificacdo de contas do Tribunal de Contas Euro- 6:00 16 16/03/2016
Sessédo de Apresentacdo "Fatores Organizacionais Explicativos da Corrupgao” 2:30 12 07/04/2016
geescs:i?] t(ii égrﬁsggagéo "O Modelo de Certificacdo da Conta Geral do Estado peloTribunal 3:30 5 13/07/2016
ﬁzlssiﬁdc:f OAfr;irgzeggaéiti)n'(')OUmggslo de Certificacdo da Conta Geral do Estado pelo Natio- 2:30 14 21/09/2016
TOTAL: 13 119:30 137 T

Por Grupos Profissionais

Das 137 participacOes, 74 (54,01%) dizem respeito a trabalhadores do corpo especial de fiscalizacéo e con-

trolo (cfr. Quadro XII), o que se justifica pela particular atencdo dada ao aperfeigoamento continuo dos

trabalhadores afetos as funcdes de fiscalizacéo e controlo.

Quadro XIlI
Dirigente ECorp'o Inspetor Técn[co Informatica Ass,iste.:nte Assiste_nte
special Superior Técnico | Operacional
N.° acdes 11 13 3 10 2 4 1
Participagdes 26 74 3 16 2 15 1
N.° Horas Formagao 175:30 556:30 20:00 125:00 26:30 222:00 2:30
% Participacoes 18,98 54,01 2,19 11,68 1,46 10,95 0,73
Efetivos por Grupo de Pessoal 6 14 1 8 2 10 3

Por Habilitacdes Literarias

A frequéncia da formacdo foi predominante nos trabalhadores licenciados, a maioria dos quais integram o

grupo de pessoal que constitui o corpo especial de fiscalizacdo e controlo (cfr. Quadro XI111).
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Quadro Xl
T(_)t{al de~ Efetivc_>s %
Nivel Habilitacional Participagoes % Globais
1) @ ®=017@
Mestrado 3 2,19 2 1,50
Licenciatura 110 80,29 22 5,00
Bacharelato 6 4,38 1 6,00
12.° Ano 11 8,03 8 1,38
9.° Ano 7 511 4 1,75
6.2 Ano 0 0,00 1 0,00
4.° Ano 0 0,00 1 0,00
TOTAL GERAL 137 100 39 3,51

Por Grupos Etéarios e por Sexo

O grupo etario com maior representatividade foi o dos 40 aos 49 anos com um total de 71 participacGes (14

masculinas e 57 femininas).
Quadro X1V
Total de Participagdes Total de Horas
Grupos Etarios G (e
Totais
Homens % Mulheres % _ % Valor %
Globais
20a29 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0:00 0,00
30a39 0 0,00 12 100,00 12 8,76 128:30 9,25
40a49 14 19,72 57 80,28 71 51,82 806:00 58,01
50a59 17 31,48 37 68,52 54 39,42 455:00 32,75
> 60 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0:00 0,00
TOTAL 31 22,63 106 77,37 137 100 1389:30 100
Total de horas de . . . .
formacéio 285:30 20,55 1104:00 79,45 1389:30 100 1389:30 100
Por Objetivo

No que respeita ao desempenho da formac&o interna por objetivo, as areas predominantes foram: Contabi-

lidade; Auditoria; Desenvolvimento Organizacional; e Direito (cfr. Quadro XV).
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Quadro XV
Auditoria | Contabilidade | Direito Tri?;:glsde Informética | Gestéo Dgigg\r/]?zl\ég;%rgo Total
N.° de Agdes 3 2 2 1 0 0 5 13
Total de Participacoes 21 33 11 13 0 0 59 137
% Participacdes 15,33 24,09 8,03 9,49 0,00 0,00 43,07 100
Total de Horas de Curso 39:00 45:00 18:00 1:30 0:00 0:00 16:00 119:30
Total de Horas de Formagao | 261:00 558:00 96:00 19:30 0:00 0:00 193:30 1128:00

Face ao ano anterior, manteve-se 0 nimero de agdes de formacéo interna frequentadas (13), tendo envolvi-
do 0 mesmo numero participantes (38), com um ligeiro aumento no nimero total de horas de formag&o re-
cebidas (de 1.124:00 para 1.128:00).

Frequéncia de formacgdo promovida por organismos do exterior

Esta vertente da formacgdo corresponde a participacdo de trabalhadores da SRMTC em a¢des promovidas

por organismos com a Dire¢do Regional da Administracdo Publica e da Modernizagdo Administrativa.

No decorrer do ano de 2016, verificou-se a inscricdo de 6 trabalhadores desta Seccdo Regional em 5 acbes
promovidas pela referida entidade, bem como, a inscri¢do de 2 e 1 trabalhador, respetivamente, numa acéo
de formac&o e numa conferéncia, promovidas pela Inspecdo Regional de Finangas e pela Aon Portugal, S.A.
e WinBroker Seguros, no Funchal, tendo havido, também, a participacdo de 2 trabalhadores em 2

Workshops, promovidos pela ESPAP, em Lisboa.

Houve, ainda, a participacdo 3 trabalhadores em 4 autoformacdes (3 em horario laboral e 1 pés-laboral),

promovidas por outros organismos, que decorreram no Funchal (cfr. Quadro XVI1).
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Quadro XVI
. ~ Duracao S -
Organismo Acoes (horas) ParticipagBes | Data de Inicio
DRAPMA (Direcgdo Regional da Adminis-
tracdo Publica e da Modernizacdo Admi- | Sistema de Normalizagdo Contabilistica — AP 30:00 2 13/10/2016
nistrativa)
DRAPMA Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas 28:00 1 24/10/2016
DRAPMA Lei dos Compromlssos~e Pagamentos em Atra- 7:00 1 26/10/2016
s0 e sua Regulamentacéo
DRAPMA Le|_ Ggr_al do, '_I'rabalhq em Funcdes _Publlcas 21:00 1 28/11/2016
(Principios Basicos e Férias, Faltas e Licengas)
DRAPMA Regime da Contratacdo Publica 21:00 1 05/12/2016
Inspecédo Regional de Finangas Auditoria Informética 14:00 2 24/10/2016
ESPAP (em Alfragide — Lisboa) 1. Workshop Piloto SNC-AP — GeRFIP 12:00 2 26/10/2016
ESPAP (em Alfragide — Lisboa) 2.2 Workshop Piloto SNC-AP — GeRFIP 12:00 2 05/12/2016
Aon Portugal, S.A. e WinBroker Seguros anf_erera "Os Riscos Cibernéticos no Sector 3:30 1 29/06/2016
(no Funchal) Pablico
Curso avancado em Ciberseguranca, Ciberde-
CIIWA — Competitive I_nt‘_alllgence & In- | fesa e exercicios de ggstao de crises no Cll?e- 26:00 1 08/06/2016
formation Warfare Association respaco (Autoformagdo em horario pos-
laboral)
Seminério Internacional "The World of
IDN - Instituto da Defesa National Drones: the proliferation of military drones and 4:00 1 20/06/2016
its impact on Global Order" (Autoformacao)
- - OE 2016 - Orcamento do Estado 2016 e apro-
dO;;())C (Ordem dos Contabilistas Certifica- fundamento das mais recents alterag@es fiscais 8:00 1 28/04/2016
(Autoformagéo)
OTOC SNC-AP (Autoformagéo) 7:00 1 28/10/2016
TOTAL: 13 193:30 17 T

Por Grupos Profissionais

Das 17 participagdes, 4 foram do grupo de pessoal Dirigente e 5 do Corpo Especial de Fiscalizagdo e Con-

trolo, correspondendo, respetivamente, a 23,53% e 29,41% da totalidade das participacfes em acles de

formacéo realizadas no exterior (cfr. Quadro XVII).
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Quadro XVII
Corpo Técnico . .
- p . - Assistente | Assistente
Dirigente Especial Inspetor | Superior | Informatica Técnico Operacional
(@) (@)
N.° AgBes 4 4 0 3 4 1 0
Participacdes 4 5 0 8 4 1 0
N.° Horas Formagéo 61:00 100:00 0:00 32:00 47:30 21:00 0:00
% Participacoes 23,53 29,41 0,00 17,65 23,53 5,88 0,00
Efetivos por Grupo de pessoal 6 14 1 3 2 10 8

Por Habilitacdes Literarias

A frequéncia de formacéo em organismo do exterior foi feita por detentores de mestrado (17,64%) e de
licenciatura (70,59%) (cfr. Quadro XVIII).

Quadro XVIII
Tota_l de ~F’arti- Efetivqs %
Nivel Habilitacional cipagoes % Globais
(@) (@) @ =0/@®

Mestrado 3 17,65 2 1,50
Licenciatura 12 70,59 22 0,55
Bacharelato 0 0,00 1 0,00
12.° Ano 1 5,88 8 0,13
9.° Ano 1 5,88 4 0,25
6.° Ano 0 0,00 1 0,00
4.° Ano 0 0,00 1 0,00
TOTAL GERAL 17 100 39 0,44

Por Grupos Etarios e por Sexo

Tal como nas acdes de formacdo interna, o grupo etario com maior representatividade, foi o dos 40 a 49,

com um total de 15 participac@es (cfr. Quadro XIX).

64



Tribunal—cie Contas

Secgdo Regional da Madeira
Quadro XIX
Total de Participacdes TOt?:I iz Ho~ras £z
- ormacao
Grupos Etarios Totais
Homens % Mulheres % Globais % Valor %
20a29 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0:00 0,00
30a39 0 0,00 1 100,00 1 5,88 30:00 11,47
40 a 49 5 33,33 10 66,67 15 88,24 | 210:30 80,50
50 a59 0 0,00 1 100,00 1 5,88 21:00 8,03
> 60 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0:00 0,00
TOTAL 5 29,41 12 70,59 17 100 | 261:30 100
Total de horas de formacao 61:30 23,52 | 200:00 76,48 | 261:30 100 | 261:30 100

Relacbes com o Exterior — Colaboragdo com outros Organismos

No ano de 2016 e no ambito da colaboragdo com organismos do exterior, ndo se registou nem a presenca de
formandos do exterior em a¢Ges na SRMTC, nem a presenca de trabalhadores desta Secgdo em organismos

do exterior a fim de ser ministrada qualquer formacéo.

5.1.10. Concursos/mobilidade

Por despacho do Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, de 29 de abril de 2016, foi autori-
zada a consolidacédo definitiva da mobilidade na categoria por parte da Inspetora Sara Luisa Branco Dantas,
com efeitos a 01 de junho do mesmo ano (cfr. publicacdo no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 91, de 11 de
maio de 2016).

E, igualmente, por despacho do Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, de 26 de abril de
2016, foi autorizada a mobilidade interna, de uma Técnica Superior, para exercer fungdes na SRMTC, com

efeitos a 1 de setembro do mesmo ano.

Foi nomeada em comissdo de servico para o exercicio de func@es no cargo de Chefe de Divisdo na Camara
Municipal do Funchal, com efeitos a 02 de dezembro do mesmo ano uma Técnica Verificadora Superior de

2.2 classe, do Corpo Especial de Fiscalizagdo e Controlo.

Foi dada por finda a mobilidade interna com a Técnica Superior Micaela Cristina Fonseca de Freitas Nu-

nes, licenciada em Gestdo, com efeitos a 01 de dezembro de 2016.
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5.2. RECURSOS FINANCEIROS

5.2.1. Gestdo orcamental

5.2.1.1. FONTES DE FINANCIAMENTO

O montante global do financiamento do Servigo de Apoio da Madeira do Tribunal de Contas para 2016
ascendeu a 3.119.324 euros dos quais 67,2% respeitaram a receitas do Cofre Privativo e os restantes 31,4%

a receitas gerais provenientes do Or¢amento do Estado.

Quadro |
QDRI (em swros)
FONTES 201572014 A2016 /2015
DE 2014 L4 2015 (1) o (+-) kd] 2016 (1) o (+-) kd]
FINANCIAMENTO i ] i (2] [3)=12)-(1 [4)=[33000 5] [B)=[5)-(2] | [FI=I6)2)
Orcamento do Estado 011 777 23.3%| 1000000| 28.7% 88223 9 7% 003620 28.3% -6 380 10.6%
Cofre Privativo 2074918 76.3%| 2482817 T1.3% 402 101 -16.5%| 2125704 61.0%| -357 113 -14.4%
Total 3 BB6 695 100%| 3 482817 100% -403 878 -10.4%| 3119 324 90%| -363 493 -10.4%
Cofre Privativo 2974918 2482816 -492 102| -16,5%0| 2125704 -357112) -14.4%0
Receitas correntes 316 100| 173% 307 100| 204% -9 000 -1,7% 302255 236%| -4845 -1.0%
Tif. Cormr. - A. C. SFA 0| 0,0% 0.0%% 0 0 0.0% 0
Receitas capital 3000 0,0% 500 00% 0 0,0% 00| 0,024% 0 0,0%%
Saldo da geréncia anterior| 2438 318| 82.6%| 1973216 79.6%| -483102 19 7% 1622949 T76.3%(-352 267 -17.8%

No global, o financiamento do exercicio de 2016 foi inferior em 10,4% (-363.493 euros) ao verificado em
2015.

As dotacgdes do Orgamento do Estado ascenderam a 993.620 euros, 0 que representa um decréscimo de 0,6

% relativamente ao exercicio de 2015, correspondente a menos 6.380 euros.

No respeitante ao orcamento privativo salienta-se que as receitas correntes do exercicio de 2016 foram infe-
riores em 1 % (4.485 euros) as de 2015. O saldo inicial da geréncia de 2016 (1.622.949 euros) apresenta um
decréscimo de 352.267 euros (-17,8%) face a 2015 visto que o Cofre Privativo suportou, em 2016, encar-

gos com pessoal que, pela sua natureza, deveriam ser suportados pelo Orcamento do Estado.

5.2.1.2. EXECUCAO ORCAMENTAL
5.2.1.2.1. RECEITA

O quadro n.° Il permite analisar os valores da receita cobrada em 2016, por classificacdo econémica, confe-
rindo, igualmente, uma nog&o do seu peso relativo por tipologia, em relacdo ao total de receita efetivamente

cobrada, oferecendo ainda uma perspetiva da sua evolucao no periodo compreendido entre 2014 e 2016.
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Quadro Il
QDRI (em euras)
Receita Receita * Receita * Orgamento | Orcamento| Graude
CLASSIFICACAO DA RECEITA Cobrada | Liquidada Cobrada 2015/2014 Liquidada | Cobrada /\ 201672018 Inicial | Corrigido | Execucio
2014 2015 2015 % Absoluta % 2016 2016 %% Absoluta %o
9] 2) 3 EEHD | EE (6 ()] * BB | OO | (10) a1 pn=ma
RECEITAS CORRENTES
Tazas de Justica
Emolumentos do Tribunal de Contas 381001 347011 533659 98.49%) 47432 -8.16% 614 739 606 232[  9633% T2573 13.60%| 490000 490 000[ 123,72%
Turos de Mora
JTuros - IGCP 7934 1225 1225 1,34%| -6709 -84,56%| 780 780 o012% 443 -36.33%| 1700 1700 45.86%
Edigdes do Tribunal de Contas
Venda de Bens Diversos 50 50
Reembolsos - Serv. Soc. Min. Justiga 100 100
Venda de Bens & Servigos - Outros
OQutras Receitas Correntes 4470 6938 6938  0.75% 2468 §3,21%)| 20 075 20 075 3.20%) 13 137 189,34%| 10 505 10 505 191,10%
Total das receitas correntes| 593494) 555174 541822 0,75% -51672 -8.71% 635 593 627086 99.85% 85 264 14.37% 502355 502355 12483%
RECEITAS DE CAPITAL
Alienacio de bens de imobilizado
Reposicdes nio abatidas 913 913 0.15% 913 500 500 182.58%
Total das receitas de capital 013 013 0.15%| 03 500 300]  182.58%
TOTALDARECEITAdoCP| 593494 555174 541822 636 506 627999] 100,00% 86177 14,52% 502855 502855 124,89%
TOTALDARECEITAOE+CP| 593494| 555174 541822| 08% -51672 -8.71% 636 506 627999| 100.0% 86177 14.32% 502855 502855 12480%

* Deduzida de anulagdes e restituigdes

Em 2016, o orcamento de receita inicial do Cofre Privativo correspondeu a 502.855 euros, repartin-
do-se em receitas correntes (502.355 euros) e receitas de capital (500 euros).

Relativamente a receita corrente liquidada, o exercicio encerrou com um total de
635.593 euros, 0 que corresponde a um desvio positivo de 133.238 euros, face ao orcamento corrigido,

tendo sido liquidados mais 124.83% de receita emolumentar que o orcamentado.

Da andlise da estrutura de execucdo das receitas proprias, verifica-se que a receita cobrada no exerci-
cio de 2016, correspondeu a 124,89% (627.999 euros) do orcamento corrigido®, tendo-se cobrado
mais 24,89% (125.144 euros) do que o estimado aquando da preparagdo do orcamento para 0 ano de
2016 (502.855 euros).

Em termos globais, o volume de receita corrente cobrada aumentou 14,37% (85.264 euros) face ao ano
anterior, o que resultou, essencialmente, do aumento verificado na cobranca de “Emolumentos” e que
correspondeu a 72.573 euros, isto é, um acréscimo de 13,60% face ao volume de cobranca de 2015. As
outras receitas correntes registaram um aumento de 13.137 euros, isto &, um acréscimo de 189,34%

face ao volume de cobranga de 2015.

32 Em que se inclui a receita proveniente das reposicdes ndo abatidas.
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A receita emolumentar quando comparada com o montante total de receitas cobradas no exercicio,
apresenta um peso de 96,53%, fator por si s6 indicativo da extrema relevancia desta tipologia de recei-
ta no orgamento do Cofre Privativo. As restantes tipologias de receita sdo residuais

O ano de 2016 encerrou com um total de 29.669,76 euros de receita propria por cobrar, 4.184,58 euros
relativos a processos de fiscalizagdo prévia, 1.716 euros relativos a auditorias e 20.596,80 euros relati-

vos e verificagOes internas de contas que foram homologadas no Gltimo trimestre do ano.

5.2.1.2.2. RECEITA EMOLUMENTAR

Atendendo ao peso da receita emolumentar no volume das receitas correntes do Tribunal de Contas, elabo-

rou-se o quadro n.° l1l, que evidencia o volume de liquidagfes desta tipologia de receita e a correspondente

variagdo.
Quadro Il
QDRI (am euras)
TIPOLOGIA DE 2014 2015 Variacio 2015/2014 2016 Variacio 2016/2015
EMOLUMENTOS Emissio |N."Proc| % Emissio |[N"Proc| % | Absoluta | % | Emissio [N.°Proc| % | Absoluta | %

Fiscalizagio prévia e concomitante 162 005,88 160 280%| 16823326 146 31%| 622738 38%| 21975202 232 357%| 5151876 30.6%

Verificagdo intena de contas 25557235 58 42%| 24407496 59 451%| -1149739) -45%| 13185538 S8 21.4%|-11221938| -460%
Auditorias / VEC 159556.82) 17 27.6%| 12626687) 36 233%| -3328985 -209%| 26038842 19 424%| 13412155 106.2%
Outros( JRF/multa) 7650 6 01% 290312 13 05%| 216662 2942%| 274308 9 04%| -16004) -55%
TOTAL DO ANO 577871,55) 241 |100,0%|541478,21| 264 |100,0%|-36393,34] -6,3%|614 738,00) 338 |100,0%| 73 260,60 13,5%

* Receita liquida de anulagdes e restituipdes

A receita emolumentar liquidada (deduzida de anulagdes e restituigdes) apresenta um crescimento de 13,5
% face a 2015 (+73.260,69 euros). O acréscimo global da liquidacdo de receita decorre do crescimento da
receita proveniente de auditorias (106,2%) e da fiscalizagdo prévia e concomitante (30,60%). Em sentido
contrario ha a assinalar o decréscimo de 45,6% (112.026,01 euros) na receita resultante da verificacdo in-

terna de contas.
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5.2.1.2.3. EVOLUCAO DO SALDO DE GERENCIA

Quadro 1V
DRIV (em euros)
2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Saldo p/ geréncia seguinte (3L.12.an0-m) | 1922037 2193 048) 2078693 2176838 2714783 | 2803251 | 2827522 | 2746875 | 2714834) 2458317) 1975216 1622948 1260809
Recurso ao saldo da geréncia anterior

1. Insuficiéneia do Orcamento do Estado 264000 26992 118627 206488 336725 384802 584210 657 686 496 954 594 644
2. Insuficiéncia de receftas proprias

Receitas do exercicio T8849]  622240] 767964 970610] 621919 783882) 698032 676473 692340 593 494 41812 627280
Pagamentos 469628 5680711 689988 669 TIO) 4364011 S35  T6L TS| TUB6T9)  T0B414]  M89%7) 107659 894 090 %0138
Compromissos assumidos 469628 563071 689988 697378 464559| 538698 821 48| 779384  717536) 962860 1077300 899 569 995298

Conforme pode ser observado no quadro n.° IV, no periodo de 2004 a 2010 a execucdo orcamental do Co-

fre Privativo caracterizou-se por um aumento sustentado dos saldos de geréncia gerados, ndo obstante o

cofre ter colmatado, a partir de 2007, as situa¢Ges de insuficiéncia das dota¢fes do orcamento do Estado.

O recurso ao saldo da geréncia iniciado em 2007, atingiu um pico em 2014 (657.686 euros), mas manteve-

se a niveis elevados até 2016 ano em que foram utilizados 594.644 euros. Ao ritmo atual o saldo podera

encontrar-se totalmente consumido no exercicio de 2018.

5.2.1.2.4. DESPESA

A observagdo do quadro n.° V permite obter uma perspetiva integrada da execucdo orcamental de 2016,

quer através da analise do grau de realizacdo apresentado por cada um dos agrupamentos econémicos de

despesa, quer pela determinacgdo do seu peso relativo no total de despesa realizada, quer ainda pela reparti-

¢do por fonte de financiamento.
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Quadro V
QDEV (em suros)
2014 2015 2016 2016
FONTE DE Despesa 0% Despesa % Despesa % Orcamento| Orcamento| Taxade
FINANCIAMENTO Realizada Realizada Variacio Realizada Variacio Inicial | Corrigido | Execucio
2015-2014 2016 - 2015 - Congel.
W ) @G- [ ) EFE-D) [ (6) | Q=i
COFRE PRIVATIVO
Despesas com pessoal 364067| 803%| 711216 79.3%| -132831f -17.7% 814433 823%| 103237| 14.3%| 240270 857270 93.0%
Bens e servigos correntes 169713 158%| 169056 18.9% 537 04% 163068 168%| -3088| -18% 217016 227916 12.3%
Bens de Capital 42815 40% 13 819 13%| -28996| -67.7% 9717 10%| 4102 -297% 32000 42000, 23.1%
TOTAL| 1076 595/ 100,0%( 894 091| 100,096 -182504|-17,0% 990 138/100,0%| 96047| 10,7%| 490186 1127186 79,3%
0.E
Despesas com pessoal 837077 100.0%| 974243 100.0% 37168 9.8% 063430 100.0%|  -BB15 -0.9%| 968770 968 779 00.71%
Bens e servigos correntes 0.0% 0.0% 0 0.0% 0
Bens de Capital 0,0% 0,0% 0 0,0% 0
TOTAL| 887077/100,0%| 9742145| 100,0%| 87168 9.8% 965 430(100,0%| -8815| -0.9%| 968779 968779 99,7%
COFRE PRIVATIVO + O.E.

Despesas com pessoal 1751 144] 802%| 1683461 902%| 63683 -3.8% 1779883 910%| 04422 56%| 1200049) 1826049 07.3%
Bens e servigos correntes 169713 86%| 169036 2.0% 637  04% 163 968 83%| 3088 -1.3%| 217916 227916 12.3%
Bens de Capital 2315 22% 13 819 0.7%| -28006| -67.7% o7 05%) 4102 -20.7% 32000 42000, 23.1%
TOTAL| 1963 672/ 100,0%| 1 868 336| 100,006 95336 -4.9% 1955 568(100,0%| 87232 4,7%)| 1458965 2133655 91,7%

O orgcamento corrigido do Tribunal de Contas reflete os seguintes factos:

¢ Cativacdo de verbas ao orcamento, no total de 37.500 euros (12.659 euros no Cofre privativo e
24814 euros no Orcamento do  Estado), efetuada nos termos da Lei
n. 7-A/2016, de 30 de marco, que aprovou o Orcamento do Estado para 2016.

¢ Recurso ao mecanismo previsto no art® 25° da Lei de Enquadramento Orgcamental

(Lei n.° 91/2001), tendo o orcamento do Cofre Privativo sido refor¢cado em 637.000 euros.

Em termos globais, o exercicio de 2016 encerrou com um volume de despesa superior em 4,7% ao de 2015,

correspondente a mais 87.232 euros e a uma taxa de execucdo de 91,7%.

Este acréscimo verifica-se sobretudo ao nivel das despesas com pessoal
(94.422 euros), explicando-se tal facto pela entrada em vigor, no ano de 2016, da Lei n.° 159-A/de 2015, de
30 de dezembro, que extinguiu a reducdo remuneratdria aprovada pela Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro.
Para esse aumento contribuiu também o efeito liquido das entradas e saidas de pessoal ao servico da
SRMTC.

Nos exercicios de 2014 a 2016 as dotacOes do Orcamento do Estado suportaram exclusivamente despesas

com o pessoal que, no caso do Cofre Privativo, corresponderam a 82,3% do total dos pagamentos.

Refira-se que as dotacBes do Orcamento do Estado, a semelhanca de exercicios anteriores, foram insufici-
entes para 0 pagamento integral das despesas com o pessoal, tendo o Cofre Privativo suportado 594.643,64
euros respeitantes aos encargos com a Caixa Geral de Aposentacdes e com a maior parte dos vencimentos a

partir do més de julho.
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A despesa efetuada por conta do or¢camento do Cofre Privativo, ascendeu a 990.138 euros, dos quais

814.453 euros correspondem a despesas com o pessoal, 162.968 euros a aquisicdo de bens e servigos cor-

rentes e 9.717 euros a aquisicao de bens de capital.

A variacdo positiva de 10.7% (96.047 euros) na despesa do Cofre Privativo face a 2015, justifica-se essen-

cialmente pelo aumento das despesas com o pessoal, ano em que as dotacdes do cofre privativo suportaram

encargos que deveriam ter sido assegurados pelo O.E. no montante de 496.954 euros.

5.2.1.2.5. TAXA DE COBERTURA E SALDO DA GERENCIA

O quadro n.° VI revela a taxa de cobertura da receita cobrada no exercicio relativamente ao total de despesa

realizada.
Quadro VI
QDE. VI {em surog)
Receita Despesa Taxa de
ANO Exercicio Realizada Saldo Cobertura Encargos
r
(1) (2) (3)=01)-2) |H=(1)/2) OE
2012 676 473 T08 414 -31 941 0,95 384 802
2013 692 340 548 957 -236 617 0,73 584 210
2014 593 454 1 076 395 -483 101 055 637 686
2015 541 822 894 050 -352 268 0,61 496 954
2016 627 959 990 138 -362 139 0.63 594 644
Sem encargos transferidos do Orcamento do Estado
2012 676 473 323 612 352 861 209
2013 692 340 364 747 327 593 1,50
2014 593 454 418 209 174 385 1.42
2015 541 822 397 136 144 686 1.36
2016 627 999 395 454 232 505 1.59

A evolucdo da taxa de cobertura da receita cobrada no exercicio relativamente ao total de despesa realizada
evidencia um agravamento da situacdo tendo o indicador vindo a diminuir desde 2012, de 0,95, para os atu-
ais 0,63. Caso as dotaces do Orcamento do Estado tivessem suportado integralmente as despesa com o

pessoal, a taxa de cobertura situar-se-ia nos 1,59 correspondendo a um saldo positivo de 232.505 euros.
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5.2.2. Demonstracdes financeiras

5.2.2.1. BALANGO

O Balanco do Tribunal de Contas referente a 31 de dezembro de 2016, que se encontra exposto no quadro
n.% VII, evidencia, para além da situacdo patrimonial do Tribunal naquela data, a variacdo ocorrida na com-

posicao e valor do patrimdnio através da comparacdo com o balanco reportado a 31 de dezembro de 2015.

Quadro VII

2016 2015
cODIGO MORTIZAGOE] cODIGO
de DESIGNAGAO ATIVO ' ATIVO ATIVO de DESIGNAGAD 2016 2015
CONTAS BRUTO | provigbEs | LIAGUIDD | LIQUIDO | CONTAS
ATIVOD FUNDOS PROPRIOS E PASSIYO
IMOBILIZADO FUNDOS PROPRIOS
IMDBILIZACOES INCORPOREAS 51 Patriménic 5032 63361 5 032 63351
433 Fropriedade Industrial e Outros Direitos 040 0,40 0,00 0,00 577 Feservas 0,40 0.40)
0,40 040 0,00 0,00 576 Doagies
IMDBILIZACOES CORPOREAS 579 Outras
421 Terrenos e Recursos Maturais 173 576,32 0,00 N72E76,22 1173 575,32
422 Edificios & Outras Construgles 3ERI1352 TIBTTOAI|  2OGZM2E1 2926 B47 62 59 Resultados Transitados -EDB 262,87 |  -245 915 45}
423 Equipamento Basico 3ATEI,TE 295 YE3ET 24 008,03 37 090,82 a8 Fiesultada Liquida do Exercicio -370 591,43 -359 3474
424 Equipamento de Transporte £7165,00 212484 534016 433453 4056 TT9.66) 4427 37114
425 Ferramentas e Utensilios B38,77| B38,77 0,00 0,00 PASSI¥D
426 Equipamenta Administrativo 396 387,77 373 983,45 12 398,32 17 562,25 29 Frovisdes para Riscos e Encargos
429 Oltras Imob.Corpdreas 488 841,03 B4 76352 42607751 426 652,29 0.00 0.00]
442 Imiob. Em curso 0,00 0,00 0,00 477410
& D26 42118 1493 14116| 4 533 340,00 4 B54 536,34 DI¥IDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
INYESTIMENTOS FINANCEIRDS
414 Terrenos & Recursos Maturais 2369280 0.00 23E9240 2389290
4142 Edificios & Outras Construgles T1078,70] 26 656,33 45 522,37 46 4642
4 TTED 26 506,33 £9215,27 T0109,33
CIRCULANTE 22 Formecedares CIC 0,00 0,00
EXISTENCIAS 2611 Formecedores de Imabilizado CIC 0,00 477410
36 Matérias Primas, Subsidifrias e de Consumo B 895,83 5 895,23 3 962,00 24 Estado e outros Entes Plblicos
32 Mercadarias 0,00 0,00 242 Fietengdo Imp.5! Fendimentas
5895.85 0.00 5 896,85 3gE200( 243 Impasta sobre o Yalor Acrescentada
DIYIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO 262 Remuneragéies a Pagar 0,00 0,00
n Clientes CIC 0,00 0,00 267 Consultores, Assessores
212 Contribuintes CIC 2882615 2882618 20 246,45 268 Outros credores diversos 0,00 0,00]
213 Utentes CIC 0,00 0,00 0,00 4 77410
218 Clientes, Cont. & Utentes de cobranga duvidosa 942,58 84358 0,00 0,00 ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
229 Adiantamentos a formecedores 321,34 321,94 ZE7
24 Estado e outros Entes Piblicos 0,00 0,00 273 AcCrézcimos de custos 23328188 22990195
243 Imposto sobre o Yalor Acrezcentado 0,00 0,00 274 Proveitos diferidos 1843 4He.40( 1274 7057
262 Pezzoal - Outras Operagdes 0,00 0,00 2082 698,28| 210466223
268 Outroz Devedares Diversas 0,00 0,00 z0azeasze| 20asz599
2999170 84358 Zaue2 20 243,35
TITULOS NEGOCIAYEIS
B3 Titulos da Divida Plblica 0,00] 0,00 1300 000,00
0,00 0,00 1300 000,00
CONTA NO TESOURD, DEPOSITOS EM
INSTITUIGOES FINANCEIRAS E CAIXA
12 Contas no Tesouro 1260 203,37) 1260 203,37 320 852,40
12 Dlepdsitas em Instituigdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
1 Caiva 0,00 0,00 2 030,00
1260 209,37) 1260 203,37 322 348,40
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
2 Acréseimos de proveitas 17561357 17561357 159 345,68
v Custos diferidos 5 486,72 6 486,72 B B42.37
121085,29 121065,29 164 932,05
TOTAL DE AMORTIZACOES 151 637,29
TOTAL DAS PROVISOES B4358
TOTAL DO ATIVO 7659 01340 1518 54147 | 613947793 § 536 795,07 TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO | & 139 477,33 ] 6536 788,07
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Da observacdo do balanco pode concluir-se que as Disponibilidades existentes na conta do Tesouro, totali-
zam um montante de 1.260.809,37 euros, o Imobilizado liquido, que ascende a 4.662.555,27 euros e 0s
Acréscimos e Diferimentos, no total de 175.613,57 euros, correspondem a quase totalidade do ativo liqui-

do, cujo montante ascende a 6.139.477,93 euros. As existéncias ascendiam a 5.895,88 euros.

Assim, em 31.12.2016, as disponibilidades da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas encon-
travam-se integralmente disponiveis em contas bancarias tituladas na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica, IGCP-E.P.E, por esta instituicdo bancaria ja ter reunidas as condicdes para as operagdes de

gestdo do Fundo de Maneio.

Para melhor compreensdo e analise da evolucdo do patriménio face a 2015 foram elaborados os quadros

VIII - Comparacéo do ativo liquido e n.° IX - Comparacao dos fundos prdprios e passivo.
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5.2.2.2. ATIVO LIQUIDO

Quadro VIII
WARLAC AD
COMGO ATWVG LioumDo | AaThvo Licuioo
e DESIGHA;;&O 2015 2016 ABS. a
COMNTAS
AT
IPADBILEZA DOy
IMOBILIZACOES INCORPOREAS
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 0,00 0,00 o o
0,00 o, 00
IMOBILIZACOES CORPOREAS
421 Terrenos e Recursos Maturais 1 173 575,32 1173 575,32 o, 00 o, 0%
azz Edificios & Outras Construcies Z 985 547,53 Z 8952 242,81 —24 205,02 —1,1%
4Z3 Egquipamento Basico 37 090,82 Z4 008,08 -13 054, 74| -35,3%
aza Eguipamento de Transporte S 334,53 5 540,16 -3 354 37| -385,4%
AZ5 Ferramentas e Utensilios 0,00 o, 00 o, 00 0,0%%
426 Equipamento Administrativo 17 S62.25 12 398,32 -5 152,93 | -Z29,4%
4Zo COutras Imob.Corpdreas 425 852,259 425 077,51 —-S74, 78 —0,1%
a4 imobilizacies em curso 4 77410 —4 ¥7¥4.10|-100,0%
4 654 535,94 4 553 340,00 —51 195,94 =1.,3%
INVESTIMENTOS FINAMNCEIRDS
4141 Terrenos e Recursos MNaturais 2= 892,90 23 892,90 o, 00 -
414z Edificios e Outras Construcies 45 415,43 45 522,37 —=594, 05 =1.9%
O 108,33 B85 215,27 —854, 085 —1.,3%
CIRCULANTE
EXISTENCILAS
36 Matérias Primas, Subsidiarias e de Consumo 3 952,00 5 295,88 1 933,88 48,85%
3z Mercadorias 0,00 0,00 0,00
3 852,00 S 895,88 1 933,88 48,8%
DIVIDA S DE TERCEIROS - CURTO PRAZO
211 Clientes CJ/C o, 00 0,00 o, 00
212 Contribuintes C/C Z0 245 48 Z28 826,18 8 579,70 AZ, A%
213 Utentes CJ/C
218 Clisntes, Cont. & Utentes de cobranca duwidos 0,00 o, oo o,o0
229 Adiantamentos d efornecedores 2,87 321,94 319,07
24 Estado e outrose Entes Pablicos 0,00 o, 00 o, 00
243 Impo=sto sobre o “Walor Aacrescentado 0,00 0,00 o,00
262 Pessoal - Outras Operacies o,00 o, o0 o, o0
FEa Cutros Dewvedores Diversos 0,00 0,00 o.00
20 249,35 29 148,12 2 298,77 43,9%
TITULOS NEGOCILAWEIS
153 Tiulos da Divida Pablica 1 300 000,00 0,00| -1 300 000,00 |-100,0%
1 300 000,00 0,00| -1 300 000,00|-100,0%
CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS ERM
INSTITUI(;f)ES FINAMNCEIRA S E CAIRA
132 Contas no Tesouro 320 258,40 1 250 209,37 939 950,97 | 2o92,9%
12 Depdsitos em Instituicies Financeiras 0,00
11 Cab<a Z 090,00 0,00 —2 090,00|-100,0%
32= 48 40 1 250 809,37 537 850,87 | 250,4%
ACRESCIMIOS E DIFERIPMENTOS
271 Acréscimos de proweitos 159 348,68 175 813,57 16 264,89 10,Z2%
272 Custos diferidos S 543,37 S 455,72 187,85 -3, 3%
154 992,05 181 059,29 15 07V v, 24 9, 7%
TOTAL DE AMORTILZAC SES
TOTAL DAS PROWVISOES
TOTAL DO ATIVG S 536 788,07 S 135 477,53 —=87 320,14 —5,1%

Da analise ao quadro VIII constata-se que o ativo liquido diminuiu 397.320,14 euros, comparativamente ao

apurado no exercicio de 2015, sobretudo, a custa da diminuicdo das disponibilidades e do imobilizado.

Relativamente ao Imobilizado, verifica-se um decréscimo de 1,3% no valor do imobilizado corpéreo maio-

ritariamente devido as amortizacdes do ano.

O exercicio de 2016 reflete ainda processos de abate ao ativo imobilizado do Tribunal de Contas, num total
de 15.574,15 euros*®® dos quais 11.572,61 euros respeitam a bens pertencentes ao ativo imobilizado do Co-

fre Privativo e 4.001,54 euros respeitam a bens pertencentes ao ativo imobilizado do OE.

3 Informagdes de abate n.”s 73/2016 — DAI/NGFP — OE e Inf. 72/2016 DAI/NGFP do CP.
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5.2.2.3. FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO

A composicdo dos Fundos Préprios e Passivo consta do quadro n.° IX, em que os Fundos Proprios corres-

pondem a 4.056.779,65 euros e o Passivo a 2.082.698,28 euros, relativos a Acréscimos e Diferimentos.

Quadro IX
Wariagio
DESIGHA(;JEO 2015 2016 ABS. Fa
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
FUNDOS PROPRIOS
Patrimdnio 5 032 633,61 | 5 032 633,61 0,00 0,0%
Reservas 0,40 0,40 0,00 0,0%
Doacies
Clutras
Resultados Transitados -245 915 45| -8505 282 87 -359 347 41 148,1%
Resultado Liguido do Exercicio -355 347 41| -370 581,48 =11 244 08 3,1%
4 427 371,14 4 055 775,65 -370 581,89 —&8,4%
PASSMNG
Provistes para Riscos e Encargos
DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
Fornecedores C/C
Fornecedores de Imobilizado C/C 4 774,10 0,00 -4 774,10 -
E=stado & outros Entes Plblicos
Retencio Imp. S/ Rendimentos
Impo=sto =obre o Walor Acrescentado
Remuneracies a Pagar 0,00 0,00 0,00 -
Consultores, ASsSess0res
Cutros credores diversos
4 774,10 0,00 -4 7¥4.10 -
ACRESCIMOS E DIFERIMENTO S
Acréscimos de custos 225 501,56 233 281,88 3 375,52 1,5%
Proweitos diferidos 1874 750,87 1 845 415,40 -25 334,47 -1,4%
2104 652,83| 2 082 698,28 -21 954,55 -1,0%
2109 425 92| 2 082 698,28 -26 72885 -1,3%
TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 6 538 793,07]| 6 135 477,53 357 320,54 —5,1%

Para a diminuicdo dos fundos préprio e passivo (-397.320,54 euros) contribuiu maioritariamente, o resulta-

do liquido do exercicio negativo no montante de 370.591,49 euros.

5.2.2.4. DEMONSTRAGCAO DE RESULTADOS

O quadro X evidencia os custos e proveitos segundo a sua hatureza, tendo por finalidade o apuramento dos

resultados do exercicio econdmico em analise, bem como a sua comparagdo com o exercicio de 2015.
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Quadro X
CODIGO EXERCICIO EXERCICIO
de DESIGNAGCAO
CONTAS 2016 2015
CUSTOS E PERDAS
61 Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas 5.056,64 5.056,64 4.843,58 4.843,58
62 Fornecimentos e Senigos Externos 0,00 158.236,75 0,00 163.326,50
64 Custos com o Pessoal
641/642 Remuneracdes do pessoal 1.450.117,20 1.382.342,22
643 Pensdes
645 Encargos sobre Remuneracgdes 334.819,89 314.266,74
646 Seguros de Acidentes de Trabalho 849,58
647 Encargos Sociais Voluntéarios
648 Outros Custos com o Pessoal 1.784.937,09 9.406,19 1.706.864,73
63 Transferéncias Correntes Concedidas Prestacdes Sociais 0,00 0,00
66 Amortizagdes de Exercicio 66.140,10 70.311,70
67 ProvisGes do Exercicio 66.140,10]| 916,06 71.227,76
65 Outros Custos e Perdas Operacionais 102,64 102,64 492,34 492,34
(A) i 2.014.473,22 1.946.754,91
68 Custos e Perdas Financeiras 894,06 894,06
(C) i 2.015.367,28 1.947.648,97
69 Custos e Perdas Extraordinarias 25.838,50 7.277,34
(E) i 2.041.205,78 1.954.926,31
86 Imposto Sobre o Rendimento do Exercicio
(G ) i 2.041.205,78 1.954.926,31
88 Resultado Liquido do Exercicio -370.591,49 -359.347,41
1.670.614,29 1.595.578,90
PROVEITOS E GANHOS
71 Vendas e Prestacdes de Senicos 0,00 0,00
72 Impostos e Taxas 643.975,14 546.541,78
73 Proweitos Suplementares 17.455,71 10.785,82
74 Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos:
741 Transferéncias - Tesouro 965.429,74 974.245,13
742 Transferéncias Correntes Obtidas
76 Outros Proweitos e Ganhos Operacionais 1.626.860,59 1.531.572,73
(B ) i 1.626.860,59 1.531.572,73
78 Proweitos e Ganhos Financeiros 443,86 2.005,94
(D) o 1.627.304,45 1.533.578,67
79 Proweitos e Ganhos Extraordinarios 43.309,84 62.000,23
(F) i 1.670.614,29 1.595.578,90
Resumo:
Resultados operacionais: (B) - (A) = -387.612,63 -415.182,18
Resultados financeiros: (D - B) - (C - A) = -450,20 1.111,88
Resultados correntes: (D) - (C) = -388.062,83 -414.070,30
Resultados antes de impostos: (F) - (E) = -370.591,49 -359.347,41
Resultado liquido do exercicio (F) - (G) = -370.591,49 -359.347,41

Da analise da demonstracdo de resultados conclui-se que os Custos e Perdas de 2016 ascenderam a

2.041.205,78 euros, dos quais 2.014.473,22 euros dizem respeito a custos e perdas operacionais, 894,06

euros sdo de natureza financeira e os restantes 25.838,50 euros de natureza extraordindria.

Relativamente aos Custos e perdas operacionais, destacam-se os Custos com o Pessoal (1.784.937,09

euros), que correspondem a 88,6% do total. Os custos com remuneragdes do pessoal (1.450.117,20 euros)

correspondem a quase totalidade dos custos com o pessoal, tendo sofrido um aumento de 67.774,98 euros

face ao montante apurado no ano anterior.
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Os Custos e Perdas Extraordinarios no total de 25.838,50 euros englobam as regularizagdes com os
acréscimos de proveitos relacionados, essencialmente com regularizacfes (para menos) da carga horéaria
(Unidades de Tempo) imputadas inicialmente as auditorias em curso em 31 de dezembro de 2015 no valor
de 10.438 euros e a anula¢do dos emolumentos emergentes da ag¢do “13/15 - Auditoria a utilizagdo das
subvencdes Parlamentares pela Assembleia Legislativa da Madeira -2008- 201034, no valor de 15.430

euros.

Os Proveitos e Ganhos de 2016 correspondem a 1.670.614,29 euros, dos quais 1.626.860,59 euros
(97,38%) respeitam a proveitos e ganhos operacionais, 443,86 euros (0,03%) a proveitos e ganhos de natu-

reza financeira e 43.309,84 euros (2,59%) a proveitos e ganhos de natureza extraordinaria.

Dos Proveitos e Ganhos de natureza operacional salientam-se os provenientes de transferéncias do OE
(965.429,74€) que correspondem a 59,34% do total e os relativos a emolumentos (643.975,14 euros) que
correspondem a 39,58% do total. Refira-se ainda que os proveitos contabilizados ao nivel dos Impostos e
taxas refletem a especializacdo de 175.613,57 euros de emolumentos apurados em sede da fiscalizagdo

concomitante, sucessiva e prévia.

Os Proveitos e Ganhos Financeiros de 443,86 euros correspondem aos juros dos depdsitos bancarios e
das aplicagdes financeiras em CEDIC. Em comparagdo com o ano 2015, verifica-se a uma reducdo de

1.562,08 euros, devido as variacOes das taxas de juro e do montante aplicado.

Os Proveitos e Ganhos Extraordinarios resultam, fundamentalmente: da contabilizacdo como proveito da
amortizagdo do ano do edificio sede adquirido com verbas do PIDDAC no valor de 25.334,48€; da corre-
cdo de acréscimos e diferimentos do ano anterior respeitantes a despesas com remuneracdes liquidadas no
ano de 2016 (acrescido em excesso em 2015) no valor de 1.291,97 euros; e das corre¢fes (para mais) da
carga horaria (Unidades de Tempo) que foi estimada para as auditorias que estavam em curso em 31 de

dezembro 2015 no montante de 16.683,87 euros.

A variacéo positiva verificada ao nivel dos proveitos operacionais (6,22%), correspondente a 95.287,86
euros justifica-se fundamentalmente pelo aumento dos impostos e taxas em 97.433,36 euros, associado ao

crescimento de 6.669,89 euros dos proveitos suplementares.

A conjugagcdo dos fatores referenciados, contribuiu para o apuramento de um Resultado Liquido negativo
de 370.591,49 euros.

34 Aauditoria que se encontrava suspensa foi dada por concluida e arquivado o correspondente processo.
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5.2.2.5. OUTRAS OBSERVACOES AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

5.2.2.5.1. DivIDAS DE TERCEIROS

Em 31 de dezembro de 2016 o total da divida de terceiros era de 29.669,76 euros, mais 13,5% do que no

final do ano anterior, sendo 4.184,58 euros oriundos da fiscalizacdo prévia e concomitante, 20.596,80 euros

da verificagdo interna de contas, e 1.716,40 de auditorias de fiscalizagdo sucessiva.

Quadro XI
QDR X1 (em suros)
DIVIDA DE Anteriores a 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL
TERCEIROS % % % Y% %o %o
Emolumentos 133 405.26| 100,0% 28 214,48|100.0% 7 831.,40( 100.0% 21162.54| 100,0%( 29 669,76| 100,0%| 22028344 100.0%
Fiscalizago prévia e concomitante 83 300,99 62.4% 27 690,90 98,1% 672787 859% 498,48 2.4% 418438 14.1%| 12241182 55,6%
Verificag3o interna de contas 50 09527 37.6%) 52358 1.9% 110353 14.1%| 17 164,00 81.1%, 20 596,80 69.4%, 89 483,18 40,6%
Auditorias / VEC 171640 8,1%| 1 716.40| 5.8%, 343280 1.6%
Qutros - JRF 1783.66 8.4% 317188 10.7% 4 955,64 22%
Qutras tipologias
TOTAL DA DIVIDA| 133 405,26 100,0% 28 214,48|100.0% 7 831.,40( 100,0% 21162.54| 100,0%| 29 669,76| 100,0%| 220 283,44 100.0%
60,6% 12.8% 3.6% 9.6% 13.5% 100%
DIVIDA EM EXECUCAO FISCAJ_| | ‘ | | 378,00| 7% 1 783,66‘ 33% 3 1?1,95| 59%( 5 333,64| 100%

As dividas emolumentares anteriores a 2016 encontram-se em execucéo fiscal, correspondendo a um mon-

tante de 686,56 euros.

5.2.2.5.2. ESPECIALIZACAO DE PROVEITOS

Quadro XIlI
QDR HII {er eLros)
Caodigo . - Saldo Inicial B Saldo Final
Contas Designacio 01-01-2016 Aumento Reducio 31.12.2016
2711, |Acréscimo de proveitos - Juros a
receber 62906 0,00 62906 000
27122 |Acréscimo de proveitos - Impostos
e taxas 153 719.06 141 22528 120 89316 174 051,18
2713, |Acréscimo de proveitos - Proveitos
suplementares 5 000,56 1 56239 5 00056 1 56239
2719 |Acréscimo de proveitos - QOutros
extraordindrios 0,00 0,00
Total 159 348,68 142 787,67 126 522,78 175 613,57

As demonstraces financeiras do Tribunal apresentam em especializacdo de proveitos a 31 de dezembro de

2016 um saldo de 175.613,57 euros, montante que se encontra associado a processos em curso que podem

dar origem a fixacdo de emolumentos.
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5.2.3. Outras consideracOes de natureza financeira

5.2.3.1. EVOLUGAO DE CUSTOS COM FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS

Quadro XI1I
QDR X fem suras) (em euras)
2014 2015 2015/2014 2016 2016 /2015
CUSTOS Custos Custos Variacio Custos Variacio
RECONHECIDOS reconhecidos % reconhecidos % Abs. Yo reconhecidos % Abs. %
[ [ ™ (H=-@-Ow=-cva)  (5) (6)=(5) - @D = 6/
Deslocacies e estadas 24102,00] 14,7% 28 170,53 17,2% 4068,44| 16,9% 26 150,43 16,0% -2020,10 7,2%
Transportes - nacional 2291724 27123387 431663 18,8% 2559343 -1 640,44 -6,0%
Transportes - estrangeiro
Alojamento - nacional 118485 936.66 -248.19)  -20,0% 557,00 -379.66(  -40,5%
Alojamento - estrangeiro

Comunicacies 704233 43% 6196,77 3.8% -845,56| -12,0% 6 802,52 42% 605,75 9,8%
Fixas| 248357 253507 51,501 2.1% 2 872,10 337,09 13,3%
Maveis 564.04 51426 -48.78 -8.8% 52351 925 1,8%
De dados| 589.23 463.60 -125,63 -21,3% 43842 -25,18 -5,4%
Correios| 3 262,90 2 66830 -594.60) -18.2% 296843 300,13 11,2%
Outras 142.59] 15,54 -127.05 -89.1% -15,54| -100,0%
Conservacio e reparacio 7901,57[  4.8% 9 107,66 5,6% 1206,00 15,3% 649419 4,0% -261347  -28,7%
Edificios 310471 2948.16 -156,55 -5,0% 3 004,64 56,48 1,9%
Equipamento bdsico e administrativo 29792 520448 4 506,56 1646,9% 291315 -2129133 -44,0%

Viaturas 49748 -49748) -100,0%
Outras 4 001.46] 955,02 -304644)  -76.1% 576,40 -378.62 -39,6%
Encargos das instalacdes 5807049 36,0% 5825716 35.7% 713,33 1,2% 56 737.25| 34,7% -1 519,01 2,6%
Electricidade| 12 300.23 11 886.66 -413.57 -3,4% 1195528 68.62 0,6%
Agua 279935 249243 30692|  -11,0% 227887 -213.56) -8,6%
Seguranga 17 618.25 734116 -10277.09]  -58,3% 16 22541 §88425 121,0%
Limpeza 26 252,66 36 53691 1028425 39.2% 26 277,68 -10259.22 -28,1%
Trabalhos especializados 41126,03) 251% 4219748 25.8% 107145 2.6% 43 383,03| 26,6% 1186.45 2,8%
Formacio 1200,00 0,7% 124620 0,8% 46,20 3.0% 0,0% -1246,20| -100,0%
Outros fornecimentos e servicos externoy 2327371 14.2% 18 150,70 11.1% -5123,01 -22.0% 18 668,43| 11.4% 517,73 2,9%
TOTAL 163 616,22] 100,0% 163 326,50|  100,0% -2890,72 -0.2% 158 236,75( 96,9% -5 089,75 -3,1%

Em termos globais o custo com o fornecimento de bens e servigcos apresenta um decréscimo de 3,1% face

ao exercicio de 2015, correspondente ao montante de 5.089 euros. A reducdo verificou-se na maior parte

dos custos comparativamente ao ano anterior, excetuando-se 0s custos com Outros fornecimentos e servi-

¢os externos, trabalho especializado, seguranca, eletricidade e comunicacgoes.

Os custos com as comunicagdes aumentaram 9,8% (mais 605 euros), sobretudo, por forca do crescimento

das despesas com a expedi¢do da avenca e com as comunicagdes moveis.

Ao nivel dos encargos com a conservacao e reparacdo de edificios a variacdo negativa é de 2.613 euros

(28,7%).

As despesas com as instalacdes apresentaram uma variacao negativa de 1.519 euros (2,6%).
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5.2.3.2. EVOLUCAO DE CUSTOS COM PESSOAL

Quadro XIV
QDR XIV (sm suraz) (sm swres)
2014 2015 2015/2014 2014 2016 /2015
CUSTOS Custos Custos Variacio Custos Variacio
RECONHECIDOS reconhecidos % reconhecidos % Abs. % reconhecidos % Abs. %

[ @ (3)=@-W®W=3ya __(5) (6)=(5-2)(7) =(6)/2)
Remuneracies 1226068,69]  70,8%| 1203 824,89 70,5% -22 243,80 -1,8%| 1297 642,99 71,6% 93 818,10 7.8%
Remuneragio base| 101023550 38.4%, 984 689,31 31.7%| -25 545,99 -2,5%| 108485807 39.9%| 100 168.56 10.2%
Subsidio de refeicio 3817807 22% 38323.25 22% 14518 0.4% 37 610,16 21% -713.09 -1.9%
Subsidio de férias e de Natal 173 988,81 10.1% 177 373.14 10.4% 358433 2,1% 174 748.69 9.6%| 282445 -1.6%
Trabalhe extraordindrio| 976,32 0.1%,| 211.84] 0.0%,| 76448 -78.3% 2457 0.0%,| -18727)  -B8.4%
Maternidade e paternidade 52228 0.0%) 292715 0.2%,) 2404387 460.5% 0.0%,) -2927.15) -100.0%
Representagio 216771 0.1%) 100,00 0.0%,) 206771 -95.4% 401.50] 0.0%, 30150, 301.5%
Encargos sociais 331080,04] 19,1%| 31426374 18,4% -16 816,30 -5,1%| 330 864,20 18,3% 16 600,46 5.3%

ADSE 1423597 0.8%| 0.0%) -1423597) -100,0% 0.0%) 0.00
Caixa Geral de Aposentagbes 308 264.19| 17.8% 306 546,84, 18.0% -1 71735 -0,6% 320 908,57 17.7% 14 361.73 4,7%
Seguranga Social §579.88 0.5%| 771650 0.5%) 86298  -10.1% 995563 0.5%| 223873 29.0%
Outros custos com o pessoal 173 503,70 10,0% 188 776,10 11,1% 15182.40 8.7% 183 979,17 10,2% -4 796,93 -2.5%
Ajudas de custo - Nacional 115393 0.1%| 2 166,73 0.0%) 101280 87.8% 1 306,09 0.1%| -860.64) -39.7%

Ajudas de custo - Estrangeiro 0.0%)| 0.00 0.0%)| 0.00] #DIVIO! 0.00 0.0%)] 0.00

Despesas de Saide 147,00 0.0%| 0,00 0.0%) -147.00) -100.,0% 0,00 0.0%) 0.00
Sub. compensagio e supl. disponibilidade permanente| 162 184,08 9.4%,| 156 978.82 9.2% -5205.26 -32% 177 893.79 9,8% 2091497 13,3%
Outros custos 10 108,69 0.6%) 29 630,55 1,7% 19521.86) 193,1% 477929 0,3% -24851.26)  -83.9%
TOTAL| 173074243 100,0%| 170686473 100,0% -23 877,70 -1,4%| 181248636 100,0%| 105 621,63 6.2%

Os custos com o pessoal sofreram um aumento de 6,2% face a ano transato, tendo-se verificado um acrés-

cimo generalizado em todos o0s agrupamentos. Este aumento explica-se pela extingdo, em 2016, da reducéo

remuneratoria aprovada pela Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro e, bem assim, pelo efeito liquido das en-

tradas e saidas de pessoal ao servigo da SRMTC.

5.2.3.3. LEI DOS COMPROMISSOS E DOS PAGAMENTOS EM ATRASO (LCPA)

Nos termos do disposto na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em

Atraso - LCPA) e do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, a gestdo financeira das entidades publicas

ficou desde o exercicio de 2012 sujeita a novas regras de assuncao de compromissos e de reporte de infor-

macao.

Assim, o exercicio de 2016, encerrou com um total de compromissos assumidos e ndo pagos no valor total

de 5.160,14 euros, sem qualquer pagamento em atraso a data de 31 de dezembro desse ano.
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Quadro XV
QDR XV (=m =uros)
] ) Janeiro Dezembro Compt Pag .
Designacio .
. Contasa |Pagamentos . Contas a | Pagamentos | assumidos efetuados
Passivos Passivos
pagar em atraso pagar em atraso
A Remuneragdes Certas e Permanentes 000€ 0.00€
B. Abonos Varidveis ou Eventuais 99,04 € 99,04 € 133598188 €| 133598183¢€
C. Encargos com Saiide - ADSE e outros da AP 107 36441 €] 107 36441 €
D. Encargos com Saude - outros setores fora AP 0.00€ 0,00€
E. Contribuigdes 85 - CGA 0.00€ 0,00 €
F. Contribuigdes 58 - Seg. Social 7449 € T449 € 320 508,57€) 32090857 €
G. Contribuigdes SS - outros setores 995563 € 995563 €
H. Restantes Despesas com Pessoal 000€ 0.00€
1. Aquisico de Bens e Servigos 280416€ 280416 € 216870 € 566211 € 566211 €
P. Transferéncias de Capital para AP 168 136,54 €| 168 136,34 €
K. Transferéncia correntes para AP 0.00€ 0,00€
L. Transferéncias correntes para fora das AP 0.00€ 0,00€
M. Subsidios 0.00€ 0,00 €
N. Outras Despesas Correntes 000€ 0.00€
0. Aquisicdes Bens de Capital 299144 € 000 € 0,00 €
P. Transferéncias de Capital para AP 12 708,70 € 12 708,70 €
Q. Transferéncias de Capital para fora das AP 000 € 0,00 €
R. Qutras Despesas de Capital 0.00€ 0,00€
Total da Despesa 297769€ 297769 € 000€] 516014€ 0,00 € 000€ 196071784€ 196071784€
5.2.3.4. PRAZO MEDIO DE PAGAMENTOS
O Prazo Médio de Pagamento do Cofre Privativo foi de 12 dias.
(em dias)
PMP 2012 | 2013 | 2014 2015 2016
Cofre 7,6 8,5 8,8 6,2 12
OE 11,4 13,5 12 13 8
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- - NSTI Documentagao
Lidia Silva Lina Correia Gomes N N e Informagao
Elisabete Pereira Lina Gouvels Gomes Rodolfo Sousa NAGAD!
N igia N6brega —
Helena Silva Paulo Ornelas Conceigao Gongalves

Lidia Sousa
Aureliano Fernandes

Anténio Henriques
Mario Vieira

a) Nomeado Procurador-Geral Adjunto na Seccéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, com efeitos a 01/11/2013,

no Funchal, aos 15 dias do més de marco do ano
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