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QUEM SOMOS

O Tribunal de Contas é a Institui¢do Superior de Controlo - financeiro, externo e inde-
pendente - de Portugal, exercendo fungdes de fiscalizagao prévia, concomitante e su-
cessiva bem como de julgamento dos responsaveis.

O QUE FAZEMOS

Compete ao Tribunal de Contas o controlo da legalidade e da boa gestdo dos recursos
publicos.

COMO EXERCEMOS AS NOSSAS COMPETENCIAS

O Tribunal de Contas tem poderes de fiscalizagao e controlo sobre todos os organismos
e entidades publicas administrativas e empresariais e também sobre as empresas e
outras entidades privadas concessiondrias de servigos e obras publicas ou que recebam
dinheiros publicos, em que se incluem as verbas provenientes da Unido Europeia.
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Estas competéncias sdo exercidas de diferentes formas; em termos genéricos, distinguem-se o
controlo prévio, o controlo sucessivo e a efetivagdo de responsabilidades financeiras, sendo de
referir ainda a fiscalizacdo concomitante, isto é, a que incide sobre a atividade financeira desen-
volvida antes de concluida a respetiva geréncia, em especial sobre despesas resultantes de atos
e contratos que nao estejam sujeitos a fiscaliza¢do prévia.

O Tribunal de Contas abrange toda a ordem juridica portuguesa, tanto em territério nacional como no
estrangeiro.

E constituido, na Sede, por trés Seccdes, competindo-lhes:

e 1.2 Seccdo — Apreciar e decidir sobre os processos remetidos para fiscalizagdo prévia e exercer a
fiscalizagdo concomitante;

e 2.2 Seccdo — Exercer o controlo concomitante e sucessivo através da emissao do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado e da Seguranca Social e da realizag3o de auditorias e de verificagdes de contas
e efetivar responsabilidades;

e 3.2 Sec¢do — Efetivar responsabilidades financeiras.

Nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira funcionam as Secgbes Regionais do Tribunal, nas
quais sdo exercidas todas as modalidades de controlo, bem como a realizagdo dos julgamentos para
efetivacdo de responsabilidades financeiras.




OBJETIVOS

MISSAO

VISAO

VALORES

Z

ESTRATEGICOS

PARA QUE ExISTIMOS?

A missdo do Tribunal de Contas é, nos termos da Constituico e da Lei: fiscali-
zar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, julgar as
Contas que a Lei manda submeter-lhe, dar parecer sobre a Conta Geral do Es-
tado e sobre as Contas das Regides Auténomas, apreciar a gestao financeira
publica, efetivar as responsabilidades financeiras e exercer as demais compe-
téncias que lhe forem atribuidas pela Lei (artigo 214° da Constitui¢do; artigo 1°
da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas).

O QUE QUEREMOS?

Promover a verdade, a boa gestdo, a legalidade e a responsabilidade nas finan-
cas publicas.

PRINCIPIOS QUE NOS NORTEIAM

Independéncia, Integridade, Imparcialidade, Responsabilidade e Transparén-
cia.

7 Contribuir para a boa governacdo, a prestacdo de contas e a responsabi-
lidade nas financgas publicas.

2 Aperfeicoar a qualidade, a tempestividade e a eficicia do controlo do Tri-
bunal.

3 Consolidar a capacidade técnica e organizacional para o exame das con-
tas publicas e a certificagdo da Conta Geral do Estado.
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| NOTA DE APRESENTACAO

Todos os anos o Tribunal de Contas elabora,
aprova e divulga o seu Relatério de Atividades e

Contas.

Fa-lo sempre com a enraizada convicgao de que
este é um documento de prestacdo de contas e
também um exercicio de transparéncia e

accountability.

Prestacdo de contas aos primeiros destinatarios
do nosso trabalho, os demais 6rgaos de sobe-
rania, mas também aos cidad3os - razdo de ser
ultima desta Instituicdo - que tém direito a que
as entidades publicas pautem a gestdo dos re-
cursos financeiros publicos por critérios de le-

galidade, racionalidade e integridade.

2017 foi 0 ano de inicio do ciclo estratégico que
terminard em 2019, em que se definiram priori-
dades pensadas para responder a novos desa-
fios, que se colocam as institui¢des superiores
de controlo financeiro de todo o mundo e que
resultam de expectativas legitimas das socieda-

des em que nos incluimos.

Em termos de resultados foi um ano que nos
deixou percecdes ambivalentes, pois se ficdmos
aquém do que pretendiamos em alguns objeti-
vos, também superdmos metas que nos tinha-

mos colocado.

Susana Barriga/TC

Este foi também um ano de mudangas signifi-
cativas especialmente marcado pela larga re-
composicao do colégio de Juizes, na sequén-
cia de concurso publico, pela reorganiza¢do
da 22 Secc@o e conclusao dos trabalhos de ela-
bora¢do do Regulamento do Tribunal de Con-

tas.

Assinala-se também o desenvolvimento de
um processo de autoavaliagdo do Tribunal,
transversal a todas as suas atividades e produ-
tos, cujos resultados permitirdo desenvolver
linhas de ag3o para aperfeicoar o funciona-

mento da Instituicdo.

Estas alteragdes e projetos comportam um
potencial de transformacgao importante, cujos
resultados sé se poderdo aferir num futuro

préximo.

Em jeito de balango, em 2017 o Tribunal de Con-
tas emitiu os Pareceres sobre as contas previs-
tos na Lei, controlou 3 538 atos e contratos no

dmbito da fiscalizagdo prévia, realizou 78
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auditorias e verificagdes externas de contas, ve-

rificou 732 contas de organismos publicos e jul-
gou 30 processos de efetivagdo de responsabili-

dades financeiras.

O Tribunal continuou a participar ativamente
nas Organiza¢des Internacionais de que ¢é
membro, tendo ainda mantido a cooperacao bi-
lateral com outras Institui¢des congéneres, per-
mitindo assim um enriquecimento mutuo, ine-
rente a partilha de conhecimentos e experién-

cias.

Este relatério apresenta pela primeira vez um
conjunto de indicadores institucionais, que per-
mitird comparar o nosso desempenho ao longo
do periodo de aplicagdo do Plano Estratégico

2017-2019.

Finalmente, saliento que o presente Relatério,
aprovado em sessao do Plendrio Geral de 28 de
maio de 2018, conterm em anexo a conta conso-
lidada do Tribunal devidamente certificada pelo

Auditor externo.

O Presidente,

Lieyia

e

(Vitor Caldeira)
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1.

DESTAQUES DO ANO

PRINCIPAIS RESULTADOS | IMPACTOS

0,03% do OE

228.500 M€

Despesa
controlada

1459

Entidades
controladas

3538

Atos e contratos
controlados previamente

39

Contratos a que
foi recusado o visto

449

Contratos adicionais
analisados

723

Contas homologadas

3

Pareceres emitidos sobre
as Contas 2016 (CGE e
CSS, CRA e CRM)

111 recomendagdes

3

Pareceres sobre as contas
da AR e das Assembleias
Legislativas Regionais

4 recomendacdes

78

Auditorias incluindo as do
controlo concomitante e ve-
rificacdes externas de con-
tas

588 recomendacdes

53

Relatérios de controlo
interno analisados

357

Participagdes, exposicoes,
queixas e dentincias
analisadas

30

Processos de efetivagao
de responsabilidades
financeiras

73

Processos para aplicago

de multas por falta de cola-

borag3o com o Tribunal




MOMENTOS DO ANO

Tomada de posse de novos Juizes Conselheiros
TC, 2 de novembro/5 de dezembro

Um dos momentos mais mar-
cantes do Tribunal, em 2017,
foi a tomada de posse de 6 no-
vos Juizes Conselheiros, o que
permitiu a renovacdo do seu
Colégio, constituindo, de

acordo com as palavras do

Presidente, uma oportunidade
para o TC passar a beneficiar
de novas experiéncias, num

caminho de melhoramento da

Susana Barriga/TC

Plendrio Geral do Tribunal de Contas sua agéo na sociedade.

Ciclo de Semindrios "Relevéncia e Efetividade da Jurisdi¢do Financeira no Século XXI"
TC, 2 de outubro/ 29 de novembro

Outro dos momentos marcantes do ano foi o responsabilidade financeira sobre os quais im-

inicio do Ciclo de Semindrios sobre “Relevin- porta agir, por via legislativa ou de outra.

cia e Efetividade da Jurisdi¢do Financeira no Sé-

culo XX1”, com a realizacao de 2 semindrios

num conjunto de cinco, a realizar ao longo de

seis meses. O primeiro seminario contou com e
©
. . 8o
a presenca do Presidente da Assembleia da Re- £
o
publica. Pretende-se que estes semindrios pos- g
H « 3 .
sam ser um contributo para “um consenso @ == w2l
Presidente da Assembleia da Republica
alargado” sobre os problemas inerentes a e Presidente do Tribunal de Contas
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Susana Barriga/TC

4
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Apresentacdo do Parecer da CGE de 2015 e en-
trega dos Pareceres sobre a CGE, as Contas das
Regides Auténomas dos Agores e da Madeira de
2016

AR, 7 de fevereiro e 18 de dezembro /4 e

12 de dezembro

O Tribunal de Contas, através do seu Presi-
dente e juizes conselheiros das dreas de res-
ponsabilidade respetivas, apresentou na Co-
missdo de Orcamento, Financas e Moderniza-
¢do Administrativa da Assembleia da Republica
o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2015, e entregou ao Presidente da Assembleia
da Republica o Parecer sobre a Conta Geral do

Estado de 2016.

Presidente do TC entrega o Parecer ao Presidente da ALRM

Também os Pareceres sobre as Contas das Re-
gides e das Assembleias Legislativas das Regi-
oes Auténomas dos Acores e da Madeira, rela-
tivas a 2016, foram entregues aos respetivos

Presidentes das Assembleias Regionais.

Susana Barriga/TC

Tribunal de Contas avalia o seu desempenho

TC, 10 de maio

Equipa de autoavaliagdo do Tribunal de Contas

O Plenério Geral do TC aprovou a realizagao de
uma autoavaliagdo com recurso a ferramenta
recomendada pela INTOSAI (SAI-PMF) tendo
sido eleitos 2 Juizes Conselheiros para integra-

rem e dirigirem a equipa de autoavaliagao.

Regulamento do Tribunal de Contas
TC, 15 de dezembro

Nesta data foi aprovado pelo Plendrio Geral,
um projeto de regu-

m
lamento. Seguindo C Zovs
o principio geral da
transparéncia, dis-

ponibilizou-se o re-

LEI DE ORGANIZAGAO
E PROCESSO

ferido projeto, para
obtencao de even-
E REGULAMENTO

tuais contributos de

entidades externa




V Semindrio dos Tribunais de Contas da CPLP sobre a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o De-

senvolvimento Sustentavel”
Funchal, 15 de setembro

v = 1/
Semindsio da OISC/CPLP ‘

A Agenda 2030 das Nacdes Unidas para o '
Desenvolvimento Sustentéavel
Que papel para os Tribunais de Contas? '

Joana Gaivao/TC

O Presidente do Tribunal de Contas
no V Semindrio da OISC/CPLP

Com a organizagdo do Tribunal de Contas de Por-
tugal, decorreu no Funchal o V Semindrio da
OISC/CPLP sobre a Agenda 2030 das Nagdes Uni-
das para o “Desenvolvimento Sustentdvel — que
papel para os Tribunais de Contas?”, culminando
com a Declarag¢do do Funchal, onde ficou decidido
que os Tribunais de Contas da CPLP irdo desen-
volver uma auditoria coordenada no ambito dos

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

5
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2. AATIVIDADE EM 2017

Quanto ao momento em que é exercido o con-
trolo financeiro pode ser prévio, concomitante

ou sucessivo. Os itens seguintes tratam a ativi-

2.1. CONTROLO FINANCEIRO PREVIO

O Tribunal, neste ambito, aprecia a legalidade
financeira dos atos, contratos e outros instru-
mentos geradores de despesa ou representa-
tivos de responsabilidades financeiras, antes

de as mesmas serem realizadas.

Em 2017 verificou-se um acréscimo de
29,4% dos  processos entrados no

Tribunal.

A atividade da fiscaliza¢do prévia, neste peri-
odo, foi influenciada por diversos fatores, no-
meadamente:

- AlteracGes aos regimes de crédito e de endi-
vidamento municipal, introduzidas nos anos
imediatamente anteriores e também no proé-
prio ano de 2017, pela Lei do Orcamento de
Estado;

- Dificuldades sentidas pelas entidades fisca-
lizadas no cumprimento do regime da as-
sungdo de encargos e compromissos pluria-
nuais, bem como, de um modo geral, do re-
gime dos compromissos e dos pagamentos

em atraso;

dade do Tribunal para estes trés tipos de con-
trolo bem como para as atividades jurisdicio-

nais do Tribunal.

- Aplicacdo do regime da atividade empresa-
rial local (RJAEL) e as suas sucessivas altera-

coes;

- Delegagdo de competéncias dos municipios

nas freguesias;

- Dificuldades que as entidades fiscalizadas
ainda revelam na aplicagdo do regime da
contratagao publica, quer ao nivel da escolha
dos procedimentos, quer da aplicagao das

suas regras e tramitacao.

Durante o ano, entraram para apreciagao do
Tribunal 4.304 processos, o que representa

um acréscimo de 29,4% face ao ano transato.

Dos 4.818 processos para andlise em 2017,
nos quais se incluem 514 transitados, nem to-
dos foram objeto de fiscalizagdo, nomeada-
mente por terem sido cancelados (66), devol-
vidos pelo Tribunal por n3o estarem sujeitos a
visto (669) ou por terem formado visto técito
(29).

Refira-se que o elevado numero verificado no
ano relativamente aos processos devolvidos

por n3o se encontrarem sujeitos a visto ficou



a dever-se, essencialmente, ao esclarecimento
efetuado pela 1.2 Sec¢do, em Plendrio de 26 de
junho, sobre o sentido e alcance do disposto
nas alineas b) e c) do n.° 1 do artigo 46.° da
LOPTC, considerando que, nesse contexto,
nao estao sujeitos a visto os contratos ou ou-
tros instrumentos que n3o sejam reduzidos a
escrito nos termos do artigo 95.° do Cdédigo

dos Contratos Publicos.

O Tribunal pode, antes de proferida a decisdo
final, solicitar esclarecimentos ou elementos
adicionais, tendo-se verificado a devolucao de

3.821 processos. Estes pedidos permitiram,

num numero significativo de casos, suprir as
ilegalidades e irregularidades detetadas, con-
duzindo até, em algumas situagdes, a reducao
dos encargos assumidos pelas respetivas en-
tidades (87.253.298 € de redugdo em resultado
dos cancelamentos e das devolugdes, na

Sede).

O numero de processos com decisio de con-
cessdo’ ou recusa de visto totalizou 3.538, re-
ferentes a 518 entidades, com um volume fi-

nanceiro de 4.621.721 me.

Processos objeto de controlo prévio

Setor Publico Administrac3o
Empresarial Local

[T TEt M Administracao Outros
Central Regional

1494 processos RIEEFRI(IINIINIT- Nol{oTe Il 130 Processos | 44 processos

284 entidades
2106,8 M€

99 entidades
1 050,1 M€

O maior niimero de processos foi proveniente
do Setor Publico Empresarial (42,2%), en-
quanto que o maior niimero de entidades e vo-
lume financeiro pertenceram a Administracdo

Local (54,8% e 45,6%, respetivamente).

' Inclui processos com declaragdo de conformidade ho-

mologada e visados com ou sem recomendacdes.

79 entidades
751,9 Me

29 entidades
108,7 M€

27 entidades
604,2 M€

Maioritariamente, os processos respeitam a
fornecimentos (1.329), seguidos das emprei-
tadas (891), sendo que no caso dos forneci-
mentos provém predominantemente do SPE e
no caso das empreitadas da Administragdo

Local.

7
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Processos objeto de controlo prévio por espécie e origem

Outros ™

f

SP Empresarial  ————
p—

Adm. Regional 1
-

adis tocii DR

[ —————————

Adm. Centra| ' GCG——————
-
0 200 400 600 800 1000 1200

Outros m Nat. Financeira m Ag. Servigos

Relativamente aos montantes controlados
(4.622 M€), observa-se uma distribui¢do equi-
librada entre as vérias espécies processuais,
com excegdo da aquisicdo de imdveis, que

apresenta pouca expressao financeira.

% do montante controlado por espécie
processual
1,3%

21%
m Aqg. Imoveis = Empreitadas
Fornecimentos = Ag. Servigos

= Nat. Financeira = Outros

Fornecimentos M Empreitadas M Aqg. Imdveis

Nos casos em que n3o haja nulidade,
falta de cabimento orcamental ou viola-
¢do de norma financeira, mas t3o sé ile-
galidade que altere ou seja suscetivel de
alterar o resultado financeiro, o Tribunal
pode, em funcdo das circunstancias do
caso, optar por conceder o visto reco-
mendando as entidades fiscalizadas que
supram ou evitem no futuro tais ilegali-
dades. O Tribunal pode, ainda, em ter-
mos gerais, formular recomendacdes
com vista a uma melhoria dos procedi-
mentos legislativos, administrativos ou

financeiros.

Foram visados 3.499 processos. Destes, 18%
foram visados com recomendac¢des corres-

pondendo a um volume financeiro de 7558 Me.



Das 822 recomendagdes formuladas a
maioria continuou a respeitar a ilegalida-
des praticadas no 4mbito dos procedi-
mentos de contratacdo, por deficiente
aplicagio do Cddigo dos Contratos Publi-
cos (CCP), nomeadamente, no que res-

peita as préprias regras dos procedimen-

tos.
Recomendaces formuladas por tipo
800
620
600
400
500 . 153 .
O — . —

Procedimentos Contratos Sujei¢ao a Diversos
de contratagdo visto

Em termos de matérias sobre as quais incidi-

ram as principais recomendagdes, podem des-

tacar-se:

Escolha dos procedimentos — fundamen-
tacdo das decisdes de escolha de proce-
dimentos ndo concorrenciais; antecedén-
cia adequada no lancamento dos procedi-
mentos;

Regras dos procedimentos - momento
das publicita¢des; habilitagdes técnicas
exigidas; n3o exigéncia de requisitos ex-
cessivos; respeito pelo regime dos pregos
anormalmente baixos; adequagdo dos

modelos de avaliagdo aos objetivos; defi-

nicao de critérios de desempate nao as-
sentes em aspetos meramente formais;
nao exigéncia ao adjudicatdrio, em maté-
ria de habilita¢des, de detencdo de habili-
tacdo contendo a subcategoria respei-
tante aos trabalhos mais expressivos na
obra, em classe que cubra o valor global
da mesma; considerar o resultado da
qualificagdo dos candidatos, no dominio
dos concursos limitados por prévia quali-
ficacdo, em sede de avaliagdo de propos-
tas; a inadequada anélise formal e subs-
tancial das candidaturas; a falta de expli-
citagdo, no ambito dos concursos limita-
dos por prévia qualificagao, no modelo de
avaliagdo das propostas, das condi¢des
de atribuicdo das pontuacdes da escala
gradativa, quando se optou pelo critério
de adjudicacdo da proposta economica-
mente mais vantajosa;

Lancamento dos procedimentos - res-
peito pelas regras de autorizagao das des-
pesas, assegurando a prévia cobertura or-
camental e o respeito pelo regime da as-
suncdo de encargos plurianuais;
Tramitagdo dos procedimentos - prorro-
gacdes de prazo; fundamentacao legal da
exclusdo de propostas; aprovag¢ao da mo-
dificagdo das pecas do procedimento;
Contratos - celebracio oportuna do con-
trato; introducdo de tetos maximos de
despesa; regras de renovagao e denuncia;
Sujeicdo a visto - respeito pelos prazos de
remessa ao Tribunal e necessidade de

visto sobre contratos relacionados;

9
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Outros - respeito pelas regras de assun-
¢do de compromissos e fundos disponi-
veis, designadamente em caso de assun-
¢do de compromissos que constituam

obrigagdo de pagamentos em ano econé-

mico subsequente;

Com fundamento na desconformidade com a
lei aplicavel que implique nulidade, encargos
sem cabimento orcamental, violag3o direta de
normas financeiras ou ilegalidade que altere
ou possa alterar o resultado financeiro, o Tri-

bunal pode recusar o visto.

FOI RECUSADO O VISTO A 39 PROCESSOS,
CoM UM VOLUME FINANCEIRO DE 118 M€.

Algumas das ilegalidades detetadas foram as

seguintes:

Realizag3o de despesas - falta de autorizagao
para a assuncao de encargos plurianuais e as-
sun¢ao de compromissos sem demonstragao
da existéncia de fundos disponiveis para o
efeito;

Endividamento - auséncia de pressupostos
para recurso a contrato de empréstimo para
saneamento financeiro; contratacao de em-
préstimo para pagamento de resgate de con-
cessdo sem precedéncia de sentenca judicial
ou arbitral transitada em julgado ou acordo

homologado;

Escolha dos procedimentos - adoc¢ao de pro-
cedimento por ajuste direto por critérios ma-
teriais (“urgéncia imperiosa” e “motivos artis-
ticos”) sem que se verificassem os respetivos
pressupostos legais;

Regras dos procedimentos - ilegalidade dos
modelos de avaliagdo de propostas, designa-
damente favorecendo as de preco mais ele-
vado;

Requisitos de contratagdo - contratagdo de se-
guros de saude proibidos por lei; aumento do
capital social de empresa local e aquisicao de
participacdes sociais em violagdo do regime
juridico da atividade empresarial local; trans-
formacao de servicos municipalizados em em-
presa local sem a demonstracdo da viabilidade
econémico-financeira e racionalidade econé-
mica exigida; violagdo das regras de atribuicao
de subsidios a exploragdo a empresa local; ce-
lebragao de contrato programa para atribuicao
de subsidio a uma fundagao em que o muni-

cipio participa.

INTERPOSTOS 17 RECURSOS E PROFERIDOS
25 ACORDAOS E SENTENGAS.

Das decisdes finais de recusa de visto, bem
como dos emolumentos fixados pelo Tribu-
nal, quer na Sede, quer nas Sec¢des Regionais,
podem ser interpostos recursos para o plend-

rio da 1.2 Seccdo. Foram interpostos 17 recur-



sos e proferidos 25 acérdaos e decisdes, mai-
oritariamente respeitantes a processo de em-

preitadas.

AUDITORIAS RELATIVAS AO EXERCICIO DA FISCALIZACAO PREVIA

Durante o ano de 2017 foram realizadas trés
auditorias para apuramento de responsabili-
dades financeiras. Destas destaca-se a abaixo

identificada.

Relatério 3/2017 — ARF - 1.2S — Apuramento de
Responsabilidade Financeira na execucio/re-
novagao do “Contrato de prestacdo de servi-
cos de lavagem e tratamento de roupa”, cele-

brado pelo Centro Hospitalar de Setubal, EPE.

Constatou-se que houve renovagao do con-
trato, com autorizacdo e efetivacdo de paga-
mentos, sem assuncao e registo de compro-

missos em fundos disponiveis pelo seu valor

integral e sem a pronuncia do Tribunal em

sede de fiscalizagdo prévia.

Recomendou-se ao Centro Hospitalar de Setu-

bal, EPE:

- Asujeicdo dos contratos a fiscalizag3o prévia
do Tribunal de Contas e aos efeitos dai de-

correntes;

- Que efetuasse corretamente o registo de

compromissos em fundos disponiveis.

2.2. CONTROLO FINANCEIRO CONCOMITANTE E SUCESSIVO

O Tribunal exerce estes tipos de controlo atra-
vés da emissdo de Pareceres, designadamente
sobre a Conta Geral do Estado (CGE), inclu-
indo a Seguranca Social, e as Contas das Regi-
des Auténomas dos Acores (CRAA) e da Ma-
deira (CRAM) e da realizagdo de acdes de

acompanhamento da execu¢do orcamental,
de auditorias e de verificacdes externas de

contas.
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CONTROLO CONCOMITANTE

Neste ambito, o controlo do Tribunal é efetu-
ado através de auditorias aos procedimentos
administrativos relativos aos atos que impli-
quem despesas de pessoal, aos contratos que
ndo devam ser remetidos para fiscaliza¢do
prévia por forca da lei, a execugdo de contratos
visados, bem como através de auditorias a ati-
vidade financeira antes de encerrada a respe-

tiva geréncia.

Quanto aos contratos que ndo devem ser re-
metidos a visto, destacam-se os relativos a tra-
balhos a mais ou a suprimento de erros e
omissdes, que devem ser obrigatoriamente re-
metidos ao Tribunal no prazo de 60 dias a
contar do inicio da sua execugdo e em rela¢ao
aos quais se procede a uma anélise para sele-
cionar parte deles para a realizag3o de audito-

rias.

Foram registados no Tribunal, para conheci-
mento, 449 contratos, o que representa um
acréscimo de 17,8% relativamente ao ano tran-

sato (381).

O valor global desses contratos adicionais as-
cendeu a 37,5 M€ com um acréscimo de

48,9% relativamente ao ano anterior.

Em 2017, foram concluidas 7 auditorias (3 na
Sede, 1 na SRA e 3 na SRM), das quais se des-

tacam:

Auditoria sobre a evolugdo de acréscimos de
custos de contratos de empreitada, designa-

damente por forca de adicionais - Relatério

3/2017 —1.3S

Auditoria horizontal aos atos/contratos adici-
onais registados no Tribunal no ano de 2016 e
sua comparagdo com os dados constantes de
relatérios anteriores semelhantes (2016 e

2011).

Concluiu-se que:

- O numero de atos/contratos adicionais vol-
tou a diminuir, mas o valor de acréscimo
voltou a subir;

- Aumentou a percentagem de contratos de
empreitada sem alteragdes;

- O montante mais elevado de alteragcdes em
empreitadas ocorreu no setor empresarial
do Estado;

- As alteragdes distribuiam-se por todos os ti-

pos de obra, com especial incidéncia nas



vias de comunicacao e nos edificios/reabili-
tagao;

- Em geral, foi respeitado o limite quantitativo
para aditamento de trabalhos, com algumas
excecoes;

- Continua a ndo se verificar uma efetiva par-
tilha de responsabilidades entre o dono da
obra e o cocontratante quanto a trabalhos
de suprimento de erros e omissdes nem aci-
onamento da responsabilidade do proje-

tista.

Recomendou-se a Assembleia da Repuiblica e

ao Governo que:

e Ponderassem o estabelecimento de normas
legislativas que, de forma clara e inequivoca,
impecam que as decisdes dos tribunais arbi-
trais legitimem despesas efetuadas em vio-
lagdo do regime legal aplicdvel, designada-
mente o previsto no CCP para os trabalhos
adicionais e de suprimento de erros e omis-

soes.

Auditoria a submissdo a fiscalizagdo prévia
dos contratos de assuncdo de divida finan-
ceira de empresas locais celebrados pelo Mu-

nicipio das Velas - Relatério 11/2017 — SRA

Foram examinados os contratos de assuncao
de divida financeira celebrados pelo Munici-
pio, no ambito dos processos de dissolugdo e
liquidagcdo das entidades do respetivo setor

empresarial local. Concluiu-se que o Munici-

pio ndo sujeitou a fiscalizagao prévia do Tribu-

nal de Contas dois contratos geradores de di-

vida publica fundada.

Recomendou-se ao Municipio das Velas que:

e Criasse mecanismos de controlo que visem
impedir que os contratos que originem di-
vida publica fundada produzam efeitos antes

do visto do Tribunal de Contas.

Recomendou-se ao Presidente da Camara Mu-

nicipal das Velas que:

e Submetesse a fiscalizag¢@o prévia do Tribunal
de Contas os contratos geradores de divida
publica fundada que venham a ser celebra-

dos.

13
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Auditoria ao contrato da empreitada de cons- Recomendou-se a Cdmara Municipal de Santa

trucdo da ligagdo do caminho municipal da Cruz que:

Portela ao caminho municipal José Barreto — , ,
e Articulasse o lancamento das empreitadas

Camacha - Relatério 9/2017 — SRM

com a existéncia de capacidade financeira
efetiva para suportar os respetivos encargos,
quer por financiamento externo, quer por fi-

nanciamento préprio;

e Garantisse a disponibilidade dos terrenos

necessdrios a completa implementacao das

obras postas a concurso, de molde a serem

posteriormente observados os prazos e os

A auditoria evidenciou que: Os trabalhos da
planos de pagamentos acordados, acaute-

empreitada estiveram suspensos durante 18 - .
lando que ndo sejam assumidas despesas

meses; a obra (incompleta) ascendeu aos 3 - e .
que n3o se encontrem justificadas quanto a

14 616,30€ quando o preco contratual era de . o L.
714 30€ 9 pres sua economia, eficiéncia e eficacia, nomea-

2 538 414,43¢ (c/IVA); foi homologada uma damente por conta do pagamento de juros

transacgdo por sentenca judicial que resultou de mora.
na assunc¢do pelo municipio de uma divida
que nao tinha um auto de medicao que lhe
desse suporte; ndo foram elaborados o auto
de recegdo proviséria e definitiva, o livro da
obra e as contas corrente e final da emprei-
tada; os trabalhos executados nao foram me-
didos mensalmente e os 4 autos de medicao

lavrados divergem da medicao geral dos tra-
balhos.



CONTROLO SUCESSIVO

O Tribunal, neste 4mbito, verifica as contas
das entidades sujeitas a sua jurisdic3o, avalia
os respetivos sistemas de controlo interno,
aprecia a legalidade, economia, eficiéncia e efi-
cécia da sua gestdo financeira e assegura a fis-
calizagao da comparticipagao nacional nos re-
cursos préprios comunitdrios e da aplicacio
dos recursos financeiros oriundos da Unido
Europeia. Relativamente a fiscalizagdo suces-
siva da divida publica direta verifica se foram
observados os limites de endividamento e de-
mais condicdes gerais estabelecidas pela As-
sembleia da Repuiblica em cada exercicio orga-
mental, e os empréstimos e as operagdes fi-
nanceiras de gestdo da divida publica direta,

bem como os respetivos encargos.

PARECERES

Constitui competéncia do Tribunal de Contas
a emissdo anual dos Pareceres sobre as Con-

tas publicas.

Neste ano o Tribunal emitiu o Parecer sobre a
Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a da
Seguranca Social (CSS), o Parecer sobre a
Conta da Regido Auténoma dos Agores e o Pa-
recer sobre a Conta da Regidao Auténoma da

Madeira, todos de 2016.

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE
2016

As receitas e despesas consolidadas, ascendem

a 72,6 mil M€ e a 78,9 mil Mg, respetivamente.

CONCLUSOES

A Conta da Administracao Central e a Conta
da Seguranca Social de 2016 estdo afetadas

por erros materialmente relevantes.

O Tribunal formula reservas sobre a lega-
lidade, a contabilizagdo, o controlo in-
terno e a corregdo financeira enfatizando,
ainda, um conjunto de deficiéncias que

persistem de anos anteriores.

A CGE continua a nao apresentar o balanco e
a demonstragdo de resultados da Administra-
¢3o Central, ap6s duas décadas sobre a apro-
vacdo do Plano Oficial de Contabilidade Pu-
blica (POCP), baseando-se, ainda, em diferen-
tes sistemas contabilisticos e n3o refletindo

devidamente a situagdo financeira do Estado.

Embora a aplica¢do do Sistema de Normaliza-
cao Contabilistica para as Administra¢oes Pu-
blicas (SNC-AP) — o novo referencial contabi-
listico que substitui o POCP, esteja prevista
para 1 de janeiro de 2018, as auditorias reali-
zadas identificaram constrangimentos e atra-
sos, com organismos a reconhecer a impossi-

bilidade de efetuar a transi¢do no prazo fixado.
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Caso n3o sejam tomadas acdes reforgadas,
fica em risco, também, a elaboragio das de-
monstragdes orcamentais e financeiras da
CGE de 2019, por aplicagao do novo referen-

cial, inviabilizando a respetiva certificacdo

pelo Tribunal.

RECOMENDAGOES

Formulam-se 75 recomendagdes a Assem-
bleia da Republica e ao Governo, 80% das
quais s3o reiteradas. Das recomendagdes
formuladas no Parecer de 2014, 63% foram

acolhidas total ou parcialmente.

Na Seguranca Social, as recomendacdes para
a adocdo de procedimentos que permitam ul-
trapassar as diversas incorre¢des observadas
nas demonstra¢des orcamental, financeira e

econdmica sdo as mais relevantes.

PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTO-
NOMA DOS ACORES DE 2016

CONCLUSOES

A Conta da Regido Auténoma dos Agores
relativa a 2016 estd afetada por erros e

omissdes materialmente relevantes.

Pelo que se formularam reservas e énfases,

das quais se destacam:

Reservas

-Elaboragao do Orgamento nao enquadrada
num quadro plurianual de programacao or-
camental.

-Impossibilidade de validar a conta do sector
publico administrativo regional devido as
omissdes e inconsisténcias da informagao
divulgada.

—Inexisténcia de demonstracdes financeiras
consolidadas.

-Indevida escritura¢do e contabilizagao, em
operagdes orcamentais, como receitas proé-
prias da Administracdo Regional direta, das
retengdes para a ADSE, sobrevalorizando re-
ceita em mais de 11 milhdes de euros e a des-
pesa em mais de 2 milhdes de euros.

—Indevida escritura¢do e contabilizagao, em
receitas correntes da Administracdo Regio-
nal direta, das verbas transferidas pelo Es-
tado ao abrigo do principio da solidariedade,
o que sobrevalorizou as receitas correntes
em cerca de 180 milhdes de euros.

-Impossibilidade de certificar a divida da Ad-
ministracdo Regional direta e dos servigos e
fundos auténomos.

-A informacgdo sobre a situagdo patrimonial
divulgada na Conta estd incompleta, por ndo
incluir a situacdo das entidades publicas re-

classificadas.
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-Falta de relevagdo contabilistica de receita e Evidenciasse, na conta, os saldos pertinen-
comunitéria, no montante de 165,9 milhdes tes para aferir o equilibrio orgamental de
de euros. acordo com os critérios legalmente defini-

dos, assim como os elementos necesséarios

Enfases a demonstracao da observancia dos limites

de endividamento do sector publico admi-

nistrativo regional, e proceda a regularizacdo

-A extensdo do periodo complementar tem - _ .
das operagdes de tesouraria, por via orga-

um impacto superior a 4% na taxa de execu- L. .
mental, no ano econémico em que tiverem

¢do orcamental.
lugar.

Recomendou a Assembleia Legislativa da Re-

gido Auténoma dos Agores que: PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAQO AUTO-
NOMA DA MADEIRA DE 2016

e Tomasse as providéncias legislativas tidas
por adequadas por forma a assegurar que a O Tribunal de Contas emitiu um juizo

fixacd f I - <vel 3 i3
ixagao do periodo complementar de execu globalmente favordvel a Conta da Regiao

3o orcamental do sector publico adminis- , . .
§ s P Auténoma da Madeira, relativa ao ano

trativo regional, a considerar-se necessirio, .
econémico de 2016

seja compativel com a regra da anualidade,

nao indo para além do estritamente necessa-

rio ao fecho das operagdes. Formularam-se &nfases para o impacto:

, - Da inexisténcia de demonstra¢des finan-
E ao Governo Regional que:

ceiras consolidadas — conta patrimonial

consolidada e demais informacgdo finan-

e Apresentasse a Assembleia legislativa, até 31 ) )
ceira consolidada — de todo o setor das ad-
de maio de cada ano, uma proposta de qua- o _ .

ministra¢des publicas da Regido;
dro plurianual de programacdo orcamental, )
- Da falta de demonstracio da observancia
que respeite os requisitos previstos no artigo o o o )
do critério do equilibrio e do limite de endi-
20.° da Lei das Finangas das Regides Auté- _ i . )
vidamento, fixados na Lei de Finangas das
nomas, e elabore o Orgamento para o ano .

Regides Auténomas;
seguinte com observéancia do quadro pluria- o .
- Da subavaliagao, em 3,3 milhdes de euros,
nual aprovado. )
dos montantes da receita e da despesa em
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resultado da ndo consideragdo de encargos
de cobranca de impostos e do saldo de te-
souraria transitado para 2017 estar sobrea-
valiado em 115,4 mil euros e a despesa con-
tabilizada em 2016 subavaliada nesse
mesmo montante, em virtude da pendén-

cia infundada de um pagamento relativo a

uma penhora judicial de créditos.

Recomendou a Vice-Presidéncia do Governo

Regional que:

e Cumprisse a regra do equilibrio orcamen-
tal, prevista no n.° 2 do art.° 4.° da LE-
ORAM, face a nao concretiza¢do, em 2016,
da faculdade prevista no art.® 42.° da Lei n.°
7-A/2016, de 30/03 e a falta de operaciona-
lidade do critério estabelecido no art.® 16.°

da Lei Organica n.° 2/2013, de 2/09.

ACOMPANHAMENTO DE EXECUGAO ORGAMEN-
TAL

Neste &mbito destaca-se o Relatério 2/2017 —
2.2 S - Acompanhamento da Execugdo do Or-
camento da Seguranca Social (janeiro a de-

zembro de 2016) no qual se realga que:

O OE para 2016 manteve as medidas com
vista a redugdo da despesa publica e a recupe-
ragdo da receita fiscal e contributiva, tendo in-
troduzido outras, direcionadas ao cresci-
mento econémico e ao reforco da coesdo so-

cial, de que se destacam as relativas a:

Operacional/Resultados

- Recuperacdo do rendimento disponivel das
familias;

- Promocao do investimento e do emprego;

Promoc3o da natalidade.

Merece destaque a apreciagdo do valor das
prestacdes sociais nas suas diversas verten-

tes:

- Pobreza (RSI, CSI);

- Prestagdes familiares  (parentalidade,
abono de familia e deficiéncia);

- Substituicdo do rendimento (pensdes).

AUDITORIAS E VERIFICACOES EXTERNAS DE
CONTAS

Foram concluidas 71 auditorias e verificagdes
externas de contas (47 na Sede, 14 na SRAe 10
na SRM), de diferente natureza, complexidade
e dimens3o, nas quais se incluem as relativas
a emissao dos pareceres sobre a conta da As-
sembleia da Republica e sobre as contas das
Assembleias Legislativas Regionais dos Ago-

res e da Madeira.

VEC

Orientada

Ambiental
Seguimento
Integrada
Financeira
Sistemas

Projeto/Programa

30



Das auditorias concluidas em 2017, destacam-
se as seguintes, por grandes dreas de ativi-
dade:

Execugdo do Orgcamento do Estado, da Segu-

ranga Social e das Regides Auténomas

Auditoria a implementacao do SNC-AP e con-
solidagdo de contas (CGE) — Relatério Interca-
lar I11

Relatério n.° 22/2017 — 2.2S

Verificaram-se progressos na implementacdo
do SNC-AP, como a atribuicao da sua coorde-
nagao e monitorizagdo a UniLEO, mas subsis-
tem constrangimentos suscetiveis de afetar o
prazo e os custos da transicdo: insuficiente
afetacdo de recursos humanos, sensibilizagdo
das entidades e dos dirigentes; atrasos na re-
visao de diplomas legais, na definicao do mo-
delo de formag@o e na adaptagao dos sistemas
de informacdo; auséncia de definicdo e divul-

gacdo de politicas contabilisticas harmoniza-

das.

Recomendou-se ao Governo:

e Com vista a concretizagdo do plano de im-
plementacdo da LEO e a transigdo para o
SNC-AP: a disponibilizagdo dos meios ne-
cessdrios (recursos humanos, organizativos,
suporte informativo e financeiros) que per-
mitam o cumprimento das metas e prazos
fixados nos diplomas legais, tendo em vista
a producdo de demonstracdes financeiras e

orcamentais individuais e consolidadas.

Auditoria a Implementacdo da Entidade Con-
tabilistica Estado (ECE)

Relatério 23/2017 — 2.2S

O processo de implementagao da ECE, criada
pela Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)
e constituida pelas operacdes contabilisticas
da responsabilidade do Estado, é fundamental
para concretizar o modelo de gestdo das fi-
nancas publicas definido na LEO. Porém, sub-
sistem riscos de n3o implementar a ECE em
2019 por falta de recursos, supervisdo e fase

experimental.
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Recomendou-se a Unidade de Implementacao

da Lei de Enquadramento Orcamental que:

e Enquanto entidade responsével pela gestdo
do projeto de implementacao da Entidade
Contabilistica Estado, procedesse ao seu efe-
tivo e adequado acompanhamento, identifi-
cando os principais riscos de incumpri-
mento do dmbito e do prazo de conclusdo
das atividades, mensurando os desvios im-
portantes e aplicando as medidas corretivas

necessarias.

N

Verificagdo externa a conta do Tesoureiro do
Governo Regional de 2016

Relatério n.° 11/2017 — SRM

A verificagao que visou confirmar se a conta

de 2016 refletia fidedignamente os recebimen-
tos e os pagamentos, ocorridos na geréncia

evidenciou que:

- receita e a despesa estavam subavaliadas
em 3,2 M€ na decorréncia da nao conside-
racdo dos encargos de cobranca retidos

pela Autoridade Tributaria;

- O saldo da conta transitado para 2017 es-
tava sobreavaliado em 115,4 M€, e a des-
pesa de 2016 subavaliada nesse mesmo
montante em virtude da pendéncia infun-
damentada de um pagamento relativo a

uma penhora judicial de créditos da RAM.

Recomendou-se a Dire¢ao Regional do Orca-

mento e Tesouro que:

e Procedesse a observancia estrita do prin-

cipio da ndo compensacao.

Fungdes econémicas, sociais/ fundos comuni-

tarios

Auditoria sobre eficiéncia energética em edifi-
cios publicos

Relatério n.° 3/2018 — 2.2S -

O papel exemplar dos edificios dos organis-
mos publicos resultou limitado, fruto do con-
ceito restrito de «administra¢do central» apli-
cado e do baixo nivel de exigéncia estabelecido
para o desempenho energético. O controlo
exercido é muito deficiente. No &mbito da cer-
tificagdo energética, o Estado revelou-se o pro-
prietdrio mais incumpridor, com uma percen-

tagem de cumprimento de apenas 12,5%.



Recomendou-se aos Ministros das Financas,

da Economia e do Ambiente que:

e Diligenciassem pela elaboragao e aprovacao
das medidas legislativas e regulamentares
necessdrias a instituicdo de um sistema de
acompanhamento e monitorizagdo conjunta
da execugdo dos programas e medidas do
Plano Nacional de Ac¢do para a Eficiéncia
Energética previstas na Resolugao do Conse-

lho de Ministros n.° 20/2013.

FungBes gerais de soberania

Auditoria de seguimento das recomendacoes
formuladas nos relatérios das auditorias a Au-
toridade Nacional de Protec¢do Civil (ANPC) e
a Empresa de Meios Aéreos

Relatério n.° 30/2017 — 2.2S

O Tribunal concluiu que um conjunto de reco-
mendag¢des ndo foi acolhido ou foi-o apenas
parcialmente, pelo que persistem procedi-

mentos inadequados, seja na ANPC, seja na

gestdo e controlo dos apoios financeiros con-
cedidos por aquela entidade as Associa¢des
Humanitarias de Bombeiros (AHB), relaciona-
dos designadamente com a reduzida integra-
¢do e eficiéncia dos meios informaticos, insu-
ficiéncia de controlos e a falta de fiabilidade

dos dados.

Recomendou-se ao Governo (através dos Mi-
nistros da Administragdo Interna, da Agricul-
tura, Florestas e Desenvolvimento Regional,
do Ambiente, da Defesa Nacional, ao Chefe do
Estado-Maior General das Forcas Armadas,
aos Chefes do Estado-Maior do Exército e da
Forca Aérea, ao Comandante-Geral da Guarda
Nacional Republicana, a Estrutura de Missao
para a instalacdo do Sistema de Gest3o Inte-

grada de Fogos Rurais) que:

e Proceda ao envio de informacgao escrutinavel
e suscetivel de ser auditada de forma inte-
grada e sistematica, relativamente a refor-
mula¢ao do modelo de prevencao e combate

a incéndios, e que comporte o seguinte:
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—a diretiva tnica de prevencdo e de combate

e a revisdo efetuada ao Sistema de Opera-
¢oes de Gestao;

—aindicagdo dos objetivos operacionais, dos
custos (programa e medidas orcamentais)
e riscos associados, dos indicadores, das
medidas, das metas, das entidades respon-
sdveis (no planeamento; na execugdo; na
monitoriza¢do) e datas de concretizagdo
relacionadas, entre outros, com o reforgo
da estrutura orgénica da Autoridade Naci-
onal de Prote¢do Civil, do Grupo de Inter-
vengao de Protecdo e Socorro, do Servico
de Protecdo da Natureza e do Ambiente e
do Corpo Nacional de Agentes Florestais,
bem como o envolvimento das Forgas Ar-
madas no Sistema de Gest3o Integrada de
Fogos Rurais, nomeadamente, no co-
mando e gestdo dos meios aéreos de com-
bate a incéndios florestais;

—o estudo e planeamento da transferéncia
de atribuicdes a Forca Aérea para a gestao
centralizada dos meios aéreos de combate

a incéndios florestais.

Ciéncia, tecnologia e ensino superior,

educacio, cultura e desporto

Auditoria a Diregao-geral das Artes

Relatério n.° 11/2017 — 2.2S

Foram auditados os apoios financeiros publi-

cos concedidos, em 2014 (cercade 15 milhdes €),
tendo-se concluido que o sistema de controlo
interno é regular, que os peritos externos que
integraram as Comissdes de Acompanha-
mento e Avaliagdo foram remunerados sem
norma legal habilitante, que n3o foram estabe-
lecidos limites maximos para a elegibilidade
de despesas administrativas correntes das or-
questras regionais e que a plataforma online
nao comporta dados sobre a execugdo finan-
ceira dos contratos, dificultando o seu con-

trolo e gest3o.

Recomendou-se ao Ministro da Cultura que:

e Promovesse as necessdrias altera¢des do re-
gime juridico de atribuicao de apoios finan-
ceiros as artes e da respetiva regulamenta-
¢do, devendo aquele, em particular, prever

expressamente os termos em que hd lugar a



remuneragao dos membros das Comissdes
de Aprecia¢do e Comissdes de Acompanha-
mento e Avaliacdo e ao reembolso de even-

tuais despesas de deslocacdo e estada.

e Regulamentasse os apoios financeiros extra-
ordindrios e os distribuidos anualmente as

orquestras regionais.

E a Diretora-Geral das Artes que:

e Diligenciasse no sentido de alterar o proto-
colo celebrado com a Secretaria-geral da Pre-
sidéncia do Conselho de Ministros, por
forma a permitir o adequado acompanha-
mento dos reportes de informagdo no am-
bito da Lei dos Compromissos e dos Paga-
mentos em Atraso (fundos disponiveis e en-
cargos plurianuais) e a reparti¢ao de respon-
sabilidades quanto a gestdo do imobilizado,
bem como articular com aquela Secretaria-
geral a contabilizag3o apropriada dos encar-
gos decorrentes dos contratos de financia-

mento celebrados.

e Adotasse as diligéncias necessdrias com
vista a regularizacdo da atribui¢do do suple-
mento de abono para falhas a técnica supe-

rior que gere o fundo de maneio.

e Promovesse as necessdrias alteragdes da
plataforma on /ine de gestao da atribui¢do
dos apoios, visando, designadamente, o

acompanhamento da execugdo financeira

dos contratos e o registo dos pagamentos

efetuados.

Satde

Auditoria a8 Conta consolidada do Ministério
da Saude — exercicios de 2015 e 2016

Relatério n.° 27/2017 — 2.2S

O processo de elaboragdo da Conta Consoli-
dada do Ministério da Satde, que inclui a
Conta Consolidada do Servico Nacional de Sa-
ude, ainda n3o atingiu um estadio que asse-
gure que as demonstragdes financeiras conso-
lidadas expressem, de forma verdadeira e
apropriada, a situagdo econémico-financeira
do Ministério da Saude, dado que o equilibrio
das demonstragdes financeiras é assegurado
através de plug accounts que incorporam dife-
rencas de conciliagao materialmente relevan-

tes entre entidades do perimetro.

Recomendou-se ao Ministro da Saude que:

e Tomasse medidas conducentes a recapitali-
zacao do Servico Nacional de Saude, susten-
tadas em planos de saneamento financeiro
de médio e longo prazo e de acordo com
uma or¢amentacdo por programas e pluria-

nual.
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Administrag3o Local e Setor Pdblico Empresa-

rial Autdrquico

Auditoria ao recurso ao crédito pelas fregue-
sias da Regido Auténoma dos Acores

Relatério n.° 7/2017 — SRA

Das 155 freguesias situadas no territério da Re-
gido Auténoma dos Acores, selecionou-se um
conjunto de 24 freguesias, para auditar o re-

curso ao crédito.

Parte destas ndo observaram o regime legal de

crédito, destacando-se:

- Contratacao de empréstimos de médio e

longo prazo;

- Falta de autoriza¢do da assembleia de fre-

guesia;
- Prestacdo de garantias proibidas;

- Inobservancia dos limites de endivida-

mento;

- Na3o sujei¢do de contratos a fiscalizagao

prévia do Tribunal de Contas.

Formularam-se recomendacdes a Juntas de
Freguesia relativas a ado¢do de procedimen-
tos de controlo que assegurem o cumpri-
mento das disposicdes legais em matéria de
endividamento, nomeadamente:

e Obtencdo de prévia autorizagdo da as-
sembleia de freguesia, em caso de re-
curso ao crédito;

e Observancia do prazo méximo e das fina-
lidades legalmente permitidas para as
operacdes de crédito;

e N3o prestacdo de garantias legalmente
vedadas;

e Observéncia dos limites quantitativos de
endividamento;

e Submiss3o dos contratos geradores de
divida publica fundada a fiscalizagio pré-

via do Tribunal de Contas.



Setor Publico Empresarial da Administracao

Central e Regional e Entidades Reguladoras

Auditoria a Anulag3o dos atos de adjudicagao
das subconcessdes dos transportes publicos
prestados pela STCP — Sociedade de Transpor-
tes Coletivos do Porto, SA e da Metro do
Porto, SA

Relatério n.°16/2017 — 2.2S

Foram auditados os processos de anulagio
dos contratos de subconcessao da exploragao
da rede de transportes publicos da Sociedade
de Transportes Coletivos do Porto e da Metro
do Porto, tendo-se concluido que nao ficou de-
monstrado o interesse publico da decisao de
subconcessionar a exploragao, nem o value for
money da subsequente decisdo de anulagio

desses contratos de subconcessdo.

Recomendou-se ao Governo que:

e Emanasse orientagdes para que as eventu-
ais decisdes de anulagdo de contratos pu-
blicos por parte dos conselhos de adminis-
tracao das empresas publicas sejam acom-

panhadas de uma anélise custo-beneficio

para que o cidaddo fique conhecedor do

value for money das decisdes de anulagio.

Recomendou-se aos Conselhos de Adminis-
tracdo da STCP — Sociedade de Transportes
Coletivos do Porto

do Porto, SA e da Metro do Porto, SA que:

e N3o celebrasse contratos de concessio ou
subconcessdo sem estar na posse de fun-
damento detalhado das economias espera-

das com a afetag¢do dos recursos publicos.

VERIFICAGAO INTERNA DE CONTAS

O controlo sucessivo é igualmente exercido
através da verificagdo interna das contas (VIC)
das entidades sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal

e ndo isentas da sua apresentacao.

Foram proferidas decisdes de homologa-
¢3o (com e sem recomendacdes) e de re-
cusa de homologacao relativamente a 732

contas respeitantes a 614 entidades.

No que se refere as contas homologadas (723)
o Tribunal formulou recomendagdes em rela-
cdo a 22% dessas contas, maioritariamente

provenientes da Administragao Local.

Foi ainda recusada a homologacao relativa-
mente a 9 contas, todas da Administragio

Central.
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O volume financeiro das contas decididas ci-

frou-se em 217.262.388 me, sendo 95,5% refe-
rente a contas prestadas por entidades da Ad-

ministragdo Central.

Ao longo dos ultimos trés anos verifica-se
uma tendéncia de acréscimo do nudmero de
contas objeto de decisdo, acentuado em 2017

com um aumento de 16%.

Quadro n.° 1 - Evolugao das VIC (2014-2016)

2015 2016 2017
N .° Contas 608 631 732
492.582.249 194.657.653  217.262.388

Volume Financeiro (m€)

2.3. EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES

A responsabilidade financeira pode ser reinte-
gratodria® ou sancionatoria3, traduzindo-se a efe-
tivacdo da primeira na imposicdo aos responsa-
veis da reposicdo das importancias correspon-
dentes aos danos causados; e da segunda, na

imposicao do pagamento de multa.

Todos os juizes do Tribunal tém competéncias

jurisdicionais, sendo que os juizes da 12 e 2.2

N

Nos casos de alcance, desvio de dinheiros ou valores
publicos, pagamentos indevidos, nao arrecadagdo de
receitas com dolo ou culpa grave e obrigagdo de in-
demnizar por falta de cumprimento das leis da contra-

tagdo publica.

w

A responsabilidade sancionatéria envolve a aplicagdo
de multas, por exemplo, por causa de violagao de nor-

mas legais de natureza financeira, pela ndo liquidacao,

SeccOes tém competéncias para aplicar as mul-
tas do artigo 66.°4, bem como decidirem da re-
levacdo da responsabilidade financeira sancio-
natoria nos termos da lei (art.° 65.°) e os juizes
da 3.2 Seccgdo para julgar as responsabilidades
financeiras. Por sua vez, as competéncias dos ju-
izes das Secgdes Regionais (SR) abrangem as di-
versas formas de responsabilidade, incluindo a

prevista no artigo 66.° da LOPTC.

cobranga ou entrega nos cofres do Estado das receitas
devidas, pelo ndo acatamento reiterado e injustificado
das recomendagdes do Tribunal ou, ainda, pela falta
injustificada de prestacdo de contas.

4 Nas situagdes em que, por exemplo, a remessa das
contas ao Tribunal seja intempestiva e injustificada ou
ndo haja devida prestagdo de informacgdo e de colabo-

ragao ao Tribunal.



Aplicacao e relevacdo de multas (art.° 66° da

LOPTC)
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Dispensa de Multa

N.2 de processos de fiscalizagdo M N.2 de PAM

O gréfico acima distribui as multas a que se
refere o artigo 66° da LOPTC que foram apli-
cadas, relevadas ou dispensadas em 2017, por
tipo de processos (de fiscalizag3o e processos
auténomos de multa - PAM). Em 2017, foram
aplicadas multas em 41 processos e relevadas

em 32.

Relevacao de responsabilidade financeira

(art.° 65° n.° 9 da LOPTC)

300
250
200
150
100

50 27 19
0 —

255

97

N2 Processos N2 Demandados

2016 m 2017

5 Neste caso, incluem-se também as auditorias realiza-

das no ambito da preparacdo do relatério e parecer da

O gréfico acima distribui as decisdes de rele-

vacdo da responsabilidade financeira sancio-
natéria tomadas pelo Tribunal ao abrigo do
art.® 65°, n.° g da LOPTC. Em 2017 foram rele-
vadas multas em 19 processos (menos 29.6%
face a 2016).

Os juizes da 12 e 2.2 Sec¢des identificam as in-
fragcdes financeiras emergentes de processos
de fiscalizagdo (prévia, concomitante e suces-
siva’), devendo essas infragdes ser comunica-
das ao Ministério Publico (MP) para efeitos de
eventual introdugado do processo na 3.2 Secgao
do Tribunal.

A responsabilidade financeira sancionatéria ex-
tingue-se, entre outras causas, com o paga-
mento da multa, podendo o responsavel indi-
ciado fazé-lo voluntariamente em momento
anterior ao de julgamento pelo valor minimo
da multa (12 fase). Em 2017, houve 2 processos

onde tal se verificou num total de 27.540 €.

N3o o fazendo, os processos sdo remetidos
ao MP procedendo este, antes da instauragdo
do processo de efetivagdo de responsabilida-
des na 32 Seccdo do Tribunal, & notificacao
dos responsdveis para, querendo, efetuarem o
pagamento voluntario da multa (22 fase). Fo-

ram, neste contexto, aplicadas 11 multas num

total de 70.380 €.

Conta Geral do Estado e das Contas das Regides Auté-

nomas.
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Responsabilidades passiveis apenas de multa,
extintas por pagamento voluntdrio
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O gréfico acima refere-se as responsabilida-
des passiveis apenas de multa e que foram
efetivadas antes de serem julgadas na 32 Sec-
cdo do Tribunal, entre 2015 e 2017. Do mesmo
retira-se que o pagamento voluntdrio das mul-
tas aplicadas ao abrigo do artigo 65° da
LOPTC ocorre, na sua maioria, com a notifica-
¢3o do MP (22 fase); porém, o volume de mul-
tas pagas voluntariamente logo na 12 fase foi

expressivo em 2017.

Dos 92 processos remetidos ao MP para deci-
sdo com infragdes evidenciadas (art.° 57.° da
LOPTC), foram decididos 47 (51%), tendo sido
requerido julgamento em 18, e 8 foram extin-

tos por pagamento voluntario de multa.

Dos processos em que o MP requereu julga-
mento para efetivacdo de responsabilidades fi-
nanceiras na 3.2 Seccao e SR do Tribunal, fo-
ram julgados 13, dos quais 8 com sentenca
condenatéria e 5 com sentenca absolutéria.

Como resultado, foram ordenadas reposicoes

por pagamentos indevidos (17,2 m€) e aplica-

das multas (12,2 m€).

Das sentengas proferidas pelos juizes da 32
Seccdo e das SR, bem como das proferidas pe-
los juizes da 12, 2% e SR aplicando multas ao
abrigo do art.° 66° da LOPTC, cabe recurso

para o Plendrio da 3.2 Seccao.

Foram julgados 17 recursos, dos quais 13 fo-
ram considerados procedentes e 4 improce-

dentes.

O MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TRI-
BUNAL DE CONTAS

O Ministério Publico estd representado
junto do Tribunal por cinco Procuradores-

Gerais Adjuntos.

Os magistrados do Ministério Publico
acompanham os processos de fiscaliza-
cao prévia, sendo-lhes também remeti-
dos todos os relatérios de auditoria para
que deem inicio a procedimentos jurisdi-
cionais nos casos em que considerem
haver indicios suficientes de factos de
que resulte responsabilidade financeira,
propondo as acdes de julgamento de
contas e de julgamento de responsabili-

dades financeiras.




2.4. RELACOES EXTERNAS E COOPERACAO

A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, AS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS REGIONAIS, O GOVERNO E O TRIBUNAL DE CONTAS

As relagdes e a colaboragdo do Tribunal de Contas com o Parlamento, o Governo e os demais 6rgaos

de soberania contribuem para o im-
pacto da acao do Tribunal, pois este
depende de como as instituicbes
publicas utilizam os resultados e as

recomendacdes emitidas.

Da cooperacao institucional resulta
também uma maior informagédo do

Cidadao, o que tende a reforcar a

Susana Barriga/TC

confianga deste no Estado.

Foram exemplos desta colaboragéo institucional,

durante o ano de 2017:

e Entrega e Apresentagao dos Pareceres
sobre a CGE e sobre as Contas regio-
nais, no Parlamento e nas assem-
bleias Legislativas Regionais

e Entrega dos Pareceres sobre as Con-
tas da Assembleia da Republica e das
Assembleias Legislativas Regionais

e O Tribunal contribuiu também para
melhoria da governancga publica atra-
vés das recomendagdes que emite, em
resultado das quais foram aprovadas
varias medidas legislativas e regula-
mentares, designadamente no ambito

da clarificagdo dos regimes remunera-

|

térios hospitalares, estatuto da apo-

sentacdo dos militares e melhoria do
sistema de controlo interno na érea
dos militares reservistas

Audicao na Comissao de Saude, em 25
de outubro, no sentido de esclarecer
aquela comissao sobre a auditoria re-
alizada pelo Tribunal, relativa ao
acesso a cuidados de satide no servigo
nacional de satude

O Ministério Publico através da sua
representacdo junto do Tribunal de
Contas fez 3 participagdes a outras ju-
risdi¢bes, resultantes de factos conhe-
cidos em relatérios do TC ou em rela-
térios recebidos de 6rgdos de controlo

interno
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AS RELAGOES INTERNACIONAIS

O Tribunal de Contas envolve-se ativamente nas
organizagdes internacionais de Tribunais de
Contas e Instituicoes Congéneres de que é mem-

bro (INTOSAI, EUROSAI e OISC da CPLP).

O beneficio gerado por este forte compromisso

tem vdrias vertentes. Uma perspetiva mais ampla
— além-fronteira —, a partilha de conhecimentos e
experiéncias e a possibilidade de se comparar
com organizagdes similares s3ao os mais relevan-
tes. Com efeito, o Tribunal ndo tem “compara-

dor” a nivel nacional, ja que é dnico no Pais.

INTOSAI

OLACEFS

Membro aderente

Contratagdo Publica

Membro do Conselho Diretivo

Membro do Comité de Normas

de Auditoria (Professional Standards
Committee), através do Subcomité de
Auditoria de Conformidade

Membro do Forum das ISC Jurisdicionais(Grupo de
Trabalho dos valores e beneficios das ISC)

Membro do Grupo de Trabalho da Divida Publica

Membro do Grupo de Trabalho sobre Auditoria da

Membro (observador) do Comité dos Doadores

OISC da CPLP

Membro

Centro de Estudos e
Formacio

Apoio técnico bilateral

COMITE DE CONTACTO
DAS ISC DA UE

Membro coordenador da Network da Auditoria
da Estratégia de Lisboa (Europa 2020)

Membro da Network Fiscal Policy
Membro da Task Force "EPSAS"

Coordenador do Grupo para a revisdo dos instrumentos
metodoldgicos de apoio a Auditoria da Contratagéo
Publica

Membro do Grupo de Trabalho sobre Fraude e
@ularidades nos recursos financeiros da UE

@ ROSAI

~

Presidente da 7ask Force Auditoria e Etica

Membro do Grupo de Projeto Procedimentos Gerais
do PE 2017-2023

Membro do Grupo de Projeto Regulamentos da
EUROSAI

Membro do Grupo de Tabalho de Auditoria
Ambiental

Membro do Grupo de Trabalho de Tecnolo-
gias de Informacdo

Membro da Task Force sobre Auditoria aos
Municfpios

EURORAI

Membro Associado*

* Secgdes Regionais dos
Agores e da Madeira

AUDITOR EXTERNO DO EUMETSAT

PROJETOS DE GEMINACAO COM ISC DA
ALBANIA, DA ARGELIA E DO VIETNAM
- International Board of Auditors da NATO




A PARTICIPACAO NAS ORGANIZAGCOES INTERNACIONAIS

Representantes do Tribunal de Contas participaram nas iniciativas de todos os Grupos de Trabalho,
Task Forces, Grupos de Projeto e Comités de que a Instituicdo é membro (ver. Esquema na pag. 30).

Referem-se, pela importincia dos seus desenvolvimentos em 2017:

70? REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO DA INTOSAI

(GRAZ, AUSTRIA, NOVEMBRO)

Este foi o 1° Conselho Diretivo em
que Portugal participou apds a sua
eleicao para este 6rgao, tendo tido
uma voz ativa na discussdo dos as-
suntos em agenda.

Salientam-se, com maior relevancia

o e Y. g rera o TC as questoes relativas: ao

L

Grupo de Trabalho das ISC com fungdes jurisdicionais; & autoavaliagdo com

base na ferramenta SAI-PMF; aos trabalhos sobre Auditoria da Contratagdo Pu-

INTOSAI

blica; a participagdo e seguimento dos GT da Divida Publica e GT sobre Gran-

des Dados.

12 REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO SOBRE “AUDITORIA DA CONTRATAGAO

PUBLICA”

(LISBOA, JULHO

Tratou-se da reunido de langcamento deste Grupo de Trabalho da INTOSAI, cujo
principal objetivo é preparar e fazer aprovar uma norma internacional (ISSAI)

sobre contratagdo publica.
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EUROSAI

REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO DA

EUROSAI SOBRE AS TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO (E-GOVERNMENT).

(LISBOA, OUTUBRO)

O TC organizou a reunido
do Grupo de Trabalho da
EUROSAI sobre as Tecnolo-
gias de Informacao (£-Go-
vernment). Na mesma oca-
sido realizou-se, em con-
junto com a INTOSAI, o
“Workshop on the Active IT
Audit Handbook”.

| g—
el W

1 [ i
E‘ Zally |, —
Reunido do Grupo de Trabalho da EUROSAI sobre Tecnologias

de Informag@o, em conjunto com a INTOSAI
(Lisboa, outubro)

45* REUNIZO DO CONSELHO DIRETIVO DA EUROSAI
(CHISINAU, MOLDAVIA, FEVEREIRO)

Tratou-se de uma reunido extraordinéria, destinada a rever os detalhes finais do
Plano Estratégico e da estrutura para a respetiva implementacgao, tendo a dele-
gacdo do Tribunal de Contas, chefiada pelo Presidente, tido um papel significa-

tivo nos consensos obtidos.



EUROSAI

82 REUNIAO DA TASK FORCE AUDIT & ETHICS

(LONDRES, REINO UNIDO, FEVEREIRO)

Nesta reunido discutiram-se os contetidos de dois importantes documentos
preparados por esta Equipa de Projeto, que é presidida por Portugal — Orienta-
¢des sobre “Como implementar a ISSAI 30” e “Como promover a ética no setor
publico. Realizou-se também uma sessao de trabalho com auditores da Audito-
ria Geral do Reino Unido (NAO), em que se debateram e resolveram dilemas

éticos.

e |

AUDIT OF ETHICS 'HOW TO IMPLEMENT ISSAI 30
® IN PUBLICSECTOR ORGANISATIONS (INTOSAI CODE OF ETHICS)

No dmbito dos trabalhos da TFA&E a Instituicdo Superior de Controlo da Hun-
gria atribuiu o Prémio SOLIDUS de 2017 a Juiza Conselheira Helena Abreu Lopes
pela importante contribuicdo que deu para a investigac3o, disseminagao e apli-

cagdo de boas praticas no dominio do binémio Auditoria e Etica.
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EUROSAI

X CONGRESSO DA EUROSAI

(|STAM BUL, TURQUIA, MAIO)

O tema da reunido magna da EUROSAI foi “A implementacao das Normas In-
ternacionais de Auditoria (ISSAIS): Desafios e Solu¢des”. Neste contexto, foram
objeto de discussao dois subtemas “O Contributo dos Tribunais de Contas para
o desenvolvimento sustentavel, no &mbito da Agenda 2030 das Nagdes Unidas”
e “Como responder aos assuntos emergentes (seguranca informdtica, migra-

¢oes, etc.).

Neste congresso foi apro-
vado o Plano Estratégico
da EUROSAI 2017-2023 e
ocorreu ainda a ceriménia
de entrega dos prémios do
concurso  de  videos
“FEthics matter’, realizado

sob o patrocinio da 7ask

Force de Auditoria e Etica,

presidida por Portugal.

PARTICIPACAO NA YOUNG EUROSAI CONFERENCE-YES 2.0)

(TALLIN, ESTONIA, SETEM BRO)

O tema deste encontro de jovens auditores foi o desafio digital e suas conse-
quéncias na auditoria publica. Para além de diversas conclusdes relacionadas
com a melhor forma de lidar com as novas tecnologias e com os grandes dados
disponiveis para todos, os jovens presentes assumiram o compromisso de mo-
bilizarem a sua motivagao, vontade e garra juvenil para contribuirem para a re-
flexdo continua sobre os importantes desafios com que se defrontam as insti-

tuicdes superiores de controlo, no espirito estimulado pela YES.



OISC / CPLP

UNIAO EUROPEIA

SEMINARIO DA ORGANIZAGAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DA CPLP

(FUNCHAL, MADEIRA, SETEMBRO)

O tema discutido foi “O Papel dos Tribunais de Contas no Cumprimento da
Agenda 2030 das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel”. Deste
semindrio resultou a Declaragao do Funchal, subscrita pelos Presidentes de to-
das as Institui¢des presentes, e na qual estes se comprometem a levar a cabo
uma auditoria cooperativa relacionada com os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentével.

A COLABORAGAO COM INSTITUICOES DA UNIAO EUROPEIA

O Tribunal de Contas mantém relacdes de estreita colaborag¢ao e proximidade
com o Tribunal de Contas Europeu e participa ativamente no Comité de Con-
tacto dos Presidentes dos Tribunais de Contas e Instituicdes congéneres de pa-
ises membros da Unido Europeia. Em 2017 procedeu-se ao acompanhamento
de 14 processos de auditoria efetuadas pelo TCE, das quais 6 com envolvimento

nos trabalhos de campo.
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TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU

z

COMITE DE CONTACTO

O TRIBUNAL DE CONTAS E O INTERLOCUTOR NACIONAL
DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU (I'CE).
Neste dmbito, apoia a organizagdo e acompanha a realizagdo dos controlos do

TCE sobre a aplica¢do dos recursos financeiros da Unido Europeia em Portugal.

O Tribunal de Contas participou também, em 9 reunides relacionadas com o
Comité de contacto dos Presidentes dos Tribunais de Contas Europeus e/ou
com a Unido Europeia. Para além da participac@o, através do seu Presidente, na
reunido anual deste Comité, refiram-se as presencas em todas as reunides dos

grupos de trabalho e Task forces de que é membro (ver esquema na pag. 30).

As preocupacdes partilhadas pelos

membros do Comité de Contacto fo-

AN C
Q\O\)E OU'?)

Q’g OA\ caram-se no reforco da contribuicao
'76 dos Tribunais de Contas e Institui¢oes

on;taCt % Congéneres para restaurar a confianca
ommlttee (;3 dos cidad3os nas Institui¢des publi-

cas, designadamente através de audi-

torias inovadoras e atuais.



Contas.

RELAGOES BILATERAIS E COOPERAGAO

2017 foi um ano de intensa atividade de coo-
peracdo com os Tribunais de Contas e Insti-
tuicdes congéneres da Europa e da Comuni-

dade de Paises de Lingua Portuguesa.

Deslocaram-se a sede do Tribunal de Contas,
para reunides bilaterais tendo por objetivo
acompanhar e reforcar as a¢des de formacao
e cooperagao entre as Institui¢des, os Presi-
dentes dos Tribunais de Contas de Cabo
Verde e de S. Tomé e Principe, bem como o
Presidente do Tribunal de Recurso de Timor-

Leste.

Salientam-se ainda as visitas dos Presidentes
do Tribunal de Contas Europeu — Senhor
Klaus-Heiner Lehne - e da Instituicao Superior
de Controlo da Polénia - Senhor Krzysztof
Kwiatkowski — para debate de questdes co-
muns e fortalecimento das rela¢ées entre as

Institui¢des.

Foram ainda discutidos durante 2017 os resultados de auditorias realizadas so-
bre os progressos alcancados por Estados Membros face aos objetivos nacio-

nais da Estratégia Europa 2020, cuja Network é coordenada pelo Tribunal de

e

Ocorreram durante o ano vdrias visitas de es-
tudo, destacando-se a de Conselheiros e téc-
nicos de Mogambique, com o objetivo de re-
colher experiéncia sobre auditoria do sector
empresarial do Estado e parcerias publico-pri-

vadas.
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O Tribunal de Contas, em conjunto com o

ISCTE, organizou um curso de pds-graduagao

em Financas Publicas para auditores do Tribu-

nal de Contas de Angola.

OUTRAS INICIATIVAS

Tendo em vista partilhar conhecimentos e ex-

periéncias, tiveram lugar:

O | Congresso Internacional de Direito
Comparado no Combate a Corrupgao, que
decorreu em Coimbra, numa iniciativa
conjunta do Tribunal de Contas, do Con-
selho de Prevencao da Corrupgao (CPC)
e do Instituto Ruy Barbosa. Este ultimo é
uma associagao formada pelos Tribunais
de Contas Federal e estaduais do Brasil,
vocacionado para a formagao profissio-
nal. O Tribunal de Contas contribuiu para
este Congresso com a apresentagao de
temas tais como as PPP’s e o controlo; os

principios fundamentais de auditoria; os

direitos sociais, a ética; as compras publi-

cas e desenvolvimento local.

O coléquio "Globalizagdo, Economia Di-
gital e Desenvolvimento Sustentével:
Que Impacto sobre as Finangas Publi-
cas?” organizado pelo Tribunal de Con-
tas, o Instituto de Direito Econémico e Fi-
nanceiro (IDEFF) da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa e a FONDAFIP
(Fondation Internationale des Finances
Publiques), em colaboragdo com o Tribu-
nal de Contas de Franga, Neste coléquio
refletiu-se sobre temas da atualidade,
como a globalizagdo, economia digital,
desenvolvimento sustentdvel e investi-
mento, assim como os contributos do
controlo externo das finangas publicas,
exercido pelos Tribunais de Contas e ins-

tituicdes congéneres.



3.0 NOSSO DESEMPENHO

3.1. INDICADORES INSTITUCIONAIS

Em 2017, foram aprovados indicadores insti-
tucionais, tendo por objetivo medir o desem-

penho da atividade do Tribunal.

Foram assim definidos um conjunto de sete
indicadores para aferir da eficacia e da eficién-
cia dos recursos de que o Tribunal dispde e da

qualidade e impacto do seu trabalho.

3.1.1 Utilizagdo dos recursos

GRAU DE REALIZAGAO DO PLANO DE AGAO

Visa comparar as agdes concluidas no ano

com as planeadas para esse mesmo ano.

Em 2017, o grau de realizagdo do Plano de
Acdo revisto situa-se nos 92%, préximo da

meta fixada de 100%.

DECISAO DOS PROCESSOS DE VISTO DENTRO DO PRAZO

Percentagem dos processos decididos no

prazo legal.

Tribunal constatou que 99,2% dos processos
de visto foram decididos, em 2017, dentro do
prazo legal, verificando-se, portanto, um

muito reduzido niimero de vistos técitos.

Apresenta-se seguidamente uma andlise do
grau de consecuc¢do dos mesmos, com exce-
¢do de um dos indicadores para avaliagdo da
qualidade e impacto, por ainda n3o se dispo-

rem de dados.

Grau de realizagdo do Plano de Agao

Meta 100% T —————————————

"

80% Plano Revisto
60%
40%
20%

0%

Proc. Visto decididos dentro do prazo

Meta 100% |EE——
80%

60%
40%
20%

0%
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Dada a meta fixada (100%), conclui-se que o desempenho do Tribunal medido por este indicador

foi, em 2017, muito bom, situagdo que se verificou também nos dois anos que o precederam (97,9%

em ambos).

NUMERO DE AUDITORIAS REALIZADAS NO HORIZONTE TEMPORAL PREVISTO NO ANO 2017

NUmero de auditorias concluidas Auditorias e VEC concluidas no prazo
no prazo previsto Meta 100% I
Numero de auditorias previstas 80%
concluir no ano 60%
39%

40%

20%

0%

A percentagem de auditorias e de verificacGes externas de contas realizadas (controlo concomitante
e sucessivo) dentro do horizonte temporal previsto no ano de 2017, situou-se nos 39,5%, ficando
bastante aquém do intervalo estabelecido pelo Tribunal (entre 90% e 100%). Tal reforca a necessi-
dade de refletir sobre as causas, de melhorar a programacao, executando o trabalho no calendario
previsto, bem como investir na utilizacao mais eficiente dos recursos, para otimizar a capacidade de

efetuar auditorias em tempo oportuno.

TEMPO MEDIO DE DURAGAO DOS PROCESSOS DE EFETIVACAO DE RESPONSABILIDADES E DOS RECURSOS JURISDICIONAIS DA
12 SECCAO

Tempo que decorre desde a distribuico de Em 2017, os tempos médios dos processos de
um dado processo jurisdicional e o encer- efetivacao de responsabilidades constam do
ramento da causa, através da prolagdo de quadro seguinte.
sentenca ou acérdao. Nao deverd ultrapas-
sar 6 meses, sem prejuizo da complexi- 1S 2% 3%S SRA SRM
dade dos processos em concreto. AcSes de Efetiva-
¢do de Responsabi- - - 248 150 1702
lidades

Recursos 127 - 145 - -



Os processos de julgamento de responsabili-
dade financeira da 32 Seccdo, finalizados em
2017 tém uma média de duragado de 160 dias,
se n3o for considerado um processo decidido
em 2015, mas que em sede recurso foi deter-
minada a baixa de instancia para a prolagao de

nova sentencga, o que ocorreu em 2017.

3.1.2 Qualidade e impacto

SEGUIMENTO DADO AS RECOMENDAGOES

Percentagem das recomendacdes do Tribunal que
s3o aceites e implementadas nos anos n-1,n-2en3 e

conhecidas no ano n. Meta > 60%.

Do acompanhamento feito pelo Tribunal, em
2017, as recomendagdes formuladas nos trés
anos anteriores, constatou-se que a média do
grau de acolhimento se situou nos 58%. No
entanto, o grau de acolhimento das recomen-
da¢des formuladas pelo Tribunal em 2014 foi
de 64%, valor que se situa acima da meta fi-

xada (60%).

Saliente-se, ainda, que das 953 recomenda-
¢oes cujo acolhimento o Tribunal teve conhe-
cimento em 2017 resultaram impactos finan-

ceiros que ascenderam a 175,5 M€.

Tempo médio de duragdo dos processos de
efetivacdo de responsabilidades e dos recur-
sos da 1.2 Sec¢do

Meses

Média
Meta 6 I

Grau de acolhimento das
recomendacdes
100%

80%
Meta 60%  p———
Média

40%

20%

0%
2014 2015 2016
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PRESENCA NOS MEIOS DE COMUNICAGAO
SOCIAL

N.° de referéncias nos meios de comunicagdo social
aos produtos do TC no ano, comparativamente com

o observado no ano n-1.

Em 2017 foram identificadas cerca de 8764 re-
feréncias feitas pelos meios de comunicacio
social ao Tribunal, valor relativamente menor
do que o de 2016 (menos 9,95%)% mas que

recupera do decréscimo observado nesse ano.

Cobertura dos media
Artigos por canal de difusao

3%
27%
58%
escrita internet m®tv mradio

Verificou-se também que quase 60% da presenca nos meios de comunicagao social foi feita através

da internet. Por outro lado, observou-se um aumento da “utilizacao” das redes sociais do Tribunal.

3.2 OUTROS INDICADORES

FORMAGAO PROFISSIONAL

Na formacdo, constata-se que, em 2017, o
“numero de horas por participante” do corpo
especial de fiscaliza¢do foi 41,8, acima do va-
lor da meta estabelecida no Plano de Agao de
2017 (30 horas), sendo que os custos da for-
magcao diminufram 16% relativamente ao ano

passado.

6 Em 2016 registara-se um decréscimo maior (menos
29%) do numero de publicagdes comparativamente

ao ano anterior.

Horas de formacdo por participante do
Corpo Especial de Fiscalizagao

Horas

60
Média45 — |
Meta 30

15



3.3. RECURSOS UTILIZADOS

OS RECURSOS HUMANOS

No final de 2017 exerciam fungdes no Tribunal
de Contas, o Presidente e 17 Juizes Conselhei-
ros e, nos Servicos de Apoio, 494 efetivos (412

na Sede, 40 na SRA e 42 na SRM).

Dos Juizes Conselheiros, 15 exerciam fun¢des
na Sede (4 na 1.2 Seccdo incluindo 1 juiz jubi-
lado em exercicio de fungdes, 9 na 2.2 Sec¢do
e 2 na 3.2 Sec¢do), 1 na Secgao Regional dos

Acores e 1 na Secgao Regional da Madeira.

Efetivos dos Servicos de Apoio por categoria profissional

Assistente

operacional; 26

Oficial de justiga; 3
ASS|stente tecnlco, _

Informatica; 22

Técnico superior; 68

Inspetor; 10

Relativamente ao ano anterior verifica-se um
decréscimo de 0,8% dos efetivos globais con-
tinuando o corpo especial de fiscalizagio e
controlo a representar a maioria dos efetivos

com 40%.

Gab. Presidente; 7

’ Dirigente; 58

Corpo especial; 198

Em termos de distribuicdo por dreas funcio-
nais mantém-se a maioria dos efetivos (57%)
afeta a atividade de controlo com 46% e 11 %
respetivamente nas dreas de controlo suces-

sivo e de controlo prévio e concomitante.
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Perfil etdrio e distribui¢ao por género do efetivo de pessoal

73

81 81

H Feminino

® Masculino

40

38

11

al\

30-34 35-39 40-44 45-49

Observa-se que a grande maioria dos efetivos
(65%) se encontra nos escaldes etdrios entre
0s 45-59 anos de idade, seguido do escaldo
etdrio 40-44 anos com 14%. O escaldao mais
jovem apenas com 1% dos efetivos situa-se no

intervalo de 30-34 anos.

Verifica-se assim a necessidade do rejuvenes-
cimento do quadro do pessoal do Tribunal, o
que, eventualmente, poderd ocorrer no futuro
proximo considerando a abertura, no inicio de

2018, de concurso externo para recrutamento.

A distribuic3o por género dos 494 efetivos que
exerciam fungGes no Tribunal no final de 2017,
era de 340 mulheres e 172 homens, represen-
tando respetivamente 66% e 34% do total de

efetivos.

T T T 1

50-54 55-59 60-64 65-69

A FORMAGAO PROFISSIONAL

Promover a qualificacdo, valoriza¢do e pro-
gressiva especializagdo dos recursos huma-
nos do Tribunal constitui permanente preocu-
pacdo do Tribunal. Assim, em 2017, realiza-
ram-se 154 acoes de formacdo interna e ex-

terna, com um custo total de 58 mé€.

As acdes realizadas abrangeram diversas
dreas tematicas salientando-se as areas de in-
formatica, contabilidade, direito e aperfeicoa-
mento de competéncias, bem como a introdu-
c3o de novas ag¢des de formacao especifica, na
constante procura de atualizacgao de conheci-

mentos.



Numero de horas de formagdo por agrupamento de pessoal

Dirigente

Corpo especial de
O fiscalizacdo e
controlo

Tec. Superior e
Inspetor

W Outros

Na distribuicao de horas de formacio por
agrupamento profissional verifica-se que os
efetivos do corpo especial de fiscalizagao, das
carreiras de técnico superior e inspecdo fre-
quentaram 72% das horas de formacao reali-

zadas.

Relativamente a formagdo ministrada no dm-
bito das relagbes externas refira-se a organiza-
¢3o pelo Tribunal, no &mbito do Projeto Pro
Palop - TL, de 2 estagios para 22 trabalhadores
oriundos da Cadmara de Contas de Timor Leste
(CCTL) e do Tribunal Administrativo de Mo-
cambique num total de 370 horas de forma-

¢ao.

Em termos de custos, os encargos diretos
com a formacado representam 0,22% da des-

pesa total do Tribunal.

7696

45

%

OS RECURSOS FINANCEIROS

No cumprimento das alineas c) e d) do artigo
113.° da LOPTC, as contas do Tribunal de Con-
tas sdo sujeitas a auditoria de uma empresa
especializada, escolhida por concurso pu-
blico, cujo respetivo parecer é publicado con-
juntamente com a conta consolidada em

anexo ao presente relatério.

A despesa total realizada em 2017 foi de 26
milhdes, o que significa um peso de 0,034%
no Orcamento dos Servicos Integrados e dos

Servicos e Fundos Auténomos.

Da despesa realizada 78% respeita a dotagdes
do orcamento do Estado e 22% a dotagdes

dos cofres privativos.



Fontes de Financiamento

Cofres
privativos
22%

Orcamento do
Estado
78%

Na distribuicao da despesa por agrupamento econémico verifica-se que a maior parcela diz respeito

a despesas com o pessoal 90%.

Despesa por agrupamento econémico

M€ 23,5
20
15
10
2,4 0,2
4 -_—
Despesas com o Aquisicdo de bens e  Aquisicao de bens
pessoal servicos correntes de capital
Evolucao da despesa por agrupamento econémico
Unidade: 1 000€
Total
Agrupamento Sede | SRA | SRM Valor %
Despesas com o pessoal | 19831 1894 | 1825| 23550 90,0%
Aquisic3o de bens e servicos correntes| 2065| 150| 171 2386 9,1%
Aquisi¢ao de bens de capital 206 2 26 234 0,9%
Total | 22102 | 2 046 | 2 022 | 26 170 | 100,0%




Evolucdo da despesa por entidade

Unid: 1 000€
Agrupamento 2015 2016 2017
Montante | Var. | Montante | Var.
Sede 21378 22222 3,9% 22102 -0,5%

Seccdo Regional dos Acores 1898
Seccdo Regional da Madeira 1868

2030| 6,9% 2046| 0,8%
1956| 4,7% 2022| 3,4%

Total | 25 144

Em 2017 observa-se um decréscimo da des-
pesa total de 0,1% face ao ano anterior. Este
decréscimo resulta da significativa variagao na

aquisicao de bens de capital, essencialmente

OS SISTEMAS E TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO

No ambito do Plano de Desenvolvimento Es-
tratégico dos Sistemas de Informagio —
PDESI, aprovado pelo Plendrio Geral em con-
junto com o Plano trienal 2017-2019, mantive-
ram-se os trabalhos previstos para os siste-
mas de informacdo do Tribunal de Contas e
dos seus servicos de apoio:

Portal tnico do TC;

Prosseguir a desmaterializagdo de proces-
SOs;

Adotar um modelo integrado de realizagao
de auditorias;

Consolidar e desenvolver os sistemas de in-
formagao internos;

Rever e desenvolver um sistema integrado
de planeamento e gestdo no TC e DGTC;
Reforcar as infraestruturas tecnoldgicas e
as regras do seu funcionamento e utiliza-
¢ao.

26 207 | 4,2% 26170 -0,1%

devido a conclusdo, no ano anterior, das des-
pesas com a conservagao e reparagio dos edi-

ficios Sede.

Ao nivel da infraestrutura tecnolégica, man-
teve-se o reforco do parque de servidores se-
gundo arquitetura b/ade, com sistemas opera-
tivos Windows Server 2016, a par do cresci-
mento dos sistemas de backup, com a incor-
poracdo de novos meios, e o abate de servido-
res mais antigos, em cumprimento do plano
plurianual de aumento de eficiéncia de servi-

cos/eficiéncia de consumos energéticos.

J& ao nivel dos postos de trabalho dos utiliza-
dores, com a modernizagdo gradual dos equi-
pamentos, manteve-se o modelo de migragao
para as plataformas mais recentes do sistema
operativo MS Windows e ferramentas de pro-

dutividade da “familia” MS Office.
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ADSE
AHB
ANPC
AR

ARF

CCpP
CCTL
CGE
CPC
CPLP
CRA
CRM

CsSl

CSS
DGTC
EUMETSAT
ECE
EUROSAI
EURORAI
EPSAS
DL

EPE
EUROSAI
FC

FS

GOV

GT
INTOSAI
IP

ISSAI

ISC
ITWG
IVA

LEO
LEORAM
LOPTC

SIGLAS

Instituto Publico de Gestdo Participada

Associa¢gdes Humanitarias de Bombeiros

Autoridade Nacional de Protecao Civil

Assembleia da Republica

Apuramento de Responsabilidades Financeiras
Codigo dos Contratos Publicos

Camara de Contas de Timor Leste

Conta Geral do Estado

Conselho de Prevencio da Corrupgao

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Conta da Regido Auténoma dos Agores

Conta da Regido Auténoma da Madeira
Complemento Solidéario para Idosos

Conta da Seguranca Social

Dire¢ao-Geral do Tribunal de Contas

Organizagao Europeia para a Exploragdo de Satélites Meteoroldgicos
Entidade Contabilistica Estado

European Organisation of Supreme Audit Institutions
European Organisation of Regional Audit Institutions
European Public Sector Accounting Standards
Decreto-Lei

Entidade Publica Empresarial

European Organization of Supreme Audit Institutions
Fiscalizagao Concomitante

Fiscalizagdo Sucessiva

Governo

Grupo de Trabalho

International Organization of Supreme Audit Institutions
Instituto Publico

International Standards of Supreme Audlit Institutions
Instituicdo Superior de Controlo

Information Thecnology Working Group

Imposto sobre o valor acrescentado

Lei de Enquadramento Orgamental

Lei de Enquadramento Orcamental da Regido Auténoma da Madeira

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas



me€ Milhares de euros

M€ Milhdes de euros

MP Ministério Publico

NAO National Audit Office

NATO Organizagao do Tratado do Atlantico Norte

OE Orcamento do Estado

OISC Organizagao das Instituicdes Superiores de Controlo

OLACEFS Organizagdo Latino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores

0SS Orgamento da Seguranca Social

PALOP Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PDESI Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informagdo

PPP Parceria Publico-Privada

PMF Performance Measurement Framework

POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica

RAA Regido Auténoma dos Agores

RAM Regido Auténoma da Madeira

RJAEL Regime Juridico da Atividade Empresarial Local

RSI Rendimento Social de Inser¢io

SA Sociedade Anénima

SAI Supreme Audit Institution

SFA Servigos e Fundos Auténomos

Sl Servigos Integrados

SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a Administracdo Publica

SPE Sector Publico Empresarial

SR Secgdo Regional _

SRA Secgdo Regional dos Acores o)

SRATC Secg¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas S

SRM Secgao Regional da Madeira a

SRMTC Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas I<E

STCP Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA %

TC Tribunal de Contas L.j

TCE Tribunal de Contas Europeu g

TL Timor Leste <9':

UE Unido Europeia >

UniLEO Unidade de Implementag3o da Lei de Enquadramento Or¢amental |<E

VEC Verificagdo Externa de Contas E

VIC Verificagdo Interna de Contas g
‘O
<
—
x






ANEXOS

A1. Conta Consolidada

A2. Pareceres do Auditor Externo*
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*Art.° 113.°, alineas c) e d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto
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Tribunal de Contas
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MAPA DE FLUXOS CONSOLIDADO

Periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2017

(em euros)
Cadigo Recebimentos Codigo Pagamentos
Capitulo] Grupo Capitulo Grupo

Saldo da Geréncia Anterior 21.648.290,54 DESPESAS 26.169.780,39
Execugdo Orgamental 21.623.438,41 Despesas Orgamentais 26.169.780,39

De Dotagdes Orgamentais (OE) Correntes 25.936.138,67

De Receitas Préprias 01.01.01  |Titulares de 6rgdos de soberania e membros de 6rgaos autarquicos 1.070.565,81

Na posse do Servigo 21.623.438,41 01.01.03 |Pessoal dos quadros — Regime de fungéo publica 12.700.795,16

01.01.08 |Pessoal aguardando aposentagdo 35.825,56

Na posse do Tesouro 01.01.09 |Pessoal em qualquer outra situagdo 315.144,71

01.01.11 Representacdo 57.114,17

Receitas do Estado 0,00 01.01.12 Suplementos e prémios 987.266,23

01.01.13 Subsidio de refeigdo 503.896,67

De Operagées de Tesouraria 24.852,13 01.01.14  |Subsidios de férias e de Natal 2.452.625,02

01.01.15 |Remuneragdes por doenga e maternidade/paternidade 284.328,77

01.02.02 |Horas extraordinarias 28.037,19

Descontos em Vencimentos e Salarios: 01.02.04 |Ajudas de custo 151.204,26

Receitas do Estado 0,00 01.02.05 |Abono para falhas 3.933,89

01.02.06 |Formagao 20.190,21

01.02.08 |Subsidios e abonos de fixagao, residéncia e alojamento 523.759,00

Receitas 27.590.892,36 01.02.12 |Indemnizagdes por cessagdo de fungdes 5.063,22

01.02.14 |Outros abonos em numerario ou espécie 70.173,55

01.03.02 |Outros encargos com a saude 1.229,14

Dotagdes Orgamentais (OE) 20.398.340,47 01.03.03 |Subsidio familiar a criangas e jovens 17.769,12

01.03.04 |Outras prestagoes familiares 1.472,59

Correntes 20.398.340,47 01.03.05 |Contribui¢Ses para a seguranga social 4.269.767,44

01.03.06 |Acidentes em servigo 662,87

Capital 0,00 01.03.08 |Outras pensées 8.737,22

01.03.09 |Seguros 178,99

01.03.10 |Outras despesas de seguranga social 39.914,50

Receitas Préprias 7.192.551,89 02.01.02 Combustiveis e lubrificantes 9.874,03

02.01.04 |Limpeza e higiene 39.564,20

Correntes 7.166.321,68 02.01.07 |Vestuario e artigos pessoais 106,38

02.01.08 [Material de escritorio 62.597,09

04.01.99 |Taxas Diversas 6.944.964,13 02.01.09 |Produtos quimicos e farmacéuticos 24,50

04.02.01 |Juros de mora 1.636,28 02.01.15 |Prémios, condecoragdes e ofertas 13.436,88

05.03.01 |Administragao central — Estado 24.247,88 02.01.17 Ferramentas e utensilios 37,94

06.03.07 |Servigos e fundos auténomos 1.686,73 02.01.18  |Livros e documentagao técnica 12.221,72

06.09.05 |Paises terceiros e organizagdes internacionais 116.1562,83 02.01.19  |Artigos honorificos e de decoragao 330,44

07.01.02 |Livros e documentagao técnica 859,04 02.01.21 Outros bens 27.632,87

07.01.05 |Bens inutilizados 1.255,52 02.02.01 Encargos das instalagdes 186.661,75

08.01.99 |Outras 75.519,27 02.02.02 |Limpeza e higiene 212.5717,25
A Transportar 7.166.321,68 49.239.182,90| A Transportar 23.687.848,47 26.169.780,39|
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MAPA DE FLUXOS CONSOLIDADO

Periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2017

(em euros)
Godigo Recebimentos codigo Pagamentos
Capitulo] Grupo Capitulo Grupo
Transporte 7.166.321,68 49.239.182,90 Transporte 23.687.848,47 26.169.780,39
Capital 26.230,21 02.02.03 |Conservagdo de bens 36.948,37
02.02.06 |Locagao de material de transporte 36.070,44
13.01.01 |Indemnizagées 18.711,6 02.02.09 |Comunicagoes 130.107,49
15.01.01 |Reposi¢oes nao abatidas nos pagamentos 7.518,6 02.02.10 |Transportes 77.847,08
02.02.11 Representagao dos servigos 6.810,86
02.02.12 Seguros 26.337,39
02.02.13 Deslocagdes e estadas 157.167,07
Importancias Retidas para entrega ao Estado ou 02.02.14  |Estudos, pareceres, projectos e consultadoria 57.552,50
outras entidades 7.538.503,06 02.02.15 Formagao 39.434,34
Receita do Estado 4.787.831,01 02.02.16 Semindrios, exposigdes e similares 64.325,83
Operagées de tesouraria 2.750.672,05 02.02.17 Publicidade 6.880,49
02.02.18 |Vigilancia e seguranga 270.129,03
02.02.19 |Assisténcia técnica 486.329,85
Descontos em Vencimentos e Salarios: 02.02.20 Outros trabalhos especializados 289.132,97
Receita do Estado 4.769.456,00 02.02.25 Outros servigos 136.256,62
Operagoes de Tesouraria 2.639.618,00 03.06.01 Outros encargos financeiros 88,00
Capital 233.641,72
07.01.03 |Edificios 49.856,62
07.01.07 Equipamento de informatica 117.542,71
07.01.08 |Software informatico 171,53
07.01.09 |Equipamento administrativo 34.147,15
07.01.10 Equipamento basico 651,65
07.01.12 |Artigos e objectos de valor 543,26
07.01.13 Investimentos incorpéreos 27.184,45
07.01.15 |Outros investimentos 3.544,35
Despesas Orgamentais com compensagdo em
receita prépria e com ou sem transigdo de saldos 0,00
Importancias entregues ao Estado ou outras Entidades 7.536.548,58
Receita do Estado 4.787.831,01
Operagdes de tesouraria 2.748.717,57
Descontos em Vencimentos e Salarios:
Receita do Estado 4.769.456,00
Operagdes de Tesouraria 2.639.618,00
A Transportar 56.777.685,96| A Transportar 0,00 33.706.328,97|
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MAPA DE FLUXOS CONSOLIDADO

Periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2017

(em euros)
Cadigo Recebimentos Cédigo Pagamentos
Capitulo| Grupo Capitulo Grupo
Transporte 56.777.685,96 Transporte 0,00 33.706.328,97
Saldo para a Geréncia Seguinte 23.071.356,99
Execugdo Orgamental 23.044.550,38
De Dotagées Orgamentais (OE)
De Receitas Préprias 23.044.550,38
Na posse do Servigo 23.044.550,38
Na posse do Tesouro
Receitas do Estado
De Operagdes de Tesouraria 26.806,61
Descontos em Vencimentos e Salarios:
Receitas do Estado 0,00
TOTAL 56.777.685,96 TOTAL 56.777.685,96

Doc5_Cons_TdC_2017.xIsx

Lisboa, em & 7 de werso de 2018

O Diretor-Geral
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Costa & Associados Oficiais de Contas, Lda. L/
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RELATORIO DE AUDITORIA

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS

Opiniao
Auditamos as demonstragdes financeiras consolidadas anexas do Tribunal de Contas, reportadas a

31 de Dezembro de 2017, as quais compreendem:

O Balango Consolidado, (que evidencia um total de € 39.656.881 (trinta e nove milhdes,
seiscentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e oitenta e um euros) e um total de Fundos
Préprios Consolidados de € 33.874.827 (trinta e trés milhdes, oitocentos e setenta e quatro
mil, oitocentos e vinte e sete euros), incluindo um resultado liquido consolidado de € 413.342
(quatrocentos e treze mil, trezentos e quarenta e dois euros)), a Demonstracio dos resultados
por naturezas consolidada e o Mapa de Fluxos Consolidados e os correspondentes Anexos, que incluem

um resumo das politicas contabilisticas significativas

Em nossa opinido, as referidas demonstragdes financeiras consolidadas anexas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materiais, a posicdo financeira consolidada do Tribunal
de Contas, em 31 de Dezembro de 2017, o seu desempenho financeiro e fluxos de caixa relativos ao
ano findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites em
Portugal para o setor plblico (POCP - Plano Oficial de Contabilidade Piblica).

Bases para a opinido

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais
normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas
responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na secgdo “Responsabilidades do auditor
pela auditoria das demonstragdes financeiras consolidadas abaixo. Somos independentes da Entidade
nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do codigo de ética da Ordem

dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para proporcionar

uma base para a nossa opinido.
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Azevedo Rodrigues, Batalha, Sociedade de Revisores
Costa & Associados Oficiais de Contas, Lda.

Responsabilidades do 6rgdo de gestido pelas demonstragées financeiras consolidadas

0 6rgdo de gestdo é responsavel pela:

Preparacdo de demonstragdes financeiras consolidadas que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posicao financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade de
acordo com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o setor publico (POCP
- Plano Oficial de Contabilidade Publica);

Elaboraggo do relatdrio de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

Criagdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparacdo de

demonstragdes financeiras consolidadas isentas de distorgdo material devida a fraude ou erro;
Adogao de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

Avaliagdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel,

as matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragoes financeiras consolidadas

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as demonstracdes financeiras

consolidadas como um todo estdo isentas de distor¢Ges materiais devido a fraude ou erro, e emitir um

relatdrio onde conste a nossa opinido. Seguranca razoavel € um nivel elevado de seguranca mas n3o é

uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetara sempre uma distorc&o

material quando exista. As distorgdes podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas

materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisdes

econdmicas dos utilizadores tomadas com base nessas demonstracdes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos

ceticismo profissional durante a auditoria e também:

Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do material das demonstragbes financeiras
consolidadas, devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria
que respondam a esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distor¢ao material devido
a fraude € maior do que o risco de ndo detetar uma distor¢io material devido a erro, dado que a
fraude pode envolver conluio, falsificagdo, omissdes intencionais, falsas declaracbes ou

sobreposicdo ao controlo interno;
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e Obtivemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas ndo para

expressar uma opinido sobre a eficacia do controlo interno da Entidade;

¢ Avaliamos a adequacdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgacdes feitas pelo drgdo de gestdo;

» Concluimos sobre a apropriagdo do uso, pelo 6rgdo de gestdo, do pressuposto da continuidade e,
com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condigdes que possam suscitar dividas significativas sobre a capacidade da
Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza
material, devemos chamar a atenga@o no nosso relatdrio para as divulgacdes relacionadas incluidas
nas demonstracdes financeiras consolidads ou, caso essas divulgacGes ndo sejam adequadas,
modificar a nossa opinido. As nossas conclusdes sdo baseadas na prova de auditoria obtida até &
data do nosso relatdrio. Porém, acontecimentos ou condigdes futuras podem levar a que a Entidade

descontinue as suas atividades;

e Avaliamos a apresentagdo, estrutura e conteudo global das demonstragbes financeiras
consolidadas, incluindo as divulgaces, e se essas demonstracbes financeiras representam as

transagBes e acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentagdo apropriada;

e Comunicamos com 0s encarregados da governagao, entre outros assuntos, o ambito e o calendario
planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia

significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordéncia da informacdo constante do

relatorio de gestdo com as demonstragBes financeiras consolidadas.
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RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
Sobre o relatoério de gestdo consolidado

Em nossa opinido, o relatério de gestdo consolidado foi preparado de acordo com os requisitos legais e
regulamentares aplicaveis em vigor e a informacdo nele constante é coerente com as demonstragdes

financeiras consolidadas auditadas, ndo tendo sido identificadas incorrecdes materiais
Lisboa, 29 de margo de 2018

ABC - AZEVEDO RODRIGUES, BATALHA, COSTA & ASSOCIADOS
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda

Inscrita na Ordem dos Revisores Oficiaif de Contas sob o nimero 115
Registada naeu, V.M n° 20161434

SR

representada pelo sécio

José Maria Monteiro de Azevedo Rodrigues
ROC n°681
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